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 داءــــــــــــــــــــإى
 

هذا  ليرى العمر به طال لو تمنيت   من إلى ..الروح الطاهرة التي ترفرف حوليإلى 
يز( رحمة الله عليه.   الثمر... )والدي العز

ت الرضا، إلى من كانت كلماتها سندي في لحظات دعوامصدر إلى نبع الحنان و
 عمرها.التعب... )والدتي الغالية( أطال الله 

 كل أفراد العائلةإلى إخوتي وأخواتي، و 

إلى كل منتخب في المجالس الشعبية البلدية يعمل على تلبية احتياجات الجيل 
 .الحالي دون المساس بقدرة الأجيال القادمة على تلبية احتياجاتها

ية وقلب يفكر وعقل تبنى يد إلى كل  تمييز. دون الناس لكل والخ ير يؤمن بالحر

 .إلى كل ناخب راض عمن انتخبه

 أهدي إليكم ثمرة هذا الجهد المتواضع.
 

 فوزي بن عبد الحق 
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 تقديرو  شكر
بتوفيقه ت نال الدرجات، والصلاة والسلام  الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات، و

ية الخ ير وعلى آله وصحبه أجمعينعلى معلم   .البشر

 للجهود:أما بعد، وفاءً لأهل الفضل وتقديراً 

يل الشكر وعظيم الامتنان  "سرير عبد الله  الدكتور الفاضل أستاذي إلىأتقدم بجز
 بتوجيهاته علي   يبخل ولم الأطروحة، هذه على الإشراف بقبول تفضل الذي :"رابح

 .البحث مسار طوال والموجه المعلم نعم فكان القيمة، ونصائحه السديدة

يل كما أتقدم بالشكر  وتقييم قراءة بقبول تفضلوا الذين: المناقشة لجنة لأعضاء الجز
يفي العمل، هذا  .الدقيقة العلمية بملاحظاتهم لإثرائه بمناقشته وتشر

يل تقديم أنسى لا كما لمجالس الشعبية البلدية ا ورؤساء أعضاءل الشكر والعرفان جز
الأمانة العامة ومصلحة وأخص بالذكر موظفي بجاية، المصالح الولائية لولاية مختلف لو

ية البرمجة ومتابعة الميزانية لولاية بجاية، التنظيم والشؤون العامة لولاية بجاية،   الذينومدير
  .الميدانية الدراسة لإتمام اللازمة والبيانات التسهيلات لي قدموا

 أو طيبة بكلمة سواء وباحثين، وأصدقاء زملاء من :العون يد قدم من كلإلى  
ً  مني ل كم.. .مثمر علمي بنقاش  .والاحترام التقدير آيات أسمى جميعا

 من أشكال التقصير.ويبقى علي اللوم لأي شكل 

 فوزي بن عبد الحق 
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 ﴾ف يه ا و اسْت عمْ ر ك مْ  الْأَرْض   م ِّن   أَنش أَك م ه و  ﴿
يم: ]  [16 الآية :دهوسورة القرآن ال كر

 
يب"  ".يمكننا أن نحكم من بعيد، ل كننا لا ندير بفعالية إلا من قر

)You can govern from a distance, but you can only manage 

effectively up close.( 

 قول مأثور -

 

ِّر"  "محلياً واعمل عالمياً فك
(Think Globally, Act Locally) 

 كتلنديالاس المدن ومخطط الأحياء عالم -
 (Patrick Geddes( )1854-1932) 
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 تمهيد

أصبحت التنمية المحلية في العقود الأختَة أحد المحاور الأساسية في السياسات العمومية ابغديثة، 
طنتُ ابؼتنوعة، وتقليص باعتبارىا مدخلًً فعّالًً لتحقيق التنمية الشاملة وابؼتوازنة، والًستجابة بغاجات ابؼوا

الفوارؽ المجالية والًجتماعية. وقد ارتبط ىذا التوجو بتًسيخ دور ابعماعات المحلية، وعلى رأسها البلدية، 
بوصفها الفضاء ابؼؤسساتي الأقرب إفُ ابؼواطن والأقدر على تشخيص مشاكلو التنموية واقتًاح ابغلوؿ ابؼناسبة 

 .بؽا

الشعبية البلدية مكانة بؿورية ضمن منظومة الإدارة المحلية في ابعزائر،  وفي ىذا السياؽ، برتل المجالس
حيث بسثل الإطار التمثيلي والتنفيذي الأساسي لتجسيد السياسات العمومية على ابؼستوى المحلي، وبرقيق 

 المحلية ياساتالس رسم في ابؼشاركة خلًؿ من، التنمية المحلية بدختلف أبعادىا الًقتصادية والًجتماعية والثقافية
. وقد الأساسية ابػدمات وتوفتَ السكاف معيشة مستوى برستُ في تساىم التي التنموية ابؼخططات وإعداد

سعى ابؼشرعّ ابعزائري، منذ الًستقلًؿ، إفُ تعزيز دور ىذه المجالس من خلًؿ إرساء نظاـ قانوفٓ وتنظيمي 
 .ا، في إطار السعي إفُ تكريس اللًمركزية الإداريةينظم عملها، وتوسيع صلًحياتها، ودعمها ماليًا ومؤسساتيً 

غتَ أفّ الواقع العملي يكشف عن وجود فجوة ملحوظة بتُ الدور التنموي ابؼنوط بالمجالس الشعبية 
البلدية وبتُ مستوى الأداء التنموي المحقق فعليًا، حيث لً تزاؿ العديد من البلديات تعافٓ من ضعف الفعالية، 

ة، اختلًلًت في التسيتَ، قيود الوصاية الإدارية، إضافة إفُ نقص ابؼوارد ابؼالية والبشرية، وىو ما بؿدودية ابؼبادر 
 .ينعكس سلبًا على مسار التنمية المحلية وعلى جودة ابػدمات العمومية ابؼقدمة للمواطن

ة، لًسيما ما يتعلق وتزداد أبنية دراسة ىذا ابؼوضوع في ظل التحولًت الراىنة التي تعرفها الإدارة العمومي
بتبتٍ مقاربات ابغوكمة المحلية، وعصرنة التسيتَ، والرقمنة، وتعزيز الشراكات مع المجتمع ابؼدفٓ والقطاع ابػاص، 
باعتبارىا أدوات حديثة من شأنها برستُ الأداء التنموي وتعزيز فعالية العمل البلدي. كما يفرض السياؽ 

بدا يتماشى مع متطلبات  اس الشعبية البلدية، واستشراؼ آفاؽ تطويرىابغافِ التفكتَ في مستقبل دور المجال
 .التنمية المحلية ابؼستدامة

داة المجالس الشعبية البلدية كأ»وانطلًقاً من ىذه ابؼعطيات، تسعى ىذه الأطروحة، ابؼوسومة بػ 
شاملة لدور المجالس ، إفُ تقدفٔ معابعة علمية «دراسة تحليلية استشرافية للتنمية المحلية في الجزائر:

الشعبية البلدية في برقيق التنمية المحلية، من خلًؿ ابعمع بتُ التحليل النظري، والدراسة القانونية وابؼؤسساتية، 
 .وتقييم الأداء التنموي، مع استشراؼ آفاؽ الإصلًح والتطوير
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 أولا: دوافع اختيار الموضوع
ي للتقصي في سبيل الوصوؿ إفُ ابغقيقة العلمية، لكل باحث منطلقات يبدأ منها، وىي المحرؾ الأساس

وىذه ابؼنطلقات منها ما يتعلق بذات الباحث وتعرؼ بالدوافع الذاتية لًختيار موضوع البحث، ومنها ما 
 الًجتماعية الدوافع، بالإضافة إفُ يتعلق بابعانب ابؼوضوعي للبحث ويصطلح عليو بالدوافع ابؼوضوعية

 .الراىنة والتنموية ياسيةالس الدوافع، و وابؼيدانية

 وتتمثل في النقاط التالية: :والشخصية الدوافع الذاتية .1

 تشكّلت راسخة قناعةً  وابغوكمة المحلية الإدارة بشؤوف الًىتماـ بيثّل :المعرفي الحقل إلى الانتماء .أ 
 السياسة اقضاي تدريس في اليومي فالًبلراط. السياسية العلوـ ة وتدريسسدرا في طويل أكادبيي مسار عبر

 ما فعلًً  تؤدي ىل: ابعزائرية البلدية ابؼؤسسة واقع حوؿ جدي تساؤؿ إفُ تدربهياً  أفضى المحلية والإدارة العامة
 .تؤديو؟ أف يفُتًض

 ابؽوّة ليلمس أكادبيية دراسة إفُ ابعزائري ابؼواطن بوتاج لً :المعيش للواقع المباشرة الملاحظة .ب 
عاشة ابؽوّة ىذه. فعلًً  موتقد وما البلدية بو تعَِدُ  ما بتُ

ُ
 المحلي والتسيتَ التحتية والبنية ابػدمات في يومياً  ابؼ

حتى يتستٌ لنا ابؼسابنة ولو ، منظّم علمي سؤاؿ إفُ وحوّلتو البحثي الفضوؿ أشعلت التي الأوفُ الشرارة كانت
ع ابؼشاركة بالقليل في تشخيص أسباب العجز والتخلف، وتوصيف حلوؿ وبلورة تصورات تساىم في رف

 .ية لتعزيز عملية التنمية المحليةالمجتمعية الإبهاب

عبر المجالس الشعبية البلدية في تقدفٔ  :الشعبية الرغبة في تحليل أىمية المشاركة المجتمعية/ .ج 
 التنمية ابؼستدامة. مبادئابػدمة العمومية وتلبية احتياجات ابؼواطنتُ، وبرقيق التنمية في ضوء 

 تعود إفُ عدة دوافع رئيسية، أبنية: :والعلمية الدوافع الموضوعية .2
 ابؼتاحة الأدبيات مراجعة عند الباحث رصد :الجزائرية الأدبيات في الواضحة البحثية الفجوة .أ 

 للإطار المجرد القانوفٓ الوصف عند توقفت إما بالبلديات ابؼتعلقة ابعزائرية الدراسات معظم إف إذ لًفتا؛ً فراغاً 
 حالًت في ابكصرت أو وابغلوؿ، الًستشراؼ إفُ الًنتقاؿ دوف الإشكاليات بتشخيص اكتفت أو التشريعي،

 صربوة دعوة كانت بل أكادبيي، غياب بؾرد تكن فَ الثغرة ىذه. برليلية بماذج بناء ولً التعميم تتيح لً جزئية
 .ومتكاملة جادة بدراسة الفراغ ىذا بؼلء

 آفٍ  في التحرؾ البلدية الشعبية المجالس موضوع يستدعي :للموضوع الخصب المعرفي التقاطع .ب 
 العامة، والسياسات التنمية، وعلوـ العامة، الإدارة علمابعماعات المحلية، و : متعددة معرفية حقوؿ داخل واحد
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 يرفض لباحث حقيقياً  أكادبيياً  حافزاً  كاف الثري ابؼعرفي التقاطع ىذا ابؼستقبلية، والدراساتالإداري  والقانوف
 .ضيق واحد حقل اخلد الًبكباس
 بل قيل، ما وتكرار الواقع توصيف بؾرد الأطروحة غاية تكن فَ:الأصيل النظري الإسهام إمكانية .ج 
 ومقاربة البلدية، للمجالس الشعبية التنموي الأداء لتقييم مقترح" تحليلي "نموذج بناء إفُ تطمح كانت

 .بامتياز أكادبيياً  دافعاً  فكا الأصيل النظري الإسهاـ في الطموح ىذا مدروسة، استشرافية
 ابعزائري ابغقل في السابقة الدراسات أف الباحث لًحظ :الحقل ىذا في المزجية الدراسات ندرة .د 

 ابؼنهجي الغياب ىذا واحد، آفٍ  في والًستشرافي والكيفي الكمي بتُ بذمع التي ابؼدبؾة ابؼنهجية وظفّت ما نادراً 
 .ازفةالمج يستحق مشروعاً  أكادبيياً  بردياً  كاف

 :بدورىا إفُ تعود والتيوالميدانية:  الاجتماعية الدوافع  -3
 ثانوي، إداري ىيكل بؾرد ابعزائر في البلدية بُسثّل لً :اليومية المواطن حياة في الدولة ىي البلدية .أ 

 ىي يةالبلد برديداً، والنائية الريفية ابؼناطق فيخاصة  ،يوـ كل ابؼواطن يراه الذي ابغقيقي الدولة وجو ىي بل
 والدولة، ابؼواطن بتُ الًجتماعي العقد جوىر في بحث ىو التنموية فعاليتها في البحث. ابؼتاح الوحيد ابؼرفق
 .الًختيار دوافع أقوى من كاف العميق الإنسافٓ البُعد وىذا

 كبتَ وجزء مناطقها، بتُ صارخ تنموي تفاوت من ابعزائر تعافٓ :الإقليمية اللامساواة إشكالية .ب 
 فَ الإشكالية ىذه في البحث ،المحلية التنمية قيادة على البلديات قدرات في تفاوتاً  يعكس التفاوت ىذا من

 .الإقليمية الًجتماعية العدالة مسألة من موقفاً  كاف بل أكادبيياً، بؿايداً  يكن
 البلدية الًنتخابات في ابؼتصاعدة الًنتخابي العزوؼ ظاىرة :المحلية السياسية المشاركة ضعف .ج 

. المجالس ىذه في الثقة فقدوا أنهم مفادىا ابؼواطنتُ من رسالة ىي بل إحصائي، رقم بؾرد ليست  ابعزائرفي
 .الأكادبييا حدود يتجاوز راسخاً  اجتماعياً  دافعاً  كاف الثقة استعادة وسبل العزوؼ ىذا أسباب في البحث

 في: بدورىا تتمحور والتيالراىنة:  والتنموية السياسية الدوافع  -4

 من يعُلي ربظياً  إصلًحياً  خطاباً  سنوات منذ ابعزائر تعيش :الراىن الجزائري الإصلاحي لسياقا .أ 
 الإصلًحي السياؽ ىذا. التشاركية المحلية والتنمية ،الرقمية وابغوكمة اللًمركزية، وتعزيز الإداري، التحديث شأف
 مسار في الفعلي للتأثتَ نادرة فرصة الأطروحة ومنح الوطنية، السياسية الأجندة قلب في ابؼوضوع جعل

 .بعيد من عليو بالتعليق الًكتفاء من بدلًً  الإصلًح
 حوؿ النقاشات ابعزائرية والسياسية الأكادبيية الأوساط في تتصاعد :البلدية قانون في النظر إعادة .ب 
 المجاؿ ىذا في جادة علمية دراسة كل من بهعل ما وىو ،2011 لعاـ 10-11 البلدية قانوف مراجعة ضرورة
 .وتوجيهو القادـ الإصلًح صياغة في بؿتملًً  إسهاماً 
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 المحلية ابغوكمة أبماط تشكيل تعيد الرقمية الثورة :المحلية الحوكمة في وأثرىا الرقمية التحولات .ج 
 المجالس فاعلية لتعزيز الأدوات ىذه توظيف كيفية في البحث. التحوؿ ىذا عن بدعزؿ ليست وابعزائر العافَ، في

 .القريب وابؼستقبل الراىنة اللحظة بدتطلبات ابؼوضوع يربط استشرافياً  دافعاً  كاف ةالبلدي

ىذه الدوافع ىي التي تركتنا بلتار المجالس الشعبية البلدية كموضوع للدراسة، وىي دوافع ترمي كلها إفُ 
 كل اختزاؿ من بد لً كاف إذاو برديد وفهم الظروؼ والأسباب ابؼوضوعية والعوامل ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة، 

 ألم فيو يلتقي الذي المكان في يقف لأنو الموضوع ىذا اخترنا": فهي واحدة، بصلة في الدوافع ىذه
 من سنوات الباحث لو يكُرّس أف يبرر ما وحده ىو التقاطع وىذا ،"العلم وفضول الدولة بطموح المواطن

  .عمره

 ثانيا: أىمية الموضوع
 المجالس ودور المحلية التنمية تسيتَ آليات بفهم مباشرة يرتبط كونو في الأطروحة موضوع أبنية تكمن

 بـتلف بتُ العلًقة طبيعة إبراز على يساعد كما. ابؼستدامة المحلية التنمية برقيق في ابؼنتخبة البلدية الشعبية
 السياسات فعالية لىع تأثتَات من عنها يتًتب وما واللًمركز، ابؼركز بتُ وخاصة والتنموية، الإدارية ابؼستويات

 :العلمي للبحث خصبة مادة منو بذعل جوانب عدة من وعملية علمية أبنية ابؼوضوع ويكتسي. العمومية

 المجالس بؼوضوع معابعتها من الدراسة بؽذه العلمية الأبنية تنبع الأكاديمية(:) العلمية الأىمية  -1
 المحلية، والتنمية العامة الإدارة حقل في المحورية ابؼواضيع من باعتباره المحلية، التنمية تحقيقل كأداة البلدية الشعبية
 للدراسة العلمية الأبنية وتتجلى. متسارعة وإدارية مؤسساتية برولًت يشهد الذي ابعزائري السياؽ في خاصة

 :يلي فيما
 قليديةالت المحلية ابعماعات مفاىيم بتُ بذمع بدراسة والإدارية القانونيةالسياسية و  ابؼكتبة إثراء 

 ."الرقمنة"و" المحلية ابغوكمة" مثل ابغديثة والتوجهات

 الفعلية ابؼيدانية ابؼمارسة وبتُ البلديةالمجالس الشعبية  لصلًحيات القانوفٓ التنظتَ بتُ الفجوة سد بؿاولة 
 .ابعزائرية البيئة في

 ٔالشعبية المجالس دورل وابؼؤسساتي القانوفٓ، ابؼفاىيمي، البعد بتُ بهمع متكامل علمي برليل تقدف 
 .الوصفية أو ابعزئية ابؼقاربات على الًقتصار بدؿ البلدية،

  ّعن بدعزؿ المحلية التنمية تتناوؿ ما غالبًا التي ،العربيةو  ابعزائرية الدراسات في ابؼعرفية الفجوات بعض سد 
 .أساسي مؤسساتي كفاعل البلدية الشعبية للمجالس الفعلي الأداء تقييم
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 التنموي الأداء تطوير آفاؽ برليل خلًؿ من المحلية، ابعماعات دراسة في الًستشرافي البعد إبراز 
 .القدرات وبناء الرقمنة، المحلية، ابغوكمة متطلبات ضوء في البلدية الشعبية للمجالس

 واقعية إشكالًت تعافً كونها في الدراسة بؽذه العملية الأبنية تتجلى الواقعية(:) العملية الأىمية -2
 وتبرز. للمواطن ابغياة وجودة المحلية التنمية على ابؼباشر وانعكاسو البلدية الشعبية للمجالس اليومي الأداء بسسّ 
 :الآتية النقاط في الأبنية ىذه

 ٔعلى يساعد المحلية، التنمية بؾاؿ في البلدية الشعبية المجالس أداء لواقع موضوعي علمي تشخيص تقدف 
 وتطوير المحلية ابعماعات منظومة إصلًح في منها الًستفادة بيكن، لقوةا ونقاط ابػلل مكامن فهم

 .البلدي التسيتَ أدوات
 المحلي التخطيط لتعزيز عملية آليات اقتًاح خلًؿ من المحلية التنمية برامج فعالية برستُ في ابؼسابنة، 

 .البلدي ابؼستوى على وابؼتابعة ،العقلًفٓ التنفيذو 
 ابؼساءلة، ابؼشاركة، الشفافية، أبنية إبراز عبر البلدية، الشعبية المجالس داخل المحلية ابغوكمة ثقافة تعزيز 

 .بالأداء ابؼسؤولية وربط
 ابػدمات جودة برستُ ،والتحوؿ الرقمي الرقمنة بؾالًت في لًسيما المحلي، التسيتَ عصرنة جهود دعم 

 .الإدارية الإجراءات وتبسيط المحلية، العمومية
 المحلية ابؼبادرة ترقية في يساىم بدا ابػاص، والقطاع ابؼدفٓ والمجتمع البلدية بتُ المحلية اكةالشر  تشجيع 

 .استدامة أكثر تنمية وبرقيق
 ُوابزاذ التسيتَية قدراتهم تطوير في الدراسة نتائج من الًستفادة من المحلية والإطارات ابؼنتخبتُ بسكت 

 .فعالية أكثر تنموية قرارات
 ومتطلبات الإدارية التحولًت مع يتماشى بدا ابعزائر، في للبلدية مستقبلي بموذج استشراؼ في الإسهاـ 

 .ابؼستدامة المحلية التنمية
 برويل إفُ الرامية( 2020 دستور بعد خاصة) ابعزائرية للدولة الكبرى التوجهات مع الدراسة تزامن 

 ."منتجة صاديةاقت وحدة" إفُ للميزانية "مستهلكة إدارية وحدة" من البلدية

 بتُ الفوارؽ من وابغد الإقليمي التوازف برقيق في البلدية دور على الضوء تسليط :التنموية الأىمية -3
 .اليومية ابؼواطن حياة مباشرة بيس ما وىو ابغضرية، وابؼناطق "الظل مناطق"

الوقت ابغاضر وزيادة  على ىذا الأساس فإف أبنية ابؼوضوع تنبع من أبنية المجالس المحلية ابؼنتخبة في
أداة أساسية بفا بهعلها  واستقلًلية أكثر صلًحيات ئهاى العابؼي والإقليمي وزيادة إعطاالًىتماـ بها على ابؼستو 

 .ابؼستدامة للتنمية المحلية
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 ثالثا: أىداف الدراسة
 خلًؿ من ،ابعزائر في البلدية الشعبية للمجالس التنموي الدور وتقييم برليل إفُ الدراسة ىذه تهدؼ

 فيو، ابؼؤثرة والعوامل التنموي أدائها مستوى وتشخيص بؽا، ابؼنظم وابؼؤسساتي والقانوفٓ ابؼفاىيمي الإطار دراسة
 ابغوكمة متطلبات ظل في المحلية التنمية لتحقيق كأداة فعاليتها بتعزيز الكفيلة ابؼستقبلية الآفاؽ واستشراؼ

 :ن خلًؿموىذا ، العمومي التسيتَ وعصرنة المحلية

المحلية والتنمية المحلية، وبياف  الإداريةب النظرية ابؼرتبطة ابؼفاىيم تأصيل :المفاىيمي الإطار تحديد -أ 
 ضمن البلدي الشعبي المجلس مكانة وإبراز ابعزائر، في المحلية الإدارة تطور برليلو  بينهما، العلًقة التفاعلية طبيعة

 .ربىيةالتا ابؼراحل بـتلف عبر الإدارية ابؼنظومة

 البلدية الشعبية المجالسالإطار القانوفٓ والتنظيمي ابؼنظم لعمل  برليل :المؤسساتي الأداء تقييم -ب 
تلبية  على قدرتها مدى ومعرفةوبرديد حدود صلًحياتها واختصاصاتها في بؾاؿ التنمية المحلية،  ابعزائر، في

(، وبرقيق التوازف بتُ العمومية... إفٍ النظافةاحتياجات السكاف الأساسية )الصحة، التعليم، البنية التحتية، 
وبرديد كيفية استجابة ىذه المجالس للتحديات  مستقلة تنموية قرارات ابزاذو الًحتياجات ابؼختلفة للمجتمع، 
 ".الإدارية الوصاية نظاـ" ظل في ،والتغتَات التي تواجو المجتمع المحلي

اطن ابػلل تشخيص مو و ( والبشرية ونية،القان ابؼالية،) العراقيل رصد :المعوقات تشخيص -ج 
 ابعباية بضعف يتعلق ما خاصة للتنمية، كقاطرة بدورىا البلدية الشعبية المجالس قياـ دوف بروؿ التي، والقصور

شؤوف البلدية وابؼواطنتُ، واقتًاح وإدارة من خلًؿ التقييم ابؼوضوعي لعملية تسيتَ ، الكفاءات ونقص المحلية
ى الطريق بكو تطبيق مة لتفعيل وترشيد وحوكمة المجالس الشعبية البلدية مستقبلً كخطوة علأفضل الوسائل اللًز 

 .ابغكم المحلي

" ابغوكمة آليات" تبتٍ عبر البلدية دور لتفعيل مستقبلية رؤية اقتًاح :التحديث آليات استشراف  -د 
 سبل في والبحث ،قتصاد الذكيبؼسايرة التقدـ التكنولوجي والً "التحوؿ الرقمي"و ،"العاـ ابؼرفق عصرنة"و

، وذلك من خلًؿ ابؼشاركة والدبيقراطية المحلية تعزيز، و أساسيتُ كشركاء ابؼدفٓ والمجتمع ابػاص القطاع إشراؾ
 .ما ستقدمو الدراسة من استنتاجات وتوصيات

 الواقعي والتشخيص النظري التحليل بتُ بذمع بكونها تتميزوالتي  الدراسة أىداؼا، ىذه إذ
 المحلية التنمية مسار في مركزية برليل كوحدة البلدي الشعبي المجلس على التًكيز مع ابؼستقبلي، ستشراؼوالً

 .بابعزائر
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 رابعا: الدراسة السابقة
المجالس الشعبية البلدية كأداة للتنمية "الدراسة حوؿ موضوع  كتب ما بجرد من خلًؿ القياـ

القانوفٓ  يغلب عليها الطابع قليلة ونظرية تكاد تكوف ية"المحلية في الجزائر: دراسة تحليلية استشراف
كالدراسات التي تطرقت   أجزائو بعض في ابؼوضوع من وجود دراسات قريبة عدـ يعتٍ وىذا لً سفيلوالف

 .من زوايا بـتلفة وتناولتو خبة والتنمية المحلية"،بؼوضوع "المجالس المحلية ابؼنت

لدراسات السابقة التي تم الًستفادة منها مع الإشارة إفُ أبرز سوؼ تستعرض ىذه الدراسة بصلة من ا
أطروحات أكادبيية ومقالًت  كتب،  :ملًبؿها، وبياف الفجوة العلمية التي تعابعها، وتصنيفها حسب نوعها

، وحسب كونها دراسات وطنية، عربية وأجنبية والًكتفاء بالدراسات ابغديثة، وفيما يلي نقدـ عرضا بؽذه علمية
 راسات. الد

 :إفُ ونقسها :(الجزائريةالوطنية )الدراسات  - أ
قليلة جدا، ومن ىذه الدراسات التي ابػاصة بالمجالس الشعبية البلدية في ابعزائر الدراسات الكتب:   -1

  أطلعنا عليها:

  (1)"الدور التنموي للمجالس المحلية في إطار الحوكمة:برت عنواف:  "عبد النور ناجي"كتاب 
أبرز دور ابغكم  حيثتاذ الإطار القانوفٓ والسياسي للحكم المحلي ومؤسساتو في ابعزائر وتطوره، تناوؿ فيو الأس

المحلي في تعزيز التنمية الشاملة وابؼنظمة من خلًؿ إدارة فعالة للموارد المحلية، وتفعيل مشاركة ابؼواطنتُ، وضماف 
دوراً حيوياً في برقيق التنمية ابؼستدامة من خلًؿ  الشفافية وابؼساءلة في ابزاذ القرارات، تلعب المجالس المحلية

 تطبيق مبادئ ابغوكمة ابعيدة، مثل الشفافية وابؼساءلة وابؼشاركة، بفا يعزز ثقة ابؼواطنتُ في ابؼؤسسات العامة.

ليخلص في الأختَ إفُ أف ما تواجو المجالس الشعبية البلدية في ابعزائر من برديات والعراقيل توفِ دوف 
الأىداؼ التي من أجلها قد انتخبت وابؼتمثلة في التنمية المحلية، رىينة بتحقيق أربعة اقتًابات أساسية برقيق 

 ىي: الإصلًح الإداري، الإصلًح ابؼافِ، الإصلًح التشريعي، والإصلًح الًجتماعي والسياسي.

  في ظل  دور رئيس البلدية في تجسيد الديمقراطية المحليةعنواف: "ب "بلعباس بلعباس"كتاب
وقد عافً فيو ابؼؤلف، الإشكالية التي بسحورت حوؿ مكانة رئيس المجلس الشعبي البلدي في  (2)دولة القانون":

بـتلف مراحل النظاـ الإداري، وتطور التشريع التنظيمي في ابعزائر منذ الًستقلًؿ، إفُ آخر تعديل دستوري 
رية ىو الإقليم المحلي، حيث أنها، أي اللًمركزية الإدارية، عرفتو البلًد، مؤكدا أف بؾاؿ بفارسة اللًمركزية الإدا

                                                           

ت اليكغ لجامٗت،  "الذوس الخىمىي للمجالغ المدلُت في ئػاس الحىهمت"،ٖبض الىىع هاجي،  ‌(1)  .2010الجؼاةغ: ٖىابت، مضًغٍ

‌.2017، الجؼاةغ: صاع الحىمت ،"دوس سئِغ البلذًت في ججعُذ الذًملشاػُت المدلُت في ظل دولت اللاهىن"ٗباؽ بلٗباؽ، بل( 2)
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لًزالت تصنع ابغدث وتتصدر كل البرامج السياسية، وىي في قلب الأحداث، بل ىي النقطة الأوفُ في جدوؿ 
 أعماؿ ابغكومات ابؼتعاقبة، منذ التأسيس الأوؿ لنظاـ البلدية.

  تناوؿ  (1)،المنتخبة في الجزائر" "المجالس الشعبيةبرت عنواف:  "ىاشمي مولاي"كتاب
الكتاب بإسهاب نظريا وتطبيقيا المجالس الشعبية ابؼنتخبة على مستوى المحلي وعلى مستوى الوطتٍ، عبر بـتلف 
مراحل التجربة ابعزائرية )الأحادية والتعددية(، ووفق بـتلف ابؼواثيق والدساتتَ التي عرفها النظاـ السياسي 

 .الصلًحيات ابؼمنوحة بؽا، بالإضافة إفُ الرقابة ابؼمارسة عليها ابعزائري، وتوضيح طبيعة

تُظهر الدراسات أف المجالس ابؼنتخبة في ابعزائر تتمتع بصلًحيات واسعة، ولكنها تواجو برديات في 
برقيق أىدافها، تشمل ىذه التحديات علًقاتها بالسلطة ابؼركزية، والرقابة على ميزانية البلديات، إضافة إفُ 

 .دودية التمويل المحلي، بالإضافة إفُ ضعف بسثيلية بعض المجالسبؿ

 والتي نذكر منها على سبيل ابؼثاؿ:الأطروحات الجامعية:   -2

 المجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية : ابؼوسومة بػ "مزياني فريدة"، أطروحة"
ددية السياسية في التشريع ابعزائري على موضوع تأثتَ نظاـ التع تعابع: (2)السياسية في التشريع الجزائري"

المجالس الشعبية المحلية وىي رسالة دكتوراه في العلوـ القانونية، حيث بيكن برديد أىم معافَ الإشكالية، وىي  
 كالتافِ: ما مدى ملًءمة نظاـ المجالس الشعبية المحلية في ظل القانوف ابغافِ مع التعددية ابغزبية؟

مبادئ الإدارة المحلية، تشكيل وتسيتَ المجالس الشعبية البلدية والولًئية في ظل  لقد تطرقت الدراسة إفُ
التعددية السياسية، اختصاصات المجالس الشعبية المحلية والرقابة عليها في ظل التعددية السياسية، ومن أىم 

 النتائج التي خلصت إليها ىذه الدراسة، نذكر منها مايلي:

 لية رقابتو على ابؽيئات المحليةضوجا كلما زادت فعاكلما زاد وعي الفرد وزاد ن. 
  َكاملة بسبب ضعف   رغم توسيع ابؼشرع ابعزائري لًختصاصات المجالس المحلية إلً أف استقلًليتها غت

 .مواردىا المحلية
   يرجع عدـ قياـ المجالس الشعبية المحلية بدورىا كاملً، ناتج عن عدـ فهم ابؼنتخبتُ للنصوص القانونية

 قص بذربتهم في الشؤوف العامة المحلية.ون
 ف المجالس المحلية والبلدية بشكل خاص مقيدة بسلطة الرقابة، لأنها تبقى مرتبطة بالأجهزة ابؼركزية التي إ

 توجهها حسب إرادتها.
                                                           

 .2018صاع هىمت للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، "المجالغ الؽػبُت المىخخبت في الجضائش"، الجضائش: هاقمي مىلاي،  (1)

اوي، ( 2) ضة مؼٍ ؼ الجضائشي"في ظل هظام الخػذدً"المجالغ الؽػبُت المدلُت فغٍ صهخىعاه صولت  أَغوخت) ،ت العُاظُت في الدؽشَ

‌.2006 -2005ٚحر ميكىعة في الٗلىم اللاهىن(، حامٗت مىخىعي كؿىُُىت، ؾىت 
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 مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية: دراسة برت عنواف  "محمد خشمون" أطروحة"
عابعت الدراسة مدى مشاركة المجالس الشعبية البلدية  (1)":قسنطينة –ديات ولاية ميدانية على مجالس بل

للدولة في إحداث التنمية المحلية، على مستوى البلديات التي انتخبوا فيها، في ظل الأسلوب ابؼركزي الذي تدار 
يفرضها القانوف البلدي  بو بـتلف شؤوف التنمية المحلية على مستوى البلديات، وفي ظل الوصاية الإدارية التي

، والتمويل ابؼافِ ابؼركزي للمخططات البلدية للتنمية، بالإضافة إفُ دراسة مدى تأثتَ ابػلًفات 90-08
 والصراعات الواردة بتُ أعضاء المجلس الشعبي البلدي الواحد على بقاح المجلس في مشاركتو.

 لًت التالية:نذكر على سبيل ابؼثاؿ لً ابغصر ابؼقا المقالات العلمية:  -3

 (2)"المجالس المنتخبة كأداة للتنمية المحلية":برت عنواف  "سرير عبد الله رابح" مقاؿ للأستاذ 
 الأداة بسثل ابعزائر في ابؼنتخبة المحلية المجالس أف على تقوـ التي الأساسية الفكرة ىذا ابؼقاؿ في الأستاذ يعافً

 الدولة وجود من الغاية يعُدّ  الذي الإدارية اللًمركزية نظاـ خلًؿ من وذلك المحلية، التنمية لتحقيق الفعلية
 . ابغديثة

 حيث الولًئي، الشعبي والمجلس البلدي الشعبي المجلس في ابؼتمثلة ابؼنتخبة المحلية المجالس على يركز ابؼقاؿ
 ابؼيادين عبصي في للمجالس واسعة صلًحيات( الولًية وقانوف البلدية قانوف) المحلية ابعماعات قانوف خوؿ

 أرض على التنمية مشاريع لتجسيد الأساسية الوسيلة يعتبر البلدي فالمجلس. والثقافية والًقتصادية الًجتماعية
 الصلًحيات ىذه تهدؼ. مناسبة توصيات مع قطاع كل وضعية حوؿ تقارير يعد الولًئي المجلس بينما الواقع،

 .ابؼعيشي بؼستوىبا الًرتقاء ابؼواطنتُ، بتُ الًجتماعية ؽالفوار  إزالة للأفراد، الأساسية ابغاجات إشباع إفُ

 التمويل ضعف وأبرزىا تواجهها، التي والعوائق التحديات ابؼقاؿ يعافً المجالس، بؽذه النظرية الأبنية رغم
 لإداريةوا وابؼالية الفنية وابؼشاكل القرار، ابزاذ في ابؼركزية السلطة وسيطرة التنمية، أماـ عقبة يقف الذي المحلي

 استقلًلية من برد الداخلية ووزير الوافِ من وصائية رقابة توجد ذلك، إفُ بالإضافة. النامية الدوؿ في ابؼتأصلة
 شرائح بصيع وتفعيل المحلية، الإدارة إصلًح إفُ سرير الأستاذ يدعو ابؼقتًحة، ابغلوؿأما  .ابؼنتخبة المجالس
 التشاركية ابؼقاربة وتفعيل والمجتمع، الدولة بتُ الشراكة واعتماد بػاص،ا والقطاع ابؼدفٓ المجتمع يشمل بدا المجتمع

 وكفاءة المحلي للفاعل السياسي والًنتماء العلمي التأىيل بتُ العلًقة أبنية أيضاً  يبرز المحلي، الشأف تدبتَ في
 .الإقليمية لإدارةا أداء ترقية في المحليتُ ابؼنتخبتُ تكوين أبنية على التًكيز مع المحلي، الشأف تدبتَ

                                                           

 )عؾالت صهخىعاه ٖلىم ٚحر ميكىعة في ٖلم احخمإ الخىمُت(، ،الغ البلذًت في الخىمُت المدلُت""مؽاسهت المجمدمض زكمىن،  (1)

 .2011حامٗت مىخىعي كؿىُُىت، ولُت الٗلىم الؤوؿاهُت والٗلىم الاحخماُٖت، 
غ ٖبض الله عابذ،( 2) الٗضص الؿاب٘، ولُت الحلىق والٗلىم الؿُاؾُت، ، مجلت االإفىغ ،المىخخبت هأداة للخىمُت المدلُت""المجالغ  ؾغٍ

‌.2011حامٗت مدمض زًُغ بؿىغة، هىفمبر 
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 مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية: دراسة بعنواف  "محمد خشمون"، مقالة"
تعرض ىذه ابؼقالة نتائج دراسة سوسيولوجية ميدانية، استهدفت أساسا الكشف عن مدى  (1)سوسيولوجية":

-90لديات، وفقاً للقانوف البلدي )مشاركة المجالس الشعبية البلدية في إحداث التنمية المحلية على مستوى الب
(، في ظل الوصاية الإدارية والأسلوب ابؼركزي الذي تدار بو بـتلف شؤوف التنمية المحلية، والتمويل ابؼافِ 08

ابؼركزي للمخططات البلدية للتنمية، بالإضافة إفُ دراسة مدى تأثتَ ابػلًفات التي تنشب بتُ أعضاء المجلس 
 .بؼشاركة في التنمية المحلية بالشكل ابؼطلوبالواحد، وعلى بقاحو في ا

 الدراسات العربية:  - ب
 من أبرز الكتب التي عنيت بدوضوع المجالس المحلية بقد:الكتب:   -1

 " :المجالس الشعبية المحلية: الواقع... المشكلة...  وآخروف، بعنواف: عقيل أيمن"دراسة لػ"
سية التي تعافٓ منها المجالس الشعبية المحلية في مصر، تكشف الدراسة بجلًء عن ابؼشكلًت الرئي (2)الحل...":

وىي مشكلًت تقف عائقا أماـ الدور ابؼتوقع بؽذه ابؽيئات الشعبية في ظل التوجو ابؼصري بكو اللًمركزية والبدء 
اء في إجراءات عملية إزاء تطبيقها، حيث من ابؼنتظر أف تكوف ىذه المجالس بدثابة أجهزة الرقابة الشعبية على أد

السلطة التنفيذية واللًعب الرئيسي في ميداف التخطيط للتنمية المحلية واستخداـ ابؼوارد ابؼتاحة، ومن أىم 
 التوصيات التي ركز عليها الباحث، توصيات عامة لزيادة قدرات أعضاء المجالس الشعبية المحلية:

  ى اختلًؼ مستوياتها، نظرا عقد دورات تدريبية خاصة ومتقدمة لرؤساء المجالس الشعبية المحلية عل
يل صلًحيات المجلس للتأثتَ الكبتَ لرؤساء المجالس على بقية الأعضاء من ناحية ودوره المحوري في تفع

 .من ناحية أخرى
   ضرورة عقد دورات تدريبية وتثقيفية لأعضاء المجالس المحلية ابؼنتخبتُ وتكرار ىذه الدورات ليتفهم

 .ف المحليتزاماتو بالقانو العضو واجباتو وحقوقو وحدود ال
   لً بد من إعادة النظر في قيمة التعويضات التي يتلقاىا أعضاء المجالس الشعبية المحلية على اختلًؼ

العضو  يتقاضاىامستوياتها، نظرا للتدفٓ الشديد في قيمتها وعدـ تناسبها مطلقا مع التكلفة ابؼالية التي 
 أثناء بفارسة دوره النيابي.

                                                           

، حامٗت مىخىعي 33الٗضص ، مجلت الٗلىم الؤوؿاهُت ،الغ البلذًت في الخىمُت المدلُت"ج"مؽاسهت الم مدمض زكمىن، (1)

‌.2010كؿىُُىت، حىان 

مدمض ٖبض الؿمُ٘(، مهغ: مغهؼ ماٖذ : جغ) ،المجالغ الؽػبُت المدلُت: الىاكؼ المؽيلت والحل"" أًمً ٖلُل و)آزغون(، (2)

  .2009، للضعاؾاث الحلىكُت والضؾخىعٍت، مإؾؿت االإؿخلبل
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 ُنحو مجالس شعبية محلية فاعلة: برت عنواف: "نور الدين ياسمين وآخرون"  كتاب للباحثت"
المجالس الشعبية المحلية ابؼنتخبة  اعتبارانطلقت الدراسة من  (1)دراسة استطلاعية لرؤية عينة من المواطنين":

في ظل التوجو بكو القناة الرئيسية بؼشاركة ابؼواطنتُ في ابغكم المحلي، وتزداد أبنية ىذه القناة بشكل خاص 
اللًمركزية وبسكتُ الوحدات المحلية، استهدفت ىذه الدراسة التعرؼ على رؤية ابؼواطنتُ للمجالس الشعبية 
المحلية ودورىا التنموي، والإصلًحات التي بهب إدخابؽا على نظاـ المجالس الشعبية المحلية، لتصبح أكثر كفاءة 

 وفاعلية وذلك من خلًؿ:

  بية المحلية  ووعي ابؼواطنتُ بهاهادات العلمية السابقة في بؾالًت دور المجالس الشعالتعرؼ على الًجت. 
   ابغاكمة للمجالس الشعبية المحليةالتعرؼ على مدى وعي ابؼواطنتُ بالتشريعات. 
  .التعرؼ على رؤية ابؼواطنتُ للإصلًحات التي بهب إدخابؽا على نظاـ المجالس المحلية 

  المجالس البلدية والأبعاد الاقتصادية والمالية بػ:  ابؼوسوـ رك""ىويدا مصطفى التكتاب"
والاجتماعية: دراسة ميدانية لأوضاع المجالس البلدية في محافظة لبنان الجنوبي على ضوء الانتخابات 

يعافً ىذا الكتاب ابؼوضوع الأىم في اللًمركزية الإدارية، ونعتٍ بو واقع العمل  (2)":2010البلدية لعام 
لدي ومستقبلو في لبناف، تقوـ ابؼؤلفة على برليل ما كتب علمياً حوؿ اللًمركزية الإدارية، من دراسات الب

وبحوث وأطروحات، وعلى دراسة تطبيقية من خلًؿ إحصاءات الًنتخابات البلدية ونتائجها في بؿافظة لبناف 
، وتوزيع أمواؿ الصندوؽ البلدي ابعنوبي، ىذا فضلًً عن الدراسة القانونية للتشريعات ابػاصة بالبلديات

ابؼستقل، ودور ديواف المحاسبة ومشاريع التنمية، ىذا فضلًً عن الوضع السياسي ابؼأزوـ الذي رمى بثقلو على 
 :أداء البلديات، وحاولت ابؼؤلفة الًجابة على بؾموعة تساؤلًت

 ابؼنشودة؟ ىل يلًئم النظاـ اللًمركزي الإداري في لبناف مقتضيات التنمية التضمينية 
 ىل قانوف الًنتخاب ابؼطبق حالياً مؤاتٍ لطموحات اللبنانيتُ في إيصاؿ ىيئاتهم ابؼنتخبة؟ 
 ىل تفي مالية البلديات ومواردىا ابؼختلفة بأغراض برقيق الأدوار ابؼطلوبة منها؟ 
 ما ىي كفاءة القيادات والعناصر البشرية التي تقود التنمية المحلية ابؼنتخبة؟ 
 مشاركة ابؼواطنتُ في ايصاؿ بفثليهم؟ ما ىو مستوى 
  ؟المحليةما مدى مسابنة ابؽيئات وابعهات ابؼابكة الداخلية وابػارجية في تعزيز العمل البلدي والتنمية 

                                                           

مهغ: مغهؼ  ،ؼلاغُت لشؤٍت غُىت مً المىاػىين""هدى مجالغ ؼػبُت مدلُت فاغلت: دساظت اظخًاؾمحن هىع الضًً و)آزغون(، ( 1)

 . 2009ماٖذ للضعاؾاث الحلىكُت والضؾخىعٍت، 

ضا مهُفى الترن،( 2) هُت لأوطاع المجالغ البلذًت "المجالغ البلذًت والأبػاد الاكخصادًت والمالُت والاحخماغُت: دساظت مُذا هىٍ

 .2010لبىان: مٗهض باؾل فلُجان االإالي والاكخهاصي،  ،"2010في مدافظت لبىان الجىىبي غلى طىء الاهخخاباث البلذًت لػام 
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ومن بعض ابؼقتًحات الإصلًحية التي يتضمنها ىذا الكتاب، بقد على سبيل ابؼثاؿ: انتخاب رئيس 
لنظاـ النسبي في مستوى معتُ من الًنتخابات، وتكريس الكوتا النسائية البلدية مباشرة من الناخبتُ، واعتماد ا

في التمثيل، والسماح للمقيمتُ بالًنتخاب في بؿل إقامتهم نظراً بؼعطيات اجتماعية ودبيغرافية ومالية موضوعية، 
تاجية، كما وفرض شرط الشهادة العلمية لأعضاء المجلس البلدي ولرئيس البلدية توخياً لتحستُ الأداء والإن

توصي كذلك ابؼؤلفة، بانتخاب المجالس البلدية وفق برامج إبمائية، والإفادة من الكفاءات العلمية والًجتماعية 
في ابؼدف والبلديات اللبنانية، وإبهاد طرؽ التخلّص من الوصايات العائلية والطائفية والزبائنية في الًنتخابات 

 البلدية للإتياف بالكفاءات ابؼنشودة.

الإضافة إفُ تعزيز أىلية موظفي البلديات، فنياً ومالياً وإدارياً، بإنشاء معهد متخصص لتدريبهم، ىذا ب
بالإضافة إفُ ابؼطالبة بتوضيح آلية استحصاؿ البلديات على مواردىا ابؼالية، وفك تشابك الصلًحيات بتُ 

 .الإدارات الربظية من جهة والبلديات وابؼؤسسات العامة من جهة أخرى

 مقالات:  -2
  :اتجاىات أعضاء المجلس البلدي نحو دراسة للباحث "أمتَ بن بؿمد العلواف" برت عنواف"

ممارستهم لأدوارىم في الأنشطة الرئيسية في الجهاز البلدي في المملكة العربية السعودية: دراسة 
لأدوارىم في ىدؼ البحث إفُ التعرؼ على ابذاىات أعضاء المجلس البلدي بكو بفارستهم  (1):وصفية"

الأنشطة الرئيسة في ابعهاز البلدي في ابؼملكة العربية السعودية، وقد أظهرت نتائج ىذا البحث أف مستوى 
أداء عضو المجلس البلدي بشكل عاـ ىو مستوى متوسط، كما أف بفارسة عضو المجلس البلدي لدوره بشكل 

لبلدي، كما بينت النتائج أف مدى بفارسة عاـ متوسطة أو ضعيفة على معظم الأنشطة الرئيسة في ابعهاز ا
عضو المجلس البلدي لدوره الرقابي متوسط، ومدى بفارستو لدوره الًستشاري وإبداء الرأي في بعض ابؼوضوعات 
والقضايا البلدية الرئيسة ضعيف، ومدى بفارستو لدوره التقريري على معظم الأنشطة الرئيسة في ابعهاز البلدي  

 كبتَ نسبيًّا.

توصل البحث إفُ عدد من التوصيات من أبنها بسكتُ عضو المجلس البلدي لكي يكوف قادرًا ولقد 
على بفارسة دوره الرقابي والتقريري على الأنشطة الرئيسة في ابعهاز البلدي، وزيادة مشاركتو في إبداء الرأي في 

ت س البلدي الصلًحياابؼوضوعات والقضايا البلدية الرئيسة، كما أوصى البحث بأبنية منح عضو المجل
 اللًزمة لكي يكوف قادراً على القياـ بالأدوار ابؼنوطة بو. الكافية، وضرورة منحو ابؼوارد ابؼالية، والبشرية، والتقنية

                                                           

"اججاهاث أغظاء المجلغ البلذي هدى مماسظتهم لأدواسهم في الأوؽؼت الشئِعُت في الجهاص البلذي في  أمحر بً مدمض الٗلىان،( 1)

، ًىهُى 1، الٗضص 17، االإجلض مجلت حامٗت الكاعكت للٗلىم الاوؿاهُت والاحخماُٖتالمملىت الػشبُت العػىدًت: دساظت وصفُت"، 

‌.283 -249، م م: 2020
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 من أبرز ىذه الدراسات نذكر ما كتبو كل من: :الدراسات الأجنبية - ج
 Anne-Cécile Douillet, «Les élus et leurs territoires: Représentation 

et action publique dans les dispositifs territorialisés de développement 

local».
(1)

 

"المنتخبون ومناطقهم: التمثيل والعمل العام في آليات التنمية يتناوؿ الباحث في ىذا ابؼقاؿ: 
في آليات التنمية المحلية،  ، دراسة دور ابؼنتخبتُ المحليتُ في عملية صياغة السياسات العامةالمحلية الإقليمية"

ولً سيما في بناء العمل العاـ على ابؼستوى الإقليمي، في وقت تشهد فيو ىذه السياسات عددًا من التغتَات 
التي تزيد بشكل خاص من الفجوة بتُ مناطق التمثيل السياسي ومناطق السياسات العامة، ويسلط الضوء 

 تحولًت في ابؼمارسات الإدارية ابؼرتبطة بالإقليمية.على دورىم في التمثيل والعمل، فضلًً عن ال

وتستند التحليلًت إفُ دراسة السياسات التعاقدية للتنمية المحلية، مثل سياسة البلداف، التي تعتبر رمزًا 
بؽذه التغتَات، ومن خلًؿ النظر عن كثب في كيفية ابلراط ابؼنتخبتُ المحليتُ في تصميم وتنفيذ ىذه 

ة ابؼوارد التي بيكنهم ابغصوؿ عليها في إطار ابؼنافسة السياسية، تسلط التحليلًت الضوء السياسات، ودراس
على نقطة أساسية: في الوقت الذي يتم فيو التشديد على دمج ابؼنتخبتُ في الشبكات الًجتماعية 

لإقليمي والتوسط والًقتصادية وفي مشاريع قد تؤدي إفُ تقليل ارتباطهم بأقاليم انتخابهم، تظل منطق التمثيل ا
 لصافٌ إقليم ما داخل النظاـ السياسي والإداري مهمًا للغاية بالنسبة لعدد من ابؼنتخبتُ.

  Julien Dewoghélaëre, Christophe Premat, «La stratégie de 

communication numérique des élus locaux français»
(2)  
 

استراتيجية التواصل الرقمي "ىذه الدراسة  فيتناوؿ "جولياف ديوغيلًير" و"كريستوؼ بربيات" ي
حيث بولل الباحث في ىذه الدراسة ، "للمنتخبين المحليين الفرنسيين في المجالس المحلية الفرنسية

 5000استًاتيجية التواصل الرقمي لأعضاء المجالس المحلية الفرنسية في البلدات التي يزيد عدد سكانها عن 
التي يتصوروف بها الدبيقراطية التشاركية، وما إذا كانت ىذه الًستًاتيجية تعتمد نسمة، من أجل قياس الطريقة 

على متغتَات مثل الدخوؿ في السياسة المحلية، والتكوين الإقليمي )بتُ البلديات، وابؼوقع في دائرة ريفية أو 
ى ابؼواقع الإلكتًونية حضرية(، وابعنس وابعيل، التواصل الرقمي يعتٍ ظهور أدوات الدبيقراطية التشاركية عل

                                                           
(1) Anne-Cecile Douillet, «Les élus et leur territoire: Représentation et action publique dans les 

dispositifs territorialisés de développement local», Sciences de la société, Les cahiers du LERASS, 

2007, 71, pp.67-87. 

(2) Julien DEWOGHELAËRE, Christophe PREMAT, «La stratégie de communication numérique des 

élus locaux français». Pyramides: Revue du Centre d’études et de recherches en administration 

publique, 2007, 13 (Égalité et laïcité dans les services publics), pp.155-171. 
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للسلطات المحلية ابؼختلفة. ىل ىناؾ عوامل تفسر استخداـ سياسة التواصل ىذه؟ من خلًؿ معابعة قاعدة 
 .بلدية 1881بيانات تضم 

 Olivier Nay, «LE JEU DU COMPROMIS: Les élus régionaux 

entre territoire et pratiques d’assemblée» 
(1)
 

المستشارون الإقليميون بين ممارسات الإقليم وممارسات  لعبة التسوية:"تتناوؿ الدراسة: 
السلوؾ التفاعلي في ابؼؤسسات التمثيلية ومراقبة الظروؼ العادية التي بسارس فيها ابؼهنة السياسية، ، التجمع"

سرد لتفاعل  ويكز الباحث على التحليل أنشطة ابؼمثلتُ ابؼنتخبتُ الإقليميتُ في فرنسا، وىو لً بواوؿ تقدفٔ
التبعيات وأشكاؿ التواصل الًجتماعي التي تربط ىؤلًء ابؼمثلتُ ابؼنتخبتُ بالمجموعة ابؼركبة من ابعماعات 

يفتًض ، لتي يبنوف فيها حياتهم السياسيةوابؼنظمات ابؼوجودة في بيئتهم اليومية، ولً سيما في الدائرة الًنتخابية ا
تُ السياسيتُ مكرس لضماف شروط إعادة انتخابهم )أو تقدمهم الباحث أف جزءًا كبتَاً من نشاط ابؼمثل

الوظيفي( من خلًؿ ابغفاظ على الولًءات السياسية التي من المحتمل أف تتحوؿ إفُ موارد في وقت 
 الًنتخابات.

  وموقع الدراسة الحالية منها: التعليق على الدراسات السابقة -د

 القانونية الدراسات تناولت حيث الباحثتُ، قبل من سعوا باىتماـ المحلية الإدارة موضوع حظيلقد 
 التمويل معضلًت على الًقتصادية الدراسات ركزت حتُ في وصلًحياتها، للبلدية ابؼنظمة النصوص بعمق
مشابهة أف نتائجها جاءت متباينة إفُ حد ما، ولو أنها  السابقة يتضح خلًؿ برليل ىذه الدراسات، و المحلي

العاـ وابؼنحى الكلي، سواء كاف من لدف الوثائق الربظية أو من قبل معظم الأعماؿ الأكادبيية وبفاثلة في التوجو 
ذات الطابع القانوفٓ في الغالب ظلت حبيسة النظرة التعميمية التي تناولت موضوع المجالس المحلية في إطار 

لمجالس كآلية تنفيذية كباقي وظائف الإدارة المحلية أو القانوف الإداري أو التنظيم الإداري، التي تصور ىذه ا
لذا الإدارة التنفيذية، ومن تم بؿدودية بقاعتها في تقدفٔ حلوؿ بؼشاكل التنمية المحلية على الصعيد المحلي، 

 جاءت ىذه الدراسة لتتناوؿ بشكل مفصل المجالس الشعبية البلدية والتنمية المحلية.

 أو "الأداء أزمة" تشخيص على انصب أغلبها أف بقد السابقة، للدراسات استعراضنا خلًؿ ومن
 التحليل بتُ تدمج دراسات إفُ -اطلًعنا حدود في- الأكادبيية ابؼكتبة تفتقر بينما ،"النصوص تحليل"

  .2020 ودستور الرقمي التحوؿ ظل في "تنموي فاعل": كػػ البلدية بؼستقبل الًستشرافية والرؤية القانوفٓ

                                                           
)1( Olivier NAY, «Le jeu du compromis: Les élus régionaux entre territoire et pratiques d’assemblée». 

Publié dans: Nay Olivier et Smith Andy, dir. «Le gouvernement du compromis. Courtiers et généralistes 

dans l’action politique», Paris: Economica, 2002, pp. 47-86. 



 

20 
 

مقاربة متدرجة في الزماف وفي المجاؿ ومتعددة  بكونهادراسات السابقة، أما ىذه الدراسة تتميز عن ال
الأبعاد، تشخص مؤىلًت وإكراىات التنمية المحلية انطلًقا من القاعدة أي انطلًقا من المجالس الشعبية 

اء القدرات البلدية، سواء تعلق الأمر بتأىيل وبسكتُ ابؼوارد البشرية وآثارىا من حيث تنافسية أبماط الًدارة وبن
المحلية، وسنركز اىتمامنا على العمل الذي يقوـ بو أعضاء المجالس الشعبية البلدية في بؾلسهم لتعزيز مصافٌ 

التي انتخبوا فيها، أو بشكل أكثر برديدًا، سننظر في استًاتيجيات التأثتَ التي ينفذونها لضماف دمج “ البلدية”
في آليات تدخل المجالس الشعبية البلدية من حيث ابؼشاركة “ بلدياتهم”ابؼطالب والقضايا التي تؤثر على 

 .وابغوكمة وآثارىا على التسيتَ التشاركي العمومي المحلي

 مقاربة بكو الكلًسيكية الوصفية ابؼقاربة بذاوز خلًؿ من الفراغ، ىذا لتملأ الدراسة ىذه تأتي ىنا ومن
 .للتنمية إلزامي كمدخل ليةالمح القدرات وبناء العصرنة أدوات في تبحث استشرافية

 (Research Gap)   البحثية الفجوة -ج
 بدوضوع ابؼتعلقة السابقة والدراسات الأدبيات في القصور أو النقص ذلك إفُ العلمية الفجوة تُشتَ

 يساعد الفجوة ىذه برديد فإف ثّم، ومن. ابؼنهجية أو التطبيقية أو النظرية ابؼعابعة حيث من سواء معتُ،
 .المجاؿ ىذا في ابؼعرفة تطوير في تسهم جديدة علمية قيمة وإضافة دقيقة إشكالية بلورة على الباحث

 المحلية، والتنمية المحلية الإدارة تناولت التي السابقة الدراسات ثراء من بالرغم الدراسة، موضوع بؾاؿ وفي
. ابؼتكاملة الًستشرافية –التحليلية ابؼقاربة وأغفلت القانوفٓ، أو الوصفي البعد على ركزت ما غالبًا أنها إلً

 :خلًؿ من الفجوة ىذه سد إفُ الدراسة ىذه تسعى وعليو،

 أي (2011 بعد) للجزائر والًقتصادية السياسية التوجهات ظل في ابؼوضوع معابعة: الزمني التحيين ،
 بعد الإصلًحات الكبرى.

 ابعزائر في البلدية عبيةالش للمجالس التنموي لدورل والنوعي: الكمي التحليل بين الجمع. 

 تقتٍ إجراء بؾرد وليس تنموية كأداة" التحوؿ الرقمي" على التًكيز :التكنولوجي البعد. 

 التنموية للبلدية مستقبلي بموذج اقتًاح بل الواقع، بنقد الًكتفاء عدـ :الاستشرافي المنهج. 
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 خامسا: إشكالية الدراسة 
 الإطار باعتبارىا ابعزائر، في المحلية الإدارة منظومة في الأساسية ابػلية البلدية الشعبية المجالس تشكل

 بـتلف عبر ابعزائري، ابؼشرعّ راىن وقد. اليومية التنموية بحاجاتو اتصالًً  والأكثر ابؼواطن إفُ الأقرب ابؼؤسساتي
 خلًؿ من لية،المح التنمية برقيق في المجالس ىذه دور تعزيز على الإدارية، والإصلًحات القانونية النصوص

 .وتنظيميًا ماليًا ودعمها والتسيتَ، التخطيط أدوات من وبسكينها صلًحياتها، توسيع

 البلدية الشعبية للمجالس ابؼأموؿ التنموي الدور بتُ واضحة مفارقة عن يكشف العملي الواقع أفّ  غتَ
 الفعالية، ضعف من تعافٓ تالبلديا من العديد تزاؿ لً حيث فعليًا، المحقق التنموي الأداء مستوى وبتُ

 والتقنية، البشرية والقدرات ابؼوارد في ونقص الإدارية، الوصاية قيود ابغوكمة، في اختلًلًت ابؼبادرة، بؿدودية
 .المحلية التنمية مسار على سلبًا ينعكس ما وىو

 عصرنة لية،المح ابغوكمة بؾالًت في لًسيما ،المحلية ابعماعات تعرفها التي الراىنة التحولًت ظل وفي
 المجالس قدرة مدى حوؿ التساؤؿ يبرز ابػاص، والقطاع ابؼدفٓ المجتمع مع الشراكات وتعزيز الرقمنة، التسيتَ،
 ىذا لتفعيل ابؼستقبلية الآفاؽ ىي وما المحلية، للتنمية فعلية كأداة بدورىا الًضطلًع على البلدية الشعبية

 :الآتي التساؤؿ في طروحةللأ ابؼركزية الإشكالية تتحدد وعليو،، الدور

 وما الجزائر، في المحلية التنمية لتحقيق فعالة أداة البلدية الشعبية المجالس تعُدّ  مدى أي إلى
 بتعزيز الكفيلة الاستشرافية الآفاق وما التنموي، أدائها من تحدّ  التي والمؤسساتية البنيوية العوائق ىي

 الحديث؟ الإداري ولوالتح المحلية الحوكمة متطلبات ظل في دورىا
 الآتية: الفرعية التساؤلًت الإشكالية، نطرح ىذه لدراسة وبرليل

 ما ابؼقصود بالإدارة المحلية والتنمية المحلية، وما طبيعة العلًقة بينهما؟ -

 كيف تطورت الإدارة المحلية في ابعزائر، وما مكانة المجلس الشعبي البلدي ضمنها؟ -

كيف يؤثر و  ابؼالية للمجالس الشعبية البلدية في بؾاؿ التنمية المحلية؟ما حدود الصلًحيات القانونية و  -
 نظاـ الوصاية الإدارية على استقلًلية القرار التنموي المحلي؟

المجالس الشعبية ابؼنتخبة في  تساىمكيف و  ما مدى فعالية برامج التنمية المحلية في البلديات ابعزائرية؟ -
 دمة ابؼواطنتُ بشكل أفضل؟التنمية المحلية وبرستُ أدائها بػ

التسيتَ المحلي لتحقيق  وبرديثكيف بيكن للمجالس الشعبية البلدية تعزيز ابؼشاركة الشعبية للمواطنتُ  -
 ؟المحلية التنمية
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ما ىي أبرز التحديات التي تواجو المجالس الشعبية البلدية في بؾاؿ حوكمة أدائها التنموي، وما ىي  -
 ؟المحلية مةاابغك برقيقبيكن إتبّاعها للتصدي بؽا وضماف الًستًاتيجيات الفعالة التي 

 كيف ينعكس مستوى ابغوكمة المحلية وبناء القدرات على الأداء التنموي للمجالس البلدية؟ -

 ما دور الرقمنة والشراكة مع المجتمع ابؼدفٓ والقطاع ابػاص في ترقية ابؼبادرة المحلية؟ -

 ؟بابعزائر ور التنموي للمجالس الشعبية البلديةلتفعيل الد ابؼستقبلي ابؼمكن التصورما  -

 للإجابة عن الإشكالية والوصوؿ إفُ استنتاجات علمية وعملية وذلكإذا، التساؤلًت ابؼطروحة  ذهى
 :  التالية العلمية وفق الفروض

 الفرضيات سادسا: 
 من الفرضيات، من بؾموعة الباحث طرح الفرعية، والتساؤلًت الدراسة إشكالية على الإجابة بغرض 

 :أبرزىا
 ونجاح المحلية الإدارة فعالية بين تكاملية علاقة توجد (الأوؿ بالفصل مرتبطة) الفرضية الأوفُ: -

 .مستدامة محلية تنمية لتحقيق أساسيًا شرطاً المحلية الهياكل تمكين يعُدّ  حيث المحلية، التنمية مسار
 الجزائر في والتشريعية الإدارية لإصلاحاتا ساىمت :(الثافٓ بالفصل مرتبطة) الفرضية الثانية:  -

 الاستقلالية وضعف الوصاية نظام استمرار أن غير البلدية، الشعبية المجالس صلاحيات توسيع في
 .التنموية المبادرة على قدرتها من حدّا المالية

 يةالبشر  القدرات وبناء المحلية الحوكمة مستوى ينعكس :(ابغوكمة مرتبطة) الفرضية الثالثة:  -
  .البلدية الشعبية للمجالس التنموي الأداء على مباشر بشكل والمؤسساتية

 في الرقمنة واعتماد المحلي التسيير عصرنة تساىم (والرقمنة بالعصرنة مرتبطة) الفرضية الرابعة:  -
 .القرار اتخاذ في والمشاركة الشفافية وتعزيز المحلية العمومية الخدمات جودة تحسين

 والقطاع المدني المجتمع إشراك يؤدي (والشراكات المحلية بابؼبادرة مرتبطة) :ةالفرضية ابػامس  -
  .ستدامةم محلية تنمية وتحقيق المحلية المبادرة ترقية إلى التنموي والتنفيذ التخطيط في الخاص

 على قائم تشاركية، محلية حوكمة نموذج تبني شأن من (الًستشرافية) :الفرضية السادسة 
 البلدية الشعبية للمجالس التنموي الدور مستقبل يعزز أن الشراكات، وبناء والرقمنة فعليةال اللامركزية

 .الجزائر في
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 سادسا: قضايا الدراسة  
مناخ  بإشاعةو  البشرية بالعامل برقيق التنمية المحلية مرىون أف مفادىا من فكرة انطلقت الدراسة

عتٍ أف نشهد انتخابات حرة ونزيهة وشفافة، ومشاركة لو على ابؼستوى المحلي، وىو ما ي تشاركي دبيقراطي
واسعة للناخبتُ وبلب سياسية بؿلية كفأة ومؤطرة، تفضي إفُ انتخاب بؾالس شعبية بلدية تتمتع بشرعية 

ذا فقضايا الدراسة قانونية وبدشروعية شعبية، معبرة عن مطالب المجتمع المحلي وساعية إفُ برقيق تنمية بؿلية، ل
 :تشمل ما يلي

بصيع الأعضاء ابؼنتخبتُ للمجالس بؾتمع الدراسة في  يتكوف :)وحدة التحليل( مجتمع الدراسة -1
( بلدية، وعدد 1541) على مستوى بلديات ولًيات ابعزائر، وىذا يعتٍ أف عدد البلديات الشعبية البلدية

وىذا يدؿ على أف  ،الأعضاء في كل بلدية وولًية حسب عدد السكاف ( ولًية ويتًاوح عدد58) الولًيات
التي  ،ولًية بجايةبلديات ب وابؼتمثلة عينة احتمالية اختيار إفُ دفعالأمر الذي  ،ث واسعةحالب مساحة بؾتمع

( 2017-2012، للعهدتتُ )منتخباعضوا  (796) بلغ بلديا بعدد أعضاءبؾلسا  (52) على تشمل
، استمارة( 423) ية، واستًجعبلد( 40) استمارة عبر( 500) بتوزيعقمنا (، حيث 2021-2017و)
قاـ بتحليل ىذه البيانات باستخداـ "حزمة البرامج و  فقط صابغة لتحليل والدراسة،استمارة  (400)

حيث اعتمد في التحليل على النسب ابؼئوية وبرليل الًرتباط  (SPSS) الإحصائية للعلوـ الًجتماعية"
 .بالشكل الذي بوقق أغراض الدراسة

 للدراسة بموذجاً  بجاية بؾموعة بلديات ولًية اختيار: جاية: المبررات والخصائصاختيار ولاية ب -2
 :، وابؼتمثلة فيوابؼنهجية العلمية ابؼبررات من بصلة إفُ استند بل عشوائياً، يكن فَ

 اؽنط في وابغضرية والريفية وابعبلية الساحلية البلديات بتُ بهمع متنوعاً  جغرافياً  بموذجاً  بجاية ولًية ثّلبس 
 .ابعزائري للتنوع وبسثيلًً  ثراءً  أكثر استشرافية دراسة يتُيح بفا واحد، ترابي
 لرصد خصبة بيئة يوُفّر بفا الوطتٍ، ابؼتوسط من أعلى وبصعوية مدنية مشاركة نسبة الولًية تشهد 

 .المحلية ابغوكمة ديناميكيات
 تنموية أدوار تقييم من بُيكّن بفا ة،والفلًح والسياحة الصناعة بتُ بسزج متنوعة اقتصادية ببنية تتميز 

 .وأرشيفاتها المحلية الإدارة بؼؤسسات نسبياً  ابؼيدافٓ الوصوؿ إمكانية، البلدية للمجالس متعددة

 شعبياً  بؾلساً  52 وتضم ،²كلم 3268 تبلغ إبصالية مساحة على موزعة بلدية 52 بجاية ولًية تضم
 .نتخبم عضو (796: )إبصالًً  ضمّ ت مُنتخَباً  بلدياً 
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 رئيسيةالتغتَات ابؼ منبموذج الدراسة  يتكوفاستنادا إفُ فرضيات الدراسة متغيرات الدراسة:   -3
 :التالية

 :الأربعة أبعاده في ويتجلى الفرضيات، كل في المحرّؾ ابؼتغتَ ىوو  المتغير المستقل: -أ 

 التشريعي والإطار الصلًحيات :وابؼؤسسي القانوفٓ البُعد. 
 والًستقلًلية بؼواردا: ابؼافِ البُعد. 
 والقدرات الكفاءات: البشري البُعد. 
 والشراكات ابغوكمة: التشاركي البُعد. 

 الفرضيات كل تسعى التي النهائية المحصلة وىو وابؼستدامة، الفعّالة المحلية التنمية المتغير التابع: -ب
 :بدؤشرات ويقُاس برقّقها، درجة تفستَ إفُ

 ليةالمح العمومية ابػدمات جودة. 
 التنمية برامج تنفيذ مستوى. 
 التنموية الًستدامة درجة. 
 ابؼواطنتُ رضا مدى. 
 حدة: على فرضية كل من مستخلصة: المستقلة الفرعيةمتغيرات ال -ج

 المؤشرات المتغير 
الفرضية 

 الأولى
 .بسكتُ ابؽياكل المحلية -
 .فعالية الإدارة المحلية -

 كفاءة التنظيم الإداري.  درجة تفويض الصلًحيات، استقلًلية القرار، -
 مستوى تنفيذ ابؼخططات، جودة ابػدمة، سرعة الًستجابة -

الفرضية 
 الثانية

 .والتشريعية الإدارية الإصلًحات -
 .الإدارية الوصاية نظاـ -
 .ابؼالية الًستقلًلية -

 ابؼمنوحة. الصلًحيات اتساع التشريعية، التعديلًت عدد -
 للمصادقة. ابػاضعة القرارات عدد الولًية، تدخل حجم -
 الإنفاؽ حرية ىامش الذاتية، ابؼوارد نسبة -

الفرضية 
 الثالثة

 .للبلدية ابؼالية ابؼوارد حجم -
 .التمويل مصادر تنويع -
 .التمويل استدامة -

 الذاتية. الإيرادات نسبة ابؼيزانية، إبصافِ -
 .FCCL على الًعتماد نسبة التمويل، مصادر عدد -
 .والنفقات اتالإيراد بتُ التوازف التحويلًت، انتظاـ -

الفرضية 
 الرابعة

 .المحلية ابغوكمة مستوى -
 البشرية القدرات بناء -
 ابؼؤسساتية القدرات -

 .ابؼشاركة القانوف، سيادة ابؼساءلة، الشفافية، -
 ابػبرة. التكوين، برامج للمنتخبتُ، التعليمي ابؼستوى -
 التنسيق آليات ابؼعلومات، نظم الإدارية، الأجهزة جودة -

 درجة برديث الإجراءات، اعتماد أنظمة إدارية حديثة. - عصرنة التسيتَ المحلي   -الفرضية 
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 .اعتماد الرقمنة  - ةالخامس
 .الشفافية الرقمية -
 .ابؼشاركة في القرار -

 نسبة ابػدمات الرقمية، مستوى التحوؿ الرقمي البلدي  -
 إتاحة ابؼعلومات، منصات التشاور الإلكتًوفٓ  -
 تشاركية الإلكتًونيةآليات التشاور الرقمي، ابؼيزانية ال -

الفرضية 
 السادسة

 .ابؼدفٓ المجتمع إشراؾ -
 .ابػاص القطاع إشراؾ -
 .المحلية ابؼبادرة -

 التخطيط. في ابؼشاركة الًبلراط بؾتمع مدفٓ مستقل ومبادر، درجة -
 المحلي. الًستثمار حجم ابػاصة،-العمومية الشراكة عقود عدد -
 التخطيط. في لًليةالًستق درجة ابؼبتكرة، التنموية ابؼشاريع عدد -

 

لة الوسيطة المتغيرات -د  العلًقة تتوسط لكنها الفرضيات في مباشرة تظهر لً ابؼتغتَات ىذه: والمعدِّ
 :قوتها تعُدّؿ أو والتابع ابؼستقل بتُ

 :الوسيطة المتغيرات -
 الفعلية اللًمركزية بؼسار ابؼركزية الدولة دعم مدى :السياسية الإرادة. 
 ابؼشاركة في وأثرىا البلدي المجلس في ابؼواطن ثقة درجة :ابؼؤسسية الثقة. 
 ابػارجية وابؼصافٌ والولًية البلدية بتُ التنسيق جودة :ابؼؤسسي التنسيق. 

لة المتغيرات -  :المعدِّ
 نائي. ريفي، حضري، شبو حضري،: للبلدية ابعغرافي ابؼوقع 
 ابؼساحة. وامتداد السكاف عدد: البلدية حجم 
 المحلي. الإنتاجي النسيج الًستثمار، الطبيعية، الثروة: يالًقتصاد المحيط 

 واحدة كتلة ليس البلدي" الشعبي "المجلس الرئيسي ابؼستقل ابؼتغتَ أف ىو الأطروحة ىذه بييز ما
 بالضبط ىو البنيوي التعقيد وىذا. بينها ما في تتفاعل مستقلة أبعاد ستة من مركّب" "نظام ىو بل متجانسة،

 .التحليل عمق ويبرر ابؼدبؾة نهجيةابؼ يستدعي ما

إعطاء صورة أكثر إيضاحا وتبسيطا للدراسة،  برليلي افتًاضي للدراسة، بؿاولً بموذج الباحث ضعو 
 والتعبتَ عن العلًقة ابؼوجودة بتُ مدخلًت وبـرجات الدراسة، على النحو التافِ:
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 (: النموذج الافتراضي للدراسة01شكل رقم )
   

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 

 المصدر: من إعداد الباحث

 على النحووالزمانية،  وابؼكانية ابؼوضوعية ابغدود من بجملة الدراسة ىذه تتحددمجال الدراسة:   -4
 التافِ:

 المحلية، التنمية زاوية من البلدية الشعبية المجالس أداء برليل في الدراسة تنحصر المجال الموضوعي: - 
 .بالبلديات تربطها التي ابؼؤسسية العلًقات إطار في إلً الولًئية الشعبية لسالمجا لدور التطرؽ دوف

براوؿ الدراسة التقيد بفتًة زمنية بؿددة، والتي بستد على الفتًة الزمنية وابؼتمثلة في المجال الزمني:  -
 ديةالبل قانوف صدور تاريخ من أي(، 2017/2021( و)2012/2017العهدتتُ الًنتخابية ابؼاضيتتُ )

من خلًؿ بؿاولة التطرؽ إفُ نظاـ المجالس الشعبية البلدية في ، مكتملة بؿلية انتخابية دورة آخر إفُ 10 -11
 ابعزائر ودورىا التنموي.

ابعزائرية المجالس الشعبية البلدية  من مقصودة عيّنة الدراسة تغطي الجغرافي أو المكاني: المجال -
 ابغضرية ابؼناطق بتُ تتوزع، بؾلس بلدي على ابؼستوى الولًئي 52رة بػ: ولًية بجاية وابؼقد ابؼشكلة لبلديات

 .معقولًً  بسثيلياً  تنوعاً  يضمن بدا والريفية، حضرية والشبو

 (APC) المجالغ الؽػبُت البلذًت

 

 تفويض السلطة والصلاحيات -
 الاختيار والعمل الجماعي-
 الموارد المالية وتنويع التمويل-
 نظيمالت-
 تقييم الأداء-

 وبناء القدرات التمكين-
 المشاركةالحوكمة و -
 العصرنة و الرقمية-
 الاتصال والتواصل-
المجتمع المدني -

 والقطاع الخاص
 

 فعالية سياسية وإدارية-
 رقي اجتماعي وثقافي-
 ازدىار اقتصادي-
 تطور مؤسسي -
 توازن بيئي-
 

ركائز نظام 
 اللامركزية الإقليمية

استراتيجية بناء 
وتعزيز القدرات 

المحلية

 التنمية المحلية
 المستدامة
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، ولكن إمكانيات البحث كلها  وأشمل لبلديات الوطن ابغقيقة أف الباحث كاف يرى أف العينة أوسع
ف التحليل الكيفي ينتج عنو كمية كبتَة من البيانات الفردي، وخاصة ابؼادية حالت دوف ذلك، فظلً عن أ

 ابػاـ، ولًبد من ترشيد حجم العينة حتى بيكن التعامل مع البيانات الكيفية.

  عينة الدراسة: -3

التي تبلغ  المجالس الشعبية البلدية على مستوى الوطنبدا أف بؾتمع الدراسة يتكوف من بصيع أعضاء 
( عضوا 43) ثلًثة وأربعوف ( إف13ُ) او أعض ثلًثة عشر من ضاء كل بؾلس( بؾلسا، يتًاوح عدد أع1541)

عينة  بفكنة الدراسة والتكن بلديات لذا رأى الباحث اختيار  جدا، وىو عدد كبتَ، حسب عدد سكاف البلدية
  .( عضوا796د أعضاء بؾالسها بػ: )عد والتي يقدر ابلدي ابؾلس( 52) ػ:بابؼقدرة  ولًية بجاية

تتوزع  الًستمارة ( مفردة التي وزعت عليها500) يار مفردات مقصودة وبطريقة منتظمة بلغتباخت نامق
( استمارة 23( استمارة ثم استبعاد )423تم استًجاع ) ( بلدية، وبعد التوزيع52( بلدية من أصل )40على )

 ( صابغة للتحليل والدراسة. 400غتَ صابغة لتبقى )

 الغنية،) البلديات أبماط بـتلف بسثيل لضماف العشوائية، الطبقية لعينةا بأسلوب الدراسة عينة اختيار تم
 وقد. المحلي التنموي الأداء في التباين تعكس بيانات على ابغصوؿ بهدؼ وذلك ،(والريفية ابغضرية، الفقتَة،
 .المحلي ابؼستوى ىعل التنموي القرار وتنفيذ صنع لعملية' الصلبة النواة' تشكل الكونه ابؼنتخبتُ فئة العينة شملت

 سابعا: منهجية الدراسة وطريقة جمع البيانات
 اعتمد الباحث عليو في إجراء البحث، ويشمل برديد نوع الإطار العاـ الذي ىي الدراسة منهجية

 .وات بصع وبرليل البيانات لإبقاز الدراسةدوألبحث والأدوات التي تم استخدامها، كابؼناىج وابؼقاربات ا

 سة:مناىج الدرا - 1
 إفُ بالإضافة وابؼيدانية،السياسية  الإدارية،و  القانونية ابعوانب بتُ بهمع الذي ابؼوضوع طبيعة على بناءً 

 التعدد" الباحث اعتمادث وإثبات صحة الفرضيات أو نفيها، قصد تفكيك إشكالية البحو  الًستشرافي، البعد
 الأىداؼ ابؼوضوعية للبحث وطبيعة لى أساستم اختيارىا ع، والتي مناىجعدة على توظيف  القائم" ابؼنهجي

 :التالية ابؼناىج دمج يفضل لذا الإشكالية، جوانب بكافة لإحاطةوا، ةؼ ابؼرجو اىدموضوع الدراسة والأ

 ابؼفاىيمية الأطر لتوصيف استخدامو تم حيث الدراسة، في الرئيس ابؼنهج وىوالمنهج الوصفي:  -أ
 يقتصر وفَ. ابعزائر في للبلدية ابؼؤطرة والتنظيمية القانونية النصوص لتحليل اؿالًنتق ثم والتنمية، المحلية للإدارة
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 الأدوات البلدية منح في النصوص ىذه بقاعة مدى برليل إفُ تعداه بل فحسب، النصوص رصد على العمل
 .حقيقياً  وتنموياً  اقتصادياً  فاعلًً  بجعلها الكفيلة

 وصُنِّفت البيانات بُصعت حيث ابػاـ الوصف مرحلة: متتالية مراحل ثلًث عبر ابؼنهج ىذا طبُِّق
 وفُسِّرت النظري الإطار ضوء في البيانات قرُئت حيث النقدي التحليل مرحلة ثم تفستَ، إضافة دوف وعُرضت
 الكبرى الأبماط استُخلصت حيث الًستنتاج مرحلة وأختَاً  والضعف، القوة مواطن وكُشفت علًقاتها

 .العامة والتوجهات

من خلًلو تم برديد الإشكالية بؿل البحث، وبصع البيانات وابؼعلومات   منهج الكمي التحليلي:ال -ب
مسح أراء رؤساء المجالس الشعبية البلدية وابؼنتخبتُ وابؼواطنتُ، للوصوؿ إفُ شرح برليل ظاىرة  عنها، من خلًؿ

وفي ضوء  ة بؾموعة من بلديات ولًية بجاية،"المجالس الشعبية البلدية وبرابؾها التنموية"، في ابعزائر، وىذا بدراس
ذلك تم وضع تساؤلًت وفرضيات بسثل بزمينات بغلوؿ الإشكالية، وبعد ذلك تم تقدفٔ الشروح وإجراء 

 التحليلًت، واستخلًص النتائج والقرائن، واختبار الفرضيات، للتأكد من مدى صحتها من عدمها.
 ابغقبة منذ ابعزائر في المحلية الإدارة نظاـ تطور مسار لتتبع توظيفو تم المنهج التاريخي: -ج

 دور في التحوؿ ستَورة فهم إفُ ابؼنهج ىذا ويهدؼ ابغالية، الإدارية الإصلًحات إفُ وصولًً  الًستعمارية
 ظواىر لأف ابغافِ، التنموي أدائها على تؤثر تزاؿ لً التي ابؼوروثة والتنظيمية البتَوقراطية العوائق وتفستَ البلدية

 ىي بل آنية إشكاليات بؾرد ليست ابؼؤسساتية وابؽشاشة للبلديات ابؼالية الًستقلًلية وضعف ابؼركزية كالنزعة
 .2011 بإصلًحات تنتهي ولً الًستعمارية ابغقبة من تبدأ متعاقبة مراحل عبر متًاكم تاربىي لإرث امتداد

 على الًعتماد تم الدراسة، طبيعة مع بساشياً  (Prospective Method) :الاستشرافي المنهج -د
 ىذا ويهدؼ ،وابغوكمة الرقمنة برديات ظل في المحلية للإدارة ابؼستقبلية الًبذاىات لتحليل الًستشراؼ أدوات
 الًستقلًؿ متطلبات بتُ يوازف بديل بموذج واقتًاح ابعزائر، في البلدية بؼستقبل منطقي سيناريو بناء إفُ ابؼنهج
 .الإدارية والرقابة الوطنية الوحدة مقتضيات وبتُ ابغر والتدبتَ ابؼافِ

 وعمقها العلمية مصداقيتها وبسنحها للأطروحة ابؼنهجي ابؼرتكزَ  بؾتمعةً  الأربعة ابؼناىج ىذه تُشكّل
 وأدوار المحلية التنمية كإشكالية التعقيد بالغة بإشكالية الإحاطة عن قاصراً  منفرداً  منها أي   كاف وإف ابؼعرفي،

 من بهعل الذي التحليلي الشموؿ ذلك للدراسة يؤُمّن بؿكمة وظيفية علًقة في تكاملها فإف مؤسساتها،
  .ابعزائري السياؽ في للتنزيل وقابليةً  واقعيةً  موثوقيةً  أكثرَ  نتائجها
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 :الدراسة مقاربات –2
رضيات ف واختبار وابؼداخل لدراستو السابقة استعمل الباحث بصلة من ابؼقاربات ابؼناىج جوار إفُ

 ىي: ابؼداخل وىذه الدراسة ابؼقتًحة،

ارتبطت نظرية النظم في علم السياسة بأعماؿ "ديفيد  النظم(: تحليلالاقتراب النسقي ) - أ
، حيث يتكوف النظاـ من بؾموعة من الأجزاء ابؼتًابطة التي تشكل كلًً (David EASTON) ()إيستوف"

 .طور عبر الزمن ولو أىداؼ وغاياتولو ىيكل وىو يتموحداً، وىو موجود في بيئة معينة ويقوـ بنشاطات 

كأداة للتنمية المحلية منهجاً علمياً فعالًً،  في دراسة المجالس الشعبية البلدية اعتماد الإقتًاب النسقييعُد 
تتفاعل مع بيئتها المحيطة  "منظومة مفتوحة"حيث ينظر إفُ البلدية لً كمجرد وحدة إدارية جامدة، بل كػػ: 

 :فيما يلي برليل لأبعاد ىذه الدراسة .أىداؼ تنموية اجتماعية، اقتصادية، وبيئية لتحقيق

 المجلس الشعبي البلدي كمنظومة مفتوحة:  (System) وفقاً لتحليل النظم، تتكوف البلدية من
عناصر متًابطة تتفاعل مع بعضها البعض ومع البيئة ابػارجية )ابؼواطنوف، الإدارة ابؼركزية، الفاعلوف 

( الذي بودد 10-11في الإطار ابعغرافي والقانوفٓ )قانوف البلدية : حدود النظاـ(، تتمثل لًقتصاديوفا
تعيش البلدية في بيئة بؿلية تتأثر بالقيم الًجتماعية، : التفاعل مع البيئة، الشعبي البلدي اختصاصات المجلس

 .المحليالثقافية، والأوضاع الًقتصادية، بفا يؤثر على عملية صنع القرار 

 ابؼدخلًت تتمثل في:: عناصر العملية النسقية للتنمية المحلية (Inputs)  تشمل ابؼوارد ابؼالية
احتياجات ابؼواطنتُ، والتشريعات و  بؼنتخبوف(ابؼوارد البشرية )موظفو البلدية، او  ميزانية البلدية، إعانات الدولة()

وىي دور المجلس في التخطيط ابؼخطط  (Transformation Processes) عمليات التحويل، و القانونية
  (Outputs) ابؼخرجاتو  .وحل النزاعات ابزاذ القرارات وتسيتَ ابؼشاريع التنمويةو  (PCD) البلدي للتنمية

تتمثل في ابػدمات العمومية ابؼقدمة، ابؼشاريع ابؼنجزة )طرؽ، إنارة، تهيئة عمرانية(، وبرستُ ظروؼ معيشة 
ردود فعل ابؼواطنتُ والمجتمع ابؼدفٓ وتقييم الأداء، وىو ما يؤثر على  (Feedback) التغذية العكسيةو  .السكاف

 .ابؼدخلًت مستقبلًً 

                                                           

() :دًفُذ ئٌعخىن (David Easton)   ى في هىضا، في يي، ولض بمضًىت جىعوهخى في ملاَٗت أوهخاعٍ مفىغ ومدلل ؾُاس ي وأواصًمي أمغٍ

، ناخب الىمىطج الخدلُلي الكهحر لخدلُل الىٓم الؿُاؾُت االإٗغوف باؾم "همىطج 2014ًىلُى  19وجىفي ًىم  1917ًىهُى  24

ا للٗلىم الؿُاؾُت في حامٗت 
ً
با في ول حامٗاث الٗالم، ٖمل أؾخاط االإضزلاث واالإسغحاث"، الىمىطج الاواصًمي الظي ًضعؽ جلغٍ

ل، وقٛل هًٗى في الٗضًض مً االإجالـ واللجان الٗلمُت قُياٚى، ومؿدكاعًا للٗضًض مً االإىٓماث الباعػة وووالاث الخ مىٍ

ىُت وػمُل الجمُٗت االإلىُت بىىضا  ، بالإيافت ئلى أهه وان (FRSC)والأواصًمُت، وان عةِؿًا لجمُٗت الٗلىم الؿُاؾُت الأمغٍ

ُفُت.    ‌مإلفًا لٗضص مً االإيكىعاث الٗلمُت االإإزغة، التي جىٓغ ئلى الٓىاهغ الؿُاؾُت هٓغة وْ
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 الشعبي المجلس رئيس يعتبر :فاعل محوري: دور المجالس الشعبية البلدية في التنمية المحلية 
 الإداري والضبط التسيتَ في واسعة صلًحيات بيتلك حيث التنمية، استًاتيجية في بؿوري فاعل البلدي

 ودعم الأساسية، الًحتياجات تلبية خلًؿ من التنمية برامج بذسيد على البلدية وتعمل والًقتصادي،
 بفا المجتمعية، ابؼشاركة آليات المجلس يُسخر كما المحلي، الًستثمار وتشجيع وابؼتوسطة، الصغتَة ابؼؤسسات

 شاريعابؼ وتنفيذ القرار صنع في بابؼسابنة للمواطنتُ يسمح
 الشعبية المجالس تواجو الدور، أبنية رغم: البلدية الشعبية معوقات الأداء النسقي للمجالس 

 والتبعية الذاتية ابؼالية ابؼوارد نقص مثل وبتَوقراطية، مالية عراقيل: منها نذكر كفاءتها، تعرقل برديات البلدية
 ونقص ،(العرش) تنظيمية غتَ تدخلًت في ثلابؼتم المحلي الأداء وضعف(. الدولة بسويل) للمركزية ابؼفرطة
 .والإدارة المحليتُ الفاعلتُ بتُ التنسيق وغياب المجلس، داخل الآراء في وتضارب والكفاءة، التأطتَ

 كػػ برامج اعتماد مثل التشاركية، الدبيقراطية تفعيل: في تتمثل والتي :آليات تفعيل دور البلدية :
 لتجاوز والتوأمة البلديات بتُ ما والتضامن التعاوف وتعزيز. المحليتُ اعلتُالف دور لتفعيل( CapDel -كابداؿ)

 .التنموية ابؼشاريع تسيتَ في وابؼوظفتُ ابؼنتخبتُ كفاءة لرفع تكوينية دورات وتنظيم ابؼافِ، العجز
ابؼقاربة النسقية يساعد في تشخيص ابػلل في أي جزء من "منظومة البلدية" )مدخلًت،  اعتمادإف 

 .يات، بـرجات( ويعمل على برسينها لتصبح أداة حقيقية للتنمية المحلية ابؼستدامةعمل

 -رائد البنائية (Gabriel ALMOND) ()يعد "غابرياؿ آبؼوند" :البنيوي -الاقتراب الوظيفي - ب
 "نسق" :إذ ينظر إفُ البلدية كػالوظيفية في علم السياسة، ينظر ىذا ابؼدخل للمنظمة كأساس للعملية التنموية، 

سياسي فرعي داخل النسق الكلي للدولة، ويتكوف من بتٌ )المجلس، اللجاف، الإدارة( تؤدي  -اجتماعي
 .وظائف بؿددة )تنموية، خدمية، تنظيمية( لتحقيق التوازف والتنمية المحلية

 :فيما يلي برليل بؽذا ابؼدخل في سياؽ المجالس الشعبية البلدية كأداة للتنمية المحلية

  من البتٌ ىذه بو تقوـ ما على الوظيفي الإقتًاب يركز: البنيوية للمجلس الشعبي البلديالأبعاد 
 تعزيز العمومية، ابػدمات تقدفٔ المحلي، التنموي التخطيط: مثل التنمية، لتحقيق (Functions) مهاـ

 .المحلي الًستثمار وجلب التشاركية، الدبيقراطية

                                                           

( ):ُل أ. ألمىهذ غف بٗمله خىٌ 2002صٌؿمبر  25 -1911ًىاًغ  12) ‏(Gabriel A. Almond) غابشٍ ُٖ يي  (، ٖالم ؾُاس ي أمغٍ

حامٗت بغوؿخىن، وحامٗت َىهُى، وولُت بغوولحن، الؿُاؾت االإلاعهت والثلافت الؿُاؾُت، أؾخاط في هثحر مً الجامٗاث مثل: 

ىُت للٗلىم.هما وا وحامٗت ًُل، وحامٗت ؾخاهفىعص، ىُت للفىىن والٗلىم، والأواصًمُت الىَ  ن ًٖى في الأواصًمُت الأمغٍ
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  ىذه بو تقوـ ما على الوظيفي الإقتًاب يركز: (ظيفيالوظائف التنموية للمجالس )المنظور الو 
 العمومية، ابػدمات تقدفٔ المحلي، التنموي التخطيط: مثل التنمية، لتحقيق (Functions) مهاـ من البتٌ
 .المحلي الًستثمار وجلب التشاركية، الدبيقراطية تعزيز

 ابػلل" أف إفُ ويالبني -الوظيفي الإقتًاب يشتَ: (إشكالية التطبيق )الخلل الوظيفي "
(Dysfunction) الإدارية، الوصاية: في يظهر ما وىو وظيفتها، أداء من البنية تتمكن لً عندما بودث 

 .الكفاءات ونقص  ابؼالية ابؼوارد ضعف
 وليس بؾرد  كياناً استراتيجياً  تهدؼ ىذه ابؼقاربة إفُ جعل البلدية: التنمية المحلية كهدف نهائي

"توازف" بتُ احتياجات ابؼواطنتُ )ابؼدخلًت( وقرارات  :ينُظر إفُ التنمية المحلية ىنا كػىيكل إداري تقليدي. 
  (.المجلس )ابؼخرجات

البلدية، من خلًؿ فهم التفاعل بتُ  الشعبية ىذا ابؼدخل يساعد في تشخيص واقع المجالس اعتماد
دية إفُ بؿرؾ حقيقي للتنمية المحلية ابؼستدامة، ىياكلها التنظيمية )البنية( وفعالية أدائها )الوظيفة( في برويل البل

 .مع ضرورة برريرىا من القيود البتَوقراطية )الوصاية ابؼركزية( لضماف أداء أدوارىا التنموية بشكل أفضل

في دراسة المجالس الشعبية  الإقتًاب القانوفٓ ابؼؤسسي اعتماديعد المقترب القانوني المؤسسي:  -ج
يركز ىذا ابؼدخل على برليل النصوص  .دارة التنمية المحلية في ابعزائروىرية لفهم كيفية إأداة منهجية ج البلدية

نظم عمل المجلس، وبرديد اختصاصاتو، وصلًحيات يي ذ( ال10 -11التشريعية والتنظيمية )قانوف البلدية 
 .والإداري رئيسو، بالإضافة إفُ دراسة ىيكلة البلدية كشخصية اعتبارية تتمتع بالًستقلًؿ ابؼافِ
 :برليل لدور المجالس الشعبية البلدية كأداة للتنمية المحلية بناءً على ىذا الإقتًاب

 القانونية الشخصية البلدية القانوف بينح :الإطار القانوني والمؤسسي للمجلس الشعبي البلدي 
 القانوف بُىوّؿ كما المحلية، ميةالتن في المحوري والفاعل الإدارية للًمركزية قاعدة بهعلها بفا ابؼافِ، والًستقلًؿ

 التخطيط ذلك في بدا والبيئية، الثقافية، الًجتماعية، الًقتصادية، المجالًت في واسعة صلًحيات للمجلس
 يتوفُ حيث التنموية، الًستًاتيجيات تنفيذ في بؿورياً  فاعلًً  المجلس رئيس ويعد. العامة ابؼرافق وتسيتَ العمرافٓ

 .الإدارية والضبطية ليةابؼا وتسيتَ ابؼداولًت
 القانوفٓ الإطار رغم: (المجلس الشعبي البلدي كأداة للتنمية المحلية )الواقع والتحديات 

 التحليل يظهر حيث ميدانية، تنمية إفُ النصوص برويل في برديات البلدية الشعبية المجالس تواجو الشامل،
 ابؼخططات في ابؼعتمد ابؼافِ التمويل ضعف وبتُ ابؼمنوحة النظرية الصلًحيات بتُ فجوة ابؼؤسسي القانوفٓ
 بىضع كما عنها، عاجزة إفُ للتنمية بؿفز من الأحياف بعض في البلدية بووؿ بفا ،(PCD) للتنمية البلدية



 

32 
 

 القرار استقلًلية على أحياناً  يؤثر ما وىو ابؼداولًت، شرعية من للتحقق( الإدارية الوصاية) الوافِ لرقابة المجلس
 وبرستُ وابؼواطنتُ، ابعمعيات بإشراؾ التشاركية الدبيقراطية تفعيل على يعتمد المجلس فنجاح المحلي، التنموي
 .والًقتصادية البيئية التحديات بؼواجهة المحليتُ ابؼنتخبتُ مستوى

 ابؼنظومة برديث: ضرورة الإقتًاب ىذا على القائمة الدراسات أثبتت: آليات تفعيل الدور التنموي 
 المجلس دور تفعيل: التشاركية الدبيقراطية وتعزيز. الفعالة ابؼالية الًستقلًلية لتعزيز البلدية قانوف تكييف :القانونية

 لأعضاء التكوين احتياجات توفتَ: ابؽياكل وتدعيم. التنموية القرارات صياغة في وإشراكهم ابؼواطنتُ إعلًـ في
 .التنموية البيئة مع وتكيفهم أدائهم لتحستُ المجالس

الإقتًاب القانوفٓ ابؼؤسسي ىو "نقطة انطلًؽ" أساسية، لكن دراسة المجلس الشعبي البلدي كأداة تنمية 
تتطلب الدمج مع الدراسات ابؼيدانية )السوسيولوجية( لتفستَ ابؼمارسات الواقعية، معوقات التمويل، والنزاعات 

 .الوظيفية التي تؤثر على برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة

قتًاب إدارة شؤوف الدولة ايعتبر اعتماد  قتراب إدارة شؤون الدولة والمجتمع )الحكم الراشد(:ا -د
ضرورة  في دراسة المجالس الشعبية البلدية بابعزائر (Good Governance) ابغكم الراشد وفق منظور

ة إدارية بتَوقراطية إفُ ىذا النهج يهدؼ إفُ برويل البلدية من بؾرد وحد ،استًاتيجية للنهوض بالتنمية المحلية
 .أداة فاعلة للتنمية ابؼستدامة من خلًؿ مشاركة ابؼواطنتُ وبرستُ تسيتَ ابؼوارد

 :فيما يلي برليل بؽذا الإقتًاب كأداة للتنمية المحلية

 بهب أف مستدامةلتحقيق تنمية بؿلية : مرتكزات الحكم الراشد في المجالس الشعبية البلدية ،
إشراؾ المجتمع ابؼدفٓ وابؼواطنتُ  :ابؼشاركة :التالية ابغكم الراشد مبادئالبلدية على  الشعبية ترتكز إدارة المجالس

نشر  :الشفافية وابؼساءلة .وفي ابزاذ القرارات، يعزز الدبيقراطية التشاركية في إعداد ابؼخططات البلدية للتنمية
تطبيق القوانتُ  :سيادة القانوف .بؼواطن والمجلس، يعيد الثقة بتُ ابؼيزانيةووضوح آليات تسيتَ ا مداولًت المجلس

إدارة  (Effectiveness) :الفعالية والكفاءة .البلدية وبؿاربة الفساد الإداري وابؼافِ داخل ابعماعات المحلية
 .بفكنة ابؼرافق العامة وابؼوارد ابؼتاحة بطريقة تضمن برقيق أعلى عائد تنموي بأقل التكاليف

 الإطارالبلدية  تشكل: (دية كأداة للتنمية المحلية )الواقع والتحدياتالمجالس الشعبية البل 
(، 10-11من قانوف البلدية  11)ابؼادة  ابؼؤسساتي بؼمارسة الدبيقراطية على مستوى المحلي والتسيتَ ابعواري،

ة بالدولة ابؼركزية ارتباط المجالس الشعبية البلدي :الوصاية وابؼركزية :لكن دورىا في التنمية يواجو برديات، منها
الًعتماد الكبتَ على إعانات الدولة، : نقص ابؼوارد ابؼالية .بود من حرية ابؼبادرة، بفا يعيق سرعة تنفيذ ابؼشاريع

  (.بفا يتطلب تفعيل آليات ابغكم الراشد لتعظيم ابؼوارد الذاتية )ابعبايات المحلية
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 تحويل المجالس الشعبية البلدية إفُ أداة ل: آليات تفعيل الحكم الراشد لتحقيق التنمية المحلية
تفعيل دور "بعاف الأحياء" وابعمعيات في  تبتٍ الدبيقراطية التشاركية: :تنمية فعالة، بهب اعتماد الآليات التالية

  (E-Municipality) تبتٍ الإدارة الإلكتًونية المحلية: ابعماعاتوعصرنة  .برديد أولويات ابؼشاريع التنموية
تدريب  تعزيز الكفاءات البشرية: .دمات )استخراج الوثائق، طلبات ابؼشاريع( وتقليل البتَوقراطيةلتسهيل ابػ

ابؼنتخبتُ وأعواف البلدية على تقنيات التسيتَ ابغديث، التخطيط الًستًاتيجي، وابؼبادئ الأساسية للحكم 
لدية، القطاع ابػاص، والمجتمع ابؼدفٓ، بتُ البوشراكة خلق تعاوف  تفعيل الشراكة المحلية:بالإضافة إفُ  .الراشد

  .لتحقيق مشاريع مشتًكة (Inter-communality) بتُ البلديات والتضامن وكذلك تعزيز التعاوف
 :البلدية من منظور ابغكم الراشد إفُ فهم أفضل لكيفية الشعبية تؤدي دراسة المجالس

 برستُ نوعية ابػدمات العامة ابؼقدمة للمواطن. 
  عادؿ للمشاريع التنموية بتُ أحياء وقرى البلديةبرقيق توزيع. 
 التحوؿ من التسيتَ القائم على "الواجب" إفُ التسيتَ القائم على "النتيجة". 

ابغكم الراشد في دراسة المجالس الشعبية البلدية يثبت أف التنمية المحلية لً تتطلب فقط مقاربة عتماد اإف 
 .إدارة راشدة وشفافة تشارؾ فيها كل الأطراؼ المحليةرصد الأمواؿ، بل تتطلب بالدرجة الأوفُ 

"برنار و ()"باتريك لوغالس"تعد مقاربة ابغوكمة التًابية التي طوّرىا : مقاربة الحوكمة الترابية -ي
، بموذجاً حديثاً للتدبتَ العمومي، يهدؼ إفُ برقيق تنمية بؿلية مستدامة ومنسجمة من خلًؿ ()بيكو"

دين )دولة، بصاعات ترابية، قطاع خاص، بؾتمع مدفٓ( في بزطيط وتدبتَ الشأف المحلي. إشراؾ فاعلتُ متعد
يدية لتعزيز التنافسية ترتكز ىذه ابؼقاربة على التشارؾ، الشفافية، وابؼساءلة، وبذاوز ابؼقاربات القطاعية التقل

                                                           

(:لىغالغ ً ٗض مً أبغػ االإخسههحن في صعاؾاث  (Patrick Le Galès) ( باجشٍ ٌُ لىم ؾُاؾُت فغوس ي باعػ،  هى ٖالم احخمإ وٖ

جي للبدث الٗلمياالإضن، الحىهمت، والؿُاؾاث الٗامت االإلاعهت. قٛل مىهب مضًغ أبدار في االإغه في فغوؿا،  (CNRS) ؼ الىَ

ـ. ًضعؽ هُفُت حٛحر صوع الضولت  Sciences Po الخاب٘ لـ: (CEE) وأؾخاط في مغهؼ الضعاؾاث الأوعوبُت والؿُاؾت االإلاعهت في باعَ

ت.حر الوجأزحر الٗىالإت، والكغواث الىبري ٖلى االإضن، بالإيافت ئلى كًاًا ٖضم االإؿاواة، وحٛحر االإىار، وجأز  غكمىت ٖلى االإىاَم الحًغٍ

ٗغف ، (L'État recomposé) و"الضولت االإٗاص حكىُلها"، وكغ الٗضًض مً الىخب واالإلالاث خىٌ "الحىهمت" ٌُ و"خىم االإضن". 

ُاوي وجأزحره ٖلى الخضماث الٗامت. الـ بخدلُله الىلضي لأؾالُب الؤصاعة الٗامت، وزانت الىمىطج البرً ‌لىٚ

(:بشهاسد بُىىس ) (Bernard PECQUEUR)  زبحر «باهذ»أؾخاط فسغي بجامٗت ٚغوهىبل ألب، في مسخبر الٗلىم الاحخماُٖت ،

 في مؿألت الخىمُت الؤكلُمُت 
ً
لي مخسهو في كًاًا الخسُُِ الؤكلُمي والخىمُت االإدلُت، وبكيل أهثر جدضًضا اكخهاصي بغاػٍ

، والظي ًدلل فُه الٗىامل التي جًمً 1989ت الظي نضع ٖام االإدلُت. اهدؿب قهغة زانت مً زلاٌ هخابه ًٖ الخىمُت االإدلُ

٘ الخىمُت، وكض هغؽ خُاجه االإهىُت هباخث لخٗمُم فهم مفاهُم الخسُُِ أو االإىاعص الؤكلُمُت. ألف الٗضًض مً  هجاح مكاعَ

ـ هلاًً«‌االإسخبراث الحُت. مىٓىع ئكلُمي»الىخب خىٌ هظه االإىايُ٘. ومً أبغػها   Le”، و(2020اجان، )هاعم م٘ زىان لىَ

développement territorial“ (2014)و ،”L’Economie territoriale“، (2013). 
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إطار جغرافي بؿايد بل بناءً اجتماعياً مقاربة ابغوكمة التًابية بذعل من المجاؿ التًابي المحلي لً بؾرد ، المجالية
 وتاربىياً يُشكّل ىويةً بصاعية ويطُلق ديناميكيات تنموية خاصة. 

يعد ضرورة ملحة لتجاوز قصور  دراسة المجالس الشعبية البلدية مقاربة ابغوكمة التًابية فيإف اعتماد 
ليست بؾرد تسيتَ إداري، بل ىي بمط تدبتَي الإدارة التقليدية وبرقيق تنمية بؿلية مستدامة. ابغوكمة التًابية 

. تشاركي بهمع بتُ الفواعل الربظية )البلدية( وغتَ الربظية )المجتمع ابؼدفٓ، القطاع ابػاص( لإدارة الشأف المحلي
 :ىذه ابؼقاربة كأداة للتنمية المحلية لًعتمادبرليل  وىذا

 الًنتقاؿ من الإدارة ابؼركزية إفُ  :راطيةتجاوز البيروق: مفهوم الحوكمة الترابية في السياق البلدي
  .لإبهاد حلوؿ مستدامة ترفع مستوى معيشة ابؼواطنتُالمحلية إدارة ترابية تشارؾ فيها البلدية مع بـتلف الفواعل 

 تساىم ابغوكمة في برويل المجالس البلدية من  :دور الحوكمة الترابية في تفعيل التنمية المحلية
إشراؾ ابؼواطنتُ وابعمعيات في صياغة وتسيتَ  ،الدبيقراطية التشاركية :ل تنموية عبرىيئات إدارية إفُ فواع

برفيز الًستثمار المحلي وبزفيف و  ،الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاصو  .(PCD) ابؼخططات البلدية للتنمية
 .لكل بلدية ع التنموية مع ابػصوصيات المحليةتكييف ابؼشاريو  .العبء ابؼافِ عن ميزانية البلدية

 عند دراسة المجلس الشعبي البلدي، يتم  :أبعاد دراسة المجالس الشعبية البلدية وفق الحوكمة
مدى إتاحة ابؼعلومات حوؿ مداولًت المجلس،  ة، الشفافية وابؼساءل :التًكيز على مؤشرات ابغوكمة التالية

 فعالية التخطيطو  .المجتمع ابؼدفٓ في ابزاذ القرارمدى تفعيل بعاف البلدية وإشراؾ  أي ابؼشاركةو  .ومراقبة ابؼيزانية
 .قدرة المجلس على إعداد وتنفيذ مشاريع تنموية تتوافق مع احتياجات السكاف ابغقيقية أي

 رغم النصوص القانونية، تواجو ابغوكمة التًابية  :تحديات تطبيق الحوكمة في البلديات الجزائرية
استمرار و  يتَمقاومة التغو  .(الًعتماد الكبتَ على إعانات الدولة ة )ضعف الًستقلًلية ابؼالي :عوائق ميدانية

حدود الرقابة  :الوصاية الإداريةبالإضافة إفُ ، ضعف المجتمع ابؼدفٓو  ،ابؼمارسات الإدارية التقليدية والبتَوقراطية
 .ابؼفروضة على منتخبي المجلس البلدي، بفا قد يقيد مبادراتهم التنموية

س الشعبية البلدية كأداة للتنمية المحلية من خلًؿ منظور ابغوكمة التًابية تقتضي الًنتقاؿ إف دراسة المجال
تفعيل ىذه ابؼقاربة يتطلب حقيقةً ". القرار التشاركي" إفُ "القرار الفردي" ، ومن"التدبير" إفُ "الإدارة" من

 .إصلًحات قانونية وعملية تعزز الشفافية وبسنح صلًحيات أوسع للبلديات

وظَّفة النظرية ابؼقاربات ىذه شكّلتُ 
ُ
 الشعبية المجالس أداء لقراءة متكاملة برليلية أداةً  الدراسة، ىذه في ابؼ

 من مُستوردة بذريدية إطارات بؾرد ليست وىي مستقبلي، تصور وبناء اختلًفاتو وتفستَ بابعزائر البلدية



 

35 
 

 ىذا بوملو ما الًعتبار بعتُ يؤُخذ حتُ المحلي ابعزائري السياؽ مع للتكيّف قابلة أطر بل الغربية الأدبيات
 .الآخرين بذارب من نسخةً  لً ثرية دراسية حالةً  منو بذعل وسياسية وثقافية تاربىية خصوصيات من السياؽ

 : طرق جمع وتحليل البيانات -3

قليدية تتنوعت بتُ الطرؽ ال، البحثية الأدوات من بصلة إفُ الدراسة استندت دقيقة، نتائج إفُ للوصوؿ
ت ابؼتنوعة ذات العلًقة والدراسا الكتب علىبحث في البيبلوغرافيات والًطلًع بالفي ابؼرحلة الأوفُ  ،وابغديثة

والأشخاص الذين بؽم  البلدية ابؼباشر للمصافٌ الًتصاؿو  بابؼوضوع، وفي ابؼرحلة الثانية القياـ بالزيارات ابؼيدانية
 .وفر من معلومات حوؿ عينة  الدراسة مع إجراء استبانة ومقابلًتت ما ومن ثم مسح بصيع ،علًقة بابؼوضوع

 المجالس أعضاء إدراؾ مستوى قياس ويستهدؼ الدراسة، ىذه في المحورية الكمية الأداة الًستبياف بُيثّل
 :لكونو الًستبياف اختتَ. ابؼستقبلية وآفاقو ومعوقاتو التنموي لدورىم البلدية الشعبية

 ستجوَبتُ من كبتَ عدد من البيانات بصع يتُيح
ُ
 .بؿدود وقت في ابؼ

 الإحصائي للتحليل وقابليةً  ابؼتغتَات قياس في معياريةً  يضمن. 
 ستجوِب أثر من وبُىفّف ابؼوضوعية من معقولًً  قدراً  بُوقق

ُ
 .الإجابات توجيو في ابؼ

 بالبلديات وموظفتُ ا،نفسه البلدية الشعبية المجالس رؤساء وبدساعدة مباشرة بطرؽ تم الًستبياف توزيع
 .الًجتماعي التواصل وسائط عبر مباشرة غتَ وبطرؽ الأصدقاء، بعض طريق عن أو الدراسة، بؿل

 بـتارين بلدية، رئيس( 12) وعددىم( بلديات رؤساء) بؿليتُ مسؤولتُ مع مقابلًت إجراء تم كما
 .والساحلي وابعبلي والريفي ابغضري بتُ بالتنويع

كالتحليل ابؼنطقي   ،حليلطرؽ الت توظيف معظم ابؼصادر اقتضت بـتلف رة منت ابؼتوفاكل ابؼعلوم
 والًطلًع ابؼيدانية ابؼلًحظة إفُ بالإضافة ،ابؼضموف ودراسة حالة وبرليل ئيوالإحصا مي والكيفيالك والتحليل

 وآفاؽ المحلية ةابؼبادر  معوقات حوؿ موضوعية رؤية ببلورة بظح بفا للبلديات، وابؼالية المحاسبية الوثائق على
 والأداء التنموي على مستوى الشعبية البلدية كل ذلك بهدؼ القدرة على تفستَ العلًقة بتُ المجالس .عصرنتها

  .أثناء البحث والًبقاز ف مثل ىذه الدراسة واجهتها عقبات وصعوباتأولً شك  ،ابؼنطقة
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 ثامنا: صعوبات الدراسة
 : حوؿ أساسا وعة من الصعوبات بسحورتالبحث بؾمواجهت الباحث أثناء إبقاز 

بابؼعطيات  في تزويد الباحث الإدارة المحلية مصافٌبسثلت في بساطل ورفض بعض  صعوبات إدارية: -
ابؼطلوبة رغم قيامو بجميع الإجراءات الإدارية، فبعض ابؼصافٌ فَ بكصل منها على ابؼعطيات إلً بعد التًدد 

 فَ نتمكن من ابغصوؿ على أي معطيات رغم الزيارات ابؼتكررة بؽا.الآخر  عليها مرارا وتكرارا، في حتُ بعضها
  3 268بلدية متوزعة على مساحة قدرىا ) 52تتكوف ولًية بجاية من  صعوبات جغرافية وطبيعية: -

الشيء  ،عضو في المجالس الشعبية البلدية 500بؾلسا بلديا وما بيثل  40(، يتكوف بؾتمع الدراسة من 2كلم
عب على الباحث التمييز بتُ كل ىذه المجالس والآخذ بالقضايا ابؼشتًكة، بالإضافة إفُ الطابع الذي يص

 ابعغرافي ابعبلي بؼعظم بلديات الولًية وصعوبة التنقل، جعلت عملية البحث ابؼيدافٓ في غاية الصعوبة.
نظرا للحساسية  بصعوبة كسب ثقة ابؼنتخبتُ المحليتُ،أساسا تتعلق  صعوبات مرتبطة بالمنتخبين: -

تعاطي رؤساء المجالس الشعبية البلدية بحساسية مفرطة ابذاه و الكبتَة ابؼوجودة بتُ الساكنة والسلطات المحلية، 
، وىو ما جعل معظم ابؼنتخبتُ لً يتجاوبوف معنا خاصة بالشق ابؼافِ أي موضوع سياسي يتعلق بالبلدية

، إفُ أنهم فَ يألفوا زيارة مع الباحثبذاوب ابؼنتخبتُ  عدـ البلديات الكبتَة، وربدا قد يرجعوخصوصا في 
 الباحثتُ بؽم بفا جعلهم يتجنبوف ويتهربوف من كل غريب بومل في يده ورقة وقلم.

لباحث وكانت السبب ابؼباشر لتأخر إخراج ىذه الدراسة إفُ ا كل ىذه الظروؼ شكلت حاجزا أماـ
ابؼنتخبتُ  رار ومساعدة بعض الأعوافالإصت بفعل ومع ذلك تغلب الباحث على معظم الصعوبا ،الوجود
 .كل الشكر والتقدير نقدـ بؽم الإداريتُ الذينو  المحليتُ

 تاسعا: خطة الدراسة
 ،ابؼقتًحة عن التساؤلًت ابؼطروحة والفرضياتلإجابة اابؼوضوع و دراسة  حسب مقتضياتجاءت ابػطة 

، مع مراعاة جانب التوازف ابؼنهجي سية ومقدمة وخابسةالباحث تناوؿ ابؼوضوع في ثلًثة فصوؿ رئي ارتأىوعليو 
 التسلسل ابؼنطقي في عرض وبرليل الأفكار وتقدبيها.و 

 ضبط ،من خلًؿ ثلًثة مباحث والتنمية، المحلية للإدارة وابؼفاىيمي النظري بالتأصيل الأول الفصل تٍع
 ابؼركزية بتُ الكلًسيكي ابعدؿ وفصّل، وتطورىا ابػمسة بأبعاده المحلية الإدارة مفهوـ فيو الأول المبحث

 الًقتصادي الًختزاؿ مرحلة من للتنمية ابؼفاىيمي التطور فيو الثاني المبحث وتتبّع. التًكيز وعدـ واللًمركزية
 هاوبرابؾ ووسائلها ،وابغوكماتية والبيئية والًجتماعية الًقتصادية الأربعة بأبعاده ابؼستدامة التنمية مفهوـ إفُ

   .المحلي التعاوفمن زاوية  المحلية التنمية شركاء منظومة فيو الثالث المبحث استعرض ثم وبردياتها،
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ثلًثة  ، من خلًؿابعزائرية المحلية للجماعات وابؼؤسساتي القانوفٓ الواقع عند الثاني الفصل توقّف
 إفُ العثمافٓ العهد منالمحلية  للجماعات التاربىي والتطور النشأة فيو الأول المبحث تتبّع ،كذلك  مباحث
 الكبرى والإصلًحات 1990 انفتاح ثم 1984 وإصلًح 1967 بلدي قانوف أوؿ إفُ الًستعمارية، البلدية

 المحلية ابعماعات ىيئات الثاني المبحث حلّل ثم. ابعديد البلدية قانوف مشروع في وقراءة ،2011 لعاـ
 وآليات المحلية التنمية وبرامج البلدية بؼالية ثالثال المبحث وخصّص. الإدارية الوصاية ونظاـ وصلًحياتها

  . بلدي-البتُ التضامنالتعاوف و 

 من المحلية القدرات وبناء التنموي الأداء تناوؿ إذ وقمّتها، الأطروحة ذروة الفصل الثالث مثّلفي حتُ 
 ومعوقاتها، نواعهابأ المحلي التسيتَ حوكمة الأول المبحث عافً ،دائما مباحث ثلًثة عبر استشرافية، زاوية

وىو ما  الذكية، البلدية إفُ الإلكتًونية البلدية من مسارىا في البلدية الإدارة عصرنة الثاني المبحث وتناوؿ
 ترقية بديناميكيات الثالث المبحث ختم حتُ في .الًستًاتيجي المحلي يستدعي الرقمنة وىندسة التحوؿ

 .ابػاص والقطاع ابؼدفٓ المجتمع مع والشراكة المحلية ابؼبادرة

الذي يراعي الصدق  ،العلمي الأصيل تمت دراسة الفصول الثلاثة وفق معايير ومقاييس البحث
 مجال وتقديم الإضافة بهدف تطوير أداء الجماعات المحلية في ،وضوحوالالدقة ، والأمانة العلمية

ه وإن أخطأ يرجو و يرج الباحث ىذا ما أصاب إن، التنمية المحليةالنهوض بو  العامة الخدماتتقديم 
 .وسيكون شاكرا لمن أىدى لو ذلك التوجيو  والنصح

 تم بحمد الله                                                                           
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 تمهيد

 بُودد لكونو رصتُ، أكادبيي بحث أي في عنها غتٌ لً منهجية ركيزةً  وابؼفاىيمي النظري التأسيس عدّ ي
 الأبنية ىذه ولعل. والًستشرافية التحليلية مراحلها كل في إليو وتعود الدراسة منو تنطلق الذي ابؼرجعي الإطار

 اكتنفهما طابؼا اللذين ة،ابؼستدام المحلية والتنمية المحلية كالإدارة مركّب بدوضوع الأمر يتعلق حتُ تتضاعف
 .سواء حد   على والغربية العربية الأكادبيية الأدبيات في الًصطلًحي والتداخل ابؼفاىيمي الغموض

 ليست الفرعية، التًابية بوحداتها الدولة علًقة تنظيم عن يعُبّر  مؤسساتياً  نظاماً  بوصفها المحلية الإدارة إف
 السياسية الإكراىات وطأة برت ملًبؿو تتشكّل مستمر تطور في حيّ  كياف ىي بل ومتجمدة، ثابتة بنيةً 

 صيغة أبقع حوؿ والسؤاؿ الأوفُ، لبناتها ابغديثة الدولة وضعت أف فمنذ ،ابؼتغتَة والًجتماعية والًقتصادية
 كزيةابؼر  مغريات بتُ متأرجحاً  الإداري، ابؼشهد على الكثيفة بظلًلو يلُقي والأطراؼ ابؼركز بتُ العلًقة لتنظيم

 التعقيد وحجم المحلي التنوع مقتضيات تفُرزىا التي اللًمركزية وضرورات والًنسجاـ، التوحيد تضمن التي
 .ابؼتنامي الإداري

 انتقل إذ الأختَة، العقود خلًؿ عميقاً  مفاىيمياً  تطوراً  المحلية التنمية مفهوـ شهد الأخرى، الضفة وعلى
 أبعاداً  يستوعب تعقيداً  وأكثر أرحب مفهوـ إفُ المحلية الًقتصادية ابؼشاريع على ابؼقتصر الضيق ابؼفهوـ من

 الذي ابؼستدامة المحلية التنمية مفهوـ في النهائية صياغتو تُكتمل أف قبل وثقافية، ومؤسساتية وبيئية اجتماعية
 رسم ةإعاد في ابؼفاىيمي التطور ىذا أسهم وقد. 2030 أجندة مقدمتها وفي ابؼتحدة الأمم وثائق رسّختو
 ابػدمات بتقدفٔ ابؼرتبطة التقليدية الوظيفة لتتجاوز ابؼنتخبة، وبدجالسها المحلية بالوحدات ابؼنوطة الأدوار خريطة

 .وعمقاً  شمولًً  أكثر استًاتيجية تنموية أدوار إفُ

 الأسس يُضيء متكامل نظري إطار بناء إفُ الفصل ىذا يسعى ابؼتشعّب، ابؼفاىيمي الفضاء ىذا وفي
 مؤسساتياً، إطاراً  بوصفو المحلية الإدارة مفهوـ بتُ الصلة وبُوكم الأطروحة، ىذه إليها تستند التي ىيميةابؼفا

 :متكاملة ثلًثة مباحث عبر استًاتيجية، غايةً  بوصفو ابؼستدامة المحلية التنمية ومفهوـ

 وبُؿلِّلًً  الفكري، وتطوره أتونش مستعرضاً  التأسيسية، أبعاده في المحلية الإدارة مفهوـ الأوؿ ابؼبحث يتناوؿ
 يرسي أف قبل التًكيز، كعدـ وسيطة صيغ من بينهما وما واللًمركزية ابؼركزية ثنائية حوؿ الكلًسيكي ابعدؿ

 .مؤسساتي كنظاـ المحلية الإدارة عليها تقوـ التي ابعوىرية العناصر
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 النظريات وأبرز ابؼفاىيمي مساره يتقصى إذ ابؼستدامة، المحلية التنمية بؼفهوـ سكرَ في الثافٓ ابؼبحث أما
 التي التحديات وأبرز المحلية التنموية البرامج إفُ يتطرؽ أف قبل العملية، ووسائلو مقوماتو بُودد ثم لو، ابؼؤسِّسة
 .النامية السياقات في تنفيذىا تعتًض

 بتُ بُفيِّزاً  المحلية، تنميةال في الشراكة منظومة ليستكشف والوسيلة ابؼفهوـ ثنائية الثالث ابؼبحث ويتجاوز
 ومُتأمِّلًً  والمجتمعي، ابؼدفٓ دورىم في الربظيتُ غتَ والشركاء الربظي، ابؼؤسساتي دورىم في الربظيتُ الشركاء

 .ابؼتعددة الأطراؼ ىذه بتُ التعاوف بتفعيل الكفيلة الًستًاتيجيات

 الإدارة موضوع في كُتب ما بكل ةابؼوسوعي الإحاطة إفُ يسعى لً الفصل ىذا أف إفُ الإشارة وبذدر
 مفاىيمي جهاز بناء ابتغاءَ  الإشكالية، بدتطلبات ابؼوجَّهة ابؼنهجية الًنتقائية يؤُثر بل المحلية، والتنمية المحلية
 .وتشربوو ابعزائري الواقع مع للًشتباؾ اللًزمة التحليلية بالأدوات وبيدّىا اللًحقة الفصوؿ يُضيء عملي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

41 
 

 

 المبحث الأول:
 ةــــــــــــــــــــــــــــــــوم الإدارة المحليـــــــــــــــــــــــمفه

 

حيث يزداد  -يعتبر موضوع الإدارة المحلية من أىم ابؼواضيع التي استأثرت باىتماـ المجتمعات ابؼعاصرة 
التشاركية وتكريس العدالة الًجتماعية  ، نظرا لًرتباطها الوثيق بتًسيخ الدبيقراطية-الًىتماـ بها يوما بعد يوـ

والنهوض بالتنمية المجتمعات المحلية، من خلًؿ توزيع الًختصاصات وتوسيع ابؼشاركة المحلية للمواطنتُ في 
صناعة القرار، وتساىم في بناء بؾتمع مدفٓ قوي، وتساىم في برقيق العدالة الًجتماعية والتًابط بتُ ابغكومة 

 لي. ابؼركزية والمجتمع المح

 المطلب الأول: مفهوم الإدارة المحلية وتطورىا
ويوفر  المحلية بسثل الإدارة المحلية أحد الركائز الأساسية لبناء نظاـ إداري فعاؿ يعكس مبادئ الدبيقراطية

فهي الإطار الذي يتم من خلًلو تنظيم وتوجيو النشاط  ،ؿاخدمات متنوعة للمجتمع بشكل مباشر وفع
، حيث تعتٌ بتنفيذ السياسات ابغكومية على الصعيد المحلي، وتقدفٔ والبلديات ى الأقاليمالإداري على مستو 

 .ابؼستدامة المحلية ابػدمات الضرورية التي تلبي احتياجات السكاف وبرقيق التنمية

 تاريخيال هتطور و لإدارة المحلية الفرع الأول: نشأة نظام ا
تسبق الدولة في نشأتها وترتبط مبكرة من التاريخ البشري فتًات  فُإ تعود فكرة حكم المجتمعات المحلية

كواقعة   حيث كانت القرى وابؼدف تدير شؤونها المحلية بواسطة ىيئات بؿلية (1)بالمجتمعات الإنسانية الأوفُ،
حتُ نشأت فمثلً  (2)طبيعية عفوية فَ يكن للحكاـ دخل في إنشائها، وقبل ميلًد الدولة بدفهومها ابغديث،

 فَ تكن السلطة ابؼركزية فيها بذمع في يدىا كل الًختصاصات الإدارية، نشأة طبيعية إبقلتًاالمحلية في  الوحدات
، وإبما كانت الوحدات المحلية منذ عدة قروف تباشر شؤونها الإدارية بنفسها مستقلة وبأجهزتها الدستورية ابؼعروفة

ابغكم المحلي عندىم أقدـ عهداً من النظاـ البربؼافٓ،  ليز إف نظاـوبؽذا يقوؿ فقهاء الإبق ،عن السلطة ابؼركزية
 .العموـ بدئات السنتُو اللوردات  يوإنو وجد قبل أف يوجد بؾلس

 / القوميةإلً بعد قياـ الدولة الوطنية ابغافِ إلً أف حكم المجتمعات المحلية فَ يأخذ شكلو القانوفٓ
في العديد من  والإداريءاً أساسياً من النظاـ السياسي وتطورت الإدارة المحلية عبر العصور لتصبح جز ابغديثة، 

                                                           
)1( J. CADART, «Institutions politiques et droit constitutionnel », T 1, 3eme éd, Paris, Economica, 1990, 

PP: 64-65. 

)2( R. CARRE DE MALBERG, «Contribution à la théorie générale de l’Etat», T 1, Paris, 1920. 
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، مع تطور الأنظمة السياسية عصورالمحلية برولًت ىامة على مر ال ()الإدارة نظاـ وقد شهد ،الدوؿ
  والًقتصادية والًجتماعية على النحو التافِ:

 أولا: المرحلة البدائية
يس ابتكارا حديثا للإنساف، بل إنو لًزـ البشرية منذ أو نظاـ ابغكم المحلي ل/إف نظاـ الإدارة المحلية 

 وبحكم قوؿ (1)قدبية تسبق الدولة في نشأتها، وترتبط بالمجتمعات الإنسانية الرعوية والزراعية البدائية، عصور
 ولً يستطيع أف يعيش في عزلة، ،"الإنسان سياسي بالفطرة" (Antonio GRAMSCI) ()"أنطونيو غرامشي"

بناء علًقات تكتل مع بتٍ جنسو في  عند البشر ىي النواة الأوفُ التي بزلق الرغبة ابغقيقية في ابػاصية ذهى
في مناطق جغرافية بؿددة، لذا أخذ يتعاوف وينسق ابعهود مع الآخرين  بؾموعاتوتكتل على شكل  اجتماعية

معينة بركم العلًقات  وتسود لديهم أعراؼ ،بـتلفة ومتنوعةمشتًكة ذات اىتمامات لتوفتَ مطالب ابغياة 
 بينهم، وخضوع ىذه المجتمعات لسلطة شيخ العشتَة أو زعيم القبيلة.

وحكم  حكم العائلًت والأسر ،في ىذه ابؼرحلةومن أبرز التنظيمات السياسية التي عرفتها البشرية 
لنظاـ ابغكم  وىي أقدـ أشكاؿ النظم السلطوية التي عرفتها البشرية وكافوحكومة العروش والقبائل،  ىقر ال

كانت ىذه الكيانات المحلية بسثل صورة مصغرة للحكومات بؿلية والنواة الأساسية   حيثالمحلي نصيب فيها، 
التي ارتسمت بشكلها الأوؿ بسيادة زعيم أو شيخ  (2)،للمجالس المحلية القروية أو البلدية بلغة العصر ابغديث

لتي غالبا ما تقوـ على علًقات تناسب ومصاىرة وعلى ا القبيلة الذي كاف يقود ىذه المجتمعات البسيطة،
بهدؼ ضماف  أساس رابطة الدـ أو القرابة وابعوار ابعغرافي، أو ابؼصافٌ الًقتصادية لتحقيق الًكتفاء الذاتي،

 .الًستقرار والأمن الًجتماعي

                                                           

() بو‌ لم جدٓى الؤصاعة باهخمام الٗلماء ً ئلا في وكذ كغٍ خه  (Max Weber)خُث وي٘ الفلُه "ماهـ فُبر"  ،االإفىغٍ هٓغٍ

ً جاًلىع" االإفىغ "البحروكغاَُت في نىعتها االإثالُت"، زم جلا طلً صعاؾاث  يي "فغصعٍ ًٖ  (Frederick Winslow Taylor)الأمغٍ

 " االإكهىعة باؾم  (Henry Fayol)الؤصاعة الٗلمُت، وفي أزىاء جلً الفترة الؼمىُت ْهغث صعاؾاث الٗالم الفغوس ي "هجري فاًىٌ

ت" ت االإباصب الؤصاعٍ ، ومً زم ْهغث صعاؾاث ٖغفذ خُىظان باالإضعؾت الؿلىهُت، ومً أبغػ عواصها "حىعج الخىن ماًى" "هٓغٍ

(George Elton Mayo).‌

ت، حامٗت  ،"الحىم المدلي: المفاهُم والأظغ والخجاسب"مثجى فاةم مغعي الٗبُضي،  (1) اللاهغة: االإىٓمت الٗغبُت للخىمُت الؤصاعٍ

‌.12، م2018الضوٌ الٗغبُت، 

() أهؼىهُى غشامش ي :(Antonio GRAMSCI) (1891-1931 فُلؿىف ومىايل ماعهس ي وكُاصي قُىعي ئًُالي، ٖمل )

خُا، مىسغٍ في الحؼب الكُىعي الؤًُالي مىظ جأؾِؿه، وأنبذ ًٖىا في أماهت الفغٕ الؤًُالي للأممُت صحفُا وهاكضا مؿغ‌

ً ٖاما، جىفي 1928و -192الؤقتراهُت، مً أٖماله الباعػة "صفاجغ السجً"، أٖخلل لأهثر مً مغة ) (، وخىم ٖلُه بالسجً ٖكغٍ

ل م وٗام  ف في الضماٙ، بلي ٚغا 1937في أبغٍ ‌مص ي، ختى نهاًت خُاجه، ملخىٗا بًغوعة الثىعة والحؼب.مخأزغا بجزً

ت، االإلخلى الٗغبي  ،""هظم الإداسة المدلُت: المفهىم والفلعفت والأهذاف مدمىص الُٗامىت، (2) ٖمان: االإىٓمت الٗغبُت للخىمُت الؤصاعٍ

ً الٗغبي،  ‌.3، م2003أوث  20-18الأوٌ خىٌ هٓم الؤصاعة االإدلُت في الىَ
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أسرة  لقد غلب على انتقاؿ ابغكم من أسرة إفُ أسرة أخرى الصراع الدموي، الذي كاف ينهي حكم
بإبادتها أو نفيها بعيدا ويقدـ أسرة أخرى، لكن ىذا النمط فَ يستمر حيث تطورت ىذه ابغكومات القبلية 

 الصغتَة إفُ أف بذسدت في قياـ الدولة ابؼدينة. 

 ثانيا: المرحلة المدنية
 والقبائل أف بمط التنظيم القائم لً يلبيوابؼداشر تشكلت ىذه ابؼرحلة عند إدراؾ سكاف القرى 

بعدما  احتياجاتهم كافة، وأف ابعماعة السياسية بسثل الأسلوب الأبقح للًرتقاء بدستوى بؾالًت ابغياة ابؼختلفة،
وبداية ظهور ابغرؼ وابؼهن ابعديدة كالصناعة ، تعددت وتنوعت متطلباتهم لتوفتَ الغذاء والإيواء والأمن
حاجتهم إفُ التفكتَ في بناء بـازف بروي منتجاتهم  والتجارة فضلً عن ابغرؼ البدائية الزراعة والرعي، وتبلورت

وانشاء جيوش بررس ىذه ابؼخازف وتأمن بضاية المحاصيل والأملًؾ لسكاف القرى وابؼدف، كما أدت طبيعة 
ابغياة ابعديدة إفُ إبهاد أساليب حكم مناسبة تسهم في تنظيم العلًقات البينية وفض أي نزاعات أو 

 أف تنشب بتُ أفراد أو بؾموعات ىذه المجتمعات. اشتباكات التي من المحتمل

دف ابؼصرية القدبية قبل أف يوحدىا ابؼلك "مينا" في ومن أقدـ أمثلة ىذه ابغكومات القبلية، حكومة ابؼ
 "إمبراطورية واحدة، ولقد عرفت حكومات ىذه ابؼدف أشكالً من المجالس المحلية أبنها "بؾلس العشرة العظاـ

ولقد عرفت ، يرأسهم حاكم ابؼدينة لإدارة دفة الأمور العامة في ابؼدينة منتخبتُ، أعضاء التي كانت تضم عشرة
 (1)،ابؽند أيضا قبل بداية التاريخ ابؼيلًدي بفتًة طويلة، نظاـ المجالس المحلية التي بسثل عددا من القرى أنذاؾ

ت كيانات ووحدات إقليمية وتكونت ىذه القرى برالفات أدى إفُ الشراكة فيما بينها، على إثرىا تأسس
 وسياسية متنوعة وأكبر حجما.

في نظرىم الوحدة ابؼثالية للحياة  التي كانت، و ابؼدينة التي تعتٍ (Polis)في بلًد الإغريق، ساد نظاـ 
تتمتع بالًكتفاء الذاتي والإدارة الذاتية، وتكوف وحدة و  (2)الًجتماعية، والتجمع الأمثل للكائنات البشرية،

التي عرفت نظاـ "ابعمعية" في روما،  (Athénes) ستقلة، ومن ىذه الوحدات بقد مدينة "أثينا"سياسية م
(Assembly or Ecclesia)،  في ابؼدينة، وىي ندوة شعبية بوق الأحرار وتتكوف من بؾموع ابؼواطنتُ الذكور

تظاـ عشرة مرات في لكل مواطن أثيتٍ أف بوضرىا بعد بلوغو سن العشرين، وكانت بذتمع ىذه ابعمعية بان
(Council)السنة على الأقل، كما بيكن أف تعقد اجتماعات غتَ عادية بناءً على دعوة من المجلس 

على   (3)
                                                           

‌www.rsscrs.info، مخىفغ ٖلى الغابِ: 6 م ،ُت: دساظت في المفاهُم والمبادئ""مداطشاث الإداسة المدل هاوي ٖغب،( 1)

خ الفىش العُاس ي: مً المحان حان قىفالُُه،  (2) ، )جغحمت: مدمض نانُلا(، لبىان: 4ٍ  ،ذًىت الذولت ئلى الذولت اللىمُت""جاسٍ

‌.15 ،م1998، االإإؾؿت الجامُٗت للضعاؾاث واليكغ والخىػَ٘، بحروث

ٌ‌ ،"جؼىس الفىش العُاس ي" حىعج ؾباًً،( 3) ت الٗامت للىخاب، مهغ: جغحمت: خؿً حلاٌ الٗغوس ي(، ، )الىخاب الأو الهُئت االإهغٍ

 .43 ؽ ن(، م ص)

http://www.rsscrs.info/
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أف ذلك لً يعتٍ أف ابعمعية ابؼواطنتُ قد مارست بالفعل شؤوف السياسة العامة، ولكن كانت وسيلة لإبهاد 
الدولة أو  -، ومن ىنا ظهر تعبتَ الدينةالشأف العاـ إدارة ن فينوع من التمثيل السياسي والنيابي بؼشاركة ابؼواط

 ابؼدينة. -الدولة
مثل مدينة )كولشستً، لنكولن، يورؾ( التي قامت  ابؼدف البلدية في إنكلتًة نشأة طبيعية بعد ذلك نشأة

في أي وقت بذمع  فَ تكن السلطة ابؼركزية فيهاو ، على أنقاض النظم البدائية التي كانت سائدة في عهد الروماف
في يدىا كل الًختصاصات الإدارية، وإبما كانت الوحدات المحلية، منذ عدة قروف تباشر شؤونها الإدارية بنفسها 

وبؽذا يقوؿ فقهاء الإنكليز إف نظاـ ابغكم المحلي عندىم أقدـ عهداً من النظاـ  ،مستقلة عن السلطة ابؼركزية
اللوردات وبؾلس العموـ بدئات السنتُ وإف الأشخاص الإداريتُ البربؼافٓ، وإنو وجد قبل أف يوجد بؾلس 

ينشؤوف، عادة، بقانوف في كل الدوؿ عدا إنكلتًة، فإف الأشخاص الإداريتُ فيها أقدـ في تاريخ نشأتهم من 
 وكما ،في تلك البلًد بقوة التطور التاربىي وبفعل الظروؼ والأحواؿ الطبيعية نشؤاالدولة ومن القانوف، وإنهم 

نشأت الوحدات المحلية في إنكلتًة نشأة طبيعية فقد كانت ىذه الوحدات تتمتع منذ نشأتها بحريتها واستقلًبؽا 
في إدارة شؤونها من دوف أف يكوف ىناؾ نص يقرر حقها في ذلك الًستقلًؿ أو تلك ابغرية، وظلت بؿتفظة 

ابؼركزية طوؿ ىذه ابغقبة من الزمن تتدخل في فلم تكن السلطة ، بهذه ابغرية كاملة إفُ أواخر القرف الثامن عشر
مثل سادت أوروبا وفي الوقت نفسو ظهرت مدف  (1)،شؤوف الإدارة المحلية إلً في بعض ابغالًت الًستثنائية

أباف عصر النهضة، حيث تعتبر ىذه الكيانات السياسية حكومات بؿلية سبقت نشوء  )ميلًنو، ستًاسبورغ(
 .للحكم المحليد بـتلف عن فهمنا ابغديث وإف كاف جالدولة ابؼعاصرة، 

 ثالثا: المرحلة الحديثة
بدرور الزمن اكتسبت ابعماعات الًنسانية خبرة في بؾاؿ التنظيم وإدارة ابغكم، نتيجة الًستفادة من 

بروز فكرة ابغكومات الإقليمية كمنافس للحكومات القبلية، وقد تولدت التجارب وابؼمارسات السابقة، ف
بعض الكيانات المحلية الصغتَة، إما بإرادتها أو رغما عنها، وقد أخذت  وابرادلإقليمية من تآلف ابغكومات ا

ابغكومات الإقليمية في بداية نشأتها شكل ابؼلكيات ابؼركزية التي بسطت سلطتها على إقليمية اكبر من بؾرد 
ثم إفُ الدبيقراطية أو حكم  ،راطيةالقرية أو ابؼدينة، ثم تطور ابغكم بعد ذلك إفُ حكم الأشراؼ أو الأرستق

.  العامة، إفُ أف وصلت الأمور إفُ ما ىي عليو اليوـ

                                                           

ٌ‌ ،"الإداسة المدلُت"ٖبض الله َلبت،  (1) ت الٗغبُت، االإجلض الأو ‌، مخىفغة ٖلى االإىك٘ الؤلىترووي الخالي:593م ،االإىؾىٖ
http://www.arab-ency.com/_/details.php?full=1&nid=288 

http://www.arab-ency.com/_/details.php?full=1&nid=288
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بدجرد ظهور الدولة ابغديثة توسعت نشاطاتها وخدماتها لدرجة أصبح أمر توزيع الوظائف الإدارية وابؼهاـ 
وىذا بعد  (1)،ية للمواطنتُابغكومية مسألة ذات أولوية قصوى لزيادة الفاعلية والكفاءة في تقدفٔ ابػدمات المحل

تغتَ أو تطور دور الدولة مع بداية القرف العشرين، بتحوبؽا من دولة حارسة يتًكز جل مهامها في إحلًؿ الأمن 
الداخلي وصد العدواف ابػارجي والفصل في ابؼنازعات التي تنشأ بتُ مواطنيها، إفُ دولة متداخلة )دولة 

لًت حياة الإنساف من أجل رفاىيتو وراحتو بفا كاف لو بالغ الأثر في الرفاىية( يتشعب عملها في بـتلف بؾا
 تطوير أساليب الإدارة المحلية ونقل بعض ىذه الأعباء إفُ ىيئات بؿلية منتخبة، ضرورة ملحة.

إف الدولة بشكلها ابؼتطور ابغديث سواء كانت ابرادية )أبؼانيا(، أو كونفدرالية )سويسرا( أو بربؼانية 
أو رئاسية )الولًيات ابؼتحدة الأمريكية( أو شبو رئاسية )فرنسا(، ومهما كاف شكلها، لً بينع من أف  )بريطانيا(

يكوف للإدارة المحلية بؾاؿ للعمل في أواسط أي من الأنظمة السياسية، وابؼهم ليس شكل النظاـ السياسي، 
علًقة بتُ ابؼركز )العاصمة( بقدر أبنية توزيع مهاـ ابغكومة وتقسيم السلطات والًختصاصات وبرديد ال

والأطراؼ )الأقاليم( والتقسيم ابعغرافي، والتمويل والرقابة بأنواعها على ابؽيئات المحلية )المجالس البلدية( 
وتشكيلها، ودرجة التفويض والتخويل ثم ابؼشاركة في صناعة السياسات المحلية وفي تنفيذ ابػطط التنموية على 

 (2)مستوى المحلي.

 عن المفاىيم المشابهة لهاىا تمييز ثاني: مفهوم الإدارة المحلية و الفرع ال
الطرؽ والأساليب العلمية في إنشاء  (Administrative Organization)يعتبر التنظيم الإداري 

الوحدات الإدارية بؼشروع ما وبرديد الًختصاصات وتوزيعها وربط الإمكانيات ابؼادية وابؼالية والبشرية والتنسيق 
 من الفروع الرئيسية للإدارة العامة. الإدارة المحليةوتعتبر  (3)ا لتنفيذ ابؼشروعات العامة،بينه

 أولا: تعريف الإدارة المحلية
" ألكسيس دو توكفيلإف الإدارة المحلية تبدو أولً للمواطن كابؼدرسة الأوفُ للحرية، والتي توسع "

(Alexis de Tocqueville)  ن جديد أغلب ابؼفكرين ابؼتحررين أو التقليديتُ منذ كثتَا في شرحها وتناوبؽا م
تعتبر الإدارة المحلية بؾموعة من ابؽيئات والأجهزة التي تدير شؤوف المجتمع على ابؼستوى المحلي، وتشمل و  ،قرف

لمحلي وتهدؼ الإدارة المحلية إفُ برستُ جودة ابغياة على ابؼستوى ا ،تنظيم ابػدمات العامة وابزاذ القرارات المحلية

                                                           

‏.3مدمض مدمىص الُٗامىت، االإغح٘ الؿابم الظهغ، م (1)

ت ٚحر ميكىعة،  ،ُت""الحىىماث المدلفغح يُاء خؿحن مباعن،  (2) ‌.6، م 2013حامٗت بٛضاص، ولُت الٗلىم الؿُاؾُت، مُبىٖ

مجم٘ اللٛت الٗغبُت، الباب الؿاصؽ اللاهىن الؤصاعي، اللاهغة: الهُئت الٗامت لكإون االإُاب٘  ،"الإداسة المدلُت"معجم اللاهىن،  (3)

ت،  ‌.363، م1999الأمحرً



 

46 
 

من نظاـ  لً يتجزأيعتبر الإدارة المحلية جزءاً كما  ،من خلًؿ تلبية احتياجات ابؼواطنتُ وتعزيز ابؼشاركة المجتمعية
 .ابغكم في أي دولة، حيث تقوـ بتنظيم الشؤوف المحلية وتقدفٔ ابػدمات الضرورية للمواطنتُ

ية من كلمتتُ الإدارة والمحلية، فأما  لغة يتكوف مفهوـ الإدارة المحل تعريف الإدارة المحلية لغة:  -1
بدعتٌ  (Minister)أي من أجل و "To"بدعتٌ  "Ad"أصلها لًتيتٍ يتكوف من  (Administration)كلمة إدارة 

"Serve"  أي بىدـ، إذا فكلمة(Administration)   ٍكلها تعت"To Serve" أما في اللغة  (1)،أي لكي بىدـ
دَارةَ"كلمة العربية   الًسم )إِدَارةٌَ( في صورة مفرد مؤنث وجذرىا )دور( وجذعها )ءدارة( وبرليلها من  أصلها "الْإِ

إذا فالإدارة تعتٍ ابػدمة، أي خدمة الآخرين من خلًؿ بؾهودات بشرية ومادية لتحقيق  (2)،)اؿ + إدارة(
ابؼناطق، خلًؼ  خاصَّة بإقليم أو منطقة منأىداؼ بؿددة بأقل تكلفة وفي أقصر وقت بفكن، أما كلمة المحلية 

 .الإدارة ابؼركزيَّة التي تتًكَّز في العاصمة

تعددت التعاريف التي تناولت مفهوـ الإدارة المحلية، واختلفت تعريف الإدارة المحلية اصطلاحا:   -2
ينظر إليها من زاوية  فقيوذلك يرجع لكوف كل  في ، ولعل السبباختلًفا واضحا إفُ آخر فقيو قانوفٓمن 

 . الفكرية والسياسية والقانونية للمدرسة الفكرية التي ينتمي إليها الأسسا من معينة، انطلًق

البريطافٓ  والفقيو الكاتبمن بتُ ابؼفكرين وابؼنظرين الغربيتُ الذين عرفوا الإدارة المحلية نذكر منهم، 
 الوحدة طاتسل فيه تتركز منتخب "مجلس بأنها: المحلية الإدارة عرؼالذي ‏(Modie GRAME) "كراـ مودي"

يكون المحلية، يعــتبر الوحدة سك ان الناخبين أمام السياسية للمساءلة عرضة و   (3)".الدول ة لأجهزة مكملا المحلية، و
"ذلك الجزء من الدولة الذي يختص بالمسائل التي بأنها: الذي عرفها  (John CHERKE) "جوف شتَؾ"كذلك 

البرلمان أنه من الملائم أن تديرها سلطات محلية منتخبة تكمل الحكومة  تهم سكان منطقة معينة، إضافة للأمور التي يرى
ية "أية  :الإدارة المحلية بأنهاعن  ،(George BLAIR) "جورج بلتَ"فكر الكاتب وابؼف يعر كما بقد ت (4)".المركز

شخصية قانونية  منظمة لها سكان يقيمون في منطقة جغرافية معينة مع تنظيم مسموح به وهيئة حاكمة بالإضافة إلى
مستقلة وسلطة تقدم خدمات عامة أو حكومة معينة مع درجة كبيرة من الاستقلال بما في ذلك سلطة قانونية وفعلية 

يراداتها تهم ومصافٌ بؿلية  صرفة وجود شؤوف بؿلية ريف علىاالتع هىذ تكز ر (5)".لجبي جزء على الأقل من إ

                                                           

جي،  (1) م لخدلُم الخىمُت المدلُت في الىػً ا "ئصلاح الإداسة المدلُتالٗغبي ٚىٍ الجؼاةغ:  ،لػشبي مؼ الإؼاسة لحالت الجضائش"هؼشٍ

‌.12-11: ، م م2016جلمؿان، صاع اليكغ الجضًض الجامعي، 

مخىفغ ٖلى  معجم ئلىترووي ،ٖغبي -ٖغبي معجم ،"حػشٍف ومػنى الإداسة المدلُت في معجم المػاوي الجامؼ" معجم االإٗاوي، (2)

‌ ar-https://www.almaany.com/ar/dict/ar  االإىك٘:
)3) Crime C. Modie, “The Government of Great Britain”, London: 1965,  p 135. 

 .18 م ،2013، الأعصن: صاع واةل لليكغ والخىػَ٘، 2، ٍ"الإداسة المدلُت"أًمً ٖىصة االإٗاوي،  (4)

)5) George S. Blair, “Government At the Grass – Roots”, California: Palisades Publishers, 1977,  p 14. 

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
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التي تهتم  شرط أف تكوف مكملة لأجهزة الدولة ابؼركزية، سكاف منطقة معينة تديرىا بؾالس بؿلية منتخبة
  العامة. الشؤوف الوطنية وابؼصافٌب

الإدارة الذي عرؼ بدوره  (Jean WALINE) ()"جوف فالتُ"نذكر كذلك تعريف الفقيو الفرنسي 
ية من المعنيين." بأنها:المحلية  ية إلى مجالس منتخبة بحر  ادير"بو لدو  "اندريو مػػػػػػاأ (1)"نقل سلطة إصدار قرارات إدار

(Andri DELAUBADERE) وأن بنفسها نفسها لإدارة محلية وحدة اصطلاح "أنها :بقولو المحلية الإدارة فعرؼ 
ما بييز ىذين التعريفتُ أنهما يركزاف على الوظيفة الإدارية للوحدات المحلية  (2)."بشؤونها الخاصة بالتصرفات تقوم

 من خلًؿ تصرفاتها.

كتاب وابؼفكرين العرب الذين تطرقوا إفُ تناوؿ مفهوـ الإدارة المحلية في دراساتهم نذكر تعريف ا الأم
ية في  :بأنهاالذي عرؼ الإدارة المحلية  "سلماف الطماوي"الدكتور  ية بين الحكومة المركز يع الوظائف الإدار "توز

بين هيئات محلية أو مصلحيه منتخبة، بحيث تكون هذه الهيئا ية تحت إشراف العاصمة و ت في ممارستها لوظيفتها الإدار
ية يع: بأنها المحلية الإدارة "رالعطا فؤاد" الدكتورويرى  (3)".ورقابة الحكومة المركز ية للوظيفة "توز  بين الإدار

ية الحكومة ية الحكومة إشراف تحت اختصاصاتها تباشر محلية، أو منتخبة وهيئات المركز بدوره  (4)"ورقابتها. المركز
ية  للإدارة المحلية على أنها: "أبين عودة ابؼعافٓ"رؼ الدكتور يع ية فيما بين الحكومة المركز يع للوظيفة الإدار "توز

ية وإشرافها بين هيئات محلية منتخبة تعمل تحت رقابة الحكومة المركز  القادر "عبد بقد الأستاذ كما (5)".و
يع فكرة على يقوم للدولة الإداري التنظيم يبأسال من أسلوب" بأنها:الإدارة المحلية  عرؼي الشيخلي"  السلطات توز
ية الأجهزة بين والواجبات  إدارة إلى إضافة للدولة العامة السياسة لرسم الأولى تتفرغ أن لغرض وذلك والمحلية، المركز

نرى  (6)ة."لمشروعا أغراضها وتحقيق بكفاءة مرافقها تسيير من المحلية الأجهزة تتمكن وأن في البلاد، العامة المرافق

                                                           

() :حىن فالين (Jean WALINE) (1933-2022 أؾخاط ممحز بيلُت الحلىق والٗلىم الؿُاؾُت في ؾتراؾبىعٙ الإا ًلاعب )

ت االإجلـ االإدلي ومغة هىاةب ًٖ مضًىت أعبٗت ٖلىص، عةِـ حامٗت عوبغث قىمان، وؾُاس ي  فغوس ي، اهخسب مغجحن لًٗىٍ

ىه واؾان، واهذ اهخماماجه  ؾتراؾبىعٙ، هما جللض مىهب عةِـ االإٗهض الضولي لحلىق الاوؿان ومإؾـ مإؾؿت عٍ

ابه هخاب الخٗلُمُت والبدثُت مىهبت هدى اللاهىن الضؾخىعي والؤصاعي والٗلاكت بحن اللاهىن الٗام والخام، مً أهم هخ

‌"اللاهىن الؤصاعي".

‌.97، م2007، ٖمان: صاع واةل لليكغ والخىػَ٘، 2 ٍ ،"الإداسة المدلُت"ٖلي قىُاوي،  (1)
)2) Andri DELAUBADÈRE, "Traité du droit administrative", Paris: 8eme édition, librairie générale 

de droit et de jurisprudence, 1992, p143. 

‌.369، م1962اللاهغة : صاع الفىغ الٗغبي لليكغ،  ،"الىحيز في هظم الحىم والإداسة"ان مدمض الُماوي، ؾلم( 3)

‌ .176، م 1955 :الُبٗت الأولى، اللاهغة ،الإداسي" اللاهىن  في "مبادئ الُٗاع، فإاص( 4)

‌.18أًمً ٖىصة االإٗاوي، مغح٘ ؾابم الظهغ، م (5)

ض،  (6) )عؾالت ماحؿخحر ٚحر ميكىعة في  ،الإداسة المدلُت ومػىكاتها في الجمهىسٍت الُمىُت" "معاس جىمُتحمُل أخمض الجىٍ

لام، : 3الٗلىم الؿُاؾُت(، حامٗت الجؼاةغ ‌.54، م2003ولُت الٗلىم الؿُاؾُت واٖلؤ
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بأف ىذه التعاريف تركز كلها على توزيع السلطات الوظيفية والإدارية بتُ ابغكومة ابؼركزية وابؽيئات المحلية التي 
 تباشر اختصاصاتها برت رقابة ابغكومة ابؼركزية.

لذي يقوم على النظام الإداري ا" :بأنهافعرؼ الإدارة المحلية  "بؿمد الصغتَ بعلي" أما البروفسور ابعزائري
ية أخرى إقليمية أو مصلحة مستقلة  ية )الحكومة( وهيئات ووحدات إدار ية بين الإدارة المركز يع الوظائف الإدار توز
ية، مع بقائها خاضعة لقدر معين من رقابة تلك  ية، بمقتضى اكتسابها للشخصية المعنو قانونيا عن الإدارة المركز

 انب القانوفٓ في الإدارة المحلية، من خلًؿ التنظيم القانوفٓ لشؤونها.يركز ىذا التعريف على ابع (1)."الإدارة

  عرؼ الإدارة المحلية إجرائيا بأنها:للباحث أف يوقوابظها ابؼشتًكة بيكن  السابقةريف افي ضوء التع

"ىي أحد نظم الإدارة العامة وأداة من أدوات التنمية المحلية، تهدف إلى زيادة كفاءة الأداء 
في الدولة، يتم بمقتضاىا إعطاء اختصاصات وسلطات أصلية للقائمين على إدارة المجتمعات الإداري 

المحلية )المجالس الشعبية المحلية( للاضطلاع بشؤونها المحلية بسرعة وسهولة اتخاذ القرار بعيدا 
 عن التعقيدات المركزية، في إطار السياسات العامة والأىداف التنموية للدولة".

استقراء  من يتضح، إلً أنها التعريفات ابػاصة بالإدارة المحلية من سبق ما لًختلًؼ بتُمهما يكن ا
ألً  بؿلية بصاعات كي تكوف ىناؾ توفرىا من بد لً معينة صائصبخ تتميز المحلية لإدارةا أف ات،التعريفىذه 
 :وىي

 معتُ قانوفٓ نظاـ قياـ تتطلب مصافٌ وجود. 

 ابؼستقلة القانونية بالشخصية تتمتع منتخبة بؿلية ىيئات وجود. 

 لإشراؼ ورقابة خضوعها من بالرغم المحلية للسلطة وابؼافِ والإداري القانوفٓ الًستقلًؿ من نوع توفر 
 .بؿددة بؾالًت في ابؼركزية السلطة

 المحلية المجالس في بفثليها انتخاب طريق عن السياسي حقها بفارسة على المحلية ابؽيئات تدريب. 

 

 

 

 

                                                           

ت"مدمض الهٛحر بٗلي، ( 1)  .09، م2004، الجؼاةغ: ٖىابت، صاع الٗلىم لليكغ والخىػَ٘، "كاهىن الإداسة المدلُت الجضائشٍ
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 المشابهة لها المصطلحاتالإدارة المحلية عن  بينتمييز : نياثا
وعلماء  الفقهاء بتُ أثار التمييز بتُ الإدارة المحلية وابغكم المحلي والفيدرالية وابغكم الذاتي، جدلً واسعا

الإدارة المحلية القانوف الإداري والدستوري، أدى إفُ طرح التساؤلًت حوؿ مدى ابػلًؼ ابؼوجود بتُ 
، وىل ىو خلًؼ في ابعوىر بيس كلًىم في ابعوىر، أـ خلًؼ في التسمية الأخرى ابؼشابهة بؽا اتابؼصطلحو 

وللإجابة على ىذا السؤاؿ، كاف لً بد من برديد أسباب اختلًؼ ابؼوجود بتُ الإدارة المحلية وبـتلف ، فقط
 ابؼصطلحات الأخرى ابؼتشابهة بؽا، وذلك بضبط كل مفهوـ حلى حدا.

 : الإدارة المحلية والحكم المحلي بينالتمييز   -1
 (Local administration)أخذت السلطة المحلية عدة مسميات تتًاوح أغلبها ما بتُ الإدارة المحلية 

(Local government)المحلي  وابغكم
()  ،يعتمد النظامتُ على أساس وجوىر واحد فهما من طبيعة واحدة

السلطة ابؼركزية للدولة والوحدات المحلية على مستوى الأقاليم،  وابؼتمثل في توزيع السلطات والًختصاصات بتُ
وىذا ما دفع الكثتَ من فقهاء القانوف الإداري إفُ استخداـ ىذين ابؼفهومتُ بشكل متًادؼ في كثتَ من 

  الًحياف، معتبرين أنهما يشتَاف إفُ أسلوب واحد من أساليب الإدارية.
الإدارة المحلية يتعلق باللًمركزية مصطلح أف  ءالفقهابعض  يرىإلً أنو  ،رغم التقارب بتُ ابؼفهومتُ

ابغكم المحلي يتعلق باللًمركزية السياسية التي نلًحظها في الدوؿ الًبرادية  مصطلحالإدارية، في حتُ 
الأوؿ وكلمة ابؼصطلح ويعتقد الباحث أف السبب الأساس بؽذا التفستَ ىو وجود كلمة الإدارة في  ،)الفدرالية(

الأوفُ تتعلق بتنفيذ العمليات ، فكم في ابؼصطلح الثافٓ، وإذا كاف ىناؾ اختلًؼ بتُ كلمة الإدارة وابغكمابغ
 :ةالتالي النقاط بيكن عرضها فيوىو ما  ،ية بينما الثانية تتعلق بالسياسةالإدار 

"اعتماد  :يعرؼ ابغكم المحلي على أنوالحكم المحلي ىو أحد صور اللامركزية السياسية:  - أ
يق مجالس محلية مسؤولة، لها ا لمجتمعات المحلية على نفسها في إدارة شؤونها على نحو يتفق مع مصالحها، وذلك عن طر

ية وتتمتع بالاستقلال الذاتي" شتَ إفُ أسلوب معتُ من ىذا التعريف نستنتج أف ابغكم المحلي ي (1)،شخصية معنو
باعتبار أف ابغكم المحلي يتحقق في حالة ، توريذو طابع سياسي ودس (2)من أساليب اللًمركزية السياسية

                                                           

( ) ٌٗخبر الىخاب الاهجلحز أوٌ مً اؾخسضمىا هظا التراصف الانُلاحي(Local administration, Local government) وهم ،

ض مً الخىيُذ عاح٘: مدمض ٖلي الخلاًلت، "الؤصاعة االإدلُت"، صاع الثلافت لليكغ والخىػَ٘، ٖمان:  ًخدضزىن ًٖ الؤصاعة االإدلُت، الإؼٍ

2009.‌

ت، "الخخؼُؽ الاكخصادي والمجالغ المدلُت في حػاسطهما: جدلُل وجؼبُم"ة ؾٗض ماهغ، خمؼ‌( 1) ، اللاهغة: مىخبت النهًت االإهغٍ

‌ .22، م 1958

بي،  (2) ، الُبٗت الثالثت، "حؽىُل المجالغ المدلُت وأزشها غلى هفاًتها في هظم الإداسة المدلُت: دساظت ملاسهت"زالض ؾماعة الؼٚ

 .32، م 1993خبت صاع الثلافت لليكغ والخىػَ٘، الأعصن: ٖمان، مى
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، أما الإدارة المحلية ويرتبط ذلك بتًكيبة الدولة وتكوينها السياسيالًعتًاؼ للمجالس المحلية بسلطات واسعة 
ذو طابع تتحقق في حالة ما إذا كاف اختصاص المجالس المحلية فهي إحدى صور التنظيم الإداري اللًمركزي، و 

  .إداري
فابغكم المحلي يقوـ على أساس توزيع مظاىر ث السلطات والاختصاصات وتوزيعها: من حي - ب

السلطات الثلًثة )التشريعية، التنفيذية،  بتُالسيادة الداخلية بتُ السلطة الًبرادية )الولًيات، ابؼقاطعات(، 
رتبط مالإدارة المحلية  مصطلحالتنفيذي، ف -القضائية(، بينما يقتصر نظاـ الإدارة المحلية على المجاؿ الإداري

الًبرادية  نظاـ الدوؿينصرؼ إفُ ح ابغكم المحلي صطلمة الإقليمية في الدوؿ البسيطة، بينما بنظاـ اللًمركزي
فهذا يعتٍ أنها لً بزضع لرقابة السلطة ابؼركزية،  ، تستمد أجهزة ابغكم المحلي اختصاصاتها من الدستور،الفدرالية

دارة المحلية التي تستمد اختصاصها من القوانتُ التي تصدر عن السلطة على خلًؼ اختصاصات ىيئات الإ
 التشريعية، فبالتافِ تكوف خاضعة إفُ الرقابة التي تصل إفُ حد الوصاية الإدارية.

تعتبر منظمات الحكم المحلي سلطات للحكم يحوي سلطات تنفيذية وتشريعية وقضائية:  - ت
الًبرادي للدولة، أما في نظاـ الإدارة المحلية فهي بؾرد أجهزة  فهي كياف سياسي مستقل عن الكياف السياسي

 إدارية تنفيذية، تتمتع باستقلًلية في مباشرة اختصاصاتها التنفيذية المحددة فقط. 
الإدارة المحلية تسمية درج عليها غالبية الفقهاء للتعبتَ عن أسلوب اللًمركزية  رى أفيالباحث في رأي أما 

ولً علًقة بؽا من ، ففي الدوؿ التي تتبع النظاـ القانوفٓ اللًتيتٍ تستعمل اصطلًح الإدارة المحلية ،الإدارية وابؼالية
يشتمل على السلطات التشريعية والتنفيذية  ابغكم المحلي ، بينماحيث ابؼبدأ بتًكيبة الدولة أو بتكوينها السياسي

وقد أخذت بو الدوؿ ذات ، ياسيا ودستورياوالقضائية، فهو أحد صور اللًمركزية السياسية ويأخذ طابعا س
 .النظاـ الأبقلوسكسوفٓ

 : الإدارة المحلية والفيدراليةالتمييز بين   -2
البريطافٓ، لتجسيد الوحدة  رضد الًستعمامنظري الثورة الأمريكية  الفيدرالية إفُنظاـ نشأة عود ي

 مشتقة من لفظلفيدرالية لغة كلمة اف، (state) لولًياتلالسياسية مع بقاء بعض مظاىر الًستقلًؿ 
(Foedus) وىناؾ الضبابية والديناميكية، الأصل تعتٍ ابراد، وىو مفهوـ مشوب بنوع من  لًتينيةكلمة   وىي

بحيث تتقابظاف السيادة في ، افِ، ومستوى الولًية أو ابؼقاطعةمستوياف رئيسياف: مستوى وطتٍ أو مركزي أو فدر 
نسق سياسي يقوم على تقاسم "على أنها:  (Hachette) حسب موسوعة يةالفدرال ، أما اصطلًحا تعرؼالدولة

ية وحكومات الولايات أو المقاطعات المكونة  ية بين الحكومة المركز يعية وقضائية وإدار الحكومة اختصاصات تشر
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يات الحكم اللفدرالية،  يا للسلطات بين مستو  (1)".لمختلفةكما تعرف على أنها: "نظام حكم يقوم على تقسيم محدد دستور
تدير حكومة المحلية الولًية بدوجب قوانتُ الولًية المحلية، في حتُ أف ابغكومة الفيدرالية مسؤولة عن إدارة بصيع 

 الولًيات وتطبيق القوانتُ الفدرالية.

دائما مصطلح "فيدرافِ" لوصف نفسها، بل بيكن أف يدعي ابؼستوى  ()لً تستخدـ الأنظمة الفيدرالية
بابغكومة الوطنية أو ابؼركزية أو حكومة الًبراد، ويطلق على الوحدات ابؼكونة باقة من الأبظاء، منها الفيدرافِ 

ولًيات )أستًاليا، ماليزيا، والو ـ أ(، أو مقاطعات )الأرجنتتُ، كندا، وجنوب إفريقيا(، أو أقاليم )بلجيكا، 
( )النمسا وأبؼانيا(، Lander، أو أراض )لًندر وإيطاليا(، أو كانتونات )سويسرا(، أو بصاعات مستقلة )إسبانيا(

ولً تتوافق ىذه الفروؽ في ابؼصطلحات بالضرورة مع أي بماذج ربظية بؿددة للفيدرالية أو مع التوزيع الفعلي 
فإذا كاف ىناؾ مضموف جوىري للفدرالية فهو أف ىناؾ مستويتُ من ابغكومة قائمتُ على  (2)،للسلطات

 ـقلًلية ذاتية حقيقية وتعتبر ابغكومات في كل مستوى مسؤولة بشكل أساسي أماالدستور، لكل منهما است
 بصهور ناخبيها.

 يتًكزتشتًؾ الإدارة المحلية مع الفيدرالية في أنهما أسلوباف من أساليب التنظيم الإداري والسياسي، و 
تتعلق الفيدرالية بشكل الدولة، وأف تتعلق بالتنظيم الإداري للدولة، بينما  المحلية في أف الإدارة هماالعلًقة بين

وربدا  .تبحث في نطاؽ القانوف الإداري، في حتُ أف الفدرالية مكانها في إطار القانوف الدستوري المحلية الإدارة
يسعى إفُ التوفيق بتُ الرغبة في الوحدة والتضامن في الفدرالية  النظاـالفارؽ الوحيد بتُ ابؼفهومتُ ىو أف 

 .غبة في التنوع وابغكم الذاتي في قضايا أخرىقضايا معينة والر 

 : الإدارة المحلية والحكم الذاتيالتمييز بين   -3
تباينت الآراء حوؿ التفرقة بتُ الإدارة المحلية وابغكم الذاتي الذي يعد بموذجاً من بماذج اللًمركزية 

، كاملة مستقلة عن ابغكومة ابؼركزيةيتوفُ سكاف إقليم أو منطقة معينة إدارة شؤونهم الداخلية بصورة   ،الإقليمية
التعليم العافِ، الصحة، القضاء، الإسكاف، الزراعة، الأمن، و  التًبيةويشمل ذلك بصيع جوانب حياتهم اليومية )

، يقوـ ابغكم الذاتي على مبدأ حرية واستقلًلية التحكم والتصرؼ بالذات، (... إفٍبناء الطرؽ المحلية، ابؼالية

                                                           

‌. 2015ماي  الىغاؾاث الأؾاؾُت لبىاء الضؾخىع، ،"الفُذسالُت" االإإؾؿت الضولُت للضًملغاَُت والاهخساباث، (1)

( ) البىؾىت ، جضٖىا هفؿها فضعالُت أو حٗخبر بكيل ٖام فضعالُت، وهي: )الأعحىخحن، أؾترالُا، بالاو، صولت في الٗالم 28هىان

ا، االإىؿًُ،  ل، هىضا، حؼع اللمغ، حمهىعٍت اليىوٛى الضًملغاَُت، أزُىبُا، أالإاهُا، الهىض، الٗغاق، مالحزً والهغؾً، البراػٍ

ؿغا، الؤماعاث الٗغبُت  لُا، ئؾباهُا، الؿىصان، ؾىَ ا، باهؿخان، عوؾُا، ؾاهذ هُدـ وهُفِـ، حىىب ئفغٍ مُىغوهِؿُا، هُجغٍ

ىُت، فجزوٍلا(.االإخدضة، الىلاًاث االإ ‌خدضة الأمغٍ

 .03، م2007)جغحمت: مها جىلا(، هىضا: مىخضي الاجداصاث الفضعالُت،  ،"ملذمت غً الفذسالُت"، حىعج اهضعؾىن‌( 2)
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( 1)يكوف إفُ الرخصة التي تعطي القدرة على الفعل ابغر، ولكن مع وجود بعض الكوابحوىو بذلك أقرب ما 

، بدا في ذلك المحلية ىو نظاـ بينح كيانات إقليمية داخل دولة ما قدراً من الًستقلًؿ في إدارة شؤونهمإذا 
ما يتمتع كل إقليم ك  ،ويكوف لكل إقليم حكومة بؿلية وبؾلس تشريعي منتخبوالقانونية، السياسة والًقتصاد 

...إفٍ، لكن يبقى جزءا أصيلً من الدولة وظفتُابؼضرائب ومرتبات ال مثل برديدبتقرير سياستو ابؼالية، 
، والأمن الوطتٍ )الشرطة ابػارجي ولية إدارة وبسويل الدفاعؤ مس بتوفِابؼركزية  ابؼوحدة، حيث برتفظ السلطة

مرافق الًتصالًت و شؤوف ابعمارؾ، و دارة وتسيتَ ابؼنافذ بصيعها، ، إوالدبلوماسية الشؤوف ابػارجيةو ابؼركزية(، 
 . القضاء ابؼركزي، وإدارة شؤوف ابعوازات والإقامةو السلكية واللًسلكية والطرؽ العابرة للأقاليم، 

طلق قدرات مواطتٍ كل إقليم ت اىي أنه التي تشرؾ ىذه الأنظمة الثلًثة،يزة نستنتج بفا سبق، أف ابؼ
 ،تيح الشفافية بؼتابعة وتقوفٔ عمل حكومة الإقليم لقربها من ابؼواطنتُت اكما أنه  برقيق التنمية،و  وللسعي والنم

 ههذف، بينهم من أجل تقدفٔ أفضل ابػدمات للمواطنتُ مابتُ الأقاليم في الإبهابيتنافس والستثتَ ابغماسة تو 
، وبهعلها تركز بنها على المحلي ى مستوىعل بابػدماتريح ابغكومة ابؼركزية من الًنشغاؿ ت الثلًثة ةنظمالأ

 .ككل  وابؼستقبلية للدولة الًىتماـ بالشؤوف ابػارجية، والدفاع، والتطوير العلمي، وابؼشاريع الًستًاتيجية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 الىخضة صعاؾاث مغهؼ، 478، الٗضص مجلت االإؿخلبل الٗغبي ،"الحىم الزاحي: دساظت خىٌ المفهىم والىمىرج"ٖلي الجغباوي،  (1)

‌.122م ، 2020  عؽما 2، الٗغبُت
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 وعدم التركيز بين المركزية واللامركزيةالإدارة المحلية  الثاني: المطلب
لوبتُ، إما إفُ أسلوب ابؼركزية الإدارية، إذ يتم تركيز الوظيفة بزضع السلطة الإدارية في تنظيمها إفُ أس

وفروعها في أقاليم إدارة بصيع الشؤوف العامة من  تتوفُ دواوينها من عاصمة الدوؿواحدة الإدارية في يد ىيئة 
بتُ  في الدولة الصلًحياتالوظائف الإدارية و ، أو إفُ أسلوب اللًمركزية الإدارية، إذ يتم توزيع القومية والمحلية

مرفقية أو مصلحية مستقلة، تباشر نشاطها برت إشراؼ ورقابة السلطة ابؼركزية،  ابؼركزية وىيئات بؿلية السلطة
 (1)وىذا الأسلوب الثافٓ ىو ما يعرؼ بأنو نظاـ الإدارة المحلية.

ية قادرة على شهدت الإدارة المحلية عبر العافَ العديد من التطورات، للوصوؿ إفُ إدارات وبؾالس بؿل
تلبية الًحتياجات المحلية النوعية بأقل تكلفة وفي أقل وقت بفكن، رغم اختلًؼ التوجهات الًيديولوجية 

 والًختيارات السياسية للدوؿ.

 (Centralization)الأول: المركزية  الفرع

بها، على يأخذ التنظيم الإداري في أي دولة كانت، ومهما كاف النظاـ السياسي والًقتصادي القائم 
وعلى الرغم من تعارضهما النظري فإنهما ، أساليب فنية إدارية من أجهزة وإدارات مركزية وأخرى لًمركزية

تتكاملًف فهما وجهاف لعملة واحدة، ولً بيكن تصور قياـ اللًمركزية إلً في كنف ابؼركزية، حيث أف ىناؾ 
 بوتاج إفُ الأسلوبتُ معا. تدخل كبتَ بينهما، ذلك أف تنظيم ابعهاز الإداري في الدولة

 مفهوم وأسس المركزية: أولا
برغم من أف التنظيم الإداري ابؼركزي لً يعنينا في ىذه الدراسة، إلً أنو لكوف اللًمركزية لً تقوـ إلً في  
كنف ابؼركزية، وكونو جزء من الواقع الإداري المحلي للدولة فإف معرفة المجالس المحلية لً تكتمل إلً بدعرفة 

 لذا لًبد أف نتطرؽ بؼفهوـ ابؼركزية أولًً.للتنظيم الإداري،  صورتتُال

 تعريف المركزية:   -1
يقصد بابؼركزية بشكل عاـ تركيز السلطة في يد ىيئة رئيسية واحدة في العاصمة، في بصيع أبكاء الدولة، 

دما يتجو لتوحيد كل فيعتبر النظاـ الإداري مركزيا عن (2)،والتي قد تكوف فردا أو بعنة أو ىيئة أو بؾلس
بدعتٌ ألً توجد في الدولة إلً سلطة واحدة تتوفُ الوظائف بنفسها، أو  (3)السلطات بتُ يدي السلطة ابؼركزية،

                                                           

‌.593مغح٘ ؾابم الظهغ، م ٖبض الله َلبت،  (1)

ت والخؼبُم"ٖماع بىيُاف، ( 2) ‌.13، م2010الجؼاةغ: حؿىع لليكغ والخىػَ٘،  ،"الخىظُم الإداسي في الجضائش: بين الىظشٍ

ت" أخمض مدُى، (3) بً ٖىىىن، صًىان  الجؼاةغ: ،4 )جغحمت: مدمض ٖغب نانُلا(، ٍ ،"مداطشاث في المإظعاث الإداسٍ

اث الجامُٗت،   . 105، م 2006االإُبىٖ
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تأخذ الدوؿ ، و بواسطة موظفتُ لً تكوف بؽم سلطة ذاتية، وإبما يستمدونها من السلطة الرئيسية في العاصمة
 (1):وىي أساسية،عادة بابؼركزية ضمن ثلًثة بؾالًت 

 والتنفيذية، التشريعية،) الثلًث الدولة سلطات فيو تتًكز الذي النظاـ ىي المركزية السياسية: - أ
 لإرادة النظاـ ىذا في الأقاليم بصيع بزضع. العاصمة في توجد عليا مركزية ىيئة يد في كلي بشكل( والقضائية

 .الأساسية السيادية القرارات اذابز في بؿلية أو فرعية ىيئات أي تشاركها أف دوف ابؼوحدة الدولة

 النشاط مفاصل كافة على ابؼركزية سلطاتها عبر الدولة فيو تسيطر نظاـ ىيالمركزية الاقتصادية:  - ب
 ابؼوارد وتوزيع الأسعار، وبرديد الإنتاج، وتوجيو الشامل، التخطيط النظاـ ىذا في الدولة تتوفُ الًقتصادي،

 الًنفتاح قبل ابعزائر بينها من قريب، وقت في حتى الدوؿ بعض في سادت وابعزئي، الكلي ابؼستويتُ على
 .الًقتصادي

تعتبر ابؼركزية الإدارية أسلوبا لتنظيم دولة ما من خلًلو يتم تسيتَ بؾمل المركزية الإدارية:  - ت
حيث تكوف سلطة الأنشطة الإدارية على مستوى التًاب الوطتٍ من قبل ابعهاز ابؼركزي بيثل شخص أو ىيئة، 

، أي تتلخص ابؼركزية الإدارية في حصر ىذا ابعهاز ابؼركزيبيد  عبر كل الأقاليم لبت النهائي في شؤوف الإدارةا
 النشاط الإداري في يد ابغكومة ابؼركزية، ووجود علًقات تبعية رئاسية وتدرج بتُ أعضاء السلطة ابؼركزية.

ية قيام أجهزة أنها: يعرؼ الأستاذ "حستُ عثماف بؿمد عثماف" ابؼركزية الإدارية ب ية الإدار "تعني المركز
ية، فهي توجب توحيد الإدارة التي تنبثق من  ية بمباشرة اختصاصات الوظيفة الإدار ية تابعة للحكومة المركز إدار

ية هو تحديدا شخص الدولة." بعبارة أخرى، إن هناك شخصا واحدا يباشر الوظيفة الإدار  (2)مصدر واحد، و

ابزاذ القرار في إدارة أو شخص أو عدد  وسلطات ىي بذميع صلًحياتالإدارية  بصفة عامة، ابؼركزية
من الأشخاص، وتنحصر درجة ابؼركزية كلما ابكصرت الإدارة في جهة واحدة أو إدارة واحدة أو شخص واحد، 

 بفا يقيد حرية التصرؼ للعاملتُ بالًرتباط بدن ىم أعلى.

 

 

 

 
                                                           

االإجلت الؤلىتروهُت للضعاؾاث والأبدار  ،"الخىظُم الإداسي المدلي: مفهىمه، غىاصش كُامه ومبرساث جبيُه" ؾُٗضي قُش،( 1)

ش جهفذ االإىك٘: اللاهىهُت  .netwww.droitplus‏، مخىفغة ٖلى الغابِ:(11/01/2013)، ملالت ٖلمُت مدىمت، جاعٍ

‌.297، م 2010لبىان: ميكىعاث الحلبي الحلىكُت،  ،"أصىٌ اللاهىن الإداسي"خؿحن ٖثمان مدمض ٖثمان،  (2)

http://www.droitplus.net/
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  :المركزية الإدارية أسس  -2
ابؼركزية الإدارية في ثلًثة عناصر أساسية: تركيز السلطة بتُ يدي الإدارة ابؼركزية، وخضوع  تتلخص أركاف

 ابؼوظفتُ لنظاـ السلم الإداري، ووجود سلطة رئاسية.
 تركيز الوظيفة الإدارية ،قتعتٍ بدفهومها الضي الحكومة المركزية:بيد  ةالإداري الوظيفةحصر  - أ

في العاصمة، حيث تتوفُ مهمة إصدار  (Central Authority)ابؼركزية ة أي بيد السلطبصيعها في يد الوزراء 
القرارات والبث في بـتلف ابؼواضيع الداخلية ضمن اختصاصها، ولً يشاركها في ذلك أية ىيئة أو جهة إدارية 

 أخرى.
يعتٍ أف كل موظف في الدولة يكوف تابعًا لسلسلة من  خضوع الموظفين لنظام السلم الإداري: - ب

اء، من ابؼرؤوستُ إفُ الوزير، في ابؽيكل التنظيمي للدولة، ىذا يضمن وجود ىرمية في السلطة، حيث الرؤس
 يكوف لكل موظف رئيس إداري أعلى منو، وبىضع لو، مع أف السلطة النهائية تتًكز في يد الوزير.

سواء  أي–وتعتٍ وضع موظفي الإدارة ابؼركزية، أينما كانت مقر أعمابؽم : سلطة رئاسية وجود - ت
في تدرج رئاسي، بحيث يهيمن الرئيس الإداري على ابؼنظمة الإدارية فيما  -في العاصمة أو في أقاليم الدولة

، وتشتَ السلطة الرئاسية الإداري همأثناء بفارستو نشاط (1)يتعلق بأشخاص العاملتُ فيها، وعلى أعمابؽم،
(Hierarchical autority) تع بها الرئيس الإداري في مواجهة مرؤوسيو، إفُ بؾموعة الًختصاصات التي يتم

 (2)ولسلطة الرئيس على الأشخاص وعلى الأعماؿ مظهراف:
 ؛سلطة التعتُ، سلطة العزؿ، سلطة التًقية والتأديب: وأبنها :تنظيم ابؼرفق أو ابؼصلحة سلطة 
 وتتمثل فيسلطة إصدار الأوامر والتعليمات : : 
 ت.وامر والتعليماسلطة الرقابة السابقة: وذلك بتوجيو الأ 
 سلطة الرقابة اللًحقة: عن طريق التعقيب أما بالتصديق أو التعديل أو الإلغاء عمل ابؼرؤوس. 
 .ابغلوؿ: كحلوؿ الوافِ بؿل رئيس البلدية في حالة امتناعو عن أداء مهامو 

لو،  بذدر الإشارة من كل ذلك، إفُ أف السلطة الرئاسية ليست امتيازا لصاحبها وليست حقا شخصيا
 بل ىي اختصاص لو حدوده وضوابطو التي نص عليها القانوف.

 

                                                           

‌.325 -324مغح٘ ؾابم الظهغ، م م:  خؿحن ٖثمان مدمض ٖثمان، (1)

‌.325االإغح٘ هفؿه، م  (2)
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 صور المركزية الإداريةثالثا: 
 .)اللًوزارية( وعدـ التًكيز الإداري )الوزارية( التًكيز الإداري :وبنا رئيسيتاف، للمركزية الإدارية صورتاف

، البعض بالتًكيز ابؼطلق ويسميو (Administrative concentration) )الوزارية(: التركيز الإداري - أ
بدقتضى ىذه الصورة تنحصر الصلًحيات الإدارية بكل جزئياتها في يد الوزير، بحيث لً يكوف بؼمثل الوزير في 
الأقاليم أي سلطة، أي ينبغي على بفثلي السلطة ابؼركزية في الأقاليم الرجوع إفُ وزرائهم في كل جزئية، ومن ىنا 

لى الدور العظيم للوزير وىيمنتو على بصيع شؤوف الوزارة في ابؼركز وفي الأقاليم، جاء وصف )الوزارية( للدلًلة ع
 (1)ومن ىنا تم وصف التًكيز الإداري بابؼركزية ابؼتطرفة أو ابغصرية الإدارية.

تعليقا على ىذه الصورة من ابؼركزية الإدارية بيكن القوؿ: أنها تؤدي إفُ إىدار مبدأ التلًزـ بتُ السلطة 
ولية، إذ كيف ستستٌ برميل الرئيس الإداري مسؤولية ستَ العمل وانتظاـ ابؼرفق العاـ في الوقت الذي لً وابؼسؤ 

بيلك فيو أي سلطة بل تقتصر مهامها على وظيفة تنفيذ ما تقرره السلطات العليا، ناىيك عن العيوب 
 ة.الأخرى، مثل انشغاؿ الوزير بأمور ثانوية تبعده عن الأمور ابؼهمة والأساسي

مع تعقد  غتَ أنو ((Administrative deconcentration: )اللاوزارية( عدم التركيز الإداري - ب
في انشاء وإدارة ابؼرافق الإدارية والفنية وابؼوجهة  ابغياة الإدارية للدولة ابغديثة بسبب بدأ اتساع بؾالًت نشاطها

 يعد نظاـ التًكيز الإداري أمرا بفكن لأداء ابػدمات العامة للأفراد، كالتعليم والصحة وما إفُ ذلك، فَ
التحقيق، فقد أصبح في حكم ابؼستحيل أف بستد يد السلطة ابؼركزية في العاصمة إفُ كل صغتَة وكبتَة من 

بل بات من الضروري التخفيف عن العاصمة حتى تتفرغ لأمهات  (2)شؤوف إدارة ابؼصافٌ ابؼختلفة في الأقاليم،
أو في الولًيات الأخرى سواء  الأقاليم وبفثلي السلطة ابؼركزية في موظفي الوزارة ل إفُيو بزابؼسائل الوطنية، و 

ابػاصة بالأقاليم بعيدا عن العاصمة وباستقلًؿ عنها بدفردىم أو في شكل بعاف، سلطة البت في بعض الأمور 
 والأقاليم ابؼركز بتُ ارالأدو  توزيع إعادة نطاؽ في وذلكأو ابغكومة ابؼركزية،  دوف حاجة الرجوع إفُ الوزيرأي 
 ومظهر الإبمائي بؿليا العمل لدفع الأساسي الرافد باعتبارىا اللًمركزية، على يعتمد أساسا إداري تنظيم وفق

 بصاىتَيا. ومطلبا بل المحلية للدبيقراطية

 

 

                                                           

، لبىان: ميكىعاث الحلبي الحلىكُت،  ،داسي الػام""اللاهىن الإ فىػث فغخان،  (1) ‌.56، م: 2004الىخاب الأوٌ

، م 1970اللاهغة: صاع الحمامي للُباٖت،  ،"اللاهىن الإداسي: دساظت ملاسهت في جىظُم ووؽاغ الإداسة الػامت"َُٗمت الجغف،  (2)

‌.93 -92م: 
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 مزايا وعيوب المركزية : ثالثا
نظاما لً بيكن تطبيقو دوف إف للمركزية بعض ابؼزايا، لكن بؽا كذلك عيوب ومساوئ بذعل منها 

 الًستعانة بعدـ التًكيز.

 مزايا المركزية الإدارية:   -1
 يقوـ عليها قواـ ومبررات وجوده وتتمثل ،بجملة من ابؼزايا ابؼركزية الإدارية كطريقة لتنظيم الإدارةتتميز 

 ( 1):أساسا
وطنية للدولة سياسيا الوحدة الدعم ابؼركزية يؤدي إفُ بإف الأخذ  دعم الوحدة الوطنية للدولة: - أ
 السلطة ابؼركزية عبر بـتلف أرجاء وبسط نفوذ ،الإشراؼ العاـ على الوظيفة الإداريةو بدوجب الرقابة  ودستوريا

وقد ، ولً شك أف ىذا النظاـ لو ما يبرره في الدوؿ الناشئة حديثاً، والتي برتاج لتقوية وتدعيم لوحدتها، الدولة
 والتفتيت. ة الًستقلًؿ ومكنها منع التجزئةابقح الأمر بالنسبة للجزائر غد

 والقومية الأسلوب الإداري الوحيد الذي يلًئم ابؼرافق العامة الوطنية يى ابؼركزية تعزيز المساواة: - ب
ة، وليس لبقعة بنفس الشروط وبصورة منظمولعموـ ابؼواطنتُ التي تهدؼ إفُ أداء ابػدمات على نطاؽ واسع 

في النظاـ ابؼركزي، يتم تطبيق السياسات والقوانتُ بشكل من والبريد وابؼواصلًت، معية، مثل مرافق الدفاع والأ
 متساوٍ على ابعميع، بفا يضمن برقيق العدالة وابؼساواة.

توحيد الإدارة وتناسقها تبعا لتوحيد أساليب وأبماط ابؼركزية تؤدي إفُ  تجنب الازدواجية:  - ت
أبكاء الدولة كونها تتأتى من مصدر واحد، بفا بيكن ابؼوظفتُ من  والإجراءات ابؼتبعة في كافةالنشاط الإداري 

نع تكرار العمل أو ازدواجية ابؼهاـ بتُ ، وبيالإبؼاـ بكافة الأوامر والتعليمات اللًزمة لتنفيذ الوظيفة الإدارية
ة في ابقاز كما يؤدي طوؿ التجربة إفُ استقرار الإجراءات ووضوحها ويصل إفُ برقيق سرع الإدارات ابؼختلفة،

 بفا يزيد من كفاءة العمل. ،الأعماؿ الإدارية

ذوي ابػبرة القانونية والإدارية،  أكفاء غالبًا ما تضم الإدارات ابؼركزية موظفتُ اكتساب الخبرات: - ث
ساعد ، ويبفا يساىم في تطوير مهارات الكادر الوظيفي بشكل عاـ، انتقاء رجاؿ الإدارة بطريقة التعيتُبفعل 
  .في توزيع ابؼنافع الًجتماعية العدالةو وحدة القرار  وبرقيقعلى 

 تسهل ابؼركزية عملية الرقابة على بصيع ابؼستويات، بفا يضمن الًلتزاـ بالتعليمات والقوانتُ الرقابة: - ج
 .ابؼعموؿ بها

                                                           

ت الػامت لللاهىن الإدامدمض عفٗذ ٖبض الىهاب،  (1) ت: صاع الجامٗت الجضًضة،  ،سي""الىظشٍ ‌.142 -141، م م: 2012الؤؾىىضعٍ
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يؤدي نظاـ ابؼركزية الإدارية إفُ برقيق الًقتصاد وتوفتَ في الأمواؿ وموارد الدولة  توفير النفقات: - ح
من خلًؿ توحيد ابؼوارد وابعهود، بيكن للجهة ابؼركزية ، يساعد على عدـ الإسراؼ والتبذير في الإنفاؽ العاـو 

 برقيق وفورات في النفقات وتقليل ابؽدر.

ابؼركزية الإدارية تتميز بعدة مزايا، منها برقيق التنسيق بتُ بـتلف الإدارات، توحيد بشكل عاـ، 
النفقات، اكتساب ابؼوظفتُ خبرة عالية، وتعزيز مبدأ تكافؤ الفرص. كما تساىم السياسات وابؼمارسات، توفتَ 

 في سهولة الرقابة وابزاذ القرارات السليمة، وبذنب الًزدواجية في العمل.

  :عيوب المركزية  -2

في  خاصة ،برمل عيوباً ومساوئ كبتَةإلً أنها ابؼركزية الإدارية، التي تتمتع بها على الرغم من بعض ابؼزايا 
 بيكن الكشف عنها بالصورة التالية:و  ا،وبؿاسنه اتطغى على مزاياى ابؼطلقة تكاد اصورته

ابؼركزية الإدارية يؤدي إفُ تعزيز ابغكم ابؼطلق وطغياف  :تعزيز الحكم المطلق وطغيان الاستبداد - أ
لًقتًاحات يتصف بابعمود من حيث صعوبة الأخذ با ،شجع على الًبتكار وروح ابؼبادرةيلً الًستبداد، 

 .وإحداث التغيتَات التي تصطدـ بالبتَوقراطية

والروتتُ في  في ابقاز ابؼعاملًت يتسم نظاـ ابؼركزية بالبطء فقدان المرونة والقدرة على التكيف: - ب
أداء ابػدمات وفي تلبية احتياجات ابؼواطنتُ، لذلك تم الًىتداء إفُ تطبيق نظاـ اللًتركيز الإداري ابتغاء 

المحلية بابزاذ القرارات ابؼستعجلة التي تستوجبها الضرورة المحلية دوف الرجوع إفُ السلطة  اتللهيئالسماح 
 ابؼركزية.

قد  الدولةإف ابؼركزية الإدارية بنظرتها الشمولية على بصيع أبكاء  تجاىل الخصوصيات المحلية:  - ت
جيات المحلية التي لً بيكن أف بوس تغفل ابغالً تراعي ابػصوصيات الثقافية والًجتماعية للمناطق ابؼختلفة، و 

بأبنية   البلًد بعض ابؼناطق عن الأخرى، وكثتَا ما برظى عاصمة تفضيلتؤدي إفُ و بها إلً السكاف المحليتُ، 
بتُ والولًيات  الإقليمي ، الأمر الذي بىلق نوعا من التفاوتالأخرى الإقليمية ابؼناطقكبرى تفوؽ غتَىا من 

 والبلديات.

إف نظاـ ابؼركزية يتعارض في تطبيقاتو مع سياسة  في إدارة المرافق المحلية:عدم الكفاءة   - ث
، الوظيفة ابعديدة للدولة ابغديثة، فبعد مركز ابزاذ القرارات عن ابؼكاف الذي تطبق فيو بهعل تلك وابعوار القرب

في تصريف الأمور، ويسبب التعطيل  القرارات غتَ ملًئمة في الغالب بؼواجهة الًحتياجات وابؼشاكل المحلية
في ستَ العمل والإدارة وتؤدي إفُ تراكم القضايا أماـ الإدارة ابؼركزية، كما أنها تؤدي إفُ وحدة تامّة  بطءاولِّد وي
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في ابغلوؿ التي توضع بؼعابعة الأمور كافة بدعتٌ أنها تضع حلولً موحّدة لقضايا قد تكوف بـتلفة دوف الًىتماـ 
 .كل منهابالأوضاع والظروؼ ابػاصة ل

بواسطة مندوبتُ  ابؼركزية قد توفر لنا على الصعيد الإداري إدارة حسنة ضعف المشاركة المحلية: - ج
، حيث لً وضعف ابؼشاركة المجتمعية ، لكن مظهر من مظاىر انعداـ الدبيقراطية المحليةأو مفوضتُ من العاصمة

بىتارونهم تبعا لًرتباطهم بالوحدة المحلية التي  يسمح للسكاف المحليتُ بتسيتَ شؤونهم المحلية بواسطة بفثلتُ بؽم
وتبعا للشعور ابعماعي الذي لً بيكن إغفالو في ابعماعات  (1)،ينتموف إليها عن طريق الًنتخابات المحلية

  البشرية، وىو ما بهعل القرارات ابؼتخذة غتَ ملًئمة لًحتياجات المحلية.

أبرزىا، إبطاء عملية ابزاذ القرارات بسبب تركيز السلطة في عيوباً من  برمل ابؼركزية الإداريةبشكل عاـ، 
يد جهة واحدة أو قلة قليلة، بفا قد يؤدي إفُ عدـ ابزاذ القرارات ابؼناسبة في الوقت ابؼناسب. كما أنها قد 

قد بزلق نوعًا من الًتكالية في ابؼستويات الإدارية الأدفْ، وبرد من الإبداع والًبتكار. بالإضافة إفُ ذلك، 
تتجاىل ابؼركزية الإدارية ابغقائق المحلية والًحتياجات ابػاصة بابؼناطق ابؼختلفة، بفا بهعل القرارات غتَ ملًئمة 

 لتلك ابؼناطق.

 (Decentralization)ة اللامركزي الثاني: الفرع
، بل تعود جذور نشأتها إفُ بدايات الإنسانية الأوفُ ال تي كانت إف فكرة اللًمركزية ليست وليدة اليوـ

بذمعها وحدة ابؼصافٌ ووحدة ابؼصتَ، حيث ولدت في أصلها مسايرة للتطور ابؼدفٓ منذ شعور الإنساف بابغاجة 
باعتبارىا  ، إفُ التضامن مع غتَه من سكاف القرى وابؼدف للوفاء بابغاجيات وابؼتطلبات ابؼشتًكة فيما بينهم

اللًمركزية تقتضي برديد مفهومها من خلًؿ تعريفها ، ولدراسة نظرية كوجو من أوجو تنظيم المجاؿ الإقليمي
 وبياف صورىا وأشكابؽا، بالإضافة إفُ تقييمها لتبياف مزاياىا وعيوبها.

 أولا: مفهوم وأشكال اللامركزية
إف ابػوض في مفهوـ اللًمركزية يقتضي إعطاء برديد دقيق بؼعتٌ اللًمركزية، ومن ثم الوقوؼ على حدود 

 أختَا إفُ أشكابؽا.ىذا النظاـ والتطرؽ 

 : تعريف اللامركزية  -1
اللًمركزية أسلوب في التنظيم يقوـ على أساس توزيع السلطات والًختصاصات بتُ السلطة ابؼركزية 

فاللًمركزية إذا تكمن في إسناد ابؼصافٌ المحلية بؼمثلتُ السكاف بصورة عامة،  (2)،وىيئات بؿلية مستقلة قانونا
                                                           

)1) Maurice HAURIOU, «Précis de Droit Administratif», Paris: 1937, P 49. 

بي، ( 2) ‌.22، ممغح٘ ؾابم الظهغزالض ؾماعة الؼٚ
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تًاع العاـ )بؾلس بلدي، بؾلس ولًئي(، وفي البلديات يكلف رئيس البلدية بواسطة بؾالس منتخبة بالًق
وىذا ما ذىب إليو بؿمد  (1)ابؼنتخب من قبل المجلس البلدي ومن بتُ أعضائو بتنفيذ مداولًت المجلس.

يع المهام والوظائف ما بين جهات متعددة، بحيث لا تركز في ىي:الطعامنة في تعريفو للًمركزية بأنها  يد  "توز
ية فقط بل تشاركها هيئات محلية أخرى، إقليمية أو مرفقية أو سياسية قد تكون منتخبة أو معينة أو  الحكومة المركز
ية بحق  يجا منهما، موزعة على التراب الوطني، مثل البلدية والولاية، وفي جميع الحالات تحتفظ الحكومة المركز مز

توزيع تفكيك السلطة ابؼركزية، أي أف اللًمركزية تعتٍ تعريف على يركز ىذا ال (2)".الرقابة والمراجعة والتوجيه
 ا.للقياـ بدهاـ معينة عهدت إليهوإقليميا بؽيئة منتخبة أو معينة برويل السلطات جغرافيا و 

ية التي تقوم من خلالها  بدثابة: بأنها اللًمركزية كذلك تعرؼكما  يقة للتنظيم الإداري للدولة المركز "طر
ية عملية تحديث في بتعيين سلطة  ية، وقد عرفت اللامركز ية داخل تراب محلي، وتخضع لتراتبية السلطة المركز ير تقر

ية موقعها وسلطاتها فيما يرتبط بالخدمات المرفقية.6161فرنسا منذ سنة ) تفويض السلطات ب (3)"( من خلال تقو
ا أو مصلحيا، بواسطة بؾالس منتخبة أو المحلية الصلًحيات اللًزمة للقياـ بوظائف معينة أوكلت إليهم، إقليمي

 ىيئات إدارية برت وصاية وإشراؼ الدولة دوف أف بزضع بؽا.

"نقل جزء من الصلاحيات والاختصاصات التي يسمح بها كذلك على أنها: اللًمركزية الإدارية  كما تعرؼ 
ية إلى هيئات محلية مستقلة لتمارسها دون أن تفقد الس ية رقابتها على هذه الهيئات، القانون من السلطة المركز لطة المركز

ية وحدة الدولة وترابطها" بما يؤدي إلى تقو ترؾ جزء من الوظيفة الإدارية بتُ أيدي ىيئات بؿلية أو أو ىي  (4)،و
مصلحية متمتعة بالشخصية ابؼعنوية، لتباشرىا برت رقابة السلطة ابؼركزية، والتي بزتلف من بلد لآخر وطبقا 

 .ل دولةلظروؼ وخصوصية ك

بابذاه  ابؼركزمصطلح اللًمّركزية يفيد برويل السلطة من من خلًؿ التعاريف السابقة نستنتج أف 
بؿلية...( وباستقلًلية ذاتية حسب نوعية ىيئات )جهات إقليمية،  أشخاص معنويتُ يتمتعوف بحق عمومي

 ة السلطة العليا، من شروطاللًمركزية وبديزانية خاصة، لكن ىذه ابعهات تبقى برت مراقبة الدولة صاحب
   :اللًمركزية

                                                           

ضاث، ؾل ،"المىاػً والذولت"عوبحر بُلى،  (1) ‌.92، م1977ؿلت ػصوي ٖلما، )جغحمت: نهاص عيا(، بحروث: ميكىعاث ٖىٍ

ت،  ،"هظم الإداسة المدلُت: المفهىم والفلعفت والأهذاف"ص الُٗامىت، ى‌مدمض مدم (2) ٖمان: االإىٓمت الٗغبُت للخىمُت الؤصاعٍ

ً الٗغبي،   .5، م2003أوث  20-18االإلخلى الٗغبي الأوٌ خىٌ هٓم الؤصاعة االإدلُت في الىَ

(3) Charles DEBBASCH, Jacques BOURDON, Jean Marie PONTIER, Jean-Claude RICCI, «Lexique 

de politique». 7eme édition, DALLOZ, 2001, p 129. 

ِس ى جغوي زلف الجبىعي، كاؾم ٖ (4) ذ للٗلىم ،ٍت والحىم المدلي""اللامشهض لىان ؾُٗض الؼبُضي، وٖ ، مجلت حامٗت جىغٍ

‌.206 ، م12، الٗضص 20االإجلض 
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 :يتمتع ابؽيكل اللًمّركزي بشخصية معنوية، ويتوفر على تراب وأعماؿ خاصة  الاستقلالية المادية
 .)أعماؿ بؿلية( على عكس الأعماؿ الوطنية التي تضطلع بها الدولة

 :بية في إدارة وتسيتَ الأعماؿوتفيد بستع ابؽيكل ابؼنتفع باللًمركزية بحرية نس الاستقلالية الوظيفية. 

 :وتتمثل في بستع الأعماؿ اللًّمركزية )أو ابؼتمتعة باللًمركزية( بتسيتَ من قبل  الاستقلالية العضوية
 .أعضاء ينتموف أو بيتلكوف تلك ابؽيكلة ابؼتمتعة باللًمركزية

مركزية تبقى برت رقابة بزتلف ىذه الًستقلًلية الثلًثية عن مفهوـ الًستقلًؿ، فابؽياكل ابؼتمتعة باللً
الدولة، برت اسم مراقبة العدالة أو الوصاية للمؤسسات العمومية، ىدفها المحافظة على ابؼصلحة العامة من 

 خطر الًبكرافات للسلطة المحلية، فهي عملية بسكّن الفاعلتُ المحليتُ من أدوار بصفة تدربهية.

 : اللامركزية أشكال  -2
اللًمركزية ، ، اللًمركزية الًقتصاديةةسياسيال اللًمركزية :ة بـتلفة وىيأشكاؿ رئيسيللًمركزية تتخذ ا

 ة:دارياللًمركزية الإابؼالية، و 
تهدؼ اللًمركزية السياسية إفُ إعطاء ‏(Political decentralization) :السياسية اللامركزية  - أ

وتدعم  وإدارة شؤونهم المحلية، امةابزاذ القرارات الع ابؼواطنتُ أو بفثليهم ابؼنتخبتُ، مزيداً من السلطة في
وتنفيذ السياسات  ابػطط التنموية في صياغة الدبيقراطية من خلًؿ إعطاء ابؼواطنتُ أو بفثليهم تأثتَاً أكبر

السياسية تتوسع إفُ الدرجة التي بسلك فيها السلطات العامة المحلية  وبيكننا الإشارة إفُ أف اللًمركزية العمومية،
 .ابغكم الذاتي صلًحية التشريع ارسةبالإضافة إفُ بف

 الوظائف توزيع على قوـتدستورية وقانونية،  غالباً ما يتطلب ىذا النّوع من اللًمركزية إصلًحات
 الولًيات وحكومات ،العاصمة في ابؼوجودة ابغكومة بتُ ،)التشريعية، التنفيذية، القضائية( ابؼختلفة ابغكومية

لكل منها دستور وحكومة وسلطة تشريعية وقضائية خاصة بها، بؼسميات، ا من ذلك إفُ ما أو الأقاليم أو
وغالبا  (1)،الًبرادي أو الفيدرافِ الًبراد بنظاـ الدستورية الناحية من التنظيم أساليب من الأسلوب ىذا ويعرؼ

الولًيات أو  حيث بسارس ابؽيئات ابؼنتخبة في ()ما يلًحظ ىذا النمط من ابغكم في الدوؿ الًبرادية )ابؼركبة(
ابؼقاطعات أو الدويلًت الأعضاء سلطات تشريعية وقضائية وتنفيذية، في حدود الإقليم الذي بسثلو، وينظم 

                                                           

‌.22، مالظهغ ٚبي، مغح٘ ؾابمزالض ؾماعة الؼ‌( 1)

() :ىُت،ىلاًاث االإخدضة ال مثل ؿغا الأمغٍ ل ،الأعحىخحن ،ؾىَ ؿلافُا ،الؿىفُاحي ؾابلًا الاجداص ،االإىؿًُ ،البراػٍ  ،أؾترالُا ،ًىٚ

ا.أهضوهِؿُا ،الهىض ‌، وهُجحرً
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حيث تتقاسم مع ابغكومة الفيدرالية مظاىر  (1)دستور الدولة علًقات ابغكومة الفيدرالية بالولًيات الأعضاء،
ؿ السياسة ابػارجية، مثل التمثيل الدبلوماسي والدفاع السيادة الداخلية، وتفقد شخصيتها ابؼعنوية في بؾا

 والقوات ابؼسلحة وصك العملة، وىو ما يطلق عليو عموما بابغكم المحلي.

تعرؼ اللًمركزية الًقتصادية على  (Economic decentralization)اللامركزية الاقتصادية:  - ب
ابؼافِ والكفاءة الًقتصادية للوحدات المحلية،  أنها: سلسلة من السياسات ابؼصممة لتحقيق زيادة في الًستقلًؿ

وبالتافِ ىذه السياسات قد تكوف بؾموعة القوانتُ أو البرامج أو الًجراءات التي تتخذىا السلطة ابؼركزية أو 
صناع القرار على ابؼستوى ابؼركزي من أجل منح أكثر استقلًلية مالية وتسيتَية بؼمتلكات الوحدات المحلية 

 برصيل الضرائب وتسيتَ ابغافظة العقارية والًستفادة منها بشكل كلي.وخاصة عملية 

ويتم على صعيد القطاعات وابغكم المحلي  في المجاؿ ابؼافِ كثرىا تطبيقا بؼبدأ اللًمركزيةأيعد ىذا النوع 
إفُ مؤسسات القطاع القطاع العاـ ىيئات من الًقتصادية  ويتطلب نقل كامل ابؼسؤوليات والصلًحيات

وعادة ما يعكس  ،لتصبح ابػدمات التي يقدمها ابغكم المحلي ملكا بؼؤسسات بذارية في القطاع ابػاص ،صبػاا
 .ىذا النوع مظاىر ليبرالية في الًقتصاد ابغديث مثل ابػصخصة وبررير ابػدمات

تعتٍ بسكتُ الوحدات المحلية أو الإقليمية من  (fiscal decentralization) اللامركزية المالية:  - ت
لتمويل الذاتي أو استًداد التكلفة والتمويل ابؼشارؾ أو ترتيبات الًنتاج ابؼشتًؾ، والتي من خلًبؽا يشارؾ ا

ابؼنتفعوف في تقدفٔ ابػدمات والبنية الأساسية، وتوسيع الإيرادات المحلية من خلًؿ ابؼلكية أو ضرائب ابؼبيعات 
ت بتُ ابغكومة التي تنقل الإيرادات العامة من أو التكاليف أو النفقات غتَ ابؼباشرة، أو شكل التحويلً

، مع ابغفاظ على ابؼسؤولية ابؼالية (2)الضرائب التي يتم برصيلها عن طريق ابغكومة ابؼركزية إفُ ابغكومة المحلية،
 وبزتلف عن اللًمركزية الإدارية التي تعتٍ توزيع السلطات الإدارية بتُ مستويات بـتلفة.

بسثل اللًمركزية الإدارية القاعدة  (Administrative decentralization) الإدارية: اللامركزية  - ث
يكمن دورىا في توسيع قاعدة و تنفيذ سياسات التنمية المحلية، و  الأساسية التي تؤسس لسياسات التخطيط،

 ظراً لتباينوبزتلف النظرة إفُ مفهوـ اللًمركزية من بلد لآخر، ن ،الدبيقراطية المحلية ابؼشاركة الشعبية، وترسيخ
  (3).الًستًاتيجيات ابؼتبعة من طرؼ الدوؿ

يع  "النظام الإداري على أنها: الإدارية اللًمركزية الأستاذ "بؿمد صغتَ بعلي" عرؼ الذي يقوم على توز
ية بين ية، الإدارة السلطات والوظائف الإدار ية وهيئات أو وحدات المركز أخرى إقليمية أو مصلحية مستقلة  إدار

                                                           

 .18لاهغة: صاع النهًت الٗغبُت، )ب ؽ ن(، مال ،الػلمُت" المبادئ"الإداسة المدلُت: دساظاث في المفاهُم، مدمض مدمض بضعان،  (1)
ِس ى جغوي زلف الجبىعيكاؾم ٖ (2) ‌. 209، مغح٘ ؾابم الظهغ، م لىان ؾُٗض الؼبُضي، وٖ

ضة مهُفى الترن،  (3) ‌.44، ممغح٘ ؾابم الظهغهىٍ
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ية، مع بقائها خاضعة لقدر معين من رقابة تلك قانونا ع ية بمقتضى اكتسابها للشخصية المعنو ن الإدارة المركز
يع" :يرى أف اللًمركزية الإدارية ىي مسعود" شيهوب "الأستاذ أما (1)".الإدارة ية الوظيفة توز  بين للدولة الإدار

ية الأجهزة بين المركز ية سلطات و يعية أو إقليمية لامركز ية." السلطة لرقابة وتخضع نسبيا مستقلة حيةمصل تشر  (2)المركز

ية في الدولة بين  " اللًمركزية الإدارية بأنها:بؿمد رفعت عبد الوىاببدوره عرؼ الأستاذ " يع الوظيفة الإدار "توز
بالاستقلال المالي،  ية و بين أشخاص عامة أخرى محلية أو مرفقية تتمتع بالشخصية المعنو ية، و ول كن مع الحكومة المركز

ية ية التي تمارسها الحكومة المركز ىذه التعاريف على توزيع الوظيفة الإدارية في  تركز  (3)."خضوعها للوصاية الإدار
الدولة بتُ الأجهزة ابغكومية والسلطات الإقليمية، بحيث لً يقتصر على جهة مركزية واحدة، بل يتم تفويض 

ة، تتميز بوجود شخصية معنوية خاصة بها مع بقائها برت جزء من ىذه السلطات إفُ ىيئات بؿلية أو إقليمي
 إشراؼ السلطة ابؼركزية.

 "مسار بأنها: الإدارية اللًمركزية فعرفت (Valérie BARBIER) "فالتَي باربييو"أما الباحثة الفرنسية 
يجيا تنسحب الدولة ومنه المحلية، للجماعات أوسع استقلالية إعطاء مبادرتها خلال من الدولة تستطيع  مجالات من تدر

يركز ىذا التعريف على أف  (4)".شؤونها تسيير كفاءة الأخيرة هذه يكسب مما المحلية، الجماعات لصالح محددة
 بؼنحها والولًيات، البلديات مثل المحلية، للجماعات إدارية ووظائف سلطات الدولة منحاللًمركزية الإدارية ىي 

 توزيع دؼبه ،ابؼركزية السلطة إشراؼ برت المحلية وخدماتها ونهاشؤ  تسيتَ في واستقلًلية معنوية شخصية
 من ابؽرمية الرقابة على ابغفاظ مع المحلية، الشؤوف إدارة كفاءة وبرستُ ابؼواطنتُ من ابػدمات وتقريب السلطة

 .ابؼركزية ابغكومة

 ابعهاز بتُ فقط داريةالإ الوظيفة توزيع تقوـ على الإدارية التعاريف نفهم بأف اللًمركزيةىذه من خلًؿ 
نقل ابؼسؤوليات عن مسائل  أو ىي موضوعي، أو إقليمي أساس على مستقلة وىيئات ابؼركزي الإداري

ىيئات أو التخطيط والتمويل والإدارة ابؼتعلقة بنشاطات عامة معينة من ابغكومة ابؼركزية وأجهزتها التنفيذية افُ )
و ىيئات عامة تتمتع بقدر كاؼ أتوى أدفْ من الناحية الإدارية و مسأمن ابؽيئات ابغكومية  إقليميةوحدات( 

، تفويض توزيع الصلًحياتمن الًستقلًلية الإدارية، ويتخذ ىذا النوع من اللًمركزية أحد الًشكاؿ )
 تقتصر كونها في السياسية اللًمركزية عن اللًمركزية الإدارية بزتلف بذلك ،الصلًحيات، نقل الصلًحيات(

 .السواء على البسيطة والدوؿ ابؼركبة الدوؿ في قيامها وبيكن فقط، الإدارية الوظيفة على

                                                           

‌.9، م مغح٘ ؾابم الظهغ ،"كاهىن الإداسة المدلُت في الجضائش" ،مدمض الهٛحر بٗلي( 1)

اث صًىان :غالجؼاة ،المدلُت" الإداسة "أظغ ،هىبقي مؿٗىص (2) ‌.4-3 :م -. م1986 ،الجامُٗت االإُبىٖ

‌.143مغح٘ ؾابم اطهغ، م  مدمض عفٗذ ٖبض الىهاب، (3)

)4) Valérie BARBIER, et autres, "Service public local et développement durable", Revue d'économie 

régionale et urbain, 2 avril 2003, p3. 
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 الإدارية اللامركزية صور: ثانيا
أساسيتُ للنظاـ  صورتتُبتُ  ،يذىب أغلب فقهاء القانوف الإداري إفُ التمييز من حيث الواقع والتطبيق

 .اللًمركزي بنا: اللًمركزية ابؼرفقية واللًمركزية الإقليمية

 ‏(Functional Decentralization) :)المرفقية( المصلحية اللامركزية  -1
ية لأحد المرافق العامة في الدولة حتى يتمكن من  :اللًمركزية ابؼصلحية تعتٍ "الاعتراف بالشخصية المعنو

ية" يتبع الأساليب التي تتفق مع طبيعة نشاطه ل كي ترتفع كفاءته الإدار ية و  توزع دماعن تنشأ (1)،إدارة شؤونه بحر
على منح وتقوـ اللًمركزية ابؼرفقية  ،/جغرافيإقليمي وليس /مصحليموضوعي أساس على الإدارية الوظيفة

استقلًلية مالية وإدارية لمجموعة معينة من ابؼرافق العمومية، برت رقابة السلطة الوصائية التي بسارسها السلطات 
وليس جزءا  عمومية في مناطق بـتلفة من التًاب الوطتٍ،احتياجات ابؼركزية بدقتضى القانوف، في سبيل برقيق 

فاللًمركزية ابؼرفقية بهذا ابؼعتٌ تتعدى كونها اختيارا، لتصبح ضرورة بسليها ظروؼ تطور وتوسع معينا من الإقليم، 
لأسلوب مهاـ دولة، حيث أبرزت عدة دراسات أبنية اللًمركزية في إدارة التنمية المحلية، وقد اعتبرت اللًمركزية ا

الأقدر على إدارة المجتمعات المحلية والأفضل في برقيق التنمية المحلية، حيث الًىتماـ بتدعيم دور المجالس المحلية 
 ابؼنتخبة في ابزاذ القرار والعمل على رفع كفاءتها.

ترتكز اللًمركزية ابؼرفقية على قاعدة تقنية وتوصل إفُ إناطة نشاط بؿدد، في شكل مؤسسة عامة 
وبعض الصلًحيات التي تستطيع إدارة ابؼرفق بفارستها دوف الرجوع إفُ الوزارة ابؼختصة،  (2)معنوي، بشخص

، النقل ابؼدرسة، ابؼستشفى، ابعامعةكػ،  بهدؼ تقدفٔ خدمات إفُ ابؼواطنتُ بأقل تكلفة بفكنة وبفعالية أكبر
زائر بابؼديريات الولًئية والإدارات وىي التي تعرؼ في ابع، وغتَىا وابؼواصلًت، مؤسسة الضماف الًجتماعي...

 العامة على مستوى الولًيات والدوائر.

  (Territorial decentralization) :)المحلية( الإقليمية اللامركزية  –2
في ظل وجود مصافٌ بؿلية  ىي قياـ وحدات إقليمية مستقلة بإدارة الشؤوف المحلية للمجتمع المحلي،

ابغكومة ابؼركزية في  بتُ والسلطات الصلًحيات ، تقوـ على أساس توزيعأو القوميةمتميزة عن ابؼصافٌ الوطنية 
 بابعماعات المحلية. في ابعزائر العاصمة والوحدات الإقليمية ذات الشخصية الًعتبارية، والتي تسمى

                                                           

ت: ،"مزهشاث في هظام الإداسة المدلُت في اللاهىن الملاسن واللاهىن المصشي"مهُفى فهمي أبىػٍض، ( 1) ، 1968 )ب ص ن(، الؤؾىىضعٍ

‌.21 م

)الترحمت: مىهىع اللاض ي(، الجؼء الثاوي، مجض االإإؾؿت الجامُٗت  ،"اللاهىن الإداسي" حىعج فىصًل، وبُاع صلفىلفُه، (2)

‌.302 ، م2008اليكغ والخىػَ٘، للضعاؾاث و‌
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 "نقل أو تحول سلطة إصداراللًمركزية الإقليمية بأنها:  (Jean WALINE) فالتُ"جوف " عرؼ الأستاذ
ية من المعنيين ية إلى مجالس منتخبة بحر الواحدة إفُ  الدولة بدقتضى ىذا الأسلوب يقسم إقليم (1)،"قرارات إدار

 في للناس الدولة تقدمها التي ابػدمات وبرستُ توصيل بغية (2)،إقليمية بؿددة ذات شخصية اعتبارية وحدات
 التنموية. وابؼشروعات وابػطط البرامج تنفيذ وإبقاح ولضماف للدولة، ابؼختلفة والأقاليم ابؼناطق

الإقليمية ترتكز على قاعدة جغرافية، وتؤدي إفُ إنشاء أشخاص معنويتُ صلًحيتهم بردد  فاللًمركزية
على شكل بلديات أو توزيع السلطة بتُ أقاليم جغرافية  أي (3)بالإسناد إفُ إقليم معتُ كالبلدية مثلً،
 سكافتناط بدجلس بؿلي ينتخب بصيع أو بعض أعضاءه من قبل بؿافظات، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية، 

 الشؤوفالإقليم، ويكوف لو صلًحية وضع ميزانية مستقلة وابزاذ القرارات الإدارية والتنموية ابؼتعلقة بإدارة 
أو المحافظة، برت رقابة السلطات ابؼركزية، ويطلق البعض على ىذا النوع  البلدية إقليم تلكفي حدود  ،العامة

 .أو البلديات من اللًمركزية الإدارية بابعماعات المحلية أو إدارة الأقاليم أو المحافظات

 ثالثا: مزايا وعيوب اللامركزية 
بؼا بؽا من مزايا لقد أضحت اللًمركزية في عافَ اليوـ في صلب العصر، وقد سهلتها النهضة التكنولوجية، 

لأنها تسمح بأف يتم التعاطي مع ابغاجات  موجودة، متعددة في حتُ أف مساوئها تكاد تقريبا تكوف غتَ
  لمجموعات تصغر يوما بعد يوـ دوف أف تزيد الكلفة الًقتصادية للًىتماـ بهذه المجموعات الصغرى.

 : مزايا اللامركزية  -1
إف تدعيم ابؼبادئ الدبيقراطية ىي من أىم مزايا اللًمركزية، حيث تقود وبرث على الشراكة الشعبية في 

ذ القرارات المحلية التي بزص ابؼرافق العامة المحلية، كما أنها بزفف العبء عن ابغكومات ابؼركزية في القياـ ابزا
 بابؼهاـ الإدارية المحلية، وعليو بيكن أف برقق اللًمركزية ابؼزايا التالية:

 لسياسية، ىي:من الناحية ا أىم مزايا اللًمركزية الإدارية ة:مزايا اللامركزية من الناحية السياسي - أ
  اللًمركزية مرتبطة بتقريب السلطة إفُ ابؼواطن وتامتُ مشاركتو في تقرير أكثر بفا بيكن من شؤونو، وىي

 (4).من ىنا حافزا لتعلقو بوطنو وقبولو بواجباتو بكو الدولة
 ر السياسي في المجتمعات ابؼتعددة.، وارساء الًستقراتعيق الًنفراد والًستئثار في السلطة 

                                                           

‌‌.97 ، م2007صاع واةل للُباٖت واليكغ، ، 2ٍ الأعصن: ٖمان،  ،"الإداسة المدلُت"ٖلى زُاع قُىاوي،  (1)

بي، مغح٘ ؾابم (2)  ‌.22 ، مالظهغ زالض ؾماعة الؼٚ
‌.302 مغح٘ ؾابم الظهغ، محىعج فىصًل، بُاع صلفىلفُه،  (3)

ت: عوحُه صًب،  (4)  -الغوح اللضؽ، لبىان: حامٗت 2 ، الٗضصمجلت الحلىق‌ ،مدؼت سئِعُت هدى الخىخذ الحلُلي""اللامشهضٍ

‌.43 -13م:  ، م1993، الىؿلًُ
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 طابقة القرارات التي تتخذىا الأقاليم بؼصابغها السياسية أمراً ميسوراً بذعل م. 
 تساىم في تعزيز الوحدة الوطنية في الدوؿ ابؼتكونة من شرائح قومية أو دينية متنوعة. 
 تزيد من فرص ابؼشاركة و  تربية ابؼواطنتُ تربية سياسية، والإسهاـ في تنشئة القيادات المحلية وتدريبها

 .المجتمع السياسية في
 .بزفيف عبء عن كاىل ابغكومة ابؼركزية بعد اتساع نشاط الدولة وتعدد ميادينو، وتعقد ابغياة 

 مزايا اجتماعية نذكر منها: للًمركزية الإدارية: مزايا اللامركزية من الناحية الاجتماعية - ب

   بهاتزيد من الوعي لدى شعوب وسكاف الأقاليم بأبنيتهم وأبنية الأدوار التي يقوموف. 
  مسابنة سكاف الأقاليم في مشاريع التنمية نتيجة الرغبة القومية إفُ التقدـ وابؼنافسة. 
  برمل سكاف الأقاليم مسؤولية مواجهة ابؼشاكل المحلية والعمل على حلها بصورة سريعة. 
   مراعاة حاجات السكاف المحليتُ ورغباتهم حسب ظروؼ أقاليمهم ابػاصة والتخطيط للمشروعات

 ذىا.وتنفي

 ، ىي:الإداريةمن الناحية أىم مزايا تطبيق اللًمركزية : مزايا اللامركزية من الناحية الإدارية - ج

  فابؼرافق العامة ازدادت وتنوعت في الوقت بزفيف العبء عن ابغكومة ابؼركزيةتعمل اللًمركزية على ،
مح بتحويل كثتَ من ابؼهاـ ية تسابغاضر، وفَ يعد بفكنا أف تتولًىا السلطة ابؼركزية، ومن ثم فإف اللًمركز 

وإعطاء الفرصة بؽا للقياـ بدهاـ التخطيط والتنفيذ في مناطق  ،أو مرفقيةإقليمية بؿلية مستقلة ىيئات إفُ 
بىفف العبء عن ابغكومة ابؼركزية دوف أف يضر بابؼصلحة العامة لًحتفاظ ابغكومة  بفاابغكم المحلي، 

كما أف اللًمركزية تعطي المجالس المحلية القوة في مواجهة   (1)ركزية،ابؼركزية بالرقابة على ابؽيئات اللًم
لية لأف ىذه المجالس سبق وأف تدربت على إدارة شؤونها المح ،الأزمات دوف الرجوع إفُ ابغكومة ابؼركزية

 في إطار اللًمركزية المحلية.
  وبرقيق الكفاءة في العمل الإداريلسرعة في ابقاز ابؼهاـ واسهولة التنسيق بتُ الدولة في الًقليم الواحد ،

فاؽ إفُ التنمية ابؼناطقة عن طريق تقريب مركز قرار الًنبرقيق الإدارة العامة و وبـرجات وبرستُ انتاجية 
 حيث ابغاجة بؽذا الًنفاؽ.

 ابؼدراء  وتكوين تدريب، و برفيز العاملتُ من خلًؿ إتاحة الفرصة بؽم بابؼشاركة في عمليات ابزاذ القرار
 .فتح المجاؿ لزيادة خبرتهم والتعلم من خلًؿ العمل، للأقاليم والمحافظاتفي ا

 
                                                           

ش"مدمض مدمىص الُٗامىت، ؾمحر مدمض ٖبض الىهاب،  (1) اللاهغة: بدىر  ،"الحىم المدلي في الىػً الػشبي واججاهاث الخؼىٍ

ت، وصعاؾاث االإىٓمت الٗغبُت للخىمُت الؤصا ‌.13، م 2005عٍ
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 : عيوب اللامركزية  -2
 على الرغم من ابؼزايا العديدة التي تتمتع بها اللًمركزية، إلً أنها لً بزلوا من عيوب، أبرزىا:

  يؤدي إفُ تقليل التدخل في الًختصاصات وعدـ وضوحها بتُ ابغكومة ابؼركزية وابؽيئات المحلية، بفا
 (1).الكفاءة بسبب تقييد وبرجيم قدرات ابؽيئات المحلية

  إضعاؼ السلطة ابؼركزية، الأمر الذي سيؤدي إفُ إضعاؼ التنسيق بتُ ابؼركز والأقاليم، وبتُ الأقاليم
 .نفسها، والتي ىي من مسؤولية الإدارة ابؼركزية

 ورا أكبر من اللًزـ في الإدارة داخل ابؽيئات ظهور القيادات على ابؼستوى المحلي التي بدأت بسارس د
المحلية وتسببها بانتشار الفساد بسبب ضعف رقابة ابغكومة ابؼركزية، وىذا ما بقده اليوـ وبشكل واضح 

 في بعض المجالس الشعبية المحلية في البلديات والولًيات ابعزائرية.
 ابؼركز بفا ينعكس في إضعاؼ  من طرؼعة اوز سلطات الأقاليم والإدارات المحلية على ابػطط ابؼوضو بذ

 .تنفيذ السياسات العامة للدولة
  ابلفاض مستوى التمكتُ ابؼافِ للوحدات المحليةو زيادة الأعباء ابؼالية. 
  وابؼساس بوحدة الدولةابؼيل إفُ الًستقلًؿ() أو نزعة ابؽوية ابعهوية إذا رافق اللًمركزية مشاعر  خاصة

 .اء القوميالعدة و أو العرقي ةالديني
  نشوب التنافر بتُ الإدارة ابؼركزية ، و التنفيذية ابؽيئاتخلل في العلًقات بتُ المجالس الشعبية المحلية و

مباشرتها  غتَ أف ىذا لً يعد عيبا بحيث أف تنافس ابؽيئات ابؼركزية خلًؿ ،ابؽيئات اللًمركزيةو 
 .لًختصاصاتها يؤدي إفُ حسن العمل الإداري

الإداري الذي  ادات لً تنقص من اللًمركزية باعتبار أنها تعد من مظاىر الإصلًحغتَ أف ىذه الًنتق
ابػطط الوطنية وفي تنفيذىا تشعر  وأف ابؽيئات اللًمركزية عندما تشارؾ في وضع ،بهب القياـ بو لصافٌ المجتمع

بالروح ينمي الشعور الشيء الذي بقية ابؼناطق،  بأنها أكثر تضامنا مع السلطات ابؼركزية ومع ابؼواطنتُ في
 الوطنية. وىو الشعور الذي يؤدي إفُ تدعيم الوحدةوابؼصتَ ابؼشتًؾ،  الوطنية

 

 

                                                           

‌كاؾم ٖلىان ؾُٗض الؼبُضي، ِٖس ى جغوي زلف الجبىعي، مغح٘ ؾابم الظهغ. (1)

( ) ت لها خم الؤقغاف اء اللاهىن‌فله هثحر مًًغي لاق، باٖخباع أن الؿلُت االإغهؼٍ ت لا جمـ بىخضة الضولت ٖلى اَلؤ  بأن اللامغهؼٍ

ت لا ًمىً أن جدل ئ ت وطلً بخلضًم والغكابت، هما أن مكاول اللامغهؼٍ  ئطا جًافغث حهىص الٗضًض مً الأحهؼة اللامغهؼٍ
ّ
لا

ت. االإؿاٖضاث ‌التي جدخاحها الهُئاث االإدلُت وحصجُ٘ الٗلاكاث بحن الأحهؼة الؤصاعٍ
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 مؤثرة في اللامركزيةالعوامل رابعا: ال
يتأثر النظاـ الإداري في الدولة بالعوامل السياسية باعتباره جزء من النظاـ السياسي العاـ للدولة، إضافة 

 :ثقافية والسكانية وابعغرافية والتي بيكن إبهازىا بالنقاط الآتيةإفُ العوامل الًجتماعية وال

  دكتاتورية لً بربذ اللًمركزية،  ايدلوجيةالفلسفة التي تؤمن بها الإدارة أو الدولة، فالسلطات القائمة على
 بينما بسيل السلطات القائمة على أيديولوجية منفتحة على الشعب والتي تعتمد مبدأ ابؼشاركة الشعبية

 .إفُ اللًمركزية

  حاجة الأمة، فالأمة التي تتكوف من شرائح قومية وعرقية متنوعة تكوف بحاجة إفُ اللًمركزية لأنها برقق
 .بواسطتها وحدتها الوطنية وتعتبر أفضل وسيلة بؼواجهة أخطار الًنفصاؿ والتقسيم

 السياسية، واللًمركزية ىي  وعي الأمة، فكلما زاد الوعي السياسي ازدادت الرغبة لدى الشعب بابؼشاركة
 .احدى وسائل ابؼشاركة السياسية في ابغكم

  تعدد العوامل الثقافية كاللغة وابؼعتقدات الدينية وابؼذىبية، يدعو إفُ استخداـ النظاـ اللًمركزي للإفادة
 .منو كوعاء يضم ىذه التعددية ويساىم في ضماف مشاركة ابعميع في برامج التنمية

  مور ىذه الأقاليم كما بينا ىذه النقطة سابقاً أيدعو إفُ تطبيق النظاـ اللًمركزي لإدارة التشتت ابعغرافي. 

  اللًمركزية قبل أف تبدأ بالقانوف بهب أف تبدأ بابؼمارسة وابؼشاركة الفعلية، وذلك من خلًؿ الدور الذي
ركة في عملية التنمية المحلية الس الشعبية ابؼنتخبة في برريك المجتمع وبرفيزه على ابؼشاالمجبهب أف تقوـ بو 

 .وضع تصورات للمشاكل والأزمات

الأنظمة السياسية الدبيقراطية ابؼعاصرة، وىي تعتبر شكل إف اللًمركزية ىي ذلك الأسلوب الذي بييز 
الشأف المحلي عبر وحدات  ةدار ولإ توزيع السلطة والثروة داخل ابغدود التًابية والقانونية للدولة،لجد متطور 

في تدبتَ شؤونهم  المحليتُ فية إقليمية تتمتع بالًستقلًؿ ابؼافِ والإداري، تتيح معها إمكانية إشراؾ السكافجغرا
، لو صلًحيات إدارية ومالية للقياـ المحلي ابؼتجسد في المجلس الشعبيو  هم،من خلًؿ جهاز منتخب من طرف

 ولة.بوظائف اجتماعية وثقافية وتنموية دوف ابؼساس بوحدة وسيادة الد
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 ةالمحلي ةلإدار ل العناصر الأساسية :المطلب الثالث
التنظيم الإداري ىو أسلوب يراد بو، توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة ابؼركزية في الدولة وبتُ ابؽيئات 
الإدارية ابؼنتخبة، وابؼتخصصة على أساس إقليمي، ليباشر ما يعهد بو إليها من صلًحيات واختصاصات برت 

 ة السلطة ابؼركزية.رقاب

 ةالمحلي ةالإدار  ومقومات الأول: أىداف الفرع
تنطلق فلسفة الإدارة المحلية من الدوافع والأىداؼ التي قضت بإنشائها أصلً، ومن خلًؿ العوامل البيئية 

اء الداخلية وابػارجية التي سابنت في تكوينها وبلورتها وقدرة أنظمة الإدارة المحلية على التكيف لضماف بق
 واستمرار ىذه الأنظمة.

 ةالمحلي ةالإدار  دوافع وأىداف: أولا
إف فلسفة الإدارة المحلية براوؿ الإجابة عن تساؤؿ رئيسي وىو: بؼاذا لً تباشر ابغكومة ابؼركزية بصيع 

 ابػدمات للشعب دوف أف تلجأ إفُ ابؽيئات المحلية لأداء ابػدمات ذات الطابع المحلي؟.

لتساؤؿ ىو رغبة الدولة في توثيق التعاوف والشراكة بتُ ابعهود ابغكومة ابؼركزية إف الإجابة على ىذا ا
وابعهود الشعبية، في تقدفٔ وأداء ابػدمات ذات الأولوية بغياة ابؼواطنتُ، وقد يكوف الدافع الرئيسي لتوزيع 

ابؼركزية بشعبها واطمئنانها الصلًحيات وابػدمات بتُ ابغكومة ابؼركزية وابؽيئات المحلية، من منطلق ثقة ابغكومة 
 إليو على برقيق التنمية المحلية.

 (1):سعى الإدارة المحلية إفُ برقيقها على بكو التافِتلخيص ىذه الدوافع والأىداؼ التي بيكن ت
  تقسيم العمل وابؼهاـ بتُ كل من ابغكومة ابؼركزية وابعماعات المحلية، نظرا لزيادة أعباء ابػدمات على

 .ة الًحتياجات وابػدمات للمواطنتُكزية وصعوبة برملها مسؤولية تقدفٔ كافابغكومة ابؼر 
 لتي تتلقاىا وضماف عدالة توزيعهاالعمل على تكافؤ الأعباء ابؼالية على الأقاليم مع ابػدمات ا. 
  أبنية إشراؾ ابؼواطنتُ في إدارة شؤونهم اليومية، ورفع الوعي السياسي والدبيقراطي وبرقيق الثقافة

اركية لدى ابؼواطنتُ لتحمل أعباء الشؤوف العمومية المحلية، وإفساح المجاؿ لتدريب وتأىيل القيادات التش
 .صة للإبداع الشعبي في ىذا المجاؿالمحلية على أساليب ابغكم، ومد الفر 

 كفاءة بزلص من الرتابة والبتَوقراطية التي تستَ عليو ابغكومة ابؼركزية عند أداء خدماتها العامة، وضماف ال
 . تقدفٔ ابػدمات المحلية للمواطنوالفاعلية والًستجابة السريعة في

 تقوية البناء الًجتماعي والًقتصادي للدولة بتوزيع القوى الًبهابية بدلً من تركيزىا في العاصمة؛ 
                                                           

بي، مغح٘ ؾابم( 1)  وما بٗضها. 39، م الظهغ زالض ؾماعة الؼٚ
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 .ضماف عدالة توزيع ابػدمات العامة بدا يعمل على الًستقرار الًجتماعي والسياسي 

ية إلى مجالس محلية منتخبة من " ية تكمن في:ففلسفة الإدارة المحل يل سلطة إصدار قرارات إدار نقل أو تحو
أف المجالس المحلية بسثل قاعدة  اعتباركما بيكن النظر أيضا إفُ الإدارة المحلية من زاوية سياسية على  (1)"المعنيين

ابؼشاركة في صنع القرار بفا بهسد  اللًمركزية، يتمكن من خلًبؽا ابؼنتخبوف على مستوى البلديات والولًيات من
 على مستوى المحلي. (2)فكرة الدبيقراطية

 بوسع ابؼواطن إذا، في ظل النظاـ اللًمركزي أف يتمرس ضمن نطاؽ جغرافي بؿدد إقليميا )البلدية أو
ئل المحافظة.. إفٍ(، بدهمتو كمواطن وأف يتعرؼ على اصطفاء الأشخاص ومناقشة البرامج حوؿ مسا الولًية أو

الوطتٍ، وما ىو صحيح بالنسبة المحلي و تهمو مباشرة، وأف يصبح أكثر استعدادا للنهوض بدوره على الصعيد 
عدة سنوات بدهاـ مسؤولية كرئيس للناخب ىو أصح بالنسبة إفُ ابؼنتَخَب، وأف الرجل الذي برمل خلًؿ 
 ية ومدنية وإدارية لً يستهاف بها.بلدية، أو كعضو في المجلس المحلي ابؼنتخب يكسب بصورة عامة خبرة سياس

 ةالمحلي ةالإدار  وظائف: اثاني
 تصبى ،من منطلق فلسفة الإدارة المحلية ومرتكزاتها، نستنتج أف تطبيق أسلوب الإدارة المحلية في دولة ما

 لثقافيةابػدمات الًجتماعية والتعليمية والصحية وا وتشمل بـتلف ،بوجو عاـ بجميع ابؼسائل ذات الأبنية المحلية
 ف تقسم ابؼهاـ الإدارية طبقا بؼؤديها، أي ابؼهاـ التي تؤدي بكفاءة وفاعليةأومن الطبيعي والبيئية،  والرياضية

تسند إفِ  ،علي ابؼستوي المحلي ابؼهاـ التي لً بيكن أف تؤدي بفاعلية أماف تسند إفِ الإدارة المحلية، أليا لًبد و بؿ
 بنا: ة،أساسيائف وظثلًثة ة وللإدارة المحلي ابؼركزية، الًدارة

 : السياسية ةفالوظي  -1
الًتساع، لذا أصبح من ابؼتعذر أف تنهض بها وكبتَة هاـ الدوؿ ابؼعاصرة عظيمة وضائف ومأضحت 

، ويكوف الأخذ بنظاـ الإدارة المحلية بفا بىفف كثتَاً عن عاتق السلطة ابؼركزية البلًد السلطة ابؼركزية في عاصمة
، وتفويض القضايا ذات الطابع المحلي للهيئات المحلية ؼ للقضايا ذات الطابع القوميالتي بهب أف تنصر 

 الذي بوقق أىدافا أساسية منها:الشيء وابؼتمثلة أساسا في المجالس المحلية، 
ابؼدرسة الرئيسة لتعليم  المحلية تعد الإدارية :ومبدأ المشاركة المحلية الديمقراطية مفهومز تعزي - أ

مل ابؼسؤوليات، لأف أعضاء المجالس المحلية الذين يقع عليهم ىذا العبء بهب أف بووزوا ثقة الدبيقراطية وبر

                                                           

‌.97، مالظهغ ٖلي زاَغ قُىاوي، مغح٘ ؾابم( 1)

لُا ،خُص هظام الإداسة المدلُت والمالُت المدلُت في الجضائش""حشبؿمت ٖىلمي، ( 2)  ٖضص، 3االإجلض  ،مجلت اكخهاصًاث قماٌ ئفغٍ
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وبيكن أف ينتقل الأشخاص الذين حازوا ثقة سكاف الوحدة  ،سكاف الوحدة المحلية، وىم مسؤولوف أمامهم
ستعانت السلطة بالإدارة "كلما ا أحد الفقهاء: وفي ىذا الصدد قاؿ، المحلية بعد ذلك إفُ مواقع العمل القومي

المحلية ومجالسها المنتخبة كلما كان ذلك مؤشرا على ديمقراطية نظام الحكم"، ذلك أن الديمقراطية إذا كانت تعني حكم 
 ابؼفكر الفرنسي ىذا ما يؤكد عليو (1)."على أرض الواقع الشعب بنفسه، فإن الإدارة المحلية تجسد هذا المبدأ

على إثر اطلًعو على الإدارة المحلية في ابؼملكة  (Alexis DE TOCQUEVILLE) "ألكسيس دي توكفيل"
  :ابؼتحدة بقولو

ية هي أساس قوة الأمم الحرة،  "إن المجالس البلدية من أهل المدينة أو القر
ية مثل المدارس الابتدائية للتعليم، فهي تجعلها في  فاجتماعات هذه المجالس تكون للحر

س استعماله في هدوء، كما تعلمهم كيفية الاستمتاع به، إن متناول الشعب، وتعلم النا
ية من غير  الأمة قد تؤسس حكومة حرة ول كنها لا تستطيع الحصول على روح الحر

 (2)المجالس البلدية".

يؤدي النظاـ الإدارة المحلية إفُ منح الوحدات المحلية الًستقلًؿ في إدارة ابؼشروعات وابؼرافق المحلية 
 مباشراً بابغاجات العامة، وىذا الًستقلًؿ للوحدات المحلية يسهم من دوف شك في تبسيط ابؼتصلة اتصالًً 

، وبناء عليو، الإجراءات، وبذنب النظاـ الرتيب )الروتتُ( والبطء في صدور القرارات ابؼتعلقة بابؼصافٌ المحلية
المحلي من اختصاصات الساكنة  فمن الأفضل أف يكوف مباشرة الوظيفة الإدارية للسلطة التنفيذية على مستوى

 ."الحكم للدولة والإدارة للإقليم"المحلية، إعمالً للقاعدة الأصولية في ىذا الشأف وىي أف: 

إف نظم الإدارة المحلية تسهم في القضاء على دعم الوحدة الوطنية وتحقيق التكامل القومي:  - ب
 (3)،مراكز القوى منها والقضاء عليها نهائيا انتشار القوى السياسية وتسلطها داخل الدولة، بفا بههض ويضعف

 .برستُ التمثيل والشرعية الدبيقراطية من خلًؿ بؾالس بؿلية منتخبة تؤمن تداوؿ السلطةو 
فالإدارة المحلية تقوـ على العلًقات بأعضاء المجالس المحلية:  الإقليميةالوحدة  سكانربط  - ت

وبيارسوف رقابة فعالة على  /البلدياجتماعات المجلس المحلي ةالإقليمية/البلديالإنسانية حيث بوضر أىل الوحدة 
خدمة عامة فعالة ومستدامة، ، الشيء الذي بوقق أعمالو ويقوموف بدحاسبة أعضائها على أي تقصتَ أو إبناؿ
تعزيز الشفافية وإنشاء آليات تسهّل مشاركة ، و مبنية على خطط واستًاتيجيات متوسطة وطويلة ابؼدى

 واطنتُ في ابغكم المحلية.ابؼواطنات وابؼ

                                                           

‌.37، ممغح٘ ؾابم الظهغٖبض الىىع هاجي، ( 1)

يا"، ألىؿِـ صي جىهفُل (2) ٌ‌، "الذًملشاػُت في أمشٍ اللاهغة: ٖالم الىخب، )ب ، )جغحمت وحٗلُم: أمحن مغس ى كىضًل(، الجؼء الأو

‌.65م: ؽ ن(، 

 .15، مالظهغ مدمض الُٗامىت، مغح٘ ؾابم( 3)
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وذلك بتوزيع الًختصاصات بدلً من تقوية البناء السياسي والاقتصادي والاجتماعي للدولة:  - ث
تركيزىا في العاصمة، وبيكن أف يظهر أثر ذلك عند تعرض الدولة إفُ أزمات ومصاعب قد تضعف البناء 

اعتادت على تصرؼ والًستقلًؿ قادرة على التنظيمي ابؼركزي للدولة، وعندىا تبقى الوحدات المحلية التي 
 عليو أكد ما ىذا، ابؼركز الوقوؼ على قدميها والتصدي بؼسؤوليتها دوف شعور بابغاجة أو الًعتماد ابؼطلق على

 "أنبقولو:  ابؼتعاقبة الفرنسية ابغكومات ضعف يعلل وىو (Michel DEBRE) ()"ودبري "ميشيل الفرنسي الفقيو

 (1)الحياة." منها تتدفق محلية إدارة وهو السليم، الأساس في الضعف إلى يرجع القمة في الضعف
 والتنظيمية: الإدارية  ةفالوظي  -2

 ىو، حيث أف ىذا النظاـ والتنظيميةالإدارية ىو ما يتعلق بالنواحي  الإدارة المحليةنظاـ ف أىم حسنات إ
الإدارة ، فالضرورية للساكنة المحليةابػدمات من تبتٍ النظاـ ابؼركزي عند تقدفٔ  ،وتنظيميا إداريا أكثر جدوى

 في: ابػدماتالمحلية وسيلة ملًئمة لتقدفٔ خدمات عامة والإشراؼ على إدارتها، وتتمثل ىذه 

وىي أحد الأىداؼ ابؽامة التي يسعى إليها نظاـ الإدارة المحلية، التي تحقيق الكفاءة الإدارية:  - أ
بكفاءة لتحقيق  ابؼنتخب، العامة التي يضطلع بها المجلس المحلي تلعب دورا فعالً وأساسيا في أداء الوظائف

 الًستخداـ الأمثل للموارد ابؼتاحة واستجابة بؼتطلبات ابؼواطنتُ بأيسر السبل وبأسرع وقت ولأكثر عدد.

التي تلًزـ تركيز السلطة في العاصمة وبعد الإدارة، حيث تؤدي القضاء على البيروقراطية:  - ب
 (2)،خاص لً يدركوف طبيعة ابغاجات المحلية، ولً بىضعوف لرقابة وإشراؼ ابؼستفيدين منهاابػدمات بواسطة أش

وىذا بنقل صلًحية تقدفٔ ابػدمات المحلية إفُ ىيئات وأشخاص على ابؼستوى المحلي يدركوف طبيعة ابغاجات 
 المحلية، بفا يؤدي إفُ تبسيط الإجراءات والقضاء على الروتتُ.

من وحدة بؿلية لأخرى، تبعا لطبيعة الوحدة وحجمها وحاجات أىلها،  تغيير أنماط الأداء: - ت
 خلق روح التنافس بتُ وحدات الإدارة المحلية.الشيء الذي وتفادي تنميط الأداء على مستوى الدولة، 

عملً بدبدأ نستطيع ابغكم عن بعد ولً نستطيع التسيتَ إلً عن تقريب الإدارة من المواطن:  - ث
من خلًؿ بؾالس بؿلية منتخبة تؤمن تداوؿ السلطة  التشاركية والدبيقراطية الشعبي برستُ التمثيل، و قرب

 .وتنوعها
                                                           

()  :ه (، عةِـ وػعاء فغوؿا بحن ٖامي 1996أوث  02/ 1012حاهفي  15مدامي وؾُاس ي فغوس ي ) (Michel DEBRE)مِؽُل دبشٍ

حن الظًً زغحىا في ، خهلذ في ٖهضه 1961و 1959 ً الجؼاةغٍ مت الضولت التي عاح ضحُتها مئاث الٗماٌ واالإهاحغٍ االإظبدت وحغٍ

‌في باعَـ للمُالبت باؾخللاٌ الجؼاةغ وئنهاء الاؾخٗماع الفغوس ي. 1961أهخىبغ  17مٓاهغاث 

 .15، مؾابم الظهغمغح٘  مدمض الُٗامىت،( 1)

بي، مغح٘ ؾابم (2) ‌.46، مالظهغ زالض ؾماعة الؼٚ
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 : التنموية ةفالوظي  -3
 خلًؿ إدارة عملية التنمية من ،ىي ابؼسئولة عن برقيق التنمية الًقتصادية والًجتماعيةالإدارة المحلية 

 (1):نلخص أبنها فيما يليالتي و  ،المحلية
وسيلة لربط الإدارة ابغكومية بالقاعدة الشعبية، بدا يضمن تفهم الطرفتُ لًحتياجات  الإدارة المحلية - أ

 وأولويات المجتمع المحلي ووسائل تنميتها اقتصاديا واجتماعيا؛
، عن طريق احتًاـ حريتو وإرادتو ورغبتو في ابؼشاركة في إدارة بالإدارةتعميق وترسيخ الثقة بابؼواطن  - ب

 ؛للدولةسياؽ العاـ للتنمية الشاملة ابؼستدامة ضمن ال ،التنمية المحلية
 دعم الروابط الروحية بتُ بصيع أفراد المجتمع المحلي، وتنمية انتماءاتهم الإقليمية والقومية؛ - ت
 إف الإدارة المحلية وسيلة بغصوؿ الأفراد على احتياجاتهم وتشبيع رغباتهم وبرقيق ميوبؽم؛ - ث
دالة في توزيع الضرائب العامة، لأف كل إقليم سيحصل على يكفل نظاـ الإدارة المحلية قدراً من الع - ج

ما بوتاج إليو من موارد مالية بؼواجهة ابؼصافٌ المحلية، فلً تطغى مرافق العاصمة وابؼدف الكبرى على مرافق 
 (2).الأقاليم كما ىي ابغاؿ لو أخذ بنظاـ ابؼركزية الإدارية

فراد بهعلها تصل إفُ أعماؽ حياتهم السياسية أما أىم خصائص الإدارة المحلية فهي قربها من الأ
والًجتماعية والًقتصادية، وىدفها تنمية المجتمعات المحلية لتوفر للفرد إطار معيشي أفضل، وتوفر أسباب التنمية 

تُ لدعم الروابط الًجتماعية ب ابؼنتخبة وسيلة المحلية بدجالسها بفثلة المحلية الإدارة كما تعتبرالمحلية ابؼستدامة،  
تقوية البناء الًجتماعي والًقتصادي للدولة بتوزيع القوى ابؼنتجة بدؿ تركيزىا في أبناء المجتمعات المحلية و 

العاصمة والعمل على ترابط الدعائم التي يقوـ عليها ىذا البناء بؼواجهة الأزمات الداخلية والأخطار ابػارجية 
لوحدات المحلية شحذ ابؽمم وتشجيع الإسهاـ في العمل ومن شأف توزيع السلطة في ا ،التي تتعرض بؽا الدولة

من  العاـ من خلًؿ وسائل الإعلًـ المحلية والتوعية السياسية والًجتماعية والًقتصادية والبيئية للساكنة المحلية
دوف أف يضر ذلك بابؼصافٌ القومية، إذ بيكن أف برتفظ السلطة ابؼركزية في بصيع الأحواؿ بالقضايا ابعوىرية 

ما يستدعي وىو ، لذلك الكافية الإمكانات ومنحت استغلًبؽا أحسن إذا ،توجو السفينة بكو الًبذاه ابؼنشودو 
 تشكل حجر الزاوية لإبقاح الإدارة المحلية فعليا.  ومقومات ضرورية قوية قانونية أطراً وجود

 

                                                           

بي، ؾماعة زالض (1)  .41، مالظهغ ؾابم مغح٘ الؼٚ

‌مغح٘ ؾابم الظهغ. ٖبض الله َلبت،( 2)
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 ةالمحلي ةمقومات الإدار : الثاني الفرع
قليمية تقوـ على أساس توزيع الوظائف الإدارية بتُ ابغكومة ابؼركزية إف فكرة اللًمركزية الإدارية أو الإ

لً بد من توافر مقومات حتى يتستٌ لنا ابغديث عن وجود بصاعات المحلية، بالعاصمة وىيئات بؿلية مستقلة، و 
 الوطتٍ تشكل حجر الزاوية في بناء ىذه ابعماعات، وتستهدؼ ابؼواءمة بتُ الصافٌ العاـ المحلي والصافٌ العاـ

 للدولة، وتتمثل ىذه ابؼقومات في:

 عن المصالح الوطنية : وجود مصالح محلية متميزةأولا
نقطة البداية عند التطرؽ للجماعات المحلية أو التنظيم الإداري المحلي ىي مسألة اعتًاؼ بأف بشة مصافٌ 

فإذا كاف من ضروري أف  (1)،الأمربؿلية أو إقليمية، من الأفضل أف يتًؾ الإشراؼ عليها ومباشرتها بؼن يهمهم 
تشرؼ الدولة أو الإدارة ابؼركزية على تسيتَ القطاعات التقليدية كالأمن والقضاء وتهيمن على ابؼرافق 
الًستًاتيجية ذات الطابع الوطتٍ، فإنو من الأفضل والأنسب أف تتًؾ بعض ابؼرافق المحلية كالصحة والتعليم 

ونظافة المحيط والطرقات...إفٍ لتسيتَ بؿليا، بؼن يستفيدوف منها مباشرة فهم أدرى والنقل وتوزيع ابؼياه والكهرباء 
 بحجاتهم وبشؤوف إقليمهم.

يبقى ىذا ابؼعيار غتَ دقيق، لأنو ما يعد مصافٌ قومية في بلد ما، قد تعتبر مصافٌ بؿلية في بلد آخر، إلً 
بؼصافٌ القومية وبسييزىا عن ابؼصافٌ المحلية، إذ أنو بيكن الًعتماد على بعض الضوابط التي تساعد على برديد ا

يلجأ ابؼشرع إفُ أحد الأسلوبتُ، إما أف يقرر بدنح اختصاصات بؿددة على سبيل ابغصر للوحدات المحلية مع 
ترؾ ما عداىا للحكومة ابؼركزية، وىذا ىو الشأف في النظاـ الإبقليزي، وإما أف بودد اختصاصات ابغكومة 

وىو الأسلوب  (2)،ا عداىا من الوظائف للجماعات المحلية، وىذا ىو ابغاؿ في النظاـ الفرنسيابؼركزية ويتًؾ م
 الذي تبعو ابؼشرع ابعزائري في تنظيمو للإدارة المحلية.

 : وجود وحدات محلية تتمتع بالشخصية المعنويةاثاني
ب الأمر أيضا بستع ابعماعات الًعتًاؼ بوجود مصافٌ بؿلية غتَ كاؼ لقياـ نظاـ الإدارة المحلية، إذ يتطل

المحلية القائمة على ىذه ابؼصافٌ بالشخصية ابؼعنوية، فإذا بزلف ىذا الشرط انعدـ وجود الوحدة المحلية واعتبرت 
 فرعا من فروع ابغكومة ابؼركزية وىي شكل من عدـ التًكيز الإداري.

 

 
                                                           

‌.14، م الظهغ مغح٘ ؾابم ؾُٗضي الكُش، (1)
 .12، مالظهغ مدمض الهٛحر بٗلي، مغح٘ ؾابم( 2)
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ونية التي يتمتع بها كياف، ىي القدرة القان (Legal Personality) تعريف الشخصية المعنوية:  -1
ليس شخصًا طبيعيًا، على اكتساب ابغقوؽ والًلتزامات، والتصرؼ في أمورٍ قانونية، مثل إبراـ العقود، أو برمل 

الًعتًاؼ القانوفٓ بكياف )مثل شركة، أو بصعية، أو مؤسسة( كػ "شخص" ، أي ابؼسؤولية ابؼدنية أو ابعنائية
 جبات التي يتمتع بها الأفراد الطبيعيوف )الأشخاص الطبيعيوف(.قانوفٓ، بفا بينحو ابغقوؽ والوا

يعرؼ فقهاء القانوف الشخص ابؼعنوي على أنها بؾموعة أشخاص )أفراد( أو بؾموعات أمواؿ )أشياء(، 
 Personne)تتكاتف وتتعاوف أو ترصد لتحقيق غرض وىدؼ مشروع بدوجب اكتساب الشخصية القانونية 

Juridique) ،القدرة أو ابؼكنة على اكتساب ابغقوؽ  خصية القانونيةويقصد بالش(droits)  وبرمل الًلتزامات
(Obligations)،(1) فالشخصية ابؼعنوية ىي الشخصية الطبيعية لقياـ اللًمركزية. 

أف بستع الإدارة المحلية بالشخصية  ،(Georges VEDEL)فيدؿ" جورج " الفرنسي الفقيو أكده وىذا ما
ية الشخصية أن ":بييز اللًمركزية الإقليمية عن الإدارة ابؼركزية، بقولو ساس القانوفٓ الذيابؼعنوية يعد الأ  هي المعنو

ية، لقيام الطبيعية النتيجة  مباشرة على قادرة تصبح ابؽيئات ىذه فإف وبالتافِ (2)،"القانونية مصالحها ولحماية اللامركز
والتقاضي،  التعاقد التزامات، مثل حق من يفرضو عليها وما ؽحقو  بؽا القانوف من بينحو بدا القانونية التصرفات

 ابؼركزية. الإدارة أمواؿ عن بسيزىا المحلية للهيئات خاصة مالية بذمة وبستع والًلتزامات، العقود إبراـ

الأشخاص ابؼعنوية العامة الإقليمية ىي كيانات قانونية الأشخاص المعنوية العامة الإقليمية:   -2
طاؽ جغرافي بؿدد، وتتمتع بصلًحيات معينة في ذلك الإقليم، مثل الدولة والولًية والبلدية، إنها  عامة تنشأ في ن

 كيانات لً تهدؼ إفُ الربح وتعمل على برقيق ابؼصلحة العامة.
نصت قوانتُ ابعماعات المحلية في ابعزائر على بستع كل من البلدية والولًية بالشخصية ابؼعنوية، فبالنسبة 

"البلدية هي الجماعة ، في مادتو الأوفُ على أف: 1990أفريل  07ابؼؤرخ في  90/08ص القانوف رقم للبلدية، ن
ية والاستقلال المالي وتحدث بموجب قانون" أما بالنسبة للولًية،  (3)،الإقليمية الأساسية، وتتمتع بالشخصية المعنو

"الولاية هي في ابؼادة الأوفُ على أف: ىو الآخر، بالنص  1990أفريل  07ابؼؤرخ في  09/09جاء قانوف رقم 

                                                           

‌.25، م2002الخىػَ٘، الجؼاةغ: ٖىابت، صاع الٗلىم لليكغ و‌ "،اللاهىن الإداسي: الخىظُم الإداسي "مدمض نٛحر بٗلي،  (1)

اوي،  (2) ضة مؼٍ ‌ .16، ممغح٘ ؾابم الظهغفغٍ

ت (3) ضة الغؾمُت، المخػلم بالبلذًت، 07/06/1990، مإعر في 08-90كاهىن سكم الضًملغاَُت الكٗبُت،  الجمهىعٍت الجؼاةغٍ ، )الجغٍ

ل  11، االإإعزت في 15الٗضص     (.1990أفغٍ
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ية والاستقلال المالي" إف بستع ابعماعات المحلية بالشخصية ابؼعنوية  (1).جماعة عمومية إقليمية تتمتع بالشخصية المعنو
 (2):يتًتب عنو عدة نتائج ىامة، وبقملها فيمايلي

 لية مستقلة أي أنها متميزة عن يقتضي الًعتًاؼ بالشخصية ابؼعنوية أف تكوف للوحدة المحلية ذمة ما
 .عن أمواؿ الوحدات المحلية الأخرىأمواؿ الدولة و 

 ية برمل الواجبات واكتساب ابغقوؽصلًحية ابعماعات المحل. 
  أىلية التقاضي، حيث بهوز للجماعات المحلية أف تقاضي كمدعي وكمدعي عليها؛ سواء كانت أطراؼ

 .و أشخاصا خاصة كالأفراد والشركاتية أابػصومة أشخاصا عامة كالدولة والوحدات بؿل
  وجود من يعبر عن إرادة الشخص ابؼعنوي، وعادة ما يعهد بذلك إفُ بؾلس بؿلي يضم بفثلتُ عن أبناء

 الإقليم، وىو ما يعكسو في ابعزائر كل من المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي الولًئي.

 ةلإدارة المصالح المحلي: قيام مجالس محلية اثالث
تنطلق فكرة وفلسفة اللًمركزية أصلً من أبنية وجود بؾالس بؿلية منتخبة، التي تعتبر قاعدة ومكاف 

"بأن القائلة:  (Montesquieu) ()"مونتسكيو"كمحصلة لفكرة مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية،  
يقة مباشرة فهو قادر على اخت بون عنه في صناعة الشعب إن كان غير قادر على حكم نفسه بطر يار ممثليه الذين ينو

من  (19)، وابؼادة ابؼعدؿ 2016 دستور ابعزائر لسنة من (17) ابؼادة إليو تشتَ ما وىذا ".القرار العمومي
ية قاعدة المنتخب لسلمجا "يمثل :ت علىنص حيث 2020الدستور   تسيير في المواطنين مشاركة ومكان ،اللامركز

 من الًستقلًؿ في إدارة الشؤوف المحلية برت إشراؼ السطلة ابؼركزية. بقدر (3)،العمومي" الشؤون
بصاع من فقهاء القانوف على أف قياـ بؾالس بؿلية لإدارة ابؼصافٌ المحلية ليس بؽا أف ىناؾ اكما 

 اختصاصات تشريعية رغم أنها تستطيع أف تقرر إصدار قرارات تنظيمية بؿلية.

                                                           

ت الضًملغاَُت ال (1) ضة الغؾمُت، المخػلم بالىلاًت، 07/06/1990: في ، مإعر09-90كاهىن سكم كٗبُت، الجمهىعٍت الجؼاةغٍ ، )الجغٍ

ل  11 :، االإإعزت في15الٗضص  ‌(.   1990أفغٍ

‌.16، مالظهغ الكُش، مغح٘ ؾابم ؾُٗضي (2)

()  ٌ  بىعصو مضًىت مً باللغب 1689 ًىاًغ 18في  ولض فغوس ي وكاى وفُلؿىف واجب: (Charles Montesquieu) مىهدعىُى ؼاس

ش صعؽمً أؾغة ٚىُت جيخمي ئلى َبلت الىبلاء،  بفغوؿا ت وجغن والفلؿفت واللاهىن‌ الخاعٍ ماٌ مً مجمىٖ ٗخبر ،بها جمحز التي اٖلأ  وَ

ٗض الفغوؿُت، للثىعة الخمهُض في أفياعهم ؾاهمذ الظًً الأهىاع فلاؾفت هباع مً ٌ‌ وَ  جيؿب هما الحيىماث، لأقياٌ مىٓغ أو

ت ئلُه ت جُىع‌ في هبحر جأزحر له وان الظي( 1748" )اللىاهحن عوح" الىبحر بٗمله اقتهغ، الؿلُاث بحن فهلال هٓغٍ  الىٓغٍ

ـ، في 1755 ؾىت بمغيه مخأزغا ًمىث أن كبل أًامه، آزغ في البهغ بًٗف أنِب. الحضًثت الؿُاؾُت والٗلىم الؿُاؾُت  باعَ

‌ .صًضعو‌ صهِـ الفُلؿىف ؾىي‌ والفلاؾفت الىخاب مً حىاػجه في ٌؿغ ولم

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (3) ‌(.17، االإاصة )2016، الذظخىس الجضائشي الجمهىعٍت الجؼاةغٍ
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لية أف يتوفُ إدارة الشؤوف المحلية ىيئات بؿلية خاصة على صلة يقتضي منطق ومفهوـ الدبيقراطية المح
واتصاؿ بسكاف الوحدة المحلية، فتوفِ موظفو السلطات ابؼركزية الإقليمية إدارة ىذه الشؤوف المحلية بىل بدنطق 

 ليبؿ بؾلس بواسطة بؿلية وحدة كل شؤوف إدارة ضرورة ذلك ويعتٍ، (1)وفكر وفلسفة اللًمركزية الإقليمية
الوحدة الإقليمية، يتوفُ التعبتَ عن إرادتهم والتصرؼ طبقا بؼصابغهم،  بؼواطتٍ العامة الإرادة بيثل منتخب

إطار  في ورقابية تقريرية بصلًحيات وتضطلع المحلية للمجتمعات العامة الإدارة بسثل ىيئات ىي المحلية السلمجفا
 .الإقليمية ورقعتها اختصاصها

 صية ابؼعنوية وقياـ بؾالس بؿلية لقياـ التنظيم الإداري المحلي؟.لكن ىل يكفي وجود الشخ

لً يكفي قياـ بؾالس بؿلية ومنح الشخصية ابؼعنوية لقياـ التنظيم المحلي، إذ لً بد من أف تكوف ىذه 
ري لكن ألً يشتًط لضماف الًستقلًؿ الإدا (2)،المجالس مستقلة في بفارسة وظائفها الإدارية عن ابغكومة ابؼركزية

أف بىتار أعضاء المجالس المحلية بطريقة الًنتخاب، أـ أنو بهوز تعيتُ ىؤلًء الأعضاء من طرؼ ابغكومة ابؼركزية، 
 دوف أف يؤثر ذلك في الًستقلًلية الإداري للجماعات المحلية؟

 وقد المحلي، الإداريالتنظيم  أركاف من ركنا الًنتخاب اعتبار حوؿ تقليدي خلًؼ ىناؾ أف لً شك
الفقهاء إفُ ابذاىتُ، أحدىم يقر على مبدأ اختيار أعضاء المجالس المحلية بطريقة الًنتخاب، و الكتاب  سمانق

 والآخر لً يرى بشة ما بووؿ بتُ اختيار ىؤلًء الأعضاء بطريقة التعيتُ وبتُ استقلًبؽم الإداري.

س المحلية يعتبر يرى أصحاب ىذا الًبذاه أف انتخاب أعضاء ابعال: الاتجاه المؤيد للانتخاب  -1
 أبناء إفُ يعهد أف ىو المحلية الإدارة نظاـ وجوىر أصل لأفشرطا ضروريا لتمتع ابعماعات المحلية بالًستقلًلية، 

 البلدة أو الإقليم أبناء بصيع على من ابؼستحيل كاف وبؼا بأنفسهم، المحلية متهحجا بأف يشبعوا الإدارية الوحدة
 .عنهم نيابة ينتخبونو من بذلك يقوـ أف ابؼتعتُ من فإنو مباشرة، بأنفسهم ابؼهمة بهذه يقوموا أف

يذىب أنصار ىذا الًبذاه إفُ أنو ليس بشة ما بينع من قياـ السلطة ابؼركزية : الاتجاه المؤيد للتعيين  -2
بط بتعيتُ أعضاء المجالس المحلية دوف أف يؤدي ذلك إفُ إىدار استقلًؿ المجالس المحلية، وذلك إذا توافرت ضوا

المجالس  تفقد وبدونها الًستقلًؿ برقيق تكفل الضمانات ىذه مثل فتقرير، للعزؿ الأعضاء قابلية كعدـلذلك  
 . بالًنتخاب تشكيلها تم ولو حتى استقلًبؽا المحلية

                                                           

 .102 ، مالظهغ  ٖلى زُاع قُىاوي، مغح٘ ؾابم( 1)
‌.17 ، مالظهغ ؾُٗضي الكُش، مغح٘ ؾابم (2)
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من الناحية النظرية والعملية لً قياـ لنظاـ ابعماعات المحلية دوف مشاركة من شعب الإقليم المحلي، 
 فكرة أف فيو شك لً وبفا لية ىي غاية نظاـ الإدارة المحلية ومصدر فعالية وأساس السلطة فيو،فابؼشاركة المح

 .لنفسو الشعب حكم في تتجسد التي الدبيقراطية بفكرة تاربىيا اقتًنت قد اللًمركزية

كاف من وبؼا   ،وإرادتو الشعب رأي وتبلور تعكس التي الًنتخابات ىي للدبيقراطية العملية بدا أف التًبصة
ابؼستحيل على بصيع مواطنتُ الإقليم أف يقوموا بهذه ابؼهمة مباشرة، فإنو من ابؼتعتُ أف يقوموا بانتخاب واختيار 

 الذين الأشخاص اختيار في حريتهم وتكرس من ينوبوا عنهم سياسيا ويتوفُ تصريف شؤونهم المحلية إداريا،
على شكل ىيئة يصطلح عليها عادة المجلس المحلي أو  ،أمانيو عن ومعبرين بؽم بفثلتُ يكونوا أف في يرغبوا

 المجلس الشعبي لن يتحقق ذلك إلً بأسلوب الًنتخاب.

 المركزية  : استقلال المجالس المحلية في ممارسة اختصاصاتها تحت رقابة السلطةارابع

 انتفى إذافلإدارية، ا اللًمركزيةأحد أىم الأسس التي يقوـ عليها نظاـ  يعتبرالمحلية  المجالس إف استقلًؿ
ىذا  القانوف، غتَ أف مصدره أصيل الًستقلًؿ وىذاالأساسية،  اتهمقوما اللًمركزية فقدت الركن ىذا

إلً ، ابؼركزية السلطات إشراؼ ورقابة برت بسارس صلًحياتها اللًمركزية ابؽيئاتف ليس مطلق،الًستقلًؿ نسبي 
على أعماؿ ابؽيئات اللًمركزية ليست مطلقة كذلك، إبما ىي رقابة الرقابة التي بسارسها ابغكومة ابؼركزية ىذه أف 

 .مقيدة وبؿصورة في نطاؽ معتُ لً يصح أف تتجاوزه وإلً كانت بؿلًً للطعن من ابؽيئة اللًمركزية

"مجموعة السلطات على أنها:  ()الإدارية" "الوصاية أو كما يسميها البعض الآخر الإدارية" الرقابة" تعرؼ

 فالرقابة (1)والتي يخولها القانون لجهة معينة على أشخاص وأعمال الهيئات المحلية بقصد تحقيق وحماية المصلحة العامة."المحدودة 
 بقدر تتمتع أف المحلية من حق الإدارة كاف فإذا وحدتها، على للمحافظة الدولة بسلكها التي الوسيلة ىي الإدارية

تتأكد أنها تستَ وفق ابؼصلحة العامة  أف ابؼركزية السلطة حق من فإف اختصاصاتها، بفارسة في الًستقلًؿ من
 بهرد الذي بالقدر شديدة المحلية ابؽيئات على الرقابة تكوف لً أف بهبونطاؽ السياسة العامة للدولة، لكن 

 وجودىا. مقومات أىم يعد الذي استقلًبؽا من المجالس المحلية

                                                           

()  ت" "الىصاًتئن انُلاح لىً البٌٗ  (La tutelle administrative)  تلفغوؿُا اللٛت ٖباعة ًٖ جغحمت للانُلاح الىاعص في الإداسٍ

ُف مهُلح  ت"،مً الفلهاء ًفًل جىْ لأن هىان زلاف بحن االإهُلححن، فالىناًت في اللاهىن االإضوي جماعؽ ٖلى هاكو  "الشكابت الإداسٍ

 أٖترى الخىفل بكإوهه ومهالحه. لظاالأهلُت بهضف خماًخه لأهه لا ٌؿخُُ٘ أن ًدمي مهالحه بىفؿه لظا ًلىم الىالي أو الىص ي ملامه في 

 كانغ بمثابت الأزحرة هظه اٖخبرها وئلا االإدلُت، الؤصاعة ٖلى وص ي الضولت بمثابت اٖخباع الىناًت، خُث ًغون أهه لا ًمىً حؿمُت ٖلى البٌٗ

ت الغكابت أن خحن الىناًت. وفي ئلى ًدخاج  مً الٗامت االإهلحت خماًت بل جهغفاتها، مً الأزحرة خماًت بٛغى لِؿذ االإدلُت الؤصاعة ٖلى الؤصاعٍ

‌.الضولت واالإىاَىحن مهالح م٘ جخٗاعى بخهغفاث االإدلُت الؤصاعة في االإؿإولحن كُام

ت غلى الجماغاث المدلُت في الجضائشٖبض الحلُم بً مكغي، ( 1) ، بؿىغة: 6، الٗضص مجلت الاحتهاص اللاهىوي ،""هظام الشكابت الإداسٍ

 .103 م، 2009الحلىق والٗلىم الؿُاؾُت،  حامٗت مدمض زًُغ، ولُت
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على أنها عملية توزيع بالصورة واضحة الإدارة المحلية ا لن، تظهر ابؼذكورة انطلًقا من ىذه العناصر
الوظائف الإدارية بتُ السلطة ابؼركزية وابؽيئات المحلية ابؼنتخبة من بتُ سكاف الوحدة الإقليمية، والذي يعطي بؽا 

 سلطة البث والتصرؼ في ابؼسائل التي بزص مصافٌ ىؤلًء السكاف المحليتُ برت رقابة السلطة ابؼركزية.

 المجتمع في بسكتُ ابؼواطنتُ خلًبؽا من بيكن التي النظم أىم أحد تعد ""اللًمركزية أف عليو ابؼتفق من
 بدوف أنو كما بها، يعيشوف التي المحلية للمجتمعات العامة الشئوف إدارة في وابغقيقية الفعالة ابؼشاركة من المحلى
 المجالس أف اليوـ بقد بؽذا (1)،ابؼستدامة المحلية ميةالتن برقيق بإمكانية القوؿ لً بيكن للًمركزية سليم تطبيق
 ابؼواطنتُ، من ابهلقر  المحلية التنمية في فعاؿ بدور وتقوـ المحلي، ابغكم نظاـ في ىاما مركزا برتل أصبحت المحلية
 اضروري دعما القرب ىذا بينحها كما المحلية ابؼشكلًت وابغاجات طبيعة إدراؾ على أقدر بهعلها القرب وىذا

برقيقا  ،المحلية السياسات تنفيذ في النجاح فرص بؽا وتهيئابؼالية وابؼادية   ابؼوارد وتعبئة البشرية الطاقات بغشد
 للتنمية المحلية وفقا بؼبادئ التنمية ابؼستدامة.

حظيت ىذه المجالس باىتماـ واسع من طرؼ كل ابؼتتبعتُ، بؼا أنيط بهذه ابؽيئات من مسؤوليات، فيما 
الفقرة الثانية من الدستور على أف:  (16) ففي ابعزائر أكد ابؼشرع الدستوري في ابؼادةالتنمية المحلية، يتعلق ب

يراقب عمل السلطات العمومية" ، وأكد أيضا في "المجلس المنتخب هو الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته، و
ية،على أف:  (19)ابؼادة  ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون  "يمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركز

تتأثر الدولة في اختيارىا لأسلوب التنظيم الًداري الذي تنتهجو وتتبعو بظروفها السياسية  (2)،العمومية"
 .والًجتماعية والًقتصادية ودرجة الوعي السياسي بؼواطنيها وتأصل النظم وابؼمارسات الدبيوقراطية فيها

ىذه المجالس البلدية من خلال اختصاصاتها أن تقوم بما أنيطت بو لكن إلى أي حد استطاعت 
 من مهام إدارية ومسؤوليات تنموية؟

 

 

 

 

                                                           

ت المجخمػُت: مذخل الخمؾامي الُىخي، ( 1) ش الخهفذ:  ،ىين والخىمُت المدلُت المعخذامت""اللامشهضٍ (، مخىفغ 2011أوث  11)جاعٍ

‏.../dr%20Samy%20el%20Touky'swww.pidegypt.org/ٖلى االإىك٘: 

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (2) ضة الغؾمُت، الٗضص 2020 ،"الذظخىس الجضائشي"الجمهىعٍت الجؼاةغٍ  20، االإإعزت في 82، )الجغٍ

‌(.2020صٌؿمبر 

http://www.pidegypt.org/.../dr%20Samy%20el%20Touky's
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 :المبحث الثاني

 ووسائلهاالمستدامة مفهوم التنمية المحلية 
 

 بذري الذي التنظيمي الوعاء بوصفو المحلية للإدارة ابؼؤسساتي الإطار أرسى قد الأوؿ ابؼبحث كاف إذا
 العملية، بؽذه ابؼوضوعي للمحتوى بالتأسيس ابؼفاىيمية ابؼنظومة يُكمل ابؼبحث ىذا فإف التنموية، مليةالع فيو
 .برقيقها إفُ المحلية الإدارة تسعى التي الًستًاتيجية الغاية بوصفها ابؼستدامة المحلية التنمية مفهوـ أي

 من انتقل إذ العشرين، القرف من فٓالثا النصف خلًؿ عميقة مفاىيمية برولًت التنمية مفهوـ شهد وقد
 يستوعب شمولًً  أكثر مفهوـ إفُ الإبصافِ، المحلي والناتج النمو بدعدلًت ابؼرتبط الضيق الًقتصادي ابؼفهوـ
 التنمية مفهوـ ظهور مع النضج مرحلتو ابؼفاىيمي التطور ىذا بلغ وقد. وابؼؤسساتية والبيئية الًجتماعية الأبعاد

 .الأبفية 2030 وأجندة 1992 عاـ ريو مؤبسر في ترسّخ ثم ،1987 عاـ برونتلًند تقرير في ابؼستدامة

 وبؾالسها المحلية ابعماعات دور في النظر إعادة إفُ ابؼفاىيمي التطور ىذا أفضى المحلي، السياؽ وفي
 البيئة وصوف يالًستًاتيج التنموي التخطيط بيسّ  شمولًً  أكثر دور إفُ ابػدمات تقدفٔ وظيفة لتتجاوز ابؼنتخبة،

 وبرديد ابؼستدامة المحلية التنمية مفهوـ ضبط إفُ ابؼبحث ىذا يسعى ابؼنطلق ىذا ومن. ابؼواطِنية ابؼشاركة وتعزيز
 .بردياتها وأبرز وبرابؾها ووسائلها ومقوماتها نظرياتها
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 المطلب الأول: مفهوم التنمية المحلية ونظرياتها
، ويعتبر من أكثر والواحد والعشرين العشرين تُالعابؼية في القرن صطلحاتابؼيعد مفهوـ التنمية من أىم 

ابؼفاىيم عمومية وشمولية، حيث أطلق على عملية تأسيس نظم اقتصادية وسياسية متماسكة فيما يسمى بػ: 
اىيم الأخرى "عملية التنمية"، وتبرز أبنية مفهوـ التنمية في تعدد أبعاده ومستوياتو، وتشابكو مع العديد من ابؼف

 ..افٍ. .والتحديث التخطيط والإنتاج والتقدـو  النمو مثل

  لتنميةا مفهوم الأول:الفرع 
يعتبر مفهوـ "التنمية" من أكثر ابؼصطلحات شيوعا واستخداما وتداولً، كما أنها بسثل الأمل ابؼنشود 

يتُ والدارستُ ابؼهتمتُ على وضع للبشرية بصعاء، لكن يبقى دائما الإشكاؿ في عدـ اتفاؽ بتُ الباحثتُ التنمو 
، وابذاىات يةالعلم وابؼشارب ابػلفيات الفلسفيةتعريفات بتعدد ال تتعددتعريف موحد بؼفهوـ التنمية، بل 

إلً أنو على الرغم من ىذا اختلًؼ الذي ينظر فيها إفُ التنمية، إلً أنها أصبحت أمرا ، السياسية للباحثتُ
 سواء ابؼتقدمة أو النامية على حد سواء.مسلما بو في بـتلف المجتمعات، 

 (Development Definition)  تعريف التنمية أولا:

 الزماف وسياقات بنظرية تعريف كل يتأثر حيث للتنمية موحد مفهوـ على ابؼفكرين تعاريف تستقر فَ
 بكو موجهة جهودو  قوى على أنهاالبعض يعرفها عهده،  في السائدة والأوضاع ابؼفكر بنشأة ابؼرتبطة وابؼكاف
 بكو ما شيء بنية لتحويل أو الشيء نوعية لتًقية أو السياؽ ستَ برستُ أو ،الإنتاجية أىداؼ معينة لرفع برقيق

، فهي عملية دائمة ومستمرة، قصدية وواعية، تسعي لتطور النوعي من حاؿ إفُ ابػيارات لتوسيع أو الأفضل
ية المحلية، التي ىي أساس دراستنا ىذه، نذكر تعاريف للوصوؿ إفُ تعريف واضع بؼفهوـ التنم، حاؿ أفضل

 عدة، ترسم الطريق أماـ الطالب أو الباحث بؼعرفة معتٌ ابؼصطلح، ومعتٌ الًشتقاقي لكلمة التنمية.

 التنمية لغة  -1

ينمي بميا وبميا )بتسكتُ ابؼيم  )نمي(إفُ مصدر التنمية لغة  يرجع أصل كلمةفي اللغة العربية:  - أ
وفلًف بمى ذاكرتو، أي طورىا  (1)،أي الًزدياد التدربهي، يقاؿ بما ابؼاؿ بموا أي تراكم وكثر (نماءال)وكسرىا(، و

 وزاد من قوتها، ويقاؿ )بما الزرع( أي طاؿ ونضح.
 

                                                           

‌.840، م 1997، بحروث: صاع االإكغق، 37ٍ  .المىجذ في اللغت والاغلام (1)
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بموا،  ينمو قالوا وربدا وكثر، زاد: وبماء وبميا بميا بمى. الزيادة: النماء: نمي وفي لساف العرب بقد أف:
: جعلتو ناميا. وابميت الشيء على الشيء: رفعتو عليو، وسعى إفُ تنمية بذارتو: أي الرفع يتونموابميت الشيء و

خلًصة ىذه التعاريف اللغوية، تفيد أف لفظة التنمية في اللغة العربية، تفيد عدة ( 1)والزيادة في أرباحها ورأبظابؽا.
يستخدـ ف لكاؼ وفتح الباء( والعلو والًرتفاع،معاف متقاربة ومتداخلة فيما بينها وىي: الزيادة والكبر )بكسر ا

 (2).اصطلًح التنمية بدعتٌ الزيادة في ابؼستويات الًقتصادية والًجتماعية وغتَىا

يتضح الًختلًؼ بتُ مفهوـ التنمية في اللغة العربية عنو في اللغة الًبقليزية، في اللغة الإنجليزية:  - ب
في اللغة الإبقليزي، وىي تربصة غتَ حرفية ولً يعد  (Development)حيث لفظ التنمية يوضع كمقابل لكلمة 

 الزراعة، برستُ إفُ الأماـ؛ التقدـ الإبقليزي يعتٍ  تعزيز اللغة في (Development)، حيث مصطلح مطابقا
يعتٍ التطوير  الًبقليزية وبقدىا في بـتلف الأبحاث والدراسات، (3)تعزيز الزيادةتعزيز الإقلًع،   النمو؛ زيادة

والتغيتَ ابعذري للنظاـ القائم واستبدالو بنظاـ آخر أكثر كفاءة وقدرة على برقيق الأىداؼ، وعموما تعتمد 
 معافٓ ودلًلًت بـتلفة وفقا بؼوضعها في ابعملة.

بصورة أساسية بعد ابغرب العابؼية الثانية، حيث فَ يكن يستعمل ىذا  (Development)برز مفهوـ 
(Adam Smith)الإقتصادي البريطافٓ ابؼعروؼ "آدـ بظيت"  ابؼفهوـ منذ ظهوره في عصر

()  في الربع الأختَ من
إلً على سبيل الًستثناء، فابؼصطلحات التي استخدمت  ،، وحتى ابغرب العابؼية الثانية(18)القرف الثامن عشر 

دـ الًقتصادي أو التق ،(Material Progress)للدلًلة على حدوث التطور في المجتمع، كاف التقدـ ابؼادي 
(Economic Progress)، أو التحديث (Modernization) أو التصنيع (Industrialization).(4) 

في اللغة الًبقليزية بىتلفاف،  (Development)نستنتج بفا سبق أف مفهوـ )التنمية( في اللغة العربية و
 وارتقاءتعتٍ التغيتَ  "Development" بدعتٌ الزيادة والكثرة، أما لفظ "التنمية" يشتق من "نمى"حيث أف لفظ 

 وأفضل. أعلى وضع إفُ الثابت الوضع من بو والًنتقاؿ المجتمع

                                                           

  ، مخىفغة ٖلى االإىك٘:اليسخت الؤلىتروهُت ،364، نفدت 14حؼء  ،"لعان الػشب" ع،ى‌ابً مىٓ( 1)
 ‏https://www.islamweb.net/ar/library/content/122/8410/%D9%86%D9%85%D9%8A‏

االإإؾؿت الجامُٗت للضعاؾاث واليكغ بحروث، لبىان:  ،فاهُم مىاهج وجؼبُلاث""الخىمُت في الإظلام: م ابغاهُم الٗؿل،( 2)

 .59 ، م1996، والخىػَ٘

)3( Oxford, Learners pocket, “dictionary”, New edition university press, p p: 118-120. 

() آدم ظمُث :(Adam Smith)الم اكخهاصي اؾىخلىضي، ٌٗض مإؾـ ٖلم الاكخه‏ اص الىلاؾُيي، ومً عواص فُلؿىف وٖ

ؼ االإباصعة  الاكخهاص الؿُاس ي، أهم هخبه "بدث في َبُٗت زغوة الأمم وأؾبابها" والظي ازخهغ باؾم "زغوة الأمم"، صٖا ئلى حٗؼٍ

ت الخجاعة، بىنفها الىؾُلت الفًلى لخدلُم أهبر كضع مً الثروة والؿٗاصة.  الفغصًت واالإىافؿت وخغٍ

ت، بدث ميكىع في مىك٘  ،ُت: ئغادة الاغخباس للإوعان""مفهىم الخىم ههغ ٖاعف، (4) االإىخضي الٗغبي لإصاعة االإىاعص الخىمُت البكغٍ

ش جهفذ:    http://www.hrdiscussion.com/hr5829.html (، ٖلى الغابِ:20/03/2019ئلىترووي، )جاعٍ

https://www.islamweb.net/ar/library/content/122/8410/%D9%86%D9%85%D9%8A
https://www.islamweb.net/ar/library/content/122/8410/%D9%86%D9%85%D9%8A
http://www.hrdiscussion.com/hr5829.html
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 التنمية اصطلاحا:   -2

 للأمم الإبمائي والبرنامج الدوفِ، البنك: مثل ابعهات من العديد قامت ابؼاضية السنوات مدار على
 التنمية، كل مفهوـ حوؿ التعريفات من دالعدي باستخلًص والدراسات البحث جهات بعض وكذا ابؼتحدة،
 اصطلحت التنمية، مثل تعريف إفُ النظرة اختلفت لذلك واختصاصو، لفكره ابغاكمة الإيديولوجية حسب

"العمليات التي بمقتضاها ت وجِّه الجهود لكل ِّ من : ىي التنمية أفّ  على ( ينصّ 1956عاـ ) ابؼتحدة الأمم ىيئة عليو
ِّة؛ لمساعدتها على الاندماج الأهالي والحكومة لتحسي ِّة والاجتماعية والثقافية في المجتمعات المحلي ن الأحوال الاقتصادي

( إعلًف ابغق 1986ثم أقرت عاـ ) (1)".في حياة الأمم والشعوب وتمكينها من الإسهام في تقدِّمها بأفضل ما يمكن
اقتصادية واجتماعية وسياسية وثقافية "عملية متكاملة ذات أبعاد في التنمية، الذي عرؼ التنمية على أنها: 

يع  تستهدف التحسين المستمر لرفاهية السكان على أساس مشاركتهم النشطة والحرة والهادفة في التنمية وفي التوز
 تتم التي الًنسانية العملية بقد أف ىذين التعريفتُ يركزاف على أف التنمية ىي تلك (2)،العادل لفوائدها الجمة"

 خلًؿ من وىذا سلوؾ الناس في مرغوب تغيتَ لإحداث ابؼستمر الإرادي التدخل عنها ينجم والتي للإنساف
 والًجتماعي. الًقتصادي التقدـ لتحقيق طاقتهم كل وبرريك الفعالة مشاركتهم

"عملية ديناميكية يشارك فيها أفراد المجتمع للعمل على نقل مجتمعهم من كما يرى الكثتَ أف التنمية ىي: 
يجابية في قطاعات المجتمع المختلفة والتي تؤدي وضع سابق إ يق إحداث بعض التغييرات الإ لى وضع جديد عن طر

يادة وتحسين مستوى معيشة الأفراد" وىي:  الأساسية النقاط بعض في بصيعها ترابطت التعريفات ، ىذهإلى ز
 متكاملة حضارية وىرىا عمليةالتطوير والزيادة والتغيتَ ابؼستمر بكو الأفضل، فهي في ج أنها )التنمية( على

المجتمع )السياسة، الإدارة، اقتصاد، الًجتماع، الثقافة، البيئة،  في تطاؿ بصيع أوجو وبؾالًت ابغياة
بتحرير  الإنساف ويولد زيادة الطاقة الًنتاجية في المجتمع، وبسكتُ القومية الثروة ينمي بدا التكنولوجيا... إفٍ(،

 بناء أجل من بؽا، الأمثل والًستخداـ وتنميتها المجتمع موارد واكتشاؼ والبناء، لللعم كفاءاتو وتطوير قدراتو
ابؼستمر، بالصورة التي تؤدي إفُ رفع مستواه من الًدفْ إفُ الأعلى على  العطاء على القادرة الإنتاجية الطاقة

 امتداد فتًة زمنية معقولة.

، نظرا لتعدد ابؼرجعيات كثتَا جدلً حولو أثتَ فقدمن الناحية الًصطلًحية  التنمية مفهوـ أبنية رغم
 بابػلفيات السياسية وابؼنطلقات الفلسفيةوابػلفيات التي بست مقاربتو من خلًبؽا، إذ تظل دلًلًتو رىينة 

وفقها، فمن وجهة نظر خبراء الًقتصاد فالتنمية تعتٍ برستُ مستوى ابؼعيشة  االتي يتم تفستَى العلمية وابؼناىج
الفردي، وتوزيع ابؼوارد و د بؾتمع، تشمل ىذه العملية زيادة من الإنتاجية، ومن الدخل القومي والصحة لأفرا

                                                           

‌.139، م1977، مهغ: اللاهغة، مىخبت وهبت، "الخىمُت الاحخماغُت"مض خؿً، ٖبض الباؾِ مد (1)

:  ،"ئغلان الحم في الخىمُت" ،حامٗت مُىِؿىجا (2) لٕا ش اَلؤ   (، ٖلى الغابِ:10/07/2019مىخبت خلىق الاوؿان، )جاعٍ

 http://hrlibrary.umn.edu/arabic   

http://hrlibrary.umn.edu/arabic
http://hrlibrary.umn.edu/arabic
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فهي تعتٍ برديث ابؼؤسسات وتطوير ابؼستمر للقواعد  والإداريتُ بشكل أكثر عدلًً، أما عند السياسيتُ
لتزاـ وربط ابؼسؤولية وابؼمارسات والقيم التي بركمها، وتطوير الوعي السياسي وترسيخ قيم ابؼواطنة والً

بالمحاسبة، مع تكريس مبادي الدبيقراطية وابغكامة وتشجيع ابؼشاركة ابؼدنية، في حتُ يعدىا علماء الًجتماع 
أنها بزطيط مبتٍ على أسس علمية يشارؾ فيها أفراد المجتمع بهدؼ نقل بؾتمعهم من وضع سابق إفُ وضع 

في قطاعات المجتمع ابؼختلفة، والتي تؤدي إفُ زيادة وبرستُ جديد عن طريق إحداث بعض التغيتَات الإبهابية 
مستوى معيشة الأفراد وتعزيز الرفاىية الًجتماعية ونشر مبادئ العدؿ وابؼساواة، بينما ينظر إليها مناصرو البيئة 

ماف )الإيكولوجيتُ( على أنها كل العمليات ابؽادفة إفُ بضاية البيئة وابغفاظ على ابؼكونات الطبيعية، وض
وبرستُ جودة ابغياة للبشر، دوف ابؼساس ببيئة الأرض أو قدرتها  (1)استقرار التوازنات الإيكولوجية والبيولوجية.

 على توفتَ احتياجات الأجياؿ القادمة.

 يعود ذلك في والسبب الأخرى، ابؼفاىيم من غتَه دوف البداية نقطة للتنمية الًقتصادي ابؼفهوـ شكل
 رغم اقتصادي، منظور من التنمية مؤشرات وضع على مفكريو خلًؿ من غربي الليبرافِال الفكر استحواذ إفُ

 مفهوـ برديد في وقاصرة ىامشية بقيت لكنها ابؼفهوـ إفُ الًقتصادية غتَ أخرى بؾالًت إدخاؿ بعضهم بؿاولة
 التنمية إفُ النظرة تلك على ترتب ولقد الواسع، أو الضيق معناه يأخذ أف بتُ يتأرجح بقي الذي التنمية

 الثالث العافَ ببلداف تسمى كانت النامية، التي البلداف في التنمية مشكلًت معابعة عند بـتلفتُ مفهومتُ
 (2)آنذاؾ:

ظلت التنمية بؼدة طويلة تنحصر في مفهوـ تقليدي وىو "النمو  المفهوم الضيق: )التقليدي( - أ
)الًدخار، التًاكم، الًسعار،  و بدعدلًت الزيادةوابؼعبر عن بدعناه الضيق ،(Economic growth)الإقتصادي" 

 لنمط أبنية إعطاء دوف الفردي والدخل المحلي الناتج في بردث أف ينبغي الًنتاجية، التوازف، معدؿ النمو(، التي
"الجهد المبذول للارتفاع بالدخل الفردي الدخوؿ، حيث يرى أصحاب ىذا ابؼفهوـ أف التنمية ىي:  توزيع

ية والطبيعية المتاحة، استخداما أكفأ وأشمل، بغرض رفع الحقيقي ارتفا يق استخدام الموارد البشر عا تراكميا عن طر
 ابؼتاحة ابؼوارد استغلًؿ على يركز التعريف ىذا بقد (3)".الدخل القومي بمعدل أكبر من معدل تزايد السكان

 العوامل ويتجاىل لًقتصادية فقط،ا بالعوامل المحلية، أي أف ىذا ابؼفهوـ يهتم للمجالًت تفاضلية كميزة
وابؼبتٍ أساسا على تصور للعلًقة بتُ بمط توزيع للمجتمع،  والثقافية والسياسية الًجتماعية سواء الأخرى

                                                           

‌.458، م مجلت خمىعابي للضعاؾاث، المغشب أهمىرحا"-"مفهىم الخىمُت: أبػادها واظتراجُجُاتهاهبُل مخىهُل، مىلىص بىُالب، ( 1)

، الٗلىم مجلت حامٗت بابل ،: بين الإزشاء الفىشي والخدذًاث""مفهىم الخىمُت واسجباػه بدلىق الاوعانزالض نالح ٖباؽ،  (2)

‌.618 ، م2013، 2 لٗضص، ا21 الاوؿاهُت، االإجلض

، ميكىعاث البىً الؤؾلامي للخىمُت، "العُاظت الؽشغُت وغلاكتها بالخىمُت الاكخصادًت وجؼبُلاتها"فإاص ٖبض االإىٗم أخمض، ( 3)

‌.51، م 2001
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الدخل القومي ومرحلة النمو الًقتصادي في الدوؿ الرأبظالية الذي تم تروبهو وتطبيقو على التجارب التنموية في 
لى ذلك ظهور ابؼفهوـ ابغديث الذي لً ينظر بؼفهوـ التنمية كمجرد بمو اقتصادي بفا ترتب ع ،العافَ الثالث
 .بدعناه الضيق

من ابؼعلوـ أف التنمية ليست ظاىرة اقتصادية فحسب، بل بؽا  المفهوم الشامل: )الحديث( - ب
 خيارات توسيع يةعمل" الشامل ببعدىا الإنسانية" "التنمية فكرة إفُ أبعادا بـتلفة ومتعددة، وىذا ابؼفهوـ يستند

 ىذا ويرتقي وروحاً، جسداً  ومعنوياً، مادياً  الكرفٔ العيش في أصيل حق بؽم بشراً  لكونهم فالأشخاص ،"الناس
 مسألة ذلك في يدخل بدا وابغاكم، المحكومتُ بتُ والعلًقة ابغكم مسألة فيعافً السياسة، مستوى إفُ ابؼفهوـ

 شاع الذي الراشد" أو "ابغكم الرشيدة العامة الإدارة إفُ افةإض وابؼساءلة، والتمثيل وابؼشاركة الشرعية
 تقرير ذلك إفُ يذىب كما( الصابغة) الراشدة للحاكمية مكونات الأختَ، باعتبارىا السنوات في استخدامو

 . 2002العربية للعاـ  الإنسانية التنمية

الأساسية  ابغاجات تلبية أي ،فحسب بشرية تنمية حتى ولً النمو الإقتصادي، بؾرد تعتٍ لً فالتنمية،
الإنسانية،  والكرامة والعدالة ابغرية لتحقيق المجتمعية وابؼؤسسات شاملة للبشر إنسانية تنمية لكنها للفرد،

 بصيع ومن القهر من التحرر بدعتٌ -والسياسية،  ابؼدنية ابغريات إفُ يضيف الإنسانية للتنمية الواسع فابؼفهوـ
 والًقتصادية الًجتماعية ، ابغقوؽ-()وابػوؼ والفقر وابؼرض ابعوع مثل لإنسانية،ا الكرامة من ابغط أشكاؿ

مصطلح يعبر  فالتنمية بهذا ابؼعتٍ ىيالإنساف،  حقوؽ مبادئ على تعتمد عريضة قاعدة إفُ ليصل والثقافية،
دية بـطط بؽا ارة إر ، وبصو ونشاطاتهم تها الكمية والنوعية بغياة السكافاعن تغتَ ابغالة إفُ حالة أفضل بدؤشر 

زيادة النوعية الًقتصادية، والتطور ىدفها  ءات معينة تتمثل بخطط وسياساتاوتتحقق بوساطة وسائل وإجر 
 .والتحسن الأوضاع الًجتماعية

 التافِ التعريف الدراسة ىذه عتمدست خصباً، يزاؿ لً نقاش في ابغسم ادعاء ودوف سبق، بفا انطلًقاً 
  :عملياً  جرائياً إ تعريفاً  بوصفوللتنمية 

 وانب والأشكال، موجهة وواعية تمسمتعددة الج ،متكاملة ،عملية شاملة مستمرة"التنمية هي 
تستهدف إحداث تغيير نحو و ،كل جوانب المجتمع، وتحدث تغيرات كمية وكيفية وتحولات هيكلية

 فرص نقصان دون، في مجتمع ما الأفضل لمستوى العيش والتحسين المستمر لظروف حياة الانسان
 "وتثمين الموارد والإمكانيات المتاحة.نفسه وفي المجتمع نفسه،  الوقت في الآخر بعضهم حياة

                                                           

( ) ،ًت: مإظعاث خشة واوعان مخدشس مً الجهل والمشض والخخلف"عاح٘ هخاب: أماعجُا ن )جغحمت: قىقي  ،"الخىمُت خشٍ

ذ: مُاب٘ الؿُاؾت، ؾلؿلت ٖالم االإٗغفت، الٗضص ح ‌.2004، 303لاٌ(، اليىٍ
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ىي كل مركب يستهدؼ التأثتَ على البناء الًجتماعي في  "التنمية"أف  من التعاريف السابقة نستنتج
 Bernie) () "ساندرز"بتَفٓ  المجتمع، من خلًؿ مداخل خاصة تتفق وابؼعطيات الثقافية، وىو ما بودده لنا

Sanders)وىي: (1)" في أربعة مداخل أساسية تشكل الإطار النظري للتنمية 

يكوف التًكيز من خلًؿ ىذا ابؼدخل على  (Development as a process) :التنمية كعملية - أ
كما يعتٍ الًنتقاؿ ابػطوات ابؼتعاقبة التي ينتقل من خلًبؽا المجتمع من النمط البسيط إفُ الأكثر تعقيدا،  

التدربهي من ابغالة التي تقرر فيها الأقلية شؤوف المجتمع المحلي الذي يعيشوف فيو نيابة عن بقية إفُ ابغالة التي 
وىي بذلك تؤكد الآثار  (2)،يقرر فيها لأفراد المجتمع ككل مصتَه، ويعملوف معا على تنظيمو وتوجيو

  الًجتماعية والنفسية على الأفراد.
وىنا يكوف التًكيز على التنمية كمدخل  (Development as a method) :مية كمنهجالتن  - ب

موجو للعمل ويظل الًىتماـ في ىذا البعد بالتنمية كعملية قائما، ولكن الًختلًؼ في نقاط التًكيز على 
اية أو طريقة عمل ابؼنجزات أكثر من التًكيز على العمليات ابؼتعاقبة، وبهذا ابؼعتٌ تصبح حركة التنمية وسيلة لغ

من ىذا ابؼدخل بيكن القوؿ أف  (3)،تستهدؼ منجزات بعينها، وفي ىذا الإطار توجو العملية بػدمة ابؽدؼ
تنمية المحلية تستخدـ كمنهج للوصوؿ إفُ الرفاىية الًجتماعية عن طريق العمل في بـتلف المجالًت الًجتماعية 

 مثل: برنامج التعليم، برنامج الصحة...افٍ.
وبيكن التًكيز ىنا على بؾموعة الأنشطة،  (Development as a program)تنمية كبرنامج: ال  - ت

إفُ أف ابؼنهج ىنا يصبح بؾموعة من الإجراءات أما  "بتَفٓ ساندرز" ويذىب ،ويصبح البرنامج ذاتو ىو ابؽدؼ
نشطة مع التًكيز ابؼضموف فيحتوي على قائمة الأنشطة، ويكوؼ الغرض ابؼوجو ىنا ىو برقيق بؾموعة من الأ

 (4).على البرنامج وليس على ابعماىتَ
                                                           

()  :بيروي ظاهذسوص(Bernie Sanders) (1941- )يي ج حامٗت قُياٚى، اقخٛل في ٖضص  ؾُاس ي أمغٍ وؾِىاجىع مً فحرمىهذ، زغٍ

لاقتراوي الضًملغاَي الخلضمي أخُاها، مً اللجان في مجلـ الكُىر، هلجىت االإحزاهُت ولجىت الاكخهاصًت االإكترهت، ًهف هفؿه با

يي، هافـ "هُلاعي ولُيخىن في  وبالضًملغاَي االإؿخلل أخُاها أزغي، فُما ًهفه االإغاكبحن بأهه طو جىحه أكص ى الؿُاع الأمغٍ

‌.2016الاهخساباث الخمهُضًت صازل الحؼب الضًملغاَي للترشح للاهخساباث الغةاؾُت في 

ي،  (1) ت الٗامت للىخاب، حخماع الخىمُت: دساظاث في احخماغُاث الػالم الثالث""غلم الا هبُل الؿمالىَ ت: الهُئت االإهغٍ ، اؾىىضعٍ

‌.111 ، م1984

ت: صاع االإٗغفت الجامُٗت،  ،"جىظُم المجخمؼ مً المعاغذة ئلى الذفاع"بهجذ حاص الله هكً، ( 2) ‌.246، م1998الاؾىىضعٍ

ت: االإىخب الجامعي  ،ُت: همىرج المؽاسهت في ئػاس زلافت المجخمؼ""جىمُت المجخمػاث المدلأخمض مهُفى زاَغ، ( 3) الؤؾىىضعٍ

 .54 ، م1999الحضًث، 
‌.3 ، م2009مهغ: االإىخب الجامعي الحضًث،  ،الخىمُت الاحخماغُت وخلىق الإوعان"أبى الحؿً ٖبض االإىحىص ئبغاهُم أبىػٍض، "( 4)
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على خلًؼ ابؼدخل السابق، فإف ىذا  (Development as a movement) :التنمية كحركة  - ث
ابؼدخل لً يركز على البرنامج وإبما على الًرتباط ابعماىتَي، وعلى الشحنة الوجدانية التي بهب أف يزود بها 

 (1)،نصر إبهابي في ابؼوقف الإبمائي، وذلك من خلًؿ الإبياف بقضية التنمية والتقدـابؼواطنوف حتى يتحولوا إفُ ع
  ذلك. إفُ وما

، إفُ درجة أف كلمة تنمية أصبح بؽا في الأدبيات الرائجة في وقتنا الراىنكما تعددت التسميات، 
إضافة إفُ مصطلح لباحثتُ ميات ابؼختلفة، بفا أدى بالعديد من اسمرادفات تابعة يصعب معها التمييز بتُ الت

السقوط في البشرية، لتفادي  الثقافة، السياسية، الًجتماع، الًقتصاد، قبيل من التنمية تعابتَ ومفاىيم أخرى،
ىي إلً أشكاؿ وصيغ وأساليب إجرائية تعبر عن  ميات ماسالغموض وسوء الًستعماؿ، والواقع أف ىذه الت

 (2):يا بـتلفةاميات ابؼختلفة حسب زو سلتمقاربات في التدخل بسكننا أف بميز بتُ ا
   التنمية الإدارية، والتنمية الًجتماعية، التنمية التنمية الًقتصادية، كلمجتمعي:  االتنمية حسب ابغقل

 ة...الثقافي
    :التنمية و الصناعية،  التنمية التنمية الزراعية، التنمية الفلًحية،كالتنمية حسب القطاع الًقتصادي

 ية...السياح
  ة...الوطنية، التنمية ابعهوية، التنمية المحليالدولية، التنمية لتنمية حسب مستوى التدخل: التنمية ا 
    :ة...التنمية ابغضريالتنمية الريفية، التنمية القروية، كالتنمية حسب الوسط ابعغرافي 
    :لتنمية ابؼتكاملة...ة، التنمية الشاملة، االتنمية ابؼستدبية، التنمية ابؼندبؾكالتنمية حسب الأسلوب 
  ة...التنمية حسب الفاعلتُ: التنمية التشاركية، التنمية ابعماعية، التنمية المجموعاتي 
  ة...التنمية حسب ابؼصدر: التنمية الصاعدة، التنمية النازلة، التنمية الذاتي 

 تطور مفهوم التنميةثانيا: 
راحل، حيث استخدـ بداية بعد ابغرب العابؼية إف ابؼتتبع لتاريخ مفهوـ التنمية، يرى أنو قد مر بعدة م

الثانية، في ميداف الًقتصاد بابؼفهوـ النمو الًقتصادي، ثم انتقل إفُ حقل السياسة في ستينات القرف العشرين، 
حيث ظهر كحقل منفرد يهتم بتطوير البلداف النامية بعد برقيق استقلًبؽا السياسي، غايتو الوصوؿ بهذه الدوؿ 

قلًؿ إفُ مستوى الدوؿ ابؼتقدمة الصناعية، ومن ثم تطور لتَتبط بحقوؿ وبؾالًت أخرى، فأصبحنا حديثة الًست
نتحدث عن التنمية الًجتماعية والتنمية الثقافية... إفٍ، قبل أف يتم في نهاية ابؼطاؼ استخداـ مفهوـ التنمية 

                                                           

 .106، مالظهغ أخمض مهُفى زاَغ، مغح٘ ؾابم( 1)

ش ملاٌ ميكىع ٖلى مىك٘ الأواصًم ،"ملاسباث الخىمُت الترابُت: التراب همجاٌ وحُه للخىمُت"الإهُفى خؿجي، ا( 2) ُت، )جاعٍ

 : لٕا   8819798https://www.researchgate.net/publication/38 ، مخىفغ ٖلى الغابِ:(08/02/2025اَلؤ

https://www.researchgate.net/publication/388819798
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صل إليو التصور العابؼي بؼفهوـ التنمية، كتعبتَ عن مستوى من الرشد الذي و  الإنسانية ابؼرتبطة بفكرة الًستدامة
 :كالتافِ  وىي ،وبيكن بسييز أربعة مراحل رئيسية لتطور مفهوـ التنمية وبؿتواىا منذ نهاية ابغرب العابؼية الثانية

 (Development as a corollary of economic growth)الاقتصادي: التنمية بوصفها رديفا للنمو   -1

دوث زيادة كمية في إبصافِ الدخل الوطتٍ بدا بوقق زيادة في متوسط نصيب يقصد بالنمو الًقتصادي ح
الفرد من الدخل ابغقيقي، الذي لً يرتبط بالضرورة بحدوث تغتَات ىيكلية اقتصادية أو اجتماعية، وابؼفهوـ 

تعبر عن في البدء كانت التنمية كلفظ ومفردة  (1)،العكسي للنمو الًقتصادي ىو الركود أو الكساد الًقتصادي
 (2)،عملية اقتصادية مادية، في أساسها تتم على مستوى البتٌ الًقتصادية والتكنولوجيا وتطوير الوسائل ابؼعيشية

سادت ىذه ابؼرحلة لفتًة طويلة من الزمن امتدت إفُ غاية أواخر الستينات من القرف العشرين، حيث اعتمدت 
ونظرا لتباين ، لدخل القومي، ورفع معدلًت بمو اقتصاديابغكومات على استًاتيجية التصنيع كوسيلة لزيادة ا

 مستوى التنمية بتُ الدوؿ ابؼتقدمة والدوؿ النامية، انقسم الفكر ابؼعاصر في تعريفو للتنمية إفُ تيارين رئيستُ:
  :العملية الهادفة إلى خلق طاقة بيثل الفكر الًقتصادي الغربي والذي عرؼ التنمية بأنها: التيار الأول"

يلة".تؤ  دي إلى تزايد دائم في متوسط الدخل الحقيقي للفرد بشكل منتظم لفترة طو

  :العملية الهادفة إلى إحداث بيثل دوؿ النامية، والذي عرؼ بدوره التنمية على أنها: التيار الثاني"
شي لائق، والتي اجتماعية، يتحقق بموجبها للأغلبية الساحقة من أفراد المجتمع مستوى معي-تحولات هيكلية اقتصادية

 تقل في ظلها عدم المساواة وتقليص من البطالة والفقر والجهل والمرض، وحق المساهمة في مسار وطنه ومستقبله."

 (Comprehensive and integrated development): التنمية الشاملة والمتكاملة  -2

، تزايد الًىتماـ في العشرين الثمانينات من القرف مع تقدـ العلوـ الًنسانية والتكنولوجية منذ منتصف
سائر الإمكانات  حيث تغتَ مفهوـ التنمية ليشملعابؼنا ابؼعاصر بقضية التنمية التي أخذت معتٌ أكثر شمولية، 

، وذلك من خلًؿ التًكيز على مكافحة مشكلًت الفقر والبطالة واللًمساواة في البشرية العلمية والثقافية
 التنمية"الثروة  إنتاج على يركّز فالأوّؿ سياسيتُ؛ اقتصاديتُ ابذاىتُ بتُ ، ىذا ما عكس صراعًاالتوزيع

 فيهتم الًبذاه الثافٓ أمّا ثانوياً، منتجًا بعمومو المجتمع على انعكاسها ويعدّ  توزيعها، على وليس ،"الًقتصادية
 النموّ  جانب إفُ الًجتماعية العدالة تقدّـ ومدى ككلّ، المجتمع على الًقتصادية التنمية انعكاس بددى

 الًقتصادي.

                                                           

، مهغ: صاع الكغوق، مىخضي الٗالم 2ٍ  ،"الخىمُت في غالم مخغير: دساظت في مفهىم الخىمُت ومإؼشاتها"ئبغاهُم الِٗؿىي،  (1)

‌.17، م 2001الثالث، 

سضامُت الخىمُت االإؿخضامت والىفاءة الاؾخلمإجمغ الضولي، ل تملضم مضازلت ،"الخىمُت مً الىمى ئلى الاظخذامت"هبُلت فالي،  (2)

لىم الدؿُحر، الجؼاةغ: ، للمىاعص االإخاخت ل  07/08 :أًام)حامٗت فغخاث ٖباؽ ؾُُف، ولُت الٗلىم الاكخهاصًت وٖ  .(2008أفغٍ
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ظهر مفهوـ التنمية الشاملة التي لً تقتصر أىدافها على زيادة معدلًت النمو الًقتصادي بعد وفيها 
، فالتنمية بدفهومها الشامل ابؼواطنتُ معيشة فقط، بل إنها تصاغ على أساس التحستُ ابؼستمر لظروؼ
جتماعية فحسب، ولً سياسية وثقافية فقط، وابؼتكامل، ليست عملية اقتصادية فحسب، وليست عملية ا

ولكنها مزيج من ىذه كلها وغتَىا، برتوي ابؼتغتَات الًقتصادية والًجتماعية والسياسية والثقافية، وتتفاعل 
بصيعها وتتداخل بعضها مع بعض في إطار شموفِ متكامل، تهدؼ إفُ برقيق أىداؼ تتغتَ وفقا بؼا بوتاج إليو 

 للتحقيق وتعمل على تغتَ المجتمع بكو الأفضل بجميع وجوىو وكامل تطلعاتو.المجتمع، وما ىو بفكن 

 (Sustainable development): التنمية المستدامة  -3
من طرؼ  للتنمية الذي أعطي التعريف إف أوؿ تعريف وأكثر شهرة وشيوعا للتنمية ابؼستدامة، ىو ذلك

 ()الأوفُ النروبهية السابقة السيدة "جرو ىارليم برونتلًند" اللجنة الدولية للبيئة والتنمية التي ترأستها الوزيرة
(Brundtland Gro Harlem)،  حيث عرفت بأنها: 1987في تقريرىا ابؼعنوف "مستقبلنا ابؼشتًؾ" في عاـ ،

وىي برتوي  ،"الأجياؿ ابؼقبلة في تلبية حاجاتهم ة"التنمية التي تلبي حاجات ابغاضر دوف ابؼساومة على قدر 
 (1)هومتُ أساسيتُ:على مف
 تػعػطػى الأولوية أف يػنػبػغػي والػتػي العافَ، لفقراء ابغػػاجػػات الأساسية وخػػصػػوصػػا( ابغػاجػػات) مػفػهػوـ 

 ابؼطلقة.
 للًستػجػابػة بغاجات البيئة قدرة على الًجتماعي التكنولوجػيػا والتنظيم حالة تفرضها التي القيود فكرة 

 .وابؼستقبل ابغاضر

العديد  ظهرتوامل ظهور فكرة التنمية ابؼستدامة الإضرار بابعانب ابغيوي للعافَ، فمنذ الثمانينات من ع
من ابؼشكلًت البيئية وابؼخاطر الإيكولوجية التي تهدد استمرار ابغياة على سطح الأرض، الأمر الذي أدى إفُ 

وؽ واحتياجات الأجياؿ ابؼستقبلية ضرورة إبهاد أسلوب تنموي يتخذ من بضاية البيئة أولوية لو وصيانة حق
 ىدفا لو.

                                                           

()  بشوهخلاهذ:  هاسلُم حشو(Brundtland Gro Harlem) (1939- بِبت هغوٍجُت ولضث في أوؾلى، طو ( ؾُاؾُت وصبلىماؾُت وَ

(، هما أنبدذ عةِؿت وػعاء 1979-1974ًٖىا في خؼب الٗماٌ وقٛلذ وػٍغة البِئت بحن ٖام ) جىحه صًملغاَي اقتراوي، واهذ

اللجىت  1983، وأخض الصخهُاث الضولُت في الخىمُت االإؿخضامت والصحت الٗامت، جغأؾذ ؾىت 1981بلاصها زلار مغاث مىظ 

غها   وهي اللجىت التي ٌكاع ئليها (WCED)الٗاالإُت االإٗىُت بالبِئت والخىمُت  باؾم "لجىت بغوهخلاهض"، التي جىحذ بيكغ جلغٍ

ل  ا بالجروٍج، حٗمل  2011، هجذ بغوهخلاهض مً مداولت اٚخُاٌ ٖام 1987االإٗغوف بـ: "مؿخلبلىا االإكترن" في أفغٍ غة أوجىٍ في حؼٍ

‌خلُا همؿدكاعة لضي الكغواث الٗاالإُت مثل بُبس ي.

ذ: ؾلؿلت ٖالم االإٗغفت، الٗضص  ،ا المؽترن""معخلبلىاللجىت الٗاالإُت للبِئت والخىمُت،  (1) ، 142)جغحمت: مدمض وامل ٖاعف(، اليىٍ

جي للثلافت والفىىن والأصب،   .69 ، م1989االإجلـ الىَ
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 اجتماعيًا ومقبولة وماليًا اقتصادياً بؾدية التنمية جهود بصيع تكوف أف ابؼستدامة التنمية مفهوـ يتطلب
 على وابؼؤسسات المحلية والسلطات للشركات بالنسبة وشرعية وتنافسية اجتماعي قبوؿ مسألة بيئيًا، إنها وسليمة

 ع. اعتبار أف السكاف في تزايد مستمر بينما ابؼوارد الطبيعية تتناقص بشكل فضي على (1)سواء، حد

 (Human development)التنمية البشرية:   -4
 الأمم برنامج قبل من وابؼقدـ ابؼاضي القرف من التسعينيات مطلع مع البشرية التنمية مفهوـ ظهور يعد

 كاف فإذا البشرية، التنمية معابعة حيث من لتنموي،ا الفكر في مهمة بروؿ نقطة (UNDP)الإبمائي  ابؼتحدة
 ضمن كميا قياسو ووقوؼ ابؼاضي، القرف من الثمانينات عقد نهاية حتى تطور قد البشرية ابؼوارد تنمية مفهوـ

 تعبر فَ والتي الإبصافِ المحلي الناتج من الفرد ونصيب البالغتُ، أمية ومعدؿ ابؼيلًد، عند ابغياة توقع مؤشرات
 بستد بل السابقة، ابؼؤشرات وفق البشرية القدرات تكوين عند تنتهي لً البشرية فالتنمية بكفاءة، بؼفهوـا عن

 من واتساعا شمولً أكثر يكوف لكي البشرية للتنمية ابعديد ابؼفهوـ تركيز جاء وبؽذا ذلك، من أبعد مؤشراتها
 (2)الآتية: للعناصر وفقا والأىداؼ، التوجهات حيث
 أىداؼ ثلًثة على مرتكزة للناس، أفضل حياتية فرص توفتَ إفُ يهدؼ توجو ىي ريةالبش التنمية 

 معيشية مستويات ابؼتجددة، إتاحة بابؼعرفة والمجتمع الفرد صحة، بستع وأكثر أطوؿ وىي: حياة رئيسية،
 مرتفعة.

 ًوحرية والسياسية والًجتماعية الًقتصادية ابغرية يضمن مناخ إطار في إلً البشرية التنمية برقيق بيكن ل 
 الإنساف. حقوؽ مبادئ افُ والًمتثاؿ ابؼتبادؿ، والًحتًاـ الإبداع

 ابؼعتٍ الًقتصادي النمو وبتُ متكامل كمشروع التنمية بتُ التفريق ضرورة إفُ البشرية التنمية تهدؼ 
 توزيعو. بكيفية التفكتَ دوف الًقتصادي الفائض وبرقيق الدخل، بزيادة

 أف على ،1990 سنة البشرية للتنمية الأوؿ تقريره إصدار ومنذ الإبمائي تحدةابؼ الأمم برنامج ركز 
 أنها غتَ لًنهائية، ابػيارات وىذه الناس"، خيارات "توسيع ىو البشرية التنمية لتحقيق النهائي ابؽدؼ
 وبيئية. وسياسية واجتماعية وثقافية اقتصادية بدحددات الواقعية الناحية من تتحدد

 ( 3)يلًحظ أف للتنمية البشرية جانبتُ أساسيتُ، ومها: في ىذا الصدد

 على تكوين وبناء القدرات البشرية.تنمية الناس بالتًكيز  أولهما:

                                                           
(1) Hamida MERABET, «Dictionnaire de l’aménagement du territoire et de l’environnement», Alger: 

BERTI Editions, p 53. 

 .620ح ٖباؽ، مغح٘ ؾابم الظهغ، مزالض نال (2)

ت: الضاع الجامُٗت،  ،"اججاهاث خذًثت في الخىمُت"ٖبض اللاصع مدمض ُُٖت،  (3) ‌.19، م 1999الؤؾىىضعٍ
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التنمية بواسطة الناس، فيتعتُ فيها أف يشتًؾ الناس مشاركة كاملة في بزطيط وتنفيذ  ثانيهما:
ويتعتُ أف توفر ىذه الًستًاتيجيات فرصا كاملة لنمو  واستًاتيجيتها من خلًؿ ابؽياكل ابؼلًئمة لًبزاذ القرارات،

الدخل، حتى بيكن برقيق الًستفادة ابؼلًئمة من القدرات البشرية، وتتاح الفرصة للتعبتَ الكامل عن قدرة 
 البشر على الًبتكار.

تبارىا باع ،(Human Development)في النهاية استقر الفكر التنموي العابؼي على مفهوـ التنمية البشرية 
"عملية تمكين الانسان من أن يحقق إنسانيته في ظل طبيعته المركبة البيولوجية والاقتصادية والثقافية والروحية والبيئية 

بأنها:  (Amartya Sen) ()صن" ابؼفكر الًقتصادي ابؽندي "أمارتيا يراىا كما أخرى أو بعبارة (1)،والابداعية"
ية أ يعيق "تعني في حقيقة الأمر، تحقيق حر فراد المجتمع من الفقر والاستبداد السياسي الذي يحرم الأفراد من العيش بكرامة و

 الشاملة للتنمية إنسانياً  توجها البشرية التنمية تصبح وبالتافِ (2)،قدرتهم على المساهمة الفعالة في نهضة مجتمعاتهم"
 بشار من مستفيد بؾرد وليس التنمية، عملية في أساسي فاعل بأنو الإنساف يشعر حتى وابؼستدامة وابؼتكاملة

 وفاعػلة. حقيقية مشاركة بدوف التنمية

 ثاني: نظريات التنمية ومستوياتهاالفرع ال
 الإنسانية ابؼعرفة بؾالًت في علمي بناء لأي العظمي ابؽيكل أو الأساسي المحور النظريات تشكل

 ويبتُ بؿددة ظاىرة سلوؾ يفسِّر منظم يميمفاى بناء أنها على عاـ بشكل النظرية تعريف وبيكن ابؼتعددة،
بالظاىرة، وسوؼ نتطرؽ  المحيطة والظروؼ والشروط الًفتًاضات من بؿدد إطار ضمن متغتَاتها بتُ العلًقة

 فيما يلي لأىم ىذه النظريات التي تناوؿ أصحابها بالبحث والدراسة موضوع التنمية.

 (Development theories) أولا: نظريات التنمية
 حالة من المجتمعات انتقاؿ كيفية تفستَ براوؿ واجتماعية واقتصادية فكرية أطر ىي التنمية ظرياتن

 مستويات على وتُطبق العقود، عبر وتطورت النظريات ىذه ظهرت والًزدىار، التقدـ إفُ والتخلف الفقر
 أف كما العشرين، القرف من اتالأربعيني فتًة خلًؿ ابغديثة التنمية نظريات بإبهاد الغرب علماء ساىم بـتلفة،

                                                           

لؿىن،  (1) )جغحمت: ٖبض الحُض مدمض صابىه(، اللاهغة:  ،"الخػلم مً أحل الخىمُت: معائل في الخىمُت"هاػٌ حىوؿً وحىعصن وٍ

ت الٗ ‌.09 ، م2011امت للىخاب، ؾلؿلت االإغهؼ اللىمي للترحمت، الهُئت االإهغٍ

() :ًأماسجُا ص (Amartya Sen)(( اكخهاصي وفُلؿىف هىضي، أؾخاط الاكخهاص والفلؿفت في ٖضة حامٗاث االإملىت -1933))‏

ت" و"فىغة ، وكغ الٗضًض مً الأبدار الأواصًمُت والىخب الٗلمُت منها "ا1972االإخدضة والىلاًاث االإخدضة مىظ ٖام  لخىمُت خغٍ

ت الخُاع الاحخماعي، والٗضالت  الٗضالت"، "الؿلام واالإجخم٘ الضًملغاَي"، كضم اؾهاماث هثحرة في اكخهاص الغفاه، وهٓغٍ

جي للإوؿاهُاث ٖام 1998الاكخهاصًت والاحخماُٖت، جدهل ٖلى حاةؼة هىبل في الاكخهاص ٖام  ، وحاةؼة 2012، والىؾام الىَ

‌ٌكٛل خالُا مىهب أؾخاط الاكخهاص والفلؿفت بجامٗت هاعفاعص.، 2017ٗلىم الؿُاؾُت ٖام ًىهان ؾياًذ في ال

ت الخىمُت" نً، أماعجُا (2) ذ ،(حلاٌ قىقي: جغحمت) ،"والخخلف والمشض الجهل مً مخدشس  واوعان خشة مإظعاث: خشٍ : اليىٍ

‌.2004 ،303 الٗضص االإٗغفت، ٖالم ؾلؿلت الؿُاؾت، مُاب٘
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 منظور من السوؽ دور بذاه وخاصة رئيسي، بشكل النقد طرح في الثمانينيات خلًؿ سابنت النظريات ىذه
  :كالتافِ مصنفة وىي التنمية، عليها تقوـ التي النظريات من العديد تطوير إفُ أدى بفا الليبرالية،

 (Modernization theory) :نظرية التحديث  -1
 الدوؿ بلغتها التي تلك عن متخلفة مرحلة في حاليا توجد النامية الدوؿ أف التحديث نظرية  أتباعيعتبر

يقوـ  الذى ىو الغربي العافَ بأف الًعتقاد ويسود ابؼستمر، التدربهي النمو ويأخذوف بفكرة ابؼتقدمة، الصناعية
 ىي ابؼتقدمة فالدوؿ وأمريكا اللًتينية، ريقياوأف آسيا في وابؼتمثل العافَ من الآخر ابعزء ويساعد التنمية بنشر
خطاه، ووفق ىذه الرؤية يذىب الًقتصادي  على النامية تستَ الدوؿ أف بهب الذى ابؼثل ىي بل ابؼستقبل أمل

 عملية إلً ما ىي التنمية أف تفتًض النظريات الرأبظالية أف إفُ (Frank Cowell) ()فرانك كويل"" البريطافٓ
 بالمجتمعات الصناعية ابؼختلفة المجتمعات ىذه اتصاؿ من بد فلً ثم ومن دوؿ متقدمة، إفُ ميةنا دوؿ من تطور

  .الرأبظالية
 في الرأبظالية القوى من حفنة بؾرد ابؼتحضر بالعافَ يسمى بؼا التنمية حدوث النظرية أف ىذه تتجاىل

 أطلق ما وىى أخرى بلًد عوبلش وخراب معاناة من بودث حساب ما على يكوف الشمالية، وأمريكا أوربا
 السريعة برقق التنمية أف الغرب في للرأبظالية ابؼمكن من جعل القارات ىذه فاستعمار. الدوؿ النامية عليها
التنمية  مفهوـ فإف ثم من( 1)وقهرا سياسيا، وفقرا دمارا ابؼستعبدة الشعوب انعكس على الوقت نفس في ولكنو

 ابؼؤسسات وبروؿ الغربية وتبتٍ النظاـ الرأبظافِ الليبرافِ، القيم نقل ورةضر  ىو التحديث نظرية نظر وجهة من
 النظاـ الًشتًاكي. من والتخلص التقليدية

 (Dependency theory) :نظرية التبعية  -2
 السياسي الًستقرار وعدـ الفقر أف مفادىا الًجتماعية، العلوـ بؾاؿ من نظرية ىي التبعية نظرية

 النمو استحالة أف غتَ الغربية، الدوؿ بؽا ربظتو الذي التاربىي ابؼسار إفُ سببها يعود ابعنوب دوؿ في والتخلف
 الصتُ وفي الستينات في الآسيوية النمور حققتو الذي الًقتصادي الإقلًع دحضو قد ابعنوب، لدوؿ بالنسبة
 إفُ تهدؼ موجو جتماعيا تغتَ أنها عملية ىو التنمية فهم في التبعية الثمانينات، فمنطق نظرية في وابؽند

 ابؼتغتَة لعلًقات الأبعاد بؼواجهة تصلح لً أنها إذ النامية، البلداف في البناء الًجتماعي مكونات على القضاء
 التنمية: أولً: الًستقلًؿ لتحقيق عدة شروط يشتًط ابؼنطلق ىذا إف بل إليو، الوصوؿ يراد الذى ابعديد المجتمع

 الطبقات اختفاء إفُ يؤدى الذى الًجتماعي، وىو قتصادي؛ ثالثا: التحوؿالً السياسي؛ ثانيا: الًستقلًؿ

                                                           

() ل ‌اؾخاط الاكخهاص في ولُت لىضن للاكخهاص وحامٗت هُل.‏(Frank Cowell) :فشاهً هىٍ

)1) Frnak ANDE GUNDER, “Capitalism and under development”,  In: Latin America, Historical 

studies of Chile and Brasil, penguin Books, 1971. 
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يذىب  كما  (1)برقيق التنمية، أجل الوطنية من الثورة ضرورة على يؤكد ابؼنطلق ىذا أف بل ابؼرتبطة بالًستعمار،
 التدربهي نموبال تتم لن فالتنمية، (Charles Bettelheim) ()"شارؿ بتلهافٔ" إفُ ذلك الًقتصادي والسياسي

 النامي المجتمع أفراد وعى من ولًبد التخلف، وعلى القدفٔ البناء الًجتماعي على للقضاء الثورة من لًبد ولكن
( واحدة كوحدة إدراؾ العافَ أي) شموفِ منهج بإتباع وعيهم يستلزـ كما بؾتمعهم، إبماء في عملية بدورىم

 بيكن وبذلك وابؼتخلفة، ابؼتقدمة الدوؿ بتُ قة العلًقاتوحقي بؾتمعهم حقيقة فهم على يساعدىم الذى الأمر
 دائرة التبعية. من ابػروج ىو النامية للبلداف بالنسبة التنمية لتحقيق الوحيد وأف العلًج التخلف، على القضاء

 (Big Push Theory) :نظرية الدفعة القوية  -3
 لًبد بل البطيء وابؼرحلي الزمتٍ درجبالت يتحقق أف بيكن لً الًقتصادي النمو بأف النظرية ىذه تفتًض

 أف أي متصاعدة، وإدخارات دخولًً  تولد والتي والسريعة ابؼتلًحقة وابؼكثفة الًستثمارات من فتًة مرور من
 على ضرورة النظرية ىذه وتركز والًدخار، والدخل الًستثمار من( متواصلة) ومستمرة نشطة وفعالة حلقة ىناؾ
 كما بعضا، ببعضها الإبهابية القطاعات وعلًقتها ىذه لتكامل نظراً  الًقتصادية اعاتالقط لكافة ابؼتوازف النمو
 وخصوصاً  ومصادرىا أشكابؽا بدختلف ابػارجية ابؼساعدات إفُ النامية والفقتَة الدوؿ حاجة النظرية ىذه تظهر

 بالدائرة ما يسمى في تتمثل صعبة أوضاع من تعافٓ النامية الدوؿ أف حيث والتكنولوجية، ابؼساعدات ابؼالية
 بسلك التي فهي الدفعات، ىذه مثل إحداث على ىي ابؼسئولة ابغكومات تعتبر (2)ابؼغلقة، أو ابؼوحشة

 أف المحلية المجتمعات ابؼعيشة بؼواطنيها، وعلى بؼسؤوليات أدفْ حد عن ضماف ابؼسئولة وىي التغتَ إمكانيات
 القوية الدفعة وىذه الركود، حالة من ابػروج بدقتضاىا ليتسن الدفعات القوية، من بؾموعة أو قوية دفعة بردث

 بردث التي القوية الدفعة أف كما وقت، أسرع في التقدـ ولإحداث المجتمع، في كيفية تغتَات لًزمة لإحداث
 ىوة عنها وإلً ترتب (3)الًجتماعي والثقافي، المجاؿ في بفاثلة دفعة بد أف تصاحبها الًقتصادي، لً المجاؿ في

  الًقتصادية. التنمية وجو في عثرة حجرة تقف قد ومشكلًت اجتماعية كبتَة ثقافية

                                                           

‌.وما بٗضها  43 ، م1966صاع اليكغ  االإٗاعف،  نبري ٖبض لله(،)جغ: ئؾماُٖل  ،"الخخؼُؽ والخىمُت" ،قاعٌ بخلهاًم( 1)

(ؼاسٌ بخلهاًم ):‏(Charles Bettelheim)  ـ وجىفي في  1913هىفمبر  20مإعر واكخهاصي وؾُاس ي فغوس ي، ولض في  20بباعَ

‌، جدهل ٖلى حاةؼة "بغوهُذ حىهحن".2006حىان 

‌.43طهغه، م  ؾبم مغح٘ الٗىامله، الحافٔ ٖبض هاةل (2)

أَغوخت ) ،"الخىمُت وئؼيالُت البِئت: دساظت مُذاهُت لآساء الفاغلين المدلُين للخىمُت المعخذامت بىلاًت بعىشة"ههحرة ؾالم،  (3)

، حامٗت مدمض زًُغ بؿىغة، ولُت الٗلىم الاوؿاهُت والاحخماُٖت، جسهو ٖلم (في ٖلم الاحخمإ ٚحر ميكىعة صهخىعاه ٖلىم

  .122، م2015احخمإ البِئت، 
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()"غونار "متَداؿ في ىذا السياؽ يذىب الًقتصادي السويدي
 (Myrdal Gunner) ُالمجتمعات أف إف 

تماعي، الًج النسق عناصر تفاعل من تنتج ، التي(Big Push)أسلوب الدفعة القوية  إتباع إفُ حاجة في النامية
 من نوع إبهاد الضروري من فإنو الًجتماعية، لذا بالتنمية وثيق ترتبط ارتباطا الًقتصادية التنمية لأف ذلك

 في ومتوازنة وظيفتها في متكاملة ابػطط تكوف بحيث والًجتماعي، الًقتصادي بتُ ابعانبتُ والتكامل التوازف
 على ابؼختارة الإستًاتيجية ابؼلًئمة، وتتوقف جيةالإستًاتي وفق مشتًؾ ىدؼ برقيق بكو أىدافها ومتفاعلة

 التي مرت الزمنية الفتًة الًستعمار، ونوع التخلف درجة حيث من الظروؼ طبيعة منها من الظروؼ العديد
 ابغضرية حجم ابؼناطق السياسي، الًستقرار درجة السائد، ابغكم نوع الًستقلًؿ، على الدولة حصوؿ منذ

 .افٍ...والريفية وابعبلية

 الربط على يتوقف أمر ىو واستمراريتها وعموميتها قوتها ومدى التنموية النظريات طبيعة على ابغكم إف
 الواقع في بها ابؼرتبطة الظاىرة تفستَ في وبقاحها صدقها إفُ بالإضافة ومتغتَاتها، النظرية مكونات بتُ ابؼنطقي
 أسهل النظريات بناء عملية تكوف وقد ذاتها، بحد النظرية تبينها بؿددة وافتًاضات معطيات وضمن العملي
 أو نظرية أي يواجو الذي ابغقيقي الًختيار فإف وبالتافِ الواقع، أرض في تشغليها أو تطبيقها عملية من نسبياً 

 القابلة أي العملية النظرية ىي الناجحة فالنظرية العملي، الواقع في صمودىا مدى ىو عليها ابغكم في يساعد
 التنظتَ بؿاولًت أو النظريات أف حيث بؿددة، طبيعة أو اجتماعية أو إنسانية مشكلة مواجهة في للتطبيق
 بقد فقد ذلك من وبالرغم ابؼختلفة، المجالًت في العملية التطبيقات بػدمة الأوفُ بالدرجة تواجو أف يفتًض

 ردة.المج الفكرية الإنساف بغاجات إشباعاً  التنظتَ في وترى ابػصوص بهذا أخرى وجهات

 تفستَ إفُ السعي في بصيعًا تشتًؾ فإنها التنمية، نظريات بتُ ابعوىرية الًختلًفات من الرغم على
 الداخلية العوامل على التحديث نظرية ركزت فقد. التنمية بكو الًنتقاؿ وآليات والتخلف التقدـ أسباب

 ناتج التخلف أف التبعية نظرية أكدت بينما الغربية، الدوؿ بذربة براكي متتالية بدراحل بسر التنمية أف واعتبرت
 الدفعة نظرية أما. والأطراؼ ابؼركز بتُ ابؽيمنة وعلًقات العابؼي الًقتصادي النظاـ في بنيوية اختلًلًت عن

 الفقر حلقة لكسر القطاعات بـتلف في ومتزامنة واسعة استثمارات إحداث ضرورة على شددت فقد القوية
 بقاح أف أظهرت ابؼعاصرة التنموية التجارب أف إلً النظريات، بؽذه التفستَية القيمة مورغ. الذاتي النمو وبرفيز
 الأبعاد وتدمج والسوؽ، الدولة دور بتُ وتوازف المحلية، ابػصوصيات تراعي شاملة مقاربة يتطلب التنمية

 .وابؼؤسساتية والسياسية والًجتماعية الًقتصادية

                                                           

()  :ٌغىهاس ميردا(Gunnar Myrdal) (1181-1811 ) ضي، ًٖى في ٖضة حمُٗاث الم احخمإ ؾىٍ اكخهاصي وأؾخاط حامعي وٖ

ضًت للٗلىم، وحمُٗت الاكخهاص اللُاس ي، جد ل ٖلى الٗضًض مً الجىاةؼ هوأواصًمُاث الٗلمُت، مثل الأواصًمُت االإلىُت الؿىٍ

ت، آزغها حاةالضعحت والالٗلمُت   ؼة "مالُىىفؿيي" مً حمُٗت الأهثروبىلىحُا.فسغٍ
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 (The Levels of Development)التنمية  مستويات ثانيا:
 للتنمية مستويات أربعة برديد بيكن ابغياة، جودة لتحستُ تهدؼ شاملة تطوير عملية ىي التنمية

 التوازف لتحقيق( ابعهوي) الإقليمي الفورية، الًحتياجات لتلبية( البلدي) المحلي: المجتمع بػدمة تتكامل
 التحديات بؼواجهة التعاوف لتعزيز( الدوفِ) عابؼيوال العامة، السياسات لتوجيو( القومي) الوطتٍ ابؼناطقي،

 (1):الكونية

 (Local level)‏:/ البلديالمحلي المستوى  -1
 لكونو ناجح، تنموي مشروع لأي الأساسية الًنطلًؽ نقطة للتنمية البلدي أو المحلي ابؼستوى يعُدّ 

 حوؿ المحلية التنمية وتتمحور. تهمأولويا وبرديد احتياجاتهم تشخيص على قدرة والأكثر ابؼواطنتُ إفُ الأقرب
 التحتية، البنية وتطوير الأساسية، العمومية ابػدمات توفتَ خلًؿ من للسكاف ابؼعيشية الظروؼ برستُ

 في البلديات، وخاصة المحلية، ابعماعات تسهم كما. العمل فرص وخلق المحلية، الًقتصادية الأنشطة وتشجيع
. ومستدامة متوازنة تنمية بوقق بدا للمنطقة والطبيعية البشرية صوصياتابػ واستثمار ابؼتاحة ابؼوارد تعبئة

 المحليتُ الفاعلتُ بسنح التي المحلية، وابغكامة اللًمركزية مبادئ تبتٍ ظل في متزايدة أبنية المحلية التنمية وتكتسب
 يظل والوطنية الإقليمية ياتابؼستو  على التنمية بقاح فإف ابؼنطلق، ىذا ومن التنموي، القرار صنع في أكبر دوراً

 ابؼوارد وبرويل ابؼواطنتُ لتطلعات الًستجابة على وقدرتها التنموية أدوارىا أداء في البلديات فعالية بددى مرتبطاً
 .للتنمية حقيقية فرص إفُ المحلية

 (Regional level) :الجهوي الإقليمي/ المستوى  -2
اسية والًقتصادية والقانونية حيزا مهما، نظرا لأبنية بوتل موضوع ابعهة في الًنشغالًت الفكرية والسي

موضوع ابعهة في الًختيارات السياسية والدبيقراطية التي تسعى دوما للتحرر والًنعتاؽ من سلطة ابؼركز وبزفيف 
الأعباء على السلطات ابغكومية، وجعل ابعهة قاطرة للتنمية، وىذا بجعل بؾموعة من الأقاليم تعافٓ من مشكلة 

نة أو بؽا نفس ابغاجة وتكوف مرتبطة مع بعضها البعض بحدود جغرافية تسهل للأجهزة ابؼختصة مزاولة معي
 ىي ،الإبهابي ابؼعتٌ بهذا «ابعهوية» نشاطها، برقق الًكتفاء الذاتي من الناحية ابؼالية والتدبتَية والفلًحية، إف

 أو وصنع وآلية من آليات دبيوقراطية التشاركية (2)،التنموي بالعمل التسريع أدوات من وأداة ،للتًشيد تدبتَ آلية

                                                           

لت جىظُم المجخمؼ في الخذمت الاحخماغُتهبُل مدمض ناصق،  (1) ، م م: 1998"، اللاهغة: صاع الثلافت للُباٖت واليكغ، "ػشٍ

91- 92.‌

ت المعألت: الاخخلاف جذبير زلافت في" مدؿً، مهُفى (2) : الثالث الػالم في والخىمُت والذًملشاػُت الخىظُم وكظاًا الجهىٍ

‌.67 ، م1999-04-03 ،بحرػٍذ حامٗت: فلؿُحن ،ٖغبُت صعاؾاث مجلت ،"همىرحا المغشب
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 أف لً ابؼستهدفة الأطراؼ كافة فيو تشارؾ أف بهب ،دبيوقراطيا يكوف لكي ،القرار ىذا أف ذلك القرار، ابزاد
 واحدة. جهة قبل من بوتكر

  (National level) :القومي /الوطني المستوى  -3
 السياسات وضع الدولة فيو تتوفُ الذي الشامل الإطار ذلك للتنمية القومي أو الوطتٍ بابؼستوى يقُصد

. بأكملو الوطن مستوى على الًجتماعية والتنمية الًقتصادي النمو برقيق إفُ ابؽادفة العامة والًستًاتيجيات
 بـتلف بتُ التوازف بوقق بدا الًستثمارات وتوجيو ابؼوارد وتعبئة الوطتٍ التخطيط على ابؼستوى ىذا ويعتمد

 تنسيق في بؿوري بدور يضطلع كما. السياسي والًستقرار الًجتماعية العدالة ويعزز وابؼناطق، اعاتالقط
 ورفع ابؼستدامة التنمية أىداؼ برقيق يضمن بدا موحدة، وطنية رؤية ضمن والإقليمية المحلية التنموية ابعهود

 .ابؼواطنتُ رفاىية مستوى

  (International level) :/ العالميالمستوى الدولي  -4
ويشمل ىذا ابؼستوى عددا من الدوؿ التي تعافٓ من مشكلة تنموية معينة أو بؽا نفس ابغاجة ولكنها 
تتعدى حدود أقاليمها، وقد تقع في نفس القارة أو في قارات بـتلفة، وليس شرط ضروري أف تكوف مرتبطة مع 

 بعضها البعض بحدود جغرافية.
 ابؼستوى رفيع منتدى بوصفها ابؼستدامة للتنمية ابؼتحدة ممالأ بؾموعة تعمل العابؼي، ابؼستوى على

 التنمية عمليات تنسيق على وتشرؼ وتتتبّع وتدعم توجّو أنها كما القرار، وصنع ابؼشتًكة السياسات لتشكيل
لقد أصبحت التنمية بدعناىا الشموفِ تشكل ىدفا مشتًكا بتُ الدوؿ ابؼصنعة  (1)وإقليم، دولة (162)في 

في آف واحد، تعبئ من أجلها إمكانياتها ابؼادية والبشرية والعلمية، وفق بـططات تنموية تعكس  والنامية
 الًختيارات العامة لكل دولة على حدة.

 السكاف احتياجات تلبية إفُ تهدؼ التي المحلية بالتنمية تبدأ متكاملة منظومة التنمية مستويات بسثل
. التنموية الفوارؽ وتقليص ابؼناطق بتُ التوازف برقيق إفُ تسعى لتيا الإقليمية التنمية ثم ابػدمات، وبرستُ

 الًجتماعية، والعدالة النمو لتحقيق والًستًاتيجيات السياسات وضع على الدولة تعمل الوطتٍ، ابؼستوى وعلى
 مرىوناً لتنميةا بقاح ويظل. ابؼشتًكة التحديات بؼواجهة الدوؿ بتُ التعاوف تعزيز على الدولية التنمية تركز بينما

 .ومستدامة شاملة تنمية لتحقيق ابؼختلفة ابؼستويات ىذه بتُ والتكامل بالتنسيق

 

                                                           

ت االإخدضة، الأمم (1) ‌مخىفغ ٖلى الغابِ: الػالمُت". "المبادساثاالإؿخضامت،  للخىمُت االإخدضة الأمم مجمىٖ
https://unsdg.un.org/ar/un-in-action/global-level 

https://unsdg.un.org/ar/un-in-action/global-level
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 (Local Development)الفرع الثالث: مفهوم التنمية المحلية 
ظهر مفهوـ التنمية المحلية بعد ازدياد الًىتماـ بالمجتمعات المحلية لكونها وسيلة لتحقيق التنمية الشاملة 

وى الوطتٍ، فابعهود الذاتية وابؼشاركة الشعبية بؽا أبنية في برقيق التنمية عبر مسابنة السكاف في وضع على ابؼست
وتنفيذ مشروعات تنموية، بفا يستوجب تضافر ابعهود الذاتية وابعهود ابغكومية لتحستُ نوعية ابغياة 

 الًقتصادية والًجتماعية والثقافية وابغضارية للمجتمعات المحلية.

 تعريف التنمية المحلية أولا:
 بتعدد تعريفاتها تعددت وقد المحلية، والإدارة التنمية أدبيات في المحورية ابؼفاىيم من المحلية التنمية تعُد

 التنمية اعتبار على بصيعًا تتفق فإنها التعدد، ىذا ورغم. تناولتها التي العلمية والتخصصات النظرية ابؼقاربات
 خلًؿ من المحلي للمجتمع والبيئية والثقافية والًجتماعية الًقتصادية الأوضاع تُبرس تستهدؼ عملية المحلية
 .المحليتُ الفاعلتُ بـتلف وإشراؾ موارده تعبئة

: "المجاؿ التًابي الأقرب للسكاف أو الإطار ابعغرافي الأصغر الذي تعيش فيو بصاعة من ()تعد "المحلية"
وف الوحدات المجالية النابذة عن التقسيم الإداري، كابعماعات المحلية السكاف، ىذا الإطار ابعغرافي بيكن أف يك

والدوائر وابؼقاطعات والبلديات، والذي بيكن أف لً يعطي اىتماما كبتَا للخصوصيات ابعغرافية )البشرية، 
 (1)تَة.الطبيعية(، وبيكن أف يكوف عبارة عن بؾاؿ ابؼعيشي ابؼرتبط بابؽوية ابعماعية لساكنة كالقبيلة والعش

 :للتنمية المحلية تعريف عام  -1
 بؿلي إقليم داخل السكاف معيشة مستوى برستُ إفُ تهدؼ ومستمرة منظمة عملية ىي المحلية التنمية

 الًحتياجات برديد في المحليتُ الفاعلتُ بـتلف وإشراؾ ابؼتاحة، والإمكانات ابؼوارد استغلًؿ خلًؿ من معتُ،
 .التنموية البرامج وتنفيذ وصياغة

                                                           

( ) ل  "المدلُت"لا ًخىفغ مفهىم ؿخٗمل اللاهىن والٗلم الؤصاعي هظا االإفهىم اؾخٗمالا بؿُُا لخأوٍ ف صكُم ومخماؾً، وَ ٖلى حٗغٍ

م ٖلاكت االإجاٌ بالضولت في مماعؾاث حٛغافُت  ت والاؾتراجُجُاث التي جىدى هدى جلىٍ لى الٗمىم اللامغهؼٍ ت ومخىاكًت، وٖ مخىىٖ

فه، ومً زمت جدض مً خلل فٗله وجضزله، وم٘ طلً، ًبلى االإدلي مجالا للُام الخىاػهاث الؿُاؾُت  فالؿلُت هي التي جدضص حٗغٍ

 والىؾاَاث االإخىىٖت، ؾىاء م٘ الضولت أو م٘ الفاٖلحن االإدلُحن أهفؿهم.

اللاهغة: مغهؼ الحًاعة الٗغبُت، )ص ؽ  ،اس ي: سؤٍت لخجشبت وحُه أباظت"ظُ "الخىمُت المدلُت بخُاٌوامل مهُفى عخىمت،  (1)

‌.30 ن(، م
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(UNDP) برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائيعرؼ 
()  ثمرة إنجاز يهدف إلى تحسين  :على أنهاالتنمية المحلية"

يات المؤسساتية أو  ظروف عيش السكان القاطنين في فضاء معين، وذلك بكيفية مستدامة على المستو
 اقتصادية خدمة تحقق التي ة"التنمي :أنها بؿلية كذلك، على التنمية تعرؼكما  ".الجغرافية أو الثقافية

بيئية واجتماعية  مع والاجتماعي الطبيعي، النظام بتوازن الإخلال بدون المحلية البلدية سكان لجميع أساسية و
ىي عملية تهدؼ إفُ تكوين الوظائف ابعديدة وبرستُ نوعية ابغياة للفرد والمجتمع، أي  (1)"...الخدمات تقديم

أو ىي عملية تكاملية مستدامة لإحداث  (2)والبيئية...ق الًحتياجات الإبمائية وبرقيخاصة الفقراء وابؼهمشتُ، 
التي تسعى بكو برستُ نوعية  العملية تلك أي ىي (3)تفاعل بتُ الطاقة المجتمعية والطاقة التنموية للمجتمع،

وقدرات  لتنمية،طبيعية مادية يستمد منها المجتمع قدرتو على ا لعناصر ابغكيمة وابؼنظمة ابغياة والإدارة
 ابؼتاحة. ومهارات انسانية

 تعريف من منظور الإدارة المحلية:  -2
 تنفيذىا في تشارؾ أو بها تبادر التي والإجراءات والبرامج السياسات بؾموعة ىي المحلية التنمية

 اىيةرف وتعزيز العمومية ابػدمات وبرستُ والًجتماعية الًقتصادية التنمية برقيق بهدؼ المحلية، ابعماعات
 .المحلي ابؼستوى على ابؼواطنتُ

كما تعرؼ أيضا على أنها عملية تفاعلية، حافلة بالتيارات ابؼتموجة من أسفل إفُ أعلى، وتتم في وسط 
حشد ابؼوارد ابؼمكنة، طبيعيا وبشريا وماليا واجتماعيا، بػلق خاصية  معتُ، ىو الوسط المحلي، وتقوـ على

(Agglomeration)التجمع 
 موعة السياسيات وابؼشروعات والبرامج.فهي بؾ (4)

 المحلية: الحوكمة منظور من تعريف  -3
 ابػاص والقطاع المحلية السلطات بتُ والتنسيق التعاوف على تعتمد تشاركية عملية ىي المحلية التنمية

 المجتمع اتلًحتياج تستجيب مستدامة تنمية وبرقيق المحلية ابؼوارد تعبئة أجل من وابؼواطنتُ، ابؼدفٓ والمجتمع
 .وتطلعاتو المحلي

                                                           

( ):بشهامج الأمم المخدذة الإهمائي (United Nations Development Programme)   هى بغهامج جاب٘ لهُئت الأمم االإخدضة يهضف

ؼ الخىمُت االإؿخضامت في حمُ٘ أهداء الٗالم، ٌٗمل البرهامج ٖ ؼ الكفافُت وجدلُم االإؿاواة وجلضًم الضٖم الفجي ئلى حٗؼٍ لى حٗؼٍ

‌واالإالي للبلضان واالإجخمٗاث في مجالاث مخٗضصة.

)1) Valérie BARBIER et autre, Op. cit, p 326. 

ت والمدلُاث الأدواس المعخلبلُت للحىىماث المشهضٍ "الخىمُت المعخذامت والإداسة المجخمػُت:االإىٓمت الٗغبُت للخىمُت والؤصاعة، ( 2)

 .68االإىامت: أوعاق االإإجمغ الٗغبي الغاب٘ للإصاعة والبِئت، م ،واللؼاع الخاص المذوي"

ت، صاع الىفاء لضهُا الُباٖت واليكغ،  ،"الخىمُت المدلُت"أخمض ٖبض اللُُف عقاص،  (3) ‌.12، م2011مهغ: الاؾىىضعٍ

مجلت بدىر اكخهاصًت  ،ودوسها الػام في الخىمُت الاحخماغُت""مفهىم ومظمىن الخىمُت المدلُت  مدمض ٖبض الكفُ٘ ِٖس ى،( 4)

‌.162-161، م م2008 اللاهغة: ، الجمُٗت الٗغبُت للبدىر الاكخهاصًت،43/44الٗضصان  ،ٖغبُت
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"العملية التي تتظافر فيها جهود الأهالي مع جهود السلطات : على أنها التنمية المحليةعرؼ تكما 
الحكومية لتحسين الظروف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمعات المحلية والعمل على تكامل هذه 

  (1)إسهاما كاملا في التقدم القومي." المجتمعات في حياة الأمم وتمكينها من الإسهام

في  لتنمية المحليةفي ضوء التعريفات أنفة الذكر، نصل إفُ صياغة تعريف إجرائي يعكس نظرتنا بؼفهوـ ا
  ويتلخص في أف: صلب الدراسة ابغالية،

تعبئة كل  تقوم على، مخططةو واعية  ،ومركبةديناميكية شاملة "التنمية المحلية ىي عملية 
)البلدية(، بهدف خلق معين محلي  داخل إقليم المتاحةالموارد والطاقات استثمار كل يات و الإمكان

وتحسين المستدام للظروف المعيشية  ،وتطوير الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية
تباره تنمية للساكنة المحلية، دون إغفال العامل الزمني أي البعد الديناميكي للتنمية، لأن ما يمكن اع

 اليوم قد يصبح متجاوزا للتنمية غذا".
التي تتمثل في و  ،لتنمية المحليةل الأساسية بيكن أف نستخلص عناصر ،من خلًؿ التعاريف السابقة

 (2)النقاط التالية:

 :يتًكز حوؿ الًحتياجات الكلية للمجتمع، ذلك أف التخطيط الكفء ىو الطريقة  برنامج مخطط
تخداـ بصيع ابؼوارد الوطنية ابؼادية والطبيعية والبشرية، بطريقة علمية وعملية ابؼثلى التي تضمن اس

 .وإنسانية، لكي برقق الرقي والرفاىية للمجتمع

 :من القواعد الأساسية للتنمية المحلية ضرورة ابؼشاركة الشعبية، أي مشاركة أكبر  المشاركة الجماىيرية
وذلك عن  بهم،  وضع وتنفيذ ابؼشاريع الرامية إفُ النهوضعدد من سكاف ابؽيئة المحلية تفكتَا وعملً في

طريق إقناعهم بابغاجات ابعديدة وتدريبهم على استعماؿ الوسائل ابغديثة للإنتاج وتعويدىم على 
 .أبماط جديدة من العادات الًقتصادية في الإنتاج والًستهلًؾ والًدخار

 :فعملية التنمية برتاج إفُ عنصرين ىامتُ بنا  وىي ما تقدمو ابؽيئات ابغكومية، المساعدات الفنية
العنصر البشري والعنصر ابؼادي، وبيتزج ىذاف العنصراف امتزاجا كبتَا في ابغياة الًجتماعية ويتكوف من 

 ذلك ابؼساعدات الفنية، أي ابؼساعدة الفنية البشرية وابؼساعدات الفنية ابؼادية وكلًبنا يكمل الآخر.

 من القواعد الأساسية في التنمية المحلية أف يكوف ىناؾ تكامل بتُ : التكامل بين الاختصاصات
ابؼشاريع في ابؼيادين ابؼختلفة عن طريق برنامج متعدد الأغراض، وىذا نتيجة لتشابك العوامل ابؼؤثرة في 

                                                           

ت: صاع االإٗغفت الجامُٗت،  ،المجخمػاث الجذًذة" احخماع"غلم ؾامُت مدمض حابغ، وآزغون، ( 1) ‌.15، م2000الاؾىىضعٍ

ت، صاع وكأة االإٗاعف ،"الإداسة المدلُت واظتراجُجُتها"الجىضي، مهُفى  (2)  .132 ، م2001 ،مهغ: الؤؾىىضعٍ
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الظواىر الًقتصادية والًجتماعية، والسياسية، فلً بيكن فصل الظواىر الًجتماعية عن الظواىر 
 ة، فهي تعتمد على بعضها البعض، وتتبادؿ التأثتَ والتأثر.الًقتصادي

، فإف المحلية قد اختلفوا في إعطاء تعريف موحد بؼفهوـ التنمية ابؼنظروف والباحثوفعموما، إذا كاف 
،  اىتمامهم بعملية التنمية فَ بىرج عن إطار التفكتَ في قضايا تهم: الإنساف، والًقتصاد، والمجتمع، والبيئة...

 برقيق بواوؿ كلًبنا لأف المحلي، المجتمع تنمية مفهوـ من قريبة أخرى المحلية ىي التنمية مفهوـ بقد كذلك
، وأوجو النشاط التي ينبغي أف تبذؿ في القري بؿددة جغرافية رقعة أو مرتبط بالمجاؿ المحلي معتُتنموية  أىداؼ

على ابؼشاورة وابؼشاركة والتعاوف ابعماعي، قصد  وابؼداشر والبلديات، والأنشطة التعاونية التي تقوـ في الأساس
كالتنمية الريفية،  جديدة مفاىيم إعطاء حظوظ أوفر لنجاح أي مشروع تنموي، وفي ىذا السياؽ، ظهرت

 مفاىيم وكلها إفٍ،...الداخل من والتنمية ابؼندبؾة، التنمية بابؼشاورة، التنمية بابؼشاركة، التنمية المجالية، التنمية
 المحلي. بالمجاؿ مرتبطة

 خصائص التنمية المحلية: ثانيا
 وبسنحها التنمية، أبماط من غتَىا عن بزتلف بذعلها التي ابػصائص من بدجموعة المحلية التنمية تتميز

  (1):يلي ما ابػصائص ىذه أبرز ومن. المحلية للمجتمعات ابغقيقية للًحتياجات الًستجابة على القدرة

مشاريع التنمية المحلية بجميع السكاف وليس بفئة أو جهة أو بصاعة أو ىيئة تهتم برامج و عامة:  تنمية .1
بؿددة، أي موجهة لفائدة عموـ ابؼواطنتُ، بغض النظر عن من ساىم وشارؾ في إعداد خططها وتنفيذ وتوجيو 

 ومراقبة برابؾها وبسويل مشاريعها.

يتحقق إفُ طموح جديد ارتقاء مستمر بكو الأفضل حيث يفضي كل مستوى ارتقائية:  تنمية .2
بؼستوى أعلى والًنتقاؿ من دائرة إفُ أخرى بدا يفرض استمرارية واستدامة وتواصل واتساع بؾاؿ التنمية لصافٌ 

 ابعيل الراىن والأجياؿ ابؼستقبلية.

يعتبر تدعيم وتشجيع ابؼشاركة الشعبية وابعهود غتَ ابغكومية وابؼنظمات الأىلية  تشاركية: تنمية .3
طلبات التنمية المحلية، ودورىا في إعداد وتنمية القدرات البشرية الفاعلة الواعية ابؼؤثرة إبهابيا في مطلبا من مت

 (2).التنمية المجتمعية وضماف استدامتها واستمراريتها

                                                           

في، ( 1) في الٗلىم ٚحر ميكىعة أَغوخت صهخىعاه ) ،"دوس الجماغاث الإكلُمُت في جدلُم الخىمُت المدلُت في الجضائش"أخمض قغٍ

لىم الدؿُحر،  ولُت الٗلىم الاكخهاصًت ،3، حامٗت الجؼاةغ (الاكخهاصًت   .14 ، م2009/2010وٖ

 حامٗت خلىان: مغهؼ وكغ وجىػَ٘ الىخاب الجامعي، ،""الخىمُت الاحخماغُت: المثاٌ والىاكؼ وآزغون، ،مهُفى الؿغوجي َلٗذ( 2)

 .228، م 2001
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تنصب برامج ومشاريع التنمية المحلية على كافة جوانب وبؾالًت حياة  بدعتٌ أف شاملة: تنمية .4
جاتو وأولوياتو، ولً تقتصر على بؾاؿ أو قطاع معتُ أو التًكيز على مشكلًت بؿددة، المجتمع وعلى بصيع احتيا

 والًجتماعية، الًقتصادية المحلي بل تشمل البعد ابؼادي وابؼعنوي وتغطي برابؾها كافة بؾالًت احتياجات المجتمع
  .تسق ومتوازف الًىتماـ..افٍ، في تزامن م.والعمرانيةالبيئية  ،الأسرية والتًوبوية ،الصحية والتعليمية

تقوـ التنمية المحلية على فلسفة ابعهود الذاتية سواء كانت بشرية أو مادية، أي  عملية تساىمية: .5
يقوـ بها أبناء المجتمع المحلي، حيث يعتمد التغيتَ التنموي أساسا على ابؼشاركة الشعبية الفعالة فكرا وبزطيطا 

د المحلية ابؼتاحة، وألً يستعمل الإنساف لتحقيق التنمية دوف ابؼشاركة وتنفيذا في إطار منظم يعبئ ويوظف ابؼوار 
 (1)".في قراراتها والًستفادة من بشارىا

واضحة الأىداؼ، مرتبة ومنسقة ابػطى، بؿسوبة التوقعات من حيث التكلفة  مخططة: تنمية .6
التنمية المحلية ليست عملية والعوائد، قابلة لقياس النتائج وتقييم الإبقازات، وىذه ابػاصية تدؿ على أف 

 عشوائية، بل ىي تغيتَ متحكم في عواملو بوضع خطط ىادفة.

التنمية المحلية برتاج إفُ ابؼساعدات الفنية ابؼتمثلة في ابػبرات والتخصصات ابؼختلفة من  فنية: تنمية .7
الدولة أو  مهندستُ وإداريتُ ومستشارين ومكاتب دراسات وبـابر في بصيع المجالًت سواء كانت داخل

 خارجها.

وىو ما  ،تتميز التنمية المحلية بالتكامل والتعاوف بتُ النظم والقطاعات ابؼختلفة متكاملة: تنمية .8
فاعل يشكل ضمانا لنجاحها وعمومية فائدتها، لذلك يتعتُ إبهاد ابؼناخ والتنظيم ابؼلًئمتُ للتعاوف البناء والت

القطاعي بتُ كل القطاعات، تكامل وبناء الالتنمية، نية بعملية ابؼعغتَ حكومية و  الإبهابي بتُ أجهزة حكومية
القطاع الفلًحي مع الصناعي مع الصحي مع التعليمي والثقافي والًجتماعي والربظي والتطوعي والمحلي والوطتٍ 

 حتى يكوف تأثتَىا ابؼتبادؿ إبهابيا لدعم بعضها البعض. ،والدوفِ

راديا وقصدا من حاؿ غتَ مرغوب إفُ حاؿ أفضل" فالتنمية تنقل المجتمع المحلي إ تغييرية: تنمية .9
المحلية بؽا بعد مادي يتمثل في إبقاز وإقامة مشاريع ومرافق عمومية لتلبية احتياجات معينة وحل مشاكل 
بؿددة، وبعد معنوي كيفي وىو مساعدة ابؼواطنتُ على تطوير قدراتهم ووسائل حياتهم وتقوية مشاعر ابؼشاركة 

 التضامن والتوجيو وبضاية ابؼصافٌ العامة.والتعاوف و 

                                                           

م بشامج جىمُت المجخمػاث الجذًذة "مدمض ؾُض فهمي،  (1) ت، االإىخب الجامعي الح ،"جلىٍ  م)ص ؽ ن(،  ،ضًثمهغ: الؤؾىىضعٍ

10. 
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بدعتٌ برديد معدلًت الًستثمار في كل بؾاؿ بالنسب ابؼلًئمة، حيث : ة ومستدامةتوازنتنمية م .10
 قد يقضى الأمر في ظروؼ ما زيادة ابػدمات التعليمية أو الصحية أو الًقتصادية أو ابؼرتبطة بالطفل... افٍ،

ف قابلة للًستمرار من جهة نظر اقتصادية واجتماعية وسياسية وبيئية لتحقيق الأفضل، وتكو  وتسعى دائما
 وثقافية وبشرية.

 ابؼوارد تعبئة على ترتكز ومستدامة، لًمركزية، تشاركية، شاملة، عملية ىي المحلية التنمية إف القوؿ بيكن
 ابؼستوى على ابغياة يةنوع وبرستُ والًجتماعية الًقتصادية التنمية لتحقيق الفاعلتُ بـتلف وإشراؾ المحلية

 .الًستًاتيجي والًستشراؼ الرشيدة ابغوكمة من إطار في المحلي،

 المحلية التنمية ثالثا: أىمية
تعُدّ التنمية المحلية من أبرز الآليات ابغديثة لتحقيق التنمية الشاملة وابؼستدامة، حيث تنطلق من 

 برستُ الظروؼ الًقتصادية والًجتماعية والبيئية خصوصيات الأقاليم واحتياجات السكاف المحليتُ، وتهدؼ إفُ
للمجتمع المحلي من خلًؿ تعبئة ابؼوارد ابؼتاحة واستثمارىا بكفاءة. وتبرز أبنية التنمية المحلية من خلًؿ ابعوانب 

 :الآتية

 تساىم التنمية المحلية في تقليص الفوارؽ التنموية بتُ ابؼناطق: تحقيق التنمية الشاملة والمتوازنة -1
 .ابؼختلفة، من خلًؿ توجيو ابعهود وابؼوارد بكو ابؼناطق الأقل بموًا، بدا يضمن توزيعًا أكثر عدالة لثمار التنمية

تعمل التنمية المحلية على توفتَ ابػدمات الأساسية،  :تحسين المستوى المعيشي للسكان -2
 .عيشة ابؼواطنتُ وجودة حياتهموبرستُ البنية التحتية، وخلق فرص العمل، بفا ينعكس إبهاباً على مستوى م

تقوـ التنمية المحلية على إشراؾ ابؼواطنتُ ومؤسسات المجتمع ابؼدفٓ  :تعزيز المشاركة الشعبية -3
والفاعلتُ المحليتُ في برديد الأولويات وابزاذ القرارات التنموية، وىو ما يعزز الدبيقراطية التشاركية ويزيد من 

 .فعالية السياسات العمومية

تسمح التنمية المحلية بتعبئة ابؼوارد البشرية والطبيعية وابؼالية  :لال الأمثل للموارد المحليةالاستغ -4
 .ابؼتوفرة داخل الإقليم، واستثمارىا بدا يتلًءـ مع خصوصياتو وإمكاناتو التنموية

ذ تشكل التنمية المحلية أحد أىم مبررات اللًمركزية الإدارية، إ :دعم اللامركزية والحكم المحلي -5
بسنح ابعماعات المحلية صلًحيات أوسع لتسيتَ شؤونها التنموية والًستجابة لًحتياجات ابؼواطنتُ بصورة أكثر  

 .كفاءة ومرونة
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من خلًؿ برستُ الأوضاع الًقتصادية والًجتماعية  :تعزيز الاستقرار الاجتماعي والسياسي -6
رار الًجتماعي وتعزيز الثقة بتُ ابؼواطن وتقليص البطالة والفقر، تسهم التنمية المحلية في برقيق الًستق

 .وابؼؤسسات العمومية

تساعد التنمية المحلية على برقيق التوازف بتُ الأبعاد الًقتصادية : تحقيق التنمية المستدامة -7
 .والًجتماعية والبيئية للتنمية، بدا يضمن تلبية احتياجات الأجياؿ ابغالية دوف ابؼساس بحقوؽ الأجياؿ القادمة

أبنية التنمية المحلية في كونها أداة استًاتيجية لتحقيق التنمية الشاملة من القاعدة إفُ القمة، من تكمن 
خلًؿ بسكتُ ابعماعات المحلية من لعب دور فاعل في إدارة شؤونها التنموية، والًستجابة للًحتياجات ابغقيقية 

بدا يساىم في  .والتسامح الدبيقراطية قيم رسيخت خلًؿ من الوطنية والوحدة بالًنتماء الشعور وتعزيزللمواطنتُ، 
  .بناء بؾتمع أكثر ازدىاراً وتوازناً واستدامة

 : المفاىيم المرتبطة بالتنمية المحليةرابعا
 مستوى على والنمو التقدـ معافَ رسم في سابنت التي ابغيوية ابؼفاىيم أبرز من المحلية التنمية تعتبر

 النظري الإطار وتشكل المحلية، بالتنمية وثيقًا ارتباطاً ترتبط مفاىيم ةعد توجد لذا المحلية، المجتمعات
 :أبرزىا ومن عليو، تقوـ الذي وابؼؤسساتي

  (Rural development)التنمية الريفية:   -1

يقصد بالتنمية الريفية سلسلة من التحولًت الإبهابية والشاملة وابؼنتظمة، التي بسس بـتلف جوانب ابغياة 
للسكاف القرويتُ،  الًقتصاديوتؤدي إفُ ترشيد واستغلًؿ ابؼوارد الطبيعية والبشرية وابؼالية، وتنويع  في الأرياؼ،

 التابعي" التنمية الريفية على أنها: وبرستُ ظروفهم ابؼعيشية وابغد من ابؽجرة الريفية، يعرؼ الباحث "كماؿ

يفي، من خلال الجهود  "مجموعة عمليات ديناميكية متكاملة تحدث في المجتمع الر
الأهلية والحكومية المشتركة بأساليب ديمقراطية، ووفق سياسة اجتماعية محددة، وخطة 
واقعية مرسومة، وتتجسد مظاهرها في سلسلة من التغيرات البنائية والوظيفية التي تصيب 
يين بقدر من  يد القرو يفي، وفي تزو كافة مكونات البناء الاجتماعي للمجتمع الر

قتصادية والتكنولوجية والخدمات الاجتماعية والعامة، كالتعليم والصحة المشروعات الا
باء والرعاية الاجتماعية، وتعتمد هذه العمليات على  والاتصال والمواصلات وال كهر
ية المتاحة والميسرة للوصول إلى أقصى استغلال  موارد المجتمع المادية والطبيعية والبشر
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يين، ممكن في أقصر وقت مستطاع، وذلك بقص د الارتقاء بالمستوى المعيشي للقرو
 (1)وادماج المجتمع القروي في الحياة القومية، وتمكينه من المساهمة في التنمية القومية"

من بتُ التعاريف ابؽيئات وابؼنظمات الدولية، بقد تعريف البنك الدوفِ الذي عرؼ التنمية الريفية سنة 
ة شاملة قصد تحسين الحياة الاجتماعية والاقتصادية لمجموعة معينة من "عملية متكاملة واستراتيجي بأنها: (1975)

يفية، توفر فرص  يادة الانتاج الزراعي وإنشاء صناعات ر ية الفقيرة، وذلك من خلال ز الأشخاص الساكنة القرو
عن وسائل عمل جديدة وتحسن الخدمات الصحية والتعليمية والاقتصادية للسكان الأكثر فقرا من بين الذين يبحثون 

ية ومنظمة اليونيسكو  (FAO)كما بقد منظمة الأغذية والزراعة للأمم ابؼتحدة  ".التواجد بالمناطق القرو
(UNESCO) (2003)  تنمية تهتم وتضم تحت جناحها الزراعة والتعليم والبنية التحتية  :بأنهاالتنمية الريفية تعريفاف"

يفية." بناء القدرات والمؤسسات الر  أنها الريفية التنمية كوف على عاـ بشكل اتفريالتع ركزت ىذه (2)والصحة و
 الًقتصادي التطور بتُ بهمع متكامل نهج خلًؿ من الريفية ابؼناطق سكاف حياة نوعية لتحستُ عملية

 ابغضر، مع التنموية الفوارؽ وتضييق الريف، في والعمل العيش جاذبية زيادة بهدؼ والبيئي، والًجتماعي
 البديلة، الًقتصادية والأنشطة ابؼستدامة، الزراعية التنمية على التًكيز ذلك ويتضمن ،الضعيفة الفئات وبسكتُ
 .ابغضر إفُ الريف من ابؽجرة من وابغد ابؼساواة، وتعزيز

"بؾموعة العمليات من التعاريف السابقة بيكن أف نصيغ تعريفا إجرائيا أكثر شمولً للتنمية الريفية، بأنها: 
ططة التي تستثمر ابؼوارد الطبيعية والبشرية التي تزخر بها الريف، لتحقيق التوازف ابؼكافٓ بؼنافع ابؼقصودة وابؼخ

التنمية، والرفاه الًجتماعي والنمو الًقتصادي، بدشاركة أفراد المجتمع الريفي، وبسكينهم من برقيق ذاتهم، ومواكبة 
 ".الدوفِ التحولًت التي يعرفها المحيط على مستوى المحلي والوطتٍ أو

  (Regionel/spatial development)المكانية:  التنمية المجالية/  -2

في سبيل برقيق  مفهوـ يهتم بتحليل العلًقات بتُ بـتلف القطاعات الًقتصادية والًجتماعية مكانياً،
الطلب العرض و  تنمية متوازنة في ما بتُ ابؼناطق ابؼختلفة في البلد الواحد، وبدا يضمن مقادير متوازنة في

يل مجال معين من وضعية إلى وضعية  المجالية ىي: بدفهوـ آخر التنمية (3)،والنشاطات الًقتصادية كافة "تحو
ية استراتيجية منطقية وشمولية  أفضل، عبر خلق مشروع تنموي يراعي الخصوصيات المحلية للمجال، وذلك بناء على رؤ

 بهدؼ شمولية نظرة سياؽ في القطاعية السياسات بهمع تلًؽ نقطة ابؼكانية أو المجالية التنمية ، تشكلوواقعية"

                                                           

ب" الخابعي، هماٌ (1) ‌.36 ، م1993 االإٗاعف، صاع: مهغ ،"الخىمُت احخماع غلم في هلذًت دساظت: الثالث الػالم حغشٍ

)2) Organisation des Nations Unies pour l’alimentation et l’agriculture, «Elaboration participative de 

politiques pour une agriculture et un développement rural durables», 2005, p 03. 

، 2009، العراؽ: جامعة ابؼستنصرية، 40، العدد بؾلة ديافُ، "اليات التنمية المكانية: بين النظرية والتطبيق"إبراىيم مصطفى جليل،  (3)
 .10ص
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مناصب  توفتَ تم ومن ابعديدة، الثروات بإنتاج الكفيلة التنموية ابؼؤىلًت وإبراز ابعهوي، التفاوت من ابغد
 في البيئة على ابغفاظ مع الًجتماعية والعدالة الًقتصادية، النجاعة بتُ للتوفيق طريقة أمثل تعتبر كما الشغل،

 .ستدامةابؼ تنميةال نهج إطار

  (Rural development) التنمية القروية  -3
ذلك المفهوم الذي " التنمية القروية على أنها  (Glenn V. FUGUITT) ()"فوجيت. ؼ غلتُ" ؼعر 

يقية عريف يبدو أف ىذا الت (1) ".يتضمن بذل الجهود لمساعدة فقراء الزراع إضافة إلى العاملين بميدان الزراعة التسو
جانب واحد يتمثل في تقدفٔ مساعدات مادية للأسر الريفية، إلً أنو لً يعتبر التعريف الوحيد في ىذا  ركز على

 بل ىناؾ تعاريف أخرى نذكر منها: ، الإطار

 الكيفي القروي، والتي تهدؼ إفُ التحستُ العافَ يعرفها التي ابؽيكلية التحولًت تلكىي  القروية التنمية
 والبشرية الطبيعية ابؼوارد واستغلًؿ الفلًحي، النشاط نتائج مستوى وتطور الًقتصادية شطةللأن والنوعي
 القروي الفقر وبؿاربة ،في الأرياؼ والعمل ابغياة جاذبية من ابؼعيشية والرفع ظروفهم وبرستُ القروية، للساكنة

  (2).القروي العافَ فيها يتخبط التي ابؼشاكل وكل

القروية بأنها التحوؿ الإبهابي وابؼستمر التي بسس بـتلف جوانب حياة المجتمع  تعرؼ كذلك التنمية كما
القروي والًرتقاء بدجموع مكونات البيئة الفلًحية، وذلك لفائدة الإنساف وبـتلف الفعاليات الفلًحية التي تتم 

ء العمل الفلًحي داخل الوسط القروي، وتتميز ىذه العملية بالشمولية والًنتظاـ، ويؤدي إفُ رفع من أدا
والصناعات التقليدية وابغرؼ ابؼنزلية، وترشيد استغلًؿ ابؼوارد الطبيعية، وتنويع النشاطات الًقتصادية للسكاف 

بدعتٌ أنها  ،شمل كل جوانب ابغياة الًقتصادية والثقافية والًجتماعية والمجاليةت أي، الريف خاصة ابؼرأة الريفية
وير مهاراتهم التقنية وابؼعرفية، وبرستُ وضعيتهم الًجتماعية )التعليم تعتٍ برستُ ظروؼ عيش السكاف وتط

مع ضرورة تثمينها وضماف  ،للثروات الطبيعية المحلية العقلًفٓ(، إضافة إفُ بسكينهم من الًستغلًؿ ...والصحة
 استدامتها للأجياؿ اللًحقة.

 

                                                           

() غلين ف. فىحُذ (Glenn V. FUGUITT) في ووكأ في ولحرووجغ بىلاًت فلىعٍضا، —‌1928غ فبراً  27ولض في ٖالم احخمإ الغٍ

فُحنالضعاؾاث  كؿم عةِـ مىهب قٛل  لٗلم الٗاالإُت الجمُٗت مإؾس ي أخض، وان لفترجحن مجلت مدغع‌ٖمل و‌ الؿيان الغٍ

في الاحخمإ ٖالم حاةؼة ٖلى خهل،  WIS Applied Population Lab مإؾـ مسخبرو‌ الاحخمإ،  ،1987 ٖام في االإخمحز الغٍ

غافُا في االإخمحز الباخث ةوحاةؼ‌ فُت الضًمىٚ ‌ وكغ ما وهثحرًا. 2002 ٖام في الغٍ
ً

 .2024فبراًغ  11 جىفي في وػملاةه، َلابه م٘ أٖمالا
ش:االإٛغب: ، "مفهىم الخىمُت اللشوٍت"زضًجت الغباح،  (1) ‌، ٖلى االإىك٘:(2012أهخىبغ  2)مىك٘ صاع الكباب آكا، ميكىع بخاعٍ

post.html-https://mdjakka.blogspot.com/2012/10/blog‏‏

 .هفؿهغح٘ االإ (2)

https://mdjakka.blogspot.com/2012/10/blog-post.html
https://mdjakka.blogspot.com/2012/10/blog-post.html


 

106 
 

  (Urban development) التنمية الحضرية  -4
إحدى مقاربات التنمية المحلية، إنو ابؼفهوـ الوحيد الذي يعتبر المجاؿ كعامل تنمية، تعتبر التنمية ابغضرية 

يتقابل بواسطة التخطيط الصاعد من الأسفل )التنمية ابعهوية، الإقليمية( مع استًاتيجيات التنمية ابؼعتمدة من 
تجمع فيها يثة حيث تشكل ابؼدف عصب ابغياة ابغديالفوؽ )السياسات ابؼركزية وابؼشاريع القطاعية(، 

تزايد  ، بفا يؤدي إفُوالأنشطة الًقتصادية والثقافية، بهعلها مراكز جذب للناس من بـتلف ابػلفيات ()السكاف
 وابغواضرالضغوط النابذة عن التحضر السريع، تهدؼ التنمية ابغضرية إفُ برستُ الظروؼ ابؼعيشية في ابؼدف 

 ـ.د بشكل مستدامن خلًؿ التخطيط الفعاؿ واستخداـ ابؼوار 
على الأقل أربعة عناصر أساسية: الًقتصادية، تتطلب التنمية ابغضرية تبتٍ رؤية شاملة تدمج 

يسهم في خلق بيئات حضرية تعزز من جودة ابغياة وتقلل من الفجوات بفا الًجتماعية، الثقافية، البيئية، 
 عملية التخطيط والتنفيذ، حيث أف من خلًؿ إشراؾ المجتمعات المحلية وضماف مشاركتها في ،الًجتماعية

وبالتافِ،  ،التفاعل بتُ ابؼخططتُ وابؼواطنتُ بيكن أف يؤدي إفُ حلوؿ أكثر ابتكاراً وملًءمة للًحتياجات المحلية
تشكل التنمية ابغضرية قاعدة قوية لنمو مدف مستدامة ومزدىرة، قادرة على مواجهة التحديات ابؼستقبلية 

  .ادمةوضماف حقوؽ الأجياؿ الق
  (Participatory development) التنمية التشاركية  -5

ابؼبدأ ابؼركزي في أي من مبدأ التشارؾ بتُ بصيع الفاعلتُ، تتأسس ىذه التنمية على ابؼقاربة التشاركية، 
ىذه التنمية ىو تقاسم ابؼعرفة وسلطة ابزاذ القرار، وىذا يعتٍ أف بقاح ىذه التنمية رىتُ بتوفر ابؼناخ 

وابعماعية، فأي  وحياد الإدارة واحتًاـ ابغقوؽ الفردية المجتمع ابؼدفٓ،قراطي والدور الفاعل بؼنظمات الدبيو 
ابلراط في أي بؾهود تنموي، بؿليا كاف أو جهويا أو وطنيا بهب أف ينطلق من قواعد وأسس مبدئية وفي 

 .طليعتها: احتًاـ حقوؽ الآخر، التدبتَ العقلًفٓ للموار، العدالة البيئية
وفق ىذه الرؤية ظهر مفهوـ التنمية المحلية بابؼشاركة، والتي تعتٍ إتاحة الفرصة لأفراد المجتمع المحلي للتعبتَ 
عن أفكارىم بكل حرية وقبوؿ واحتًاـ متبادؿ، وكذلك ابؼسابنة الفعالة في إدارة ابغكم والتأثتَ على القرارات 

لتوزيع وابغفاظ على مقومات ابغياة بالمجتمع المحلي وبضايتو من بدا يؤدي إفُ دعم الًنتاج وزيادة الدخل وعدالة ا
بصيع أنواع التدىور وكل ما يهدد أمن واستقرار المجتمع، أو بعبارة أخرى التنمية المحلية بابؼشاركة ىي إندماج 

                                                           

()  ًت (%56)ٌِٗل ٖلى مؿخىي الٗالم الُىم أهثر م وبدلىٌ ٖام ( ملُاعاث وؿمت، 4,4أي ) ،مً الؿيان في االإىاَم الحًغٍ

ت  مما ٌؿخضعي ،ملُاعاث وؿمت 6مغة لُهل ئلى  (1.5)الٗالم بملضاع ، ؾحزصاص ٖضص ؾيان الحًغ في 2045 الخدغن بؿغٖ

ت البىً الضولين، االإهضع: للخسُُِ للىمى وجىفحر الخضماث الأؾاؾُت والبيُت الخدخُت والؤؾيا غ خىٌ مجمىٖ "الخىمُت ، جلغٍ

ت" ش اليكغ: الحظشٍ ل  3)، جاعٍ ‌، ٖلى االإىك٘:(2023أبغٍ
  https://www.albankaldawli.org/ar/topic/urbandevelopment/overview 

https://www.albankaldawli.org/ar/topic/urbandevelopment/overview
https://www.albankaldawli.org/ar/topic/urbandevelopment/overview
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مية، في ابؼسابنة أفراد ومنظمات المجتمع المحلي أو بفثلتُ من أبناء المجتمع المحلي مع ىيئات الدولة ابؼهتمة بالتن
الفعالة والواقعية بحرية كاملة في العملية التنموية، بهدؼ مسابنتهم في برابؾها بأي صورة وفي أي مرحلة، ويكوف 
ابؽدؼ من الًندماج ىو تأكيد مشروعية الدولة )سياسيا(، وكذلك شرعية القرارات من خلًؿ مشاركة 

وىي جزأ لً يتجزأ من ابؼمارسة  (1)امج التنموية،القطاعات الأخرى والفئات ابؼعنية من الشعب في بر 
 الدبيقراطية في إطار حكم بؿلي.

عندما نتحدث عن التنمية المحلية في دراستنا، فإننا نشتَ إفُ التنمية المحلية ابؼستدامة، والتي نقصد بها: 
قة التنموية للمجتمع بشكل تلك العملية التكاملية ابؼقصودة والواعية لإحداث تفاعل بتُ الطاقة المجتمعية والطا

في بؾاؿ خلق الثروات وإنعاش  ابغاضر احتياجات المجتمع المحلي تلبية من أجل قاعدي من الأسفل إفُ الأعلى،
 الإخلًؿ فرص الشغل، والتًبية والتعليم والصحة والسكن والنقل وتوفتَ الأمن الغذائي والصحي...، دوف

التعاوف الفعاؿ بتُ ابعهود الشعبية وابغكومية،  طريق جاتها، وذلك عناحتيا تلبية على الأجياؿ القادمة بقدرات
 واداريا. ابؼستويات، عمليا كل على والتنفيذ والإعداد التفكتَ المجتمعية في أساس ابؼشاركة على القائم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

‌.34 -33 :اللُُف، مغح٘ ؾابم الظهغ، م م ٖبض أخمض عقاص (1)
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  وسائل التنمية المحليةمقومات و المطلب الثاني: 
ية برتية مناسبة، وتنمية القدرات البشرية وابػبرات، ووجود إطار مقومات التنمية المحلية تشمل توفتَ بن

سياسي وإداري داعم، بالإضافة إفُ بسكتُ المجتمعات المحلية عبر التمويل ابؼستقل وابؼشاركة الفعالة في صنع 
فتتمثل في وضع استًاتيجيات تنموية مشتًكة، وتنظيم ابعهود عبر مؤسسات  برقيقها أما وسائل، القرار

 .ظمة، وتطوير القطاعات الإنتاجية والتقليدية، وتنويع مصادر الدخل المحليمن

 المقومات الأساسية للتنمية المحليةالفرع الأول: 
إف بقاح عملية التنمية المحلية، يبقى مرىونا بتوفر بؾموعة من ابؼقومات الأساسية، وإف اختلفت وتنوعت 

إلً أنو بيكن برديد بعض العوامل ابؼشتًكة التي يكاد بهمع  رؤى ابؼفكرين والباحثتُ ابؼختصتُ في برديدىا،
 على أبنيتها، وىي:

 المقومات الاقتصاديةأولا: 
 بُيكّن الذي الأساس بسثل إذ المحلية، التنمية إليها تستند التي الركائز أىم من الًقتصادية ابؼقومات تعُد
 وتتجسد. السكاف معيشة مستوى وبرستُ اديالًقتص النمو وبرقيق مواردىا استغلًؿ من المحلية ابعماعات

 ابؼختلفة الإنتاجية والأنشطة التحتية، والبنية المحلية، والًستثمارات والبشرية، الطبيعية ابؼوارد في ابؼقومات ىذه
 الفاعلتُ بقدرة كبتَة بدرجة ترتبط المحلية التنمية فعالية فإف ثّم، ومن. العمل وفرص الثروة خلق في تسهم التي
 .ومتوازنة مستدامة تنمية لتحقيق بكفاءة وتوظيفها ابؼقومات ىذه تعبئة على ليتُالمح

 بقاح أفّ  حيث المحلية، التّنمية في الأساسيّة العوامل من ابؼالية ابؼوارد تعتبروجود تمويل محلي:   -1
 مواردىا حجم على بغد كبتَ يتوقّف عاتقها، على ابؼلقاة بالأعباء والنّهوض واجبها أداء المحليّة في ابؽيئات
 بسارس أف ابؽيئات بؽذه أمكن كلّما ابؽيئات المحليّة بزصّ  الّتي ابؼاليّة ابؼوارد توفرت كلّما أنوّ الطبّيعي ومن ابؼاليّة،

 على للحصوؿ ابؼركزيةّ ابغكومة إفُ اللّجوء نفسها دوف على ذلك في معتمدة وجو أكمل على اختصاصها
 إفُ الوصوؿ أجل من ابؼاليّة ابؼوارد بؽذه وابؼخطّط بالتّسيتَ العقلًفٓ يكوف ماعمو  وىذا (1)ابؼاليّة، الإعانات
 .ابؼسطرّة الأىداؼ

يشمل ىذا  ،ىو أحد الدعائم الرئيسية بػلق فرص العمل وزيادة الدخل المحلي :الاستثمار المحلي  -2
 والعائلًت، رية التي تديرىا الأسرالنوع من الًستثمار ابؼشاريع الصغتَة وابؼتوسطة بالإضافة إفُ ابؼبادرات التجا

  البلدية.فقد أظهرت الدراسات أف دعم ابؼشاريع المحلية يعزز من القدرة التنافسية ويدفع عجلة النمو في 
                                                           

ل الخىمُت المدلُت في الجض " ،زًُغ زىفغي‌ (1) ، حامٗت (الاكخهاصًت في الٗلىم ٚحر ميكىعة هاهخىع‌أَغوخت ص) ،"ئش واكؼ وآفاقاجمىٍ

لىم الدؿُحر،  ،3ةغاالجؼ‌ ت وٖ ‌.34 م ،(2010/2011)جسهو الخدلُل الاكخهاصي، ولُت الٗلىم الاكخهاصًت والٗلىم الخجاعٍ
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مرتبطاف بشكل وثيق بابؼقومات الًقتصادية، حيث يتطلب التأىيل  :التوظيف والتنمية البشرية  -3
عمل تتناسب مع احتياجات السوؽ المحلية، بفا يعزز من إنتاجية  توفتَ فرص البلديةوالتدريب ابؼناسب لسكاف 

 العمالة ويسهم في رفع مستوى ابؼعيشة. 

مثل ابؼياه، الأراضي الزراعية، وابؼعادف، من العوامل ابؼهمة التي  :والبنية التحتية الموارد الطبيعية  -4
المحلية رطاً أساسيًا لتحقيق التنمية تدعم الًقتصاد المحلي، فاستغلًؿ ىذه ابؼوارد بشكل مستداـ يعُدّ ش

لذا بهب أف تتبتٌ المجتمعات المحلية استًاتيجيات الإدارة ابؼستدامة بؽذه ابؼوارد لضماف استمرارية  ،ابؼستدامة
 .فوائدىا على ابؼدى الطويل، بفا يسهم في برقيق الرخاء الًقتصادي وخلق بيئة ملًئمة للًستثمار والنمو

 جتماعيةالمقومات الاثانيا: 
 غايتها ىو الإنساف أف باعتبار المحلية، التنمية لنجاح ابعوىرية الأسس أحد الًجتماعية ابؼقومات تُشكل

 ينعكس بفا التنموية، العملية في مشاركتهم وبرفيز الأفراد قدرات تعزيز في وتسهم نفسو، الوقت في ووسيلتها
 :التالية النقاط في ابؼقومات ىي لوتتمث واستدامتها، المحلية التنمية برقيق على إبهاباً

 التنمية بقاح وفي الإنتاجية العملية في عنصر أىم التنظيم الإداري يعتًوجود تنظيم إداري محلي:   -1
 ابؼتاحة ابؼوارد واستخداـ بتوظيف يقوـ الذي ىو فالتنظيم الإداري المحلي إفُ جانب الإدارة ابؼركزية، المحلية،
 فيما النظر ويعيد ويتابع ينفذ، من وىو ابؼشروعات، لإقامة التمويل اللًزـ ريدي الذي وىو استخداـ، أفضل
 ابؼناسب، وذلك بتطبيق مبدأين في الإدارة المحلية وبنا: الوقت في بؽا ابغلوؿ ابؼناسبة ويضع مشكلًت من يقابلو
 :ية، إفُ ىيئات وىو أف تعمل الإدارة المحلية على إسناد مسألة الفصل الأمور التنمو  مبدأ اللامركزية

 منتخبة ومستقلة عن ابؽيئات ابؼركزية.

 :أف تفتح الإدارة المحلية أبوابها أماـ ابؼشاركة الشعبية في تسيتَ الشؤوف  مبدأ الديمقراطية المحلية
 العمومية المحلية.

حتى بيكن الًستفادة من ابؼوارد ابؼتاحة لتحقيق الأىداؼ التنمية بفعالية وجود تخطيطي محلي:   -2
، وذلك بالًعتماد على ابؼنهج العلمي وتوظيف الأساليب الرياضية وإدخاؿ التكنولوجيات الذكية، في أكثر

برديد الأىداؼ ورسم السياسات ووضع ابػطط وابزاذ القرار المحلي التنموي، وتأكد من ابؼشاركة المجتمعية 
 والقيادة الدبيقراطية وضماف حقوؽ كل فئات المجتمع المحلي.
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 ،من الأعمدة الرئيسية التي تعزز من قدرات الأفراد وتفتح آفاقاً جديدة بؽم :لتدريبالتعليم وا  -3
تسعى العديد من المجتمعات إفُ توفتَ تعليم عافِ ابعودة ومتعدد ابؼراحل، بفا ينعكس على برستُ مستويات 

ارس ومعاىد يتطلب ذلك توفتَ بنية برتية تعليمية جيدة، كمد ،ابؼعيشة ورفع معدلًت التحصيل العلمي
 تدريب، بالإضافة إفُ برامج تدريبية تهدؼ إفُ تأىيل الأفراد لتلبية احتياجات سوؽ العمل ابؼتغتَة.

إف توفتَ خدمات صحية متكاملة، تشمل الطب الوقائي والعلًج  :الصحة والرعاية الاجتماعية  -4
تنسيق بتُ ابعهات الصحية الكما أف  ،والرعاية النفسية، يسهم في بناء بؾتمع صحي وقادر على الإنتاج

 والمجتمعية يعزز من فعالية ىذه ابػدمات ويساعد في الوصوؿ إفُ الفئات الأكثر حاجة.
على الًبلراط في مشاريع التنمية، سواء من خلًؿ  المحلية تشجع المجتمعات :المشاركة المجتمعية  -5

 يئاتسهم في بناء الثقة بتُ الأفراد وابؽبؿلية، يعزز من روح التعاوف ويوبؾالس التطوع أو الًنضماـ إفُ بعاف 
 .خلق بيئة تنموية تعزز من الًستقرار الًجتماعي وتسهم في برقيق التنمية ابؼستدامةو  ،المحلية

 المقومات البيئيةثالثا: 
ابؼقومات البيئية من الركائز الأساسية للتنمية المحلية ابؼستدامة، بؼا توفره من موارد طبيعية وإمكانات  تعتبر

ضرورية لدعم الأنشطة الًقتصادية والًجتماعية، كما يساىم ابغفاظ على التوازف البيئي وحسن استغلًؿ ابؼوارد 
الطبيعية في ضماف استمرارية التنمية وبرقيق رفاىية السكاف، بدا ينسجم مع متطلبات التنمية ابؼستدامة وحقوؽ 

د والعناصر الطبيعية التي يعتمد عليها المجتمع المحلي الأجياؿ القادمة، وتتمثل ىذه ابؼقومات في بؾموعة ابؼوار 
 لتحقيق التنمية ابؼستدامة، ومن أبنها:

تشمل ابؼياه السطحية وابعوفية والسدود والينابيع، وتعُد عنصراً أساسيًا للحياة الموارد المائية:  -1
رتها بكفاءة، زادت فرص بقاح وللأنشطة الزراعية والصناعية وابػدمية، وكلما توفرت ابؼوارد ابؼائية وبست إدا

 .ابؼشاريع التنموية المحلية

بسثل قاعدة مهمة للإنتاج الزراعي وبرقيق الأمن الغذائي المحلي، وتساىم الأراضي الزراعية:  -2
 .خصوبة التًبة وتوفر ابؼساحات الزراعية في دعم النشاط الًقتصادي وخلق فرص العمل للسكاف

راً مهمًا في بضاية التوازف البيئي وابغد من ابقراؼ التًبة تؤدي دو  الغابات والغطاء النباتي: -3
 .والتصحر، كما بسثل موردًا اقتصادياً وسياحيًا بيكن استغلًلو في إطار التنمية ابؼستدامة

تشمل ابؼوارد ابؼعدنية والمحجرية ومصادر الطاقة ابؼختلفة، والتي بيكن أف تشكل  الثروات الطبيعية: -4
 .ا إذا تم استغلًبؽا بطريقة عقلًنية برافظ على البيئةرافدًا اقتصادياً مهمً 
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يؤثر ابؼناخ في طبيعة الأنشطة الًقتصادية، خاصة الزراعة والسياحة. فابؼناخ ابؼلًئم يساعد المناخ:  -5
 .على جذب الًستثمارات وبرستُ الإنتاجية ودعم التنمية المحلية

نظم البيئية داخل الإقليم، ويسهم ابغفاظ ويتمثل في تعدد الكائنات ابغية والالتنوع البيولوجي:  -6
 .عليو في استدامة ابؼوارد الطبيعية وتعزيز الأنشطة الًقتصادية ابؼرتبطة بالبيئة والسياحة البيئية

تشمل جودة ابؽواء وابؼياه والتًبة ومستوى النظافة العامة، وتعد بيئة سليمة  جودة البيئة المحلية: -7
 .لتحستُ الصحة العامة وجذب السكاف والًستثماراتوخالية من التلوث عاملًً مهمًا 

يعُد ابؼوقع من ابؼقومات البيئية ابؼؤثرة في التنمية، إذ بيكن أف يوفر مزايا تنافسية الموقع الجغرافي:  -8
للإقليم من خلًؿ قربو من الأسواؽ أو ابؼوانئ أو شبكات النقل، بفا يعزز النشاط الًقتصادي والتبادؿ 

 .التجاري
ابؼقومات البيئية رصيدًا استًاتيجيًا للتنمية المحلية، ويتوقف بقاح استثمارىا على حسن  تشكل ىذه

لًقتصادي إدارتها وبضايتها من التدىور والًستنزاؼ، بدا يضمن برقيق تنمية متوازنة ومستدامة بذمع بتُ النمو ا
 والمحافظة على البيئة. 

 رابعا: المقومات الثقافية
ية من العناصر الأساسية الداعمة للتنمية المحلية، إذ تسهم في تعزيز ابؽوية المحلية ابؼقومات الثقاف تعتبر

وترسيخ قيم الًنتماء وابؼشاركة المجتمعية. فالثقافة لً تقتصر على ابؼوروث الفكري والفتٍ للمجتمع، بل تشمل 
على التفاعل مع مشاريع التنمية. أيضًا القيم والعادات والتقاليد وابؼعارؼ التي تؤثر في سلوؾ الأفراد وقدرتهم 

 وتتمثل في: ومن ثّم، فإف استثمار ابؼقومات الثقافية بيثل رافدًا مهمًا لتحقيق تنمية بؿلية مستدامة ومتوازنة

تتمثل في ابػصائص الثقافية التي بسيز المجتمع المحلي، مثل اللغة والعادات  الهوية الثقافية المحلية: -1
 .ة، وتسهم في تعزيز التماسك الًجتماعي والًنتماء للمجتمعوالتقاليد والرموز ابؼشتًك

يشمل التًاث ابؼادي كالآثار وابؼعافَ التاربىية، والتًاث اللًمادي كالفنوف الشعبية  التراث الثقافي: -2
 .وابغرؼ التقليدية والعادات الًجتماعية، ويعُد موردًا مهمًا للتنمية السياحية والًقتصادية

بيثل التعليم وسيلة أساسية لنقل الثقافة وتطوير القدرات البشرية، كما يسهم في التعليم والمعرفة:  -3
 .نشر الوعي التنموي وتعزيز مشاركة ابؼواطنتُ في التنمية المحلية

مثل ثقافة العمل والإبداع وابؼسؤولية والتضامن والتعاوف، وىي قيم القيم الاجتماعية الإيجابية:  -4
 .لية وبرقيق الأىداؼ التنمويةتساعد على تعبئة الطاقات المح
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يسهم في تعزيز إدراؾ ابؼواطنتُ لأبنية التنمية والمحافظة على ابؼمتلكات الوعي الثقافي والتنموي:  -5
 .العامة وابؼوارد المحلية، بفا يدعم بقاح البرامج وابؼشروعات التنموية

الثقافية، التي تؤدي وتشمل دور الثقافة وابؼكتبات وابؼتاحف وابعمعيات المؤسسات الثقافية:  -6
 .دوراً مهمًا في نشر ابؼعرفة وتنمية القدرات وتشجيع الإبداع

بيثلًف عنصراً أساسيًا في تطوير ابغلوؿ المحلية للمشكلًت التنموية، ويسهماف الإبداع والابتكار:  -7
 .في برستُ الأداء الًقتصادي والًجتماعي للمجتمع المحلي

ء الًجتماعي وابغضاري، ويساعد على تبادؿ ابػبرات والأفكار يعُد مصدراً للثرا التنوع الثقافي: -8
 .وتعزيز التعايش والتكامل بتُ بـتلف فئات المجتمع

بسثل ابؼقومات الثقافية ركيزة أساسية للتنمية المحلية، لأنها تسهم في بناء رأس ماؿ ثقافي واجتماعي قادر 
تمع المحلي في ابغفاظ على ىويتو الثقافية وتوظيفها في على دعم التنمية الًقتصادية والًجتماعية. وكلما بقح المج

 .خدمة التنمية، ازدادت قدرتو على برقيق تنمية مستدامة وشاملة

 الفرع الثاني: وسائل تحقيق التنمية المحلية
بُرقق التنمية المحلية عبر بؾموعة وسائل تتًكز حوؿ ابؼشاركة المجتمعية الفعالة، ابغوكمة الرشيدة، وتفعيل 
ابؼخططات التنموية من خلًؿ برديد الًحتياجات المحلية وتشخيص الوضع الًقتصادي بشكل دقيق. كما 
تعتمد على تنمية ابؼوارد ابؼالية المحلية، بناء قاعدة اقتصادية قوية، تطوير البنية التحتية، وتعزيز الشراكة بتُ 

 ابؼواطنتُ.القطاع العاـ وابػاص لضماف استدامة التنمية ورفع مستوى معيشة 

 الموارد المالية  :أولا
على بؾموعة من الوسائل وفي  يتوقف بقاح المجالس الشعبية المحلية في أداء رسالتها وبرقيق أىدافها،

مقدمتها ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة للبلديات، حتى تنهض بالأعباء ابؼلقاة على عاتقها وتكوف قادرة على خدمة 
قصد بالتمويل المحلي: "بأنو كل ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة، ط وبرامج التنمية، ويابؼواطن وحل مشاكلهم وتنفيذ خط

والتي بيكن توفتَىا من مصادر بـتلفة لتمويل التنمية المحلية على مستوى الوحدات المحلية، بالصورة التي برقق 
ة في برقيق التنمية المحلية أكبر معدلًت لتلك التنمية عبر الزمن، وتظم استقلًلية المحليات عن ابغكومة ابؼركزي

 وتقسم ىذه ابؼوارد إفُ موارد مالية ذاتية وموارد مالية خارجية. (1)ابؼنشودة"،

                                                           

ل المدلي والخىمُت المدلُت"ٖبض االإُلب ٖبض الحمُض،  (1) ت، ،"الخمىٍ ، اليكغ والخىػَ٘للُب٘ و‌ الضاع الجامُٗت: مهغ الؤؾىىضعٍ

‌.22 ، م2001
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 الموارد المحلية الذاتية:   -1
 القومية، إضافة والرسوـ الضرائب على وابؼضافة المحلية الأصلية والرسوـ الضرائب عن النابذة تشمل على ابؼوارد

الذاتية مكانة ىامة  برتل ىذه ابؼوارد (1)ابؼختلفة، المحلية ابؼرافق تشغيل واستثمار عن ابذةوالن ابػاصة ابؼوارد إفُ
في ابؼصادر ابؼالية ابػاصة بابعماعات المحلية، حيث تشكل أحد ابؼصادر الأساسية لتوفتَ موارد مالية بؼيزانيتها، 

وبزتلف ىذه  يل البرامج الًستثمارية،والذي يتوقف عليو نشاطها، سواء لتغطية النفقات التسيتَية أو لتمو 
 ابؼتوفرة ابؼالية طبيعة الأنظمة الًقتصادية ابؼتبعة والإمكانيات بحكم آخر، إفُ بلد من ومقدارىا تنوعها في ابؼوارد

 :بقد ابؼوارد ىذه ومن أىم لدى كل بلد،
يضة مالية إلزامية، يدفعها ا بأنها: العامة الضريبة تعرؼ :المحلية الضريبة - أ لفرد جبرا إلى الدولة "فر

أو إحدى الهيئات العامة بصورة نهائية، مساهمة منه في التكاليف والأعباء دون أن يعود عليه نفع خاص 
يبة  تقدبيها على الأفراد بهبر نقدية، أو عينية تأخذ صورة مسابنة بأنها: كذلك وتعرؼ (2)،"مقابل دفع الضر

درجة  وعن الدولة، بها تقوـ التي العامة من ابػدمات لً أـ يستفيدوف كانوا إذا عما النظر للدولة بغض
أو اجتماعية،  اقتصادية أو سياسية أو مالية لأغراض عليهم برقيقا تفرض وىي ابػدمات، ىذه من استفادتهم

 "أموال تحصلها المجالس المحلية من الرعايا المحليين والمقيمين في نطاقها لتحقيق منفعةفهي:  المحلية أما الضرائب
 سبيل على المحلية ابؽيئات تتقاضاىا مالية فريضة كل أو ىي (3)،عامة، وتصب في أهداف التنمية المحلية"

 عامة. منفعة برقيق بقصد معتُ، مقابل دوف بسثلها التي الإدارية نطاؽ الوحدة في الإلزاـ

 للمواطنتُ، المحلية الإدارة تؤديها خدمات مقابل المحلية الرسوـ برصيل يتم :المحلية الرسوم  - ب
، ىذه دافعي على والفائدة بالنفع تعود حيث  للإدارات عامة موارد الرسوـ ىذه حصيلة وتشكل الرسوـ
 وقرارات بقوانتُ تفرض رسوـ وىي عامة، بؿلية رسوـ: الرسوـ من نوعتُ برصيل حق المحلية للوحدات (4)المحلية،
 عليها وتوافق المحلي الشعبي المجلس يصدرىا بؿلية بقرارات وتفرض بؿلي طابع ذات ورسوـ بؿلية، وليست وزارية

 .سلطات الوصية مثل حقوؽ التوقف ورسم ابغفلًت

                                                           

ل الجماٖاث الؤكلُمُت وجغقُض اؾخسضامها لضٖم صوعها في الخىمُت االإدلُت، (1) ٘ مهاصع جمىٍ "دلُل  فغكت البدث ؾبل جثمحن وجىىَ

ل والخىمُت المدلُت" ت  الجؼاةغ: حامٗت أمدمض بىكغة، بىمغصاؽ، ،لأهم مصؼلحاث الخمىٍ ولُت الٗلىم الاكخهاصًت والخجاعٍ

‌.43 ، م2020-2019ٖلىم الدؿُحر، و‌

ميكىعاث الحلبي الحلىكُت، : بحروث ،"الىفلاث الػامت، الإًشاداث الػامت، الميزاهُت الػامت :المالُت الػامت"ؾىػي ٖضلي هاقض،  (2)

‌.115م  ،2003

لام، وؾالمي ٖبض الىهاب،  (3) الجؼاةغ: االإؿُلت،  ،"ًٍ مدلىلت"ئداسة ميزاهُت الجماغاث المدلُت في الجضائش: دسوط وجماس ولهي بىٖ

‌.37 ، م2023صاع االإخىبي للُباٖت واليكغ، 

لام، ولهي (4) ‌..37 م ،مغح٘ ؾابم الظهغ الىهاب، ٖبض وؾالمي بىٖ
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ونقصد بها بصلة من الإيرادات التي تنتج عن استغلًؿ  إيرادات الأملاك العامة للهيئات المحلية: - ت
معنوية ومستقلة ماليا، أو ما  بنفسها، باعتبارىا ذات شخصية ()ابؽيئات المحلية )البلدية أو الولًية( لأملًكها

 أملًؾ منها تتولد التي الإيرادات من أنواع يوجد (1)تتحصل عليها نتيجة استعماؿ أملًكها من قبل الغتَ،
حقوؽ استغلًؿ ابؼعارض والأسواؽ، حقوؽ التوقف، ابؼذابح وحقوؽ  مثل: حقوؽ الإبهار، المحلية، ابؽيئات

 دمات...الواجهات العامة، وناتج بيع السلع وابػ
 أو المحلية العامة ابؼرافق تأجتَ عن نابذة أكانت للبلديات، سواء ىاما موردا ىذه بذلك أصبحت

 .المحلية المجالس على تعود بؿدودة أبشاف لقاء مباشرة، إدارتها أو تشغيلها

 الموارد المالية الخارجية:   -2
 تغطية يعتٍ لً للهيئات المحلية، الإداري ؿالًستقلً دعم في المحلية ابؼالية ابؼوارد أبنية على التأكيد إف

 ابؼطلوبة التنمية معدلًت من يبطئ قد ذلك لأف الذاتية، ابؼوارد من المحلية التنمية مشروعات نفقات كافة
ابػارجية، وتسمى ىذه ابؼوارد بابػارجية لأنها تأتي من مصادر خارج  ابؼالية ابؼوارد إفُ اللجوء يتم فإنو ولذلك

 المحلية، والتي تتمثل أساسا في: نطاؽ ابؽيئات
وىي ابؼساعدات ابؼالية التي تقدمها الدولة للهيئات المحلية الإعانات أو المساعدات الحكومية:   - أ

 في ابؼركزية السلطات تدخُّل درجة من يرفع المحلية للهيئات ابؼركزي التمويل عن طريق صناديق خاصة، إف
 كيفية توجو مسبَّقة، بشروطٍ  مرفوقا ابؼركزي التمويل يكوف ما فغالباً  يذا؛ًوتنف بزطيطاً  المحلية التنموية القرارات
 كلما أنو الدوؿ، من العديد بذارب أثبتت المحلية؛ التنمية متطلبات مع ىذا يتعارض وقد منو، وبردّ  الإنفاؽ
 تعزيز ىذا ويعتٍ اتية،ذ مالية موارد توفتَ على قدرتها أكبر، كلما ازدادت المحلية ابؽيئات استقلًلية درجة كانت

 المحلية. ابعماعات مالية استقلًلية أي اللًمركزية، مبدأ
تلجأ ابؽيئات المحلية إفُ اقتًاض مبالغ مالية من البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية، من أجل القروض:   - ب

 ولً تكاليفها،بسويل ابؼشاريع الًستثمارية التي تنشأ على مستوى إقليمها، نتيجة عجز مواردىا الذاتية من تغطية 
 من النوع ىذا ابغكومة، موافقة من السلطات دوف قروض عقد إفُ تلجأ المحلية أف للمجالس عادة بهوز

 .ابقازه ابؼراد طبيعة ابؼشروع على تعتمد القرض ومدة بسيطة يكوف بفائدة ما عادة القروض

                                                           

()  ت واالإىلىلت االإىخجت للمضازُل، والأؾىاق واالإظابذ وئًجاع البىاًاث واالإدلاث، وهغاء ٌكمل مهُلح االإمخلياث ول الأمىاٌ الٗلاعٍ

‌لاث والٗخاص... ئلخ.الآ

ض خمامضة،  (1) ‌.308 ، م2022الجؼاةغ:  االإؿُلت، صاع االإخىبي للُباٖت واليكغ،  ،"الأمً المالي للجماغاث المدلُت"فغٍ
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ات معينة، سواء من تتمثل في قيمة ما برصل عليها المجالس المحلية من جهالتبرعات والهبات:   - ت
 أو المحلية ابؽيئات إفُ إما مباشرة ابؼواطنوف بو يتبرع بفا حصيلتها جهة حكومية أو من جهات أخرى، قد تكوف

 تركها وصية نتيجة تكوف وإما قد المجالس المحلية، تقوـ بها التي ابؼشاريع بسويل في مباشر، للمسابنة غتَ بشكل
 .بلده في ابظو ابؼغتًبتُ لتخليد أحد يقدمها ىبة أو الورثة، نعداـا حالة وفاتو في بعد ابؼواطنتُ أحد

 ثانيا: الموارد البشرية 
 احتياجاتو سد أجل من داخلها ويعمل بها ويهتم البيئة على بوافظ الذي الإنساف ىي البشرية ابؼوارد

قط على ابؼوارد ابؼالية فنجاح أي برنامج يهدؼ لتحقيق التنمية المحلية لً يعتمد ف ابؼعيشية، وبرستُ ظروفو
ابؼتاحة فحسب، وإبما على ابؼوارد البشرية التي تعتبر أىم عنصر في العملية التنموية، فالعنصر البشري ىو الذي 
يفكر في كيفية استخداـ ابؼوارد ابؼتاحة أفضل استخداـ، وىو الذي يدبر التمويل اللًزـ لإقامة ابؼشروعات وىو 

 أو السكاف مع ابؼوارد البشرية وتتوافق (1)يضع ابغلوؿ ابؼمكنة في الوقت ابؼناسب،الذي ينفذ ابػطط ويتابعها، و 
 واللحامتُ ابؼعلمتُ، والعماؿ النجارين الأطباء، مثل ابؼهندستُ، التقنيتُ، العافِ، التأىيل ذات العاملة القوى

 تاز بػ: المحلية موارد بشرية بس للجماعاتالمجتمع، لذلك بهب أف تتوفر  بزدـ التيوغتَىم 

التعليم مقياس حساس بؼدى برستُ نوعية ومهارات ابؼوارد  موارد بشرية متعلمة ومتخصصة:  -1
البشرية، فوعي الأفراد بدشاكل بؾتمعهم وبرمسهم بؽا بيكنهم من التصدي لأي مقاومة داخلية ضد عملية 

، وقيادات بؿلية ناجحة بتَةموارد بشرية متكونة ومتدربة ومتخصصة وخالتنمية، ولً يتحقق ذلك إلً عن طريق 
وواعية تقود عملية التنمية المحلية، بدا تتضمنو من آلًت حديثة ومهندستُ وفنيتُ متحكمتُ بتقنيات 

 التكنولوجيا ابؼتطورة، وقادرة على وضع ىذه التكنولوجيا موضع التطبيق.
ين وتوجيههم بكو القيادة ىي فن التأثتَ في الآخر  قيادات محلية مندمجة وقادرة على الانجاز:  -2

برقيق الأىداؼ ابؼرسومة، من خلًؿ تنسيق جهودىم وتوطتُ علًقاتهم لإحداث التأثتَ فيهم، عن طريق 
التواصل ابؼستمر معهم، ومن أىم صفات القيادة الدافعية للإبقاز، للوصوؿ إفُ برقيق الأىداؼ ابؼسطرة القريبة 

 والبعيدة.
بشرية أف تكوف قادرة على التعبتَ عن نفسها، وتكوف يشتًط في ابؼوارد ال الاتصال والتواصل:  -3

 لديها ابؼهارة في الًستماع ابعيد وابؼتابعة والًسهاـ في عملية الًتصاؿ الربظي وغتَ الربظي.
بهب أف تعمل ابؼنظمة على توفتَ ابؼناخ والبيئة ابؼناسبة للموارد  الرغبة في مساعدة الآخرين:  -4

 غباتهم في مساعدة الآخرين، حتى تتمكن ابؼنظمة من برقيق أىدافها.البشرية لتنمية قدراتهم وبرفيز ر 
                                                           

ت وجىمُت المجخمؼ المدلي"مىاٌ َلٗذ مدمىص،  (1) ت، االإىخب الجامعي الحضًث،  ،"المىاسد البؽشٍ ‌.149 ، م2013مهغ:  الاؾىىضعٍ
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بهب أف تتمتع ابؼوارد البشرية بابؼهارة  التحكم في استخدام التقنية والتكنولوجيات الحديثة:  -5
 لتحكم في التكنولوجيات الذكية.والدراية التامة في تفهم تقنيات العمل وا

 الموارد الطبيعية :ثالثا
الإنساف، فهي بؿصلة  سيطرة عن خارجة تكوف والتي الطبيعة، من تأتي التي ابؼوارد ىي عيةالطبي ابؼوارد

مصادر متنوعة ومتاحة على صعيد الأرض وما بداخلها وما عليها وما فوقها ، والتي من شأنها أف تعطي 
ستدامة، ويكوف ابؼ ابؼعيشة وسبل والطاقة، الأغذية لًنتاج أساسية انتاجيا يلبي حاجيات السكاف، ومقومات

 وتتمثل ىذه ابؼوارد في: (1)الًستخداـ من خلًؿ رغبة في ابغصوؿ على ىذا الًنتاج،
التًبة ابؼستخدمة في الزراعة والصناعة والسكن وبدا برويو من التضاريس وابعبا،  سطح الأرض:  -1

 اء أو الغلًؼ ابعوي.وابؽو  الشمس وابغيوانات البرية، ضوء المحاصيل الغابات وابػشب، النباتات وابؼراعي،
ويشتَ إفُ ما بوويو باطن الأرض من موارد معدنية بـتلفة، ومصادر الطاقة ابؼتعددة   باطن الأرض:  -2

 كالنفط والغاز واليورانيوـ والفحم والزيوت.
والأنهار والبحتَات والبحار والمحيطات وابؼرجاف، وما تتضمنو من  الأمطار كمياه  موارد المياه:  -3

 لأبظاؾ.أحياء مائية كا

تشكل ابؼوارد الطبيعية مدخلً أساسيا لً بيكن بذاوزه في الدراسات التنموية، ابؼورد الطبيعي يساعد على 
فهم العناصر التي ترتبط بالًستغلًؿ الأرض وتوزيع السكاف ولبية احتياجاتهم، كما سياىم في فهم الظواىر 

 الطبيعية، بغية معرفة نسق اشتغاؿ الإقليم ابعغرافي.

تتضمن ىذه  ،ابؼستدامةالمحلية من العوامل الأساسية التي تسهم في تعزيز التنمية بؾتمعة ابؼوارد ىذه  تعُد
ابؼوارد بصيع ابؼكونات التي بيتلكها المجتمع وتساعد على توفتَ احتياجات أفراده وتطوير بيئتهم الًقتصادية 

، وابؼعادف اؿ لً ابغصر، الزراعة وابؼياه والغاباتتشمل على سبيل ابؼث الطبيعيةفابؼوارد  ،والًجتماعية والثقافية
والتي تعتبر مصدراً مهماً للغذاء وابؼواد ابػاـ، بالإضافة إفُ ابؼوارد البشرية ابؼتمثلة في الأفراد ومهاراتهم وكفاءاتهم 

لًستثمارات كما تشمل ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة مثل التبرعات وا اج،التي تُستخدـ في بصيع بؾالًت العمل والإنت
من جهة أخرى، تلعب الثقافة دوراً مهماً   ،المحلية، والتي تعزز من قدرة المجتمعات على برقيق مشاريع تنموية

كمواردٍ بؾتمعية، حيث تعُتبر العادات والتقاليد والفنوف جزءاً لً يتجزأ من ابؽوية المجتمعية، بفا يعزز من ترابط 
ة التحديات ابؼستقبلية، مثل التغتَات ابؼناخية والضغط السكافٓ، من خلًؿ استعداداً بؼواجهو  ،المجتمع واستقراره

 .بشكل مستداـو تطوير استًاتيجيات لإدارة ىذه ابؼوارد بطرؽ فعالة 

                                                           

ت2ٍ ،"الخىمُت: الجغشافي دغامت الخخؼُؽ"لضًً ٖلي الكامي، نلاح ا (1) ‌.90، م 2000: ميكأة االإٗاعف، ، مهغ، الاؾىىضعٍ
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 المطلب الثالث: برامج التنمية المحلية وتحدياتها
ناطقهم من برامج التنمية المحلية ىي خطط ومشروعات تهدؼ إفُ برستُ مستوى حياة ابؼواطنتُ في م

تتمثل بردياتها الرئيسية في بؿدودية ابؼوارد  ،خلًؿ تضافر جهود المجتمع المحلي وابعهات ابغكومية والمجتمع ابؼدفٓ
ابؼوارد البشرية، وانتشار الفساد. بالإضافة إفُ ذلك، وكفاءة ابؼالية، وضعف التحصيل الضريبي، وعدـ كفاية 

تقلًلية المحلية، وضعف ابؼشاركة الشعبية في ابزاذ القرار، والًفتقار إفُ تواجو صعوبات في بذسيد اللًمركزية والًس
 .المحليةمشاريع التنمية بتُ البلديات، بفا يعيق تنفيذ  التنسيقغياب الفعاؿ و التشاركي التخطيط الإقليمي 

 المجتمعات المحلية تنمية الفرع الأول: برامج
وضع لتحقيق أىداؼ التنمية، ويراعي فيها أف تكوف يقصد ببرامج التنمية ابؼشروعات وابػطط التي ت

- الباحثتُ من العديد برامج متعددة الأغراض والأساليب، وتعمل على إفادة بصيع سكاف المجتمع، ولقد حاوؿ
المجتمعات  بزطيطية لتنمية لبرامج صياغة بماذج ابؼاضي، القرف من الأختَة الثلًثة العقود خلًؿ -خاصة الغربيتُ

 :يلي ما منها نستعرض المحلية،

 (Carl Cleveland TAYLOR) ()برنامج "كارل تايلور": أولا
المجتمع:  تنمية"المحلية، في إحدى مقالًتو عن  المجتمعات لتنمية ابؼقتًح برنابؾو (TAYLOR) "تايلور"قدـ 

يق ابؼنفعة ابؼشتًكة، وقسم ، أعاد فيو برديد التنمية باعتبارىا تعبئة للأفراد وابعماعات بكو برق"البرنامج وابؼنهج
 (1)وىي: ومتكاملة ومنسجمة تطبيقية عدة خطوات إفُ ىذا البرنامج

 تسجيل بؾرد تتعدى عمقا، أكثر منهجية مناقشة :للحاجات العامة المنهجية المناقشة  -1
 واستدراؾ بدقة، وتشخيص أسبابها ابؼوضوعية ابؼشكلًت اكتشاؼ براوؿ والأحاديث العامة، بل الشكاوي

 ضخمة. إمكانيات من بؽا بؼا ابؼساعدة ليد ابغكومية الأجهزة وإمداد ابؼناقشات واطنتُ فيابؼ

                                                           

()  :واسٌ ولُفلاهذ جاًلىس(Carl Cleveland TAYLOR)  لم الاحخمإ،  1884صٌؿمبر  16ولض في في ولاًت أًىا، أؾخاط الاكخهاص وٖ

فُت، زم مضًغا اهًم "جاًلىع" ئلى ئصاعة "عوػفُل 1933في  ذ" خُث ٖمل في كؿم مؿاهً الىفاف وئصاعة أمً االإؼاعٕ والحُاة الغٍ

فُت، 1935-1934ئكلُمُا للؿم ؾُاؾاث الأعاض ي في ئصاعة الخىُف الؼعاعي ) (، جغهحزه االإهني مىهب ٖلى اللًاًا الؼعاُٖت والغٍ

فُت، في ٖام  ىُت، جغن الٗضًض مً جللض عةاؾ 1946ػاع الأعحىخحن والهىض لضعاؾت الحُاة الغٍ ت حمُٗت ٖلم الاحخمإ الأمغٍ

لخه  غٍ سه وَ في 1919الضعاؾاث مكاعوا في جألُفها، منها: االإسح الاحخماعي: جاعٍ "، هخب ٖىه ٖالم 1926"، "ٖلم الاحخمإ الغٍ

لحيىمُت ئلى الاحخمإ "ث. لحن ؾمُث" أن جاًلىع "هلل اؾخسضام ٖلم الاحخمإ في نُاٚت الؿُاؾاث والخسُُِ والبرامج ا

فُت  اث الغٍ في، ؾيان والٗمالت الؼعاُٖت واالإؿخىٍ مؿخىي حضًض مً زلاٌ أبدار اللؿم وزضماجه في مجالاث مثل االإجخم٘ الغٍ

‌.1975االإدغومحن"، جىفي ٖام 

معي اللاهغة، مهغ: االإىخب الجا ،"جىمُت المجخمػاث المدلُت: مً مىظىس الخذمت الاحخماغُت"مدمض ٖبض الفخاح مدمض،  (1)

‌.53 ، م2008الحضًث، 
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وتفجتَ  الأىافِ قدرات تنمية قصد الذاتية: المساعدة برامج لتنفيذ المنهجي بالتخطيط القيام  -2
 ابؼشروعات من فتنجز الكثتَ المحلي، والتخطيط التنمية عملية في ابهابية عناصر إفُ لتحويلهم طاقاتهم،

ومن خلًؿ  وغتَىا، الزراعي.. الإنتاج الطرؽ وزيادة وشق وابؼدارس ابؼستشفيات المحلية، مثل: بناء للمجتمعات
 (1)ابؼبادرة. روح وكذا بالنفس والثقة ابعماعية القياـ بهذه ابؼشروعات يتولد الشعور بابؼسؤولية

 القياـ ات المجتمع المحلي:تعبئة وتسخير الإمكانيات الاقتصادية والاجتماعية لجماع  -3
 المجتمع في والبشرية، منها ابؼادية والًجتماعية الًقتصادية وابؼوارد الإمكانيات لكافة الكاملة بعملية التعبئة

 يقوي بفا أىدافها برقيق في والنجاح السابقتتُ تنفيذ ابػطوتتُ بعد" تايلور" حسب ابػطوة ىذه وتأتي المحلي،
 .التنمية عمليات في وبإبهابية ابؼشاركة على وإقدامهم بضاسهممن  ويرفع ابؼواطنتُ ثقة

والتخطيط  ابؼناقشة عمليات استمرارية على التصميم وكذا وتنميتو: المحلي الطموح خلق  -4
 والتعبئة، بعد بقاح ابػطوات السابقة.

 (William BEEDLE) ()"وليام بيدل" برنامج: ثانيا
مراحل العمل الًبمائي من زاوية مسؤوؿ التغيتَ، ويتضح ذلك  بموذجا ينظر إفُ (BEEDLE)قدـ "بيدؿ" 

 (2)من خلًؿ طبيعة ابؼراحل بموذجو، وابؼتمثلة في:

وتقوـ ىذه ابؼرحلة بأف يتوفُ أخصائي التنمية بدحاولة اكتساب  :الاستنارة أو الاستكشاف مرحلة  -1
بدوره وبأبنية التغيتَ بالنسبة بؽم،  للمواطنتُ وإقناعهم نفسو ثقة أىافِ وقيادات المجتمع المحلي، بتقدفٔ

ومشروعية حالًتهم وضرورة مواجهة مشكلًتهم وقدرتهم على ذلك، ويرى "بيدؿ" أف ذلك يتم من خلًؿ 
لقاءاتو ابعوارية واجتماعاتو الدورية معهم، ومن خلًؿ الدراسات المحلية التي يقوـ بها خلًؿ ىذه ابؼرحلة بعمع 

 (3)المحلي والًطلًع عن مشكلًتو وإمكانياتو. ابؼعلومات اللًزمة عن المجتمع

يقوـ أخصائي التنمية بالعمل على تشكيل آلية اجتماعية، بيكن من خلًبؽا  التنظيم: مرحلة  -2
المحلي،  المجتمع منها يعافٓ التي ابؼشكلًت أىم بفارسة كافة العمليات النقاشية والتخطيطية، بعد التعرؼ على

                                                           

‌.209 خؿحن عقىان، مغح٘ ؾابم الظهغ، م (1)

()  :ٌولُام بُذ(William BEEDLE) (1959-  ،ىُت ( أؾخاط الاكخهاص في حامٗت صًىن بىلاًت مِكُٛان الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

ش الفىغ الؤكخهاصي واكخهاصًاث الٗمل، جغهؼ أبدازه الح غ أؾوكغ  ٖضة أٖماٌ في مجاٌ جاعٍ الُب البدث الُت في مجاٌ جُىٍ

بي في الاكخهاص. ‌الخجغٍ

ي،( 2) ‌.94 -92 :م م ،مغح٘ ؾابم الظهغ هبُل الؿمالىَ

‌.56 -55 :مدمض ٖبض الفخاح مدمض، مغح٘ ؾابم الظهغ، م م (3)
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الربظية، ثم تتطور لتتخذ شكل بعنة أو بؾلس  لًجتماعية بجماعات نقاشية غتَوفي العادة تكوف ىذه الآلية ا
 شعبي.

تكوف مهمة أخصائي التنمية في ىذه ابؼرحلة، توجيو مناقشة  الخطة: ووضع المناقشات مرحلة  -3
 وضع ابغلوؿ، مع واقتًاح الأىداؼ وترتيب الأولويات، وبرديد ابؼشكلة الأىافِ بؼشكلًتهم المحلية، لتحديد

الأىداؼ، بحيث يتم  لتحقيق زمنية خطة للمشكلة، ووضع ابؼقتًحة ابغلوؿ بتُ للًختيار قسمي أساس
 الوصوؿ إفُ ابزاذ القرار ابعماعي بابؼشاركة، الذي يضمن الًتفاؽ على تنفيذ الًجراءات ابؼتفق عليها.

 بواسطة ات ومتابعةبؾهود إفُ بوتاج برنامج طريق عن ابػطة تنفيذ ويتم والتقويم: التنفيذ مرحلة  -4
 الكشف بداية ذلك عن وينتج ذلك، ومدى فاعلية إبقازات من برقق ما توضح التنظيم، لأعضاء تقدـ تقارير

 .ابؼشروع تنفيذ في المجتمع المحلي أفراد مشاركة ابؼشروع، ومدى في الضعف أو القوة جوانب عن

الفاعلوف  تنتقل الأوفُ بؼشكلةا حل تنفيذ من الًنتهاء وبعد حيث :الجديدة المشروعات مرحلة  -5
 (1)السابقة. وابؼراح ابػطوات بنفس تالية مشكلًت علًج إفُ التنمية، ابؼكلفوف بعملية

 القوى مراكز مع الصراع يتجنب التنمية المحلية خطة تنفيذ في الًستمرار ويكوف الاستمرار: مرحلة  -6
 الفاعلتُ ابؼكلفتُ بعملية نظر أعضاء ووجهات ابؼواطنتُ حقوؽ عن الدفاع في ابؼهذب الضغط واستخداـ

 .التنمية

 (Ronald LIPPIT) ()"رونالد لبيت" برنامج :ثالثا

 بعض التغتَات يتقبلوف ابؼواطنتُ أف مصدىا، قناعة من لبرنابؾو تصميمو عند (LIPPIT) "بيبت" انطلق
 بؽم حياتهم ليتسن أسلوب تغيتَ ىو ذلك من أبنية الأكثر وأف التنمية لصابغهم، عمليات تنفيذ بؿاولة عند

 نفس في ابؼادي غتَ ابؼادي والتغتَ التغتَ بتُ التوازف الضروري من وأنو تقبلوىا، التي التغتَات ىذه مسايرة
 (2)التافِ: النحو على "باتن" برنامج خطوات وجاءت الوقت،

شكلًت وىي العمل على استشارة وعي الًىافِ بابؼ مرحلة استشارة أىالي المجتمع المحلي:  -1
 وابغاجات ابؼوجودة بالمجتمع المحلي، والتي تتطلب ضرورة مواجهتها، بدعاونة أخصائي تنمية المجتمع.

                                                           

‌.119مغح٘ ؾابم الظهغ، م ؾالم، ههحرة (1)

()  :سوهالذ لُبذ(Ronald LIPPIT) (1914-1986أؾخاط ٖلم ال ) ىفـ والاحخمإ بجامٗت مِكُٛان، وأخض مإؾس ي مغهؼ أبدار

الاؾخفاصة مً االإٗغفت الٗلمُت، وان ًضٖى ئلى اؾخسضام الٗلىم الؿلىهُت لخدؿحن حىصة الخضمت والاهخاحُت صازل االإىٓماث، 

‌اث،ًخيىن ئعزه الٗلمي في بدثه االإبىغ خىٌ أؾالُب اللُاصة في االإجخمٗاث الهٛحرة، وصًىامُىُت االإجمىٖ

‌.58 -57 :مدمض ٖبض الفخاح مدمض، مغح٘ ؾابم الظهغ، م م (2)
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 المجتمع تنمية أجل من تعمل التي ابؼراكز جهود إدماج على وىي العمل إنشاء علاقات التغيير:  -2
التنمية وأىافِ وقيادات متكامل، للوصوؿ إفُ بناء علًقات ثقة بتُ كل من أخصائي  كل إطار في المحلي

 المجتمع المحلي، وبينهم وبتُ ابؼسؤولتُ التنفيذيتُ بالمجتمع المحلي.

 التعاوف بأسس بالمجتمع النهوض ىي مرحلة التحرؾ لإحداث التغيتَ قصاد إحداث التغيير:  -3
 ية:الفردي، من خلًؿ اتباع ابػطوات التال العمل من أفض يكوف العمل ابعماعي دائما حيث ابعماعي،

  ِشرح وتشخيص مشكلًت المجتمع المحلي، من خلًؿ العمل ابؼشتًؾ بتُ أخصائي التنمية وأىاف
 المجتمع المحلي. وقيادات

 الإمكاف قدر فعاؿ بدور للمسابنة ابؼواطنتُ برديد ووضع خطة مواجهة مشكلًت المجتمع المحلي، ودفع 
 التنمية المحلية. عملية في
 الفعلية. وحاجاتهم التقليدية وأساليبهم ومعتقداتهم افالسك لعادات أكثر اىتماـ توجيو 

ىذه ابؼرحلة تهتم بالتأكيد من بسثيل أىافِ المجتمع المحلي للتجديدات  تعميم وتثبيت التغيير:  -4
ابؼخططة ولأسلوب العمل الًبمائي ابؼتبع، ومن قدرتهم على الًستمرار في استخداـ ىذا الأسلوب، والًستفادة 

ب والتكوين في بؾالًت ابؼمارسة، ونقلها لمجالًت عمل أخرى برتاج إفُ استخداـ نفس من عمليات التدري
 العمليات.

 ابؼسطرة، الأىداؼ وبرقيق التنمية بؾاؿ في العاملتُ بقاح ضماف قصادإنهاء علاقات التغيير:   -5
الإبمائي، حيث أف يؤكد "لبيت" عن ضرورة عدـ بروؿ القيادات ابؼهنيةّ إفُ عناصر دائمة ومستقرة في ابؼوقف 

دورىم يتمثل في توصيل قيادات المجتمع المحلي إفُ مسؤولية أخصائي التنمية والوصوؿ بأىافِ المجتمع المحلي إفُ 
درجة الًعتماد على النفس، والتي تعرؼ بالوصوؿ إفُ مرحلة النضج والقدرة على مواجهة مشكلًتهم بأنفسهم 

 بيئتهم في بقحت التي أفكارىم بأف التنمية، ابؼكلفتُ بعملية" لبيت" بوذر الأختَ في (1)في ابؼراحل اللًحقة،
 مقاومة يلقىقد  ابػارج من الآتي التغيتَ وأف أخرى، ثقافة تتبتٌ التي الأخرى ابؼناطق في لً تنجح قد وثقافتهم،

 .شديدة

لمحلي، وإف كاف تعتبر ىذه النماذج التي تم التطرؽ إليها من أىم ما طرح في الفكر الًجتماعي التنموي ا
ىناؾ العديد من النماذج ابؼتشابهة، والتي قدمها منظرو علم الًجتماع التنموي وابعغرافيتُ وابؼختصتُ في 
الدراسات التنموية والمجتمعات المحلية، وبالرغم من اختلًؼ خطوات كل من ىذه النماذج، إلً أنها تتفق في 

 بعض الأساسيات، والتي بيكن ذكرىا:

                                                           

‌.58مدمض ٖبض الفخاح مدمض، مغح٘ ؾابم الظهغ، م  (1)
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 الأخرى. المجالًت بؾالًت يؤثر في إحدى في بودث الذي التغتَ بأف الكامل الوعي ضرورة 
 من فيو ابؼرغوب التغيتَ حوؿ معهم ضرورة حث واستثارة أعضاء المجتمع المحلي بدشكلًتو، والًتفاؽ 

 قبلهم.
 توفر أخصائي تنمية المحلية، والذي يتوفُ القياـ بتنفيذ ىذه ابؼراحل وابػطوات، ودعم قدرات ضرورة 

 في بفارسة العمل الًبمائي المحلي.الساكنة المحلية على الًستمرار الذاتي 
 ثقة  علًقات توافر بناء تنظيمي قادر على إتاحة الفرصة أما السكاف للتعبتَ عن رأيهم، وعقد ضرورة

 معهم، واشراكهم في مسلسل العمل التنموي من خلًلو. موثقة وصداقة

اده ابػاصة ابؼرتبطة بدجتمع بؿلي معتُ أو بدنطقة بؿددة داخل وبالتافِ يتطور شكل تنموي بومل أبع
الدولة الواحدة، بفا سيضمن إفُ حد كبتَ برقيق الأىداؼ التنموية ابؼسطرة وبرستُ مستوى معيشة الأفراد، ما 

 داـ من صلب الثقافة المحلية ومتكيف مع تعقيداتها، ومقبوؿ لدى الساكنة المحلية.

 تحديات التنمية المحليةالفرع الثاني: معوقات و 
تتطلب عملية التنمية المحلية رصد العقبات التي تقف في طريق مسار عملية التنمية، حتى يتستٌ 
للفاعلتُ وابؼسؤولتُ القائمتُ على العملية تشخيص الواقع بشكل صحيح من خلًؿ برديد الإبهابيات 

بعتها وبرييدىا، حتى لً تقف عائقا أما بقاح والسلبيات، الأوفُ للعمل على تعزيزىا والثافٓ للعمل على معا
 مستَة التنمية.

 المحلية التنمية معوقات: أولا

من خلًؿ التجارب ابؼيدانية وبرليل الدراسات التي تهتم بالتنمية المحلية، سجلت عدة مشكلًت تواجو 
 وبروؿ معًا بذتمع التي السلبية العوامل الفاعلوف القائموف على عملية تنمية المجتمع المحلي، وابؼتمثلة في بؾموعة

 :نذكر منها مايلي ابؼنشودة، الأىداؼ دوف برقيق

 المعوقات المالية والاقتصادية:   -1
 من أىم ابؼعوقات ابؼالية والًقتصادية التي بروؿ دوف برقيق أىداؼ التنمية المحلية، نذكر منها: 

حت من إشكاليات الراىنة فهي إف مسألة ابؼوارد المحلية أض :قلة ومحدودية الموارد المحلية  - أ
حاضرة أبعادىا ابعغرافية والًقتصادية والًجتماعية، كما تعد رىانا بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية وابؽيئات 
ابؼشرفة على التخطيط وإعداد السياسات العمومية المحلية، فابؼوارد سواء ابؼادية منها أو البشرية تشكل نتاج 

عدـ كفاية ابؼوارد ابؼخصصة الية في أساليب الًنتاج والًستغلًؿ، فأي نقص أو تاريخ طويل وتراكمات متت
 ينعكس بالسلب على واقع التنموي على البلدية.
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ذلك أف استقلًلية ابعماعات المحلي تبقى متفاوتة، بحيث كلما كانت البلدية قادرة على بسويل مشاريعها 
ة، بينما البلديات غتَ القادرة على التمويل الذاتي بؼشاريعها ذاتيا كالبلديات الكبرى كلما كانت أكثر استقلًلي

 فهي تبقى دائما تابعة للمركز.

المحلّي  المجتمع مشكلًت بتشخيص يقصد عدم التشخيص السليم لمشكلات المجتمع: - ب
 الّتي التّدخّل استًاتيجيات برديد بغرض وشدّتها، المجتمع ونطاقها مشكلًت من للتّحقّق وعمليّة "أسلوب

 الوطنية والسياسات ابػطط وضوح التنموية أو عدـ للمشاريع ابؼناسب التخطيط فقلة (1)تطبيقها"، بيكن
 والًحصاءات ابؼعلومات بؼشكلًت المجتمع، بفعل قلة السليم الغتَ المحلية، أو التّشخيص بالتنمية ابؼتعلقة

خاطئة  التخطيط وبفارسة في تشخيص السليم والصحيح، يؤدي إفُ ضعف مستوى تساىم التي والدراسات
المحليّة، توجد مقولة مشهورة يرددىا خبراء الإدارة وابؼدربوف  التّنمية وغتَ ناجعة، بفا يؤدي إفُ إضاعة جهود

 ابؼختصوف في وضع ابػطط والبرامج، تقوؿ أف: "ابػطأ في التخطيط، ىو بزطيط للفشل."

عية يعد عاملً مهكم لدعم التنمية المحلية، إف توافر ابؼوارد الطبي :تدىور قاعدة الموارد الطبيعية - ت
بفعل التسيتَ اللًعقلًفٓ وتسلط ومن ابؼلًحظ أنو في بعض ابغالًت ابؼستغلة بصورة استنزافية أو سيئة، 

 ، بفا يؤثر في عملية التنمية المحلية.البتَوقراطية وانتشار الفساد بكل أبعاده

القائمتُ  قبل من المحدودة ابؼمارسات ؿخلً من ذلك تبتُّ  :للأىداف القومي المفهوم غياب - ث
 بعض بعلًج تتّصل الّتي ابؼهاـ بعض بؾرّد في إبقاز منحصرة جهودىم كانت والّتي وابؼسؤولتُ عن التّنمية،

 .ابؼلحّة اليوميّة ابؼشكلًت
 المعوقات الإدارية والبشرية:   -2

وابؼعنية بدتابعة وتنفيذ عملية التنمية تتمثل تلك ابؼعوقات في الأجهزة الإدارية والكوادر البشرية ابؼكلفة 
 المحلية، وتتلخص في:

بحيث أدى ذلك إفُ توزيع غتَ منطقي للمستخدمتُ  :سوء تسيير الموارد البشرية المحلية  - أ
وىذا التنمية،  خطة في الًتصاؿ روابط ضعفو مقارنة بالوظائف بسبب النقص الكبتَ في التأطتَ المحلي، 

لبا على برقيق التنمية المحلية، وبالتافِ الًبكراؼ عن الًستغلًؿ الأمثل للأغلفة النقص في الكفاءات انعكس س
 ابؼالية ابػاصة بابؼشاريع ابؼمنوحة من طرؼ الدولة للبلديات.

                                                           

ت ،"جىمُت المجخمؼ المدلي" ،عقاص أخمض ٖبض اللُُف (1)  .98 ، م2007صاع الىفاء لضهُا الُباٖت واليكغ، : ، مهغالؤؾىىضعٍ
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إف عدـ كفاءة ابؼوارد البشرية ونقص البيانات وابؼعلومات،  :عدم كفاءة الجهاز الإداري المحلي - ب
بؿدودية وتدفٓ الوعي بابؼسؤولية ينعكس حتما على  ارية وتفشي الروتتُ،تعقيد الإجراءات الإد ضافة إفُبالإ

الإداريتُ، ونقص الكوادر الفنية والإدارية ابؼؤىلة والواعية لأبنية التنمية المحلية على ابؼلقاة على عاتق ابؼسؤولتُ 
لتنسيق والتعاوف مستوى المحلي، كل ىذا أدى إفُ ضعف أداء الأجهزة وابؼؤسسات الإدارية وتدفٓ مستوى ا

 فيما بينها.
 أىمّ  تسلط البتَوقراطية وغياب الدبيقراطية أحد يعد :الديمقراطية غياباستفحال البيروقراطية و  - ت
 أسبابها بؼواجهة المجتمع أخصائيو تنظيم جانب من دراسة تتطلّب والّتي المحلّي المجتمع يواجهها الّتي ابؼشكلًت

حيث إف العلًقة بتُ الدبيقراطية والتنمية المحلية تكاد تكوف جدلية، لّي، المح المجتمع على تكاثرىا من وابغدّ 
بحيث أف كلً منهما يشتمل على عناصر اقتصادية وسياسية واجتماعية وثقافية، ما بهعل برقيق احدبنا بشكل 

فلً تنمية في ظل غياب الدبيقراطية، وىو ما يؤكده  (1)،حقيقي وموضوعي قد يؤدي إفُ برقيق الآخر
عن أبنية  (Amartya SEN) أمارتيا صن""لًقتصادي ابؽندي ابغاصل على جائزة نوبل في الًقتصاد ا

"إن المجاعات لا تقع في ظل النظم الديمقراطية، إذ لم يحدث في الحقيقة أي  الدبيقراطية من خلًؿ قولو:
 (2)مجاعة بالمعنى الموضوعي لها في أي نظام ديمقراطي مهما كان البلد فقيرا."

بفا يستوجب على السلطات المحلية أف ترفع التحدي للحد  :وسع رقعت الفقر وانتشار البطالةت - ث
قوؿ يمن ىذه الظاىرة، بوضع السياسات التنموية وخطط وابػطوات اللًزمة للنهوض بالتنمية المحلية، إذ 

( )مانديلً" نيلسوف"
(Nelson MANDELA): صنع من هو لب الطبيعي بالأمر ليس العبودية، مثل "الفقر 

يمكن الإنسان  لذلك." اللازمة الخطوات البشر اتخذ إذا منه والتخلص عليه التغلب و
وما ينجم عنها  النامية الدوؿ اغلب في ابؼتزايد السكافٓ الًنفجار فظاىرة :ي الكبيرالسكان النمو  - ج

بية متطلبات الضرورية ، أماـ عجز الدوؿ النامية عن تلتزايد الطلب على ابؼوارد وابػدمات الًجتماعية من
 ابؼعيشية. تدىور الأحواؿ وبالتافِ والًجتماعية الًقتصادية التنمية ومشاريع خطط فشلللسكاف، أدى إفُ 

                                                           

، الٗضص 31، الؿىت مجلت االإؿخلبل الٗغبي ،"ملشاػُت: مذخل ئلى جىمُت غشبُت معخذامت"المماسظت الذًصًضي ولض الؿالً،  (1)

‌.25 ، م2018مغهؼ صعاؾاث الىخضة الٗغبُت، أهخىبغ :لبىان بحروث،، 356

 .70 م مغح٘ ؾابم الظهغ،أماعجُا نً، ( 2)
()  :نيلسون مانديلا(Nelson MANDELA) لعنصري من جنوب إفريقيا، ولد في قبيلة ثوري ومناضل سياسي مناىض لنظاـ الفصل ا

، درس القانوف في جامعة فورت ىتَ، عاس في جوىانسبورغ وابلرط في النضاؿ السياسي ابؼناىض للًستعمار 1918جواف  18ابؽوسا في 
عاما في السجن،  27أدين بالتخريب والتآمر لقلب نظاـ ابغكم، حكم عليو بالسجن ابؼؤبد، قضى  1962وسياسة الفصل العنصري، في عاـ 

كأوؿ رئيس بعنوب إفريقيا ذو البشرة السوداء  1994، صار بعدىا رئيسا بغزب ابؼؤبسر الوطتٍ الإفريقي، انتخب عاـ 1990أطلق صراحو عاـ 
جائزة  250وشكل حكومة الوحدة الوطنية وأجرى ابؼصابغة الوطنية لنزع فتيل التوترات العرقية وأنهى نظاـ الفصل العنصري، تلقى أكثر من 

 .1993منها جائزة نوبل للسلًـ سنة 
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 المعوقات السياسية والاجتماعية:   -3
 :في المحلية التنمية أحداث تواجو الًجتماعية والسياسية التي ابؼعوقات أىم برديد بيكن

حيث بسثل الإطار ابؼرجعي لسلوؾ الفرد، فانتشار القيم الًجتماعية  :القيم الاجتماعية السائدة - أ
السلبية مثل: الًنعزالية والتوكل على الغتَ، ومقاومة كل جديد وابػوؼ من ابؼستحدث، وعدـ تقدير قيمة 

فتحة الوقت..، يؤدي إفُ عرقلة عملية التنمية، في الوقت الذي برتاج إليو عملية التنمية إفُ أبماط سلوكية من
 وإبهابية تواكب التطورات ابغديثة وتتماشى مع مستلزمات العصر. 

مشكلة تؤثر على عملية التنمية المحلية في بصيع الدوؿ، وبيكن أف  فساد القيادات المحلية:  - ب
تشمل الفساد التقارير ابؼالية الزائفة أو ابؼضللة، والًحتياؿ في ابؼشتًيات والًختلًسات والرشوة، أو بؾموعة من 
الأفعاؿ الأخرى التي تقع فيها القيادات المحلية مثل الًبتزاز وطلب ابؽدايا والضيافة أو التواطؤ أو توظيف النفوذ 

 علمية. بطريقة التنمية خطط مشروعات وإعداد وتقييم متابعة أو المحسوبية.. إفٍ، بفعل انعداـ
 الشّائعة السّمات من لعموميةوالًستقالة من الشؤوف ا اللًّمبالًة إفّ الشعبية:  المشاركة ضعف  - ت

 ابّزاذ على قادرة غتَ أصبحت الرقمنة والتكنولوجيات الذكية، والّتي مرحلة تعيش الّتي المجتمعات ابغديثة، في
 منظّم بجهد وتسعى بالًستياء تشعر الّتي بتُ ابعماعات تتحقّق أف بيكن ابؼشاركة إفّ  "ألنسكي" القرار، ويرى

لذلك من الضروري مشاركة ابؼواطنتُ في وضع وتنفيذ ابػطة التنموية، حيث أف  (1)،"الأوضاع ىذه تعديل إفُ
مشاركة ابؼواطنتُ تعتبر من ابؼمارسة الدبيقراطية للحرية بجانبها السياسي والًجتماعي، وىذا ىو جوىر عملية 

 التنمية.
تشاؤم الفقراء  "أكِّدت الدِّراسات أن أنوّ: إفُ (Alfred GROSSER) ()"ألفريد جروسر" أشار وقد

ِّة لاحتياجاتهم  ِّق باحتمالات تغيير بيئاتهم نتيجة لقرون من الإحباط والإهمال وعدم تقدير للمسؤولي فيما يتعل
ِّقدير المناسب ِّة الت  على يؤثر الشيء الذي ابؼتعددة، بآثاره السائد الإنتاج يعود كذلك إفُ بمط (2)،"الأساسي

 الأخرى. وابػدمات والصحة التعليم مستوى في من ابلفاض بو ويرتبط الفرد دخل مستوى

 

 

                                                           

‌.98عقاص أخمض ٖبض اللُُف، مغح٘ ؾابم الظهغ، م  (1)

()  ذ حشوظش الم احخمإ وواجب أالإاوي فغوس ي. (Alfred GROSSER): ألفشٍ الم ؾُاؾت ومإعر وٖ  أؾخاط حامعي وٖ

 .98 ، مؾابم الظهغمغح٘ عقاص أخمض ٖبض اللُُف،  (2)
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حيث تشكل الأمية نسب مرتفعة، فمع قصور ابؼوارد وترتيب  :والثقافة التعليم تدني مستوى - ث
الأولويات على أساس الًحتياجات الأساسية )مأكل، مشرب، ملبس...(، فضلً عن بزلف نظم التعليم 

 للًستثمار ضمونةابؼ وسيلةأنو الكما  الإنساف حقوؽ من حق والتكوين القائمة في الدوؿ النامية، فالتعليم
 "شعب يقرأ شعب لً بهوع ولً يستعبد". :ابؼثلابؼستقبلي، فبدونو يستحيل النهوض بالتنمية، كما يقوؿ 

إف ظاىرة ابؽجرة من الريف إفُ ابؼدف بدافع توفر مستلزمات ابغياة  مشاكل الهجرة الريفية:  - ج
ث عن فرص النجاح، أدى إفُ ارتفاع مستوى ابغياة ابغضرية ونقص الأيدي اجتماعية أكثر جاذبية والبح

العابؼة ابؼؤىلة في الريف، وىجرة القيادات ابؼتعلمة بالمجتمعات الريفية، وبالتافِ فقداف ىذه المجتمعات لعنصر 
 ة.أكثر صلًحية ومقدرة على قيادة قاطرة التنمية والًرتقاء بدستوى ابغياة في المجتمعات المحلي

القائمتُ  ابؼسؤولتُ لدى ابػبرة والراجع إفُ ضعف ضعف الشعور بالمسؤولية نحو المجتمع:  - ح
 المحلي. التنموي التخطيط عملية في الساكنة المحلية مشاركة ضعف أو مشاركة التنموي، وعدـ التخطيط على

 مهما عائقا كلوابغقيقية، يش الفعالة ابؼشاركة من وحرمانها ضدىا التمييزو  :المرأة دور تهميش  - خ
لًبد من إجراء التعديل ابؼناسب في قوانتُ وابؼمارسات والعادات ابؼتعلقة بابؼرأة، وغتَ بؽذا  التنمية، عوائق من

 ذلك من العوامل التي برد من الفرص ابؼتاحة لتمكتُ للمرأة.

 : الطبيعية والجغرافيا المعوقات  -4

جو جهود التنمية المحلية، حيث تؤثر بشكل ملحوظ تعتبر التحديات الطبيعية من أبرز العوائق التي توا
 :من بتُ ىذه التحديات، تأتي ،على مستَة التنمية وتعزيز القدرة الًقتصادية في ابؼناطق ابؼختلفة

مثل الزلًزؿ، الفيضانات، والأعاصتَ، التي تتسبب في فقداف الأرواح وتدمتَ  :الكوارث الطبيعية - أ
 نشطة الًقتصادية وقدرة المجتمعات على التعافي. ابؼمتلكات، بفا يؤدي إفُ تعطل الأ

يعد بردياً حابًظا، حيث يسفر عن تقلبات جوية غتَ متوقعة، بفا يؤثر على الزراعة  :تغير المناخ - ب
 وابؼصادر ابؼائية، وبالتافِ على الأمن الغذائي للمنطقة. 

وابؼعادف والنباتات، عائقًا مثل ابؼياه العذبة يشكل نقص ابؼوارد الطبيعية  :نقص الموارد الطبيعية - ت
إضافيًا أماـ التعافي والتنمية ابؼستدامة، بفا يفاقم من الصراعات المحلية ويؤدي إفُ ارتفاع معدلًت الفقر 

كما أف البنية التحتية تعد من ابعوانب الرئيسية التي تدعم التنمية، حيث تساىم الطرؽ، وابؼوانئ، ،  والبطالة
 فراد والبضائع، بفا بوفز الًستثمارات ويعزز من القدرة التنافسية بؼناطق معينة. وابؼطارات في تسهيل حركة الأ



 

126 
 

تعتبر ابعغرافيا عاملًً أساسياً في تشكيل معافَ التنمية المحلية، فابؼوقع ابعغرافي لأي منطقة يؤثر كما 
بفرص أكبر في التجارة فعلى سبيل ابؼثاؿ، ابؼناطق الساحلية تتمتع  ،بشكل كبتَ على إمكانية تطويرىا وبموىا

البحرية والسياحة، بينما تعافٓ ابؼناطق ابعبلية من صعوبات في الوصوؿ إفُ الأسواؽ وابػدمات الأساسية بفعل 
ابعانب الآخر ىو ابغدود السياسية التي بيكن أف تؤثر سلبًا أو إبهاباً على التنمية، فوجود  ،التضاريس الوعرة

يعُقد من عملية التبادؿ التجاري والتعاوف بتُ ابؼناطق ابؼختلفة، بفا يعُيق حدود قاسية أو نزاعات حدودية قد 
النمو وبود من الوصوؿ إفُ ابؼوارد الضرورية، وبالتافِ، فإف فهم ابعغرافيا بدختلف أبعادىا يعُتبر خطوة أساسية 

 في توجيو السياسات التنموية واستًاتيجيات برقيق التنمية ابؼستدامة المحلية.

 تحديات التنمية المحلية :اثاني
 معوقات على عليها للتغلب الًعتماد بيكن لتحقيق التنمية المحلية، أساسية قواعد عاـ بشكل توجد

 (1)النقاط التالية: في إبهازىا بيكن المحلي المجتمع تنمية

 التحديات السياسية والاجتماعية:   -1
د خطوة أساسية لوضع استًاتيجيات فعالة إف فهم التحديات والعوامل ابؼؤثرة في التنمية المحلية يع

 .ابؼنشودة المحلية تستجيب لًحتياجات المجتمع وبرقق أىداؼ التنمية
واحدة من العقبات البارزة التي تواجو برقيق  تشكل التحديات السياسية التحديات السياسية: - أ

بفا يؤثر على القدرة على صنع التنمية المحلية. حيث تتداخل العوامل السياسية بشكل معقد مع جهود التنمية، 
 :القرار والتنفيذ الفعاؿ للسياسات. تبرز ىذه التحديات من خلًؿ

 الذي بيكن أف يؤدي إفُ عدـ استمرارية ابعهود التنموية :الافتقار إلى الاستقرار السياسي، 
، بفا يؤجج فابغكومات الًنتقالية أو ابغكومات ذات الشرعية بيكن أف تعرقل الًستثمار المحلي والدوفِ

 من عدـ الثقة بتُ ابؼواطنتُ ويلقي بظلًلو على خطط التنمية. 

 أيضا تتسبب في عدـ القدرة على التوافق على أولويات  :الصراعات الحزبية والانقسامات الاجتماعية
  .التنمية، بفا يعوؽ تنفيذ ابؼشاريع الضرورية

  م في تفشي المحسوبية وبووؿ دوف توجيو يعد من أبرز العوائق، حيث يسه :الفساد المالي والسياسي
 ابؼوارد بكو ابؼشاريع التنموية ابؽامة. 

                                                           

ؼ، حامٗت االإلً ٖ( 1) "بض الٗؼٍ مغهؼ حضة، االإملىت الٗغبُت الؿٗىصًت،  ،"الخىمُت المعخذامت في الىػً الػشبي: بين الىاكؼ والمأمىٌ

لامي، ؾلؿلت صعاؾاث هدى مجخم٘ االإٗغفت، م م ‌.86 -85 :الؤهخاج اٖلؤ



 

127 
 

  يؤدي إفُ بذاىل احتياجات المجتمع المحلي،  :الفشل في تعزيز الديمقراطية والمشاركة المجتمعية
 وبالتافِ عدـ الًستجابة لتوقعاتهم. 

تعمل على ترسيخ الشفافية  ومن ناحية أخرى، تبرز أبنية وجود مؤسسات حكومية قوية وفاعلة
وابؼساءلة، بفا يسهم في خلق بيئة تشجع على التنمية المحلية ابؼستدامة. لذا، فإف التغلب على ىذه التحديات 

 وقطاع خاص مستقل ومبادر يتطلب إرادة سياسية قوية وتعاوناً بتُ بـتلف الفئات، بدا في ذلك بؾتمع مدفٓ
  .النفع على المجتمع ككل، للوصوؿ إفُ نتائج تعود بمنتج وقوي

تواجو المجتمعات المحلية عدة برديات اجتماعية تؤثر بشكل كبتَ على التحديات الاجتماعية:  - ب
  :جهود التنمية المحلية وبرقيق أىدافها. من بتُ ىذه التحديات

  ى التي تؤدي إفُ انتشار الفقر والبطالة، بفا بهعل من الصعب عل :الفجوة الاجتماعية والاقتصادية
 .معيشتهمالأفراد والعائلًت برستُ 

  يعافٓ الكثتَ من الناس من انعداـ الأمن الًجتماعي، حيث تكثر حوادث  :انعدام الأمن الاجتماعي
 العنف وابعرائم في بعض ابؼناطق، بفا يزيد من الشعور بابػوؼ وعدـ الًستقرار. 

  يات الكبرى؛ فعدـ توفر التعليم ابعيد تعتبر قضايا التعليم والصحة من التحد :قضايا التعليم والصحة
 وابػدمات الصحية ابؼناسبة يعرقلًف تقدـ الأفراد والمجتمعات وقدرتهم على ابؼشاركة الفعّالة في التنمية. 

  المجتمعات المحلية برديات في بؾاؿ ابؽوية الثقافية، حيث تتعرض كثتَ من تواجو   :الهوية الثقافية طمس
 نتيجة العوبؼة، بفا يؤثر على الروابط المجتمعية والتماسك الًجتماعي.الثقافات المحلية للتآكل 

تتطلب ىذه التحديات استجابة شاملة تتضمن تعزيز دور المجتمع ابؼدفٓ، وزيادة الوعي المجتمعي حوؿ 
بهب أف تكوف ىنالك سياسات واضحة تركز على برستُ الظروؼ  ،أبنية ابؼشاركة الفعالة في قضايا التنمية

  ،ماعية وتعزيز التماسك الًجتماعي، بالإضافة إفُ توفتَ الدعم اللًزـ بػلق بيئة مواتية للتنمية ابؼستدامةالًجت
كما أف برقيق مشاركة بؾتمعية فعّالة يتطلب انفتاحًا أكبر من قبل ابؽيئات ابغكومية وابؼنظمات غتَ ابغكومية 

بالتافِ، لً بيكن التغاضي عن  ،عمليات ابزاذ القرارلتحفيز ابؼواطنتُ على التفاعل وابؼسابنة بشكل إبهابي في 
ىذه التحديات الًجتماعية، لأنها تشكل حجر الزاوية لأي استًاتيجية تهدؼ إفُ برقيق التنمية المحلية والتقدـ 

 .الًجتماعي
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 والتجهيزية:  التحديات المالية والتمويلية  -2

المحلية لكل وحدة  ابؼواردبطريقة تتلًءـ مع  بؼاليةا تعزيز السلطات المحلية وذلك بدا يضمن أداء ابػدمات
وقدرات ابؼوارد ابؼتاحة، وبالتافِ الًستجابة  للحاجات المحلية  ةالمحلي للمطالبإدارية، فالإدارة المحلية أكثر إدراكا 

 ، وىذا بػ:بطريقة متوازنة وعادلة وأخذ بعتُ الًعتبار مصافٌ الأجياؿ القادمة

 للًزمة لتحقيق التنمية المحلية في الدوؿ النامية، لً بد من إبهاد مصادر جديدة إبهاد مصادر التمويل ا
 المحلية. لتمويل برامج التنمية

  حقيقية بتُ ابؼؤسسات الصناعية  برقيق التكامل وتشجيع الًستثمار المحلي من خلًؿ إبهاد شراكة
 .ؽ المحلية والعابؼيةللمنافسة في الأسوا وابعماعات المحلية، وبرقيق فرص أفضل بؼنتجاتها

 التحديات الإدارية والتقنية والتكنولوجية:   -3
 ما بسبب التكنولوجيا، ميداف في جدا كبتَة النمو طريق في السائرة والدوؿ ابؼتقدـ الدوؿ بتُ ابؽوة إف

منذ  وىذا والولًيات ابؼتحدة الأمريكية، أوربا دوؿ في الإنتاجية زيادة إفُ أدى كبتَ تقدـ من ىذا ابؼيداف حققو
 جهود النامية الدوؿ تبذؿ فَ إذا الًتساع يوميا، في ابؽوة ىذه وتستمر ؛(19)والعشرين  التاسع القرنتُ بداية

 فَ إذا معتُ جانب في تنمية برقيق بيكن لً أنو ىنا الإشارة وبهب ابغديثة، التكنولوجيات لنقل لرفع مضاعفة
 الًجتماعي الإطار يكن فَ ما الًقتصادي التقدـ برقيق بيكن لً حيث ابؼيادين، بصيع بتُ تكامل ىناؾ يكن

  .والًبتكار والعمل النشاط على حافزين الًقتصادي والتنظيم
 وخططها، المحلية التنمية برامج لتنفيذ اللًزمة الفنية وابػبرات ابغديثة التكنولوجيا التقنيات توفر فعدـ

 بتُ ابعيد التنسيق عدـ أبنها من وتنفيذية، إدارية وائقع تشكيل إفُ يؤدي ابؼنتجتُ، أو للدولة بالنسبة سواء
 على – مكتبيا المجتمع احتياجات دراسة على بالًعتماد وذلك للمجتمع؛ الفعلي والواقع العاملة الأجهزة
 .الواقع أرض إفُ النزوؿ دوف -الأوراؽ

يات العمل العلمي بؽم إمكان نقل وتطويع التقنيات ابغديثة ابؼلًئمة للبيئة وتشجيع الباحثتُ وتوفتَ
واستمراره، ويرتبط بذلك نشر الوعي بأبنية التفكتَ العلمي والبحث  باعتباره من أسباب تطوير العمل التنموي

 التنمية المحلية وتطوير وسائل العمل في ىذا المجاؿ. في بؾالًت

 استدامة لتحقيق داريةإ استًاتيجية ،ابؼتحدة لأمميئة ابؽ التابعة ابؼواطنة أجنده قدمت من ىذا ابؼبدأ
 (1):التالية النقاط في والتي تتلخص المحلية، التجمعات

                                                           
 ESCWA, "Decentralization And The Emerging Role of Municipalities In The Escwa Region", New‏(1(

York: United Nations, 2001. 
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 الإدارة في المحليات وتعدد ابؼستويات على وابؼوارد ابؼسئوليات في الًستقلًلية. 

 المحلية الأولويات ومراقبة وتنفيذ وضع في الشعبية ابؼشاركة تشجيع. 

 مشتًكة أىداؼ لتحقيق ابػاص اعوالقط الدولة بفثلي بتُ الشراكة بؾالًت توسيع. 

 ابؼستدامة التنمية وإجراءات القرار ابزاذ على القادرة )وابغكومية الشعبية (الفئات كل من كوادر بناء. 

 ابؼستويات كل على والشبكات الًتصالًت تسهيل. 

 المحلية.التنمية  إدارة تطوير في للمسابنة والتكنولوجيا، ابؼعلومات نظم في ابغديثة بالوسائل الأخذ 

تمتع بدرجة عالية من الكفاءة في صنع يتتطلب التنمية المحلية كذلك قدرات إدارية في المجتمع كما 
، وضرورة وجود إدارة سياسية فاعلة، وبلوغ ىذه الأىداؼ لًبد من (1)وتوجيو السياسات والبرامج الًجتماعية

 بؿلية مستدامة.برقيق ابغوكمة المحلية عبر إصلًح بصاعات بؿلية لتحقيق تنمية 

في ىذا السياؽ، تصبح ابغاجة ملحة لتبتٍ استًاتيجيات شاملة بؼواجهة ىذه التحديات، تتضمن برستُ 
إدارة ابؼوارد الطبيعية وتعزيز الوعي المجتمعي حوؿ أبنية التكيف مع التغتَات ابؼناخية، وذلك لضماف برقيق 

 تمعات المحلية.التنمية ابؼستدامة وبرستُ جودة حياة الأفراد في المج

إذا ما تابعنا ابغديث عن برديات التنمية المحلية، فإننا سنجد أف في خلق إدارة بؿلية مؤىلة خطوة 
أساسية على ىذا الطريق، وبالطبع فإف بناء بؾالس بؿلية حقيقة لً يأتي بدجرد إصدار قوانتُ أو مراسيم خاصة 

بهذا فقد، أصبحت تُ وبتُ ظروؼ ومقتضيات التطور، و بذلك، وإبما لً بد من الًنسجاـ بتُ ما تقدمو القوان
  مرافقها، وأداة للتنمية المحلية. المجالس الشعبية البلدية تتوفُ عمليات تلبية حاجيات سكاف البلدية عبر

 المحليتُ الفاعلتُ بتُ التعاوف لأف، المحلية التنمية شركاء ضروري تعزيز ابؼذكورة تحدياتىذه ال لتجاوز
 مشاركة ويضمن متنوعة، وخبرات موارد ويوفر أكبر، انسجامًا بوقق وقطاع خاص مدفٓ وبؾتمع مواطنتُ من

وفيما ، المجتمع احتياجات تلبي ومتكاملة مستدامة بؿلية تنمية إفُ يؤدي بفا والتنفيذ، القرار صنع في فعالة
 ؟يتمثل شركاء التنمية المحلية

 

 

 

                                                           

‌.228، م الظهغ َلٗذ مهُفى الؿغوجي، مغح٘ ؾابم( 1)
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 :المبحث الثالث

 ةــــــــــــــــــــحليــــــــــة المــــــــــــــميــــتنـــــاء الــــــــــــشرك
 

 مشروعاً  تكوف أف بيكن لً ابؼستدامة المحلية التنمية أف متزايدة بصورة ابؼعاصرة التنموية الأدبيات كشفت
 فيو تتقاطع تشاركي مسار جوىرىا في ىي بل الفاعلتُ، سائر عن بدعزؿ واحدة جهة بو تضطلع احتكارياً 

 السياسات اجتاحت التي ابغوكمة إصلًحات موجة أسهمت وقد. متنوعة موارد فيو وتتكامل متعددة اداتإر 
 إطار إفُ أكادبيي خطاب من وبرويلو التشاركي التوجو ىذا ترسيخ في ابؼاضي القرف تسعينيات منذ العمومية
 .والوطتٍ الدوفِ ابؼستويتُ على معتمد سياساتي

 يُشرؾ شبكي بموذج إفُ والتنفيذ بالتخطيط ابؼنفردة ابؼركزية الدولة بموذج من ةالتنموي الرؤية انتقلت فقد
 الدولية وابؼنظمات ابػاص والقطاع ابؼدفٓ والمجتمع الربظية العمومية ابؽيئات بتُ بهمع الفاعلتُ من واسعاً  طيفاً 

 Jean-Pierre) ()"غوداف بيار-جاف" ابعوىري ابؼفاىيمي التحوؿ ىذا صاغ وقد. أنفسهم وابؼواطنتُ

Gaudin) يشمل كافة و  (1)".الًختلًؼ وتنسيق التعدد إدارة فن" بالأساس ىي ابغديثة المحلية ابغوكمة إف بقولو
قطاعات المجتمع المحلي ويعطي ابعميع أصواتا متساوية، وأف تكوف أدوارىم ليس للعب دور ابؼستشارين 

مراحل التعاطي مع ابؼسائل المجتمعية والعمل بابذاه وابؼرشدين، بل كمشاركتُ فعليتُ بشكل كامل في كافة 
  بـتلفتُ، وىمبتُ فاعلتُ  التشاركيةلًبد أف يتم من خلًؿ مفهوـ لذا  (2)حلها وبكو نوعية أفضل للحياة،

 شركاء بؼنظومة شاملة خريطة رسم إفُ ساعياً  ابعامعة، التشاركية الرؤية ىذه من ابؼبحث ىذا وينبثق
 والتنظيمية، القانونية النصوصُ  أدوارىم بُردد الذين الربظيتُ الشركاء بتُ بالتمييز ستدامة،ابؼ المحلية التنمية

 استًاتيجيات أبرز استعراض قبل ابغرة، وابؼبادرة المجتمعية الفاعلية من أدوارىم تنبع الذين الربظيتُ غتَ والشركاء
 (3):ابؼتعددة الأطراؼ ىذه بتُ التعاوف

                                                           

() غىدان:  بُاس-حان((Jean-Pierre Gaudin غلى خاصل ،1944 ظبخمبر 30 في ولذ .فسغي‌ حامعي وأؾخاط فغوس ي ؾُاس ي ٖالم 

ت الجغشافُا في الذهخىساه دسحت  العُاظُت الػلىم في ودهخىساه ،(والإوعاهُت حخماغُتالا  للذساظاث الػلُا المذسظت) الحظشٍ

ت البدىر بػثت مذًش ؛(مىهبلُُه حامػت)  الىػني المشهض في أبدار مذًش ؛(1986-1982) الحظشي  الخخؼُؽ وصاسة في الحظشٍ

 في (IEP) الػامت للعُاظت الػالي المػهذ في حامعي أظخار ،(2000-1992) الأولى مىهبلُُه بجامػت(CNRS)  الػلمي للبدث

 .2016 غام مىز« MSH لـ الىػىُت الؽبىت» GIS لـ الػلمي المجلغ سئِغ(، 2016-2001) بشوفاوغ أون  ئًىغ
(1) Jean-Pierre Gaudin, « Gouverner par contrat », 2ème éd., Paris: Presses de Sciences Po, 2007, p. 23.  

ىُت في 2ة الٗمل االإجخمعي، اللؿم ٖض ،"جىمُت المجخمؼ المدلي"فُل عابِىىفُتر،  (2) ، حامٗت هيؿاؽ بالكغاهت م٘ الجامٗت الأمغٍ

ت ٖمل الصحت والخىمُت االإجخمُٗت،    http://ctb.ku.edu، ميكىع ٖلى االإىك٘: 2023بحروث، مجمىٖ

 .21م ،مغح٘ ؾابم الظهغ وآزغون، ٖلُل، أًمً (3)

http://ctb.ku.edu/
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 المحلية لتنميةا شركاء(: 02) رقم شكل

 
 المصدر: من إعداد الباحث

 نالشركاء الرسميو المطلب الأول: 
يتوفُ ىذا القطاع وضع  ،في ابؽيئات الربظية للدولة على ابؼستوى ابؼركزي والمحليالشركاء الربظيتُ يتمثل 

ات بـتلفة، يقوـ من خلًؿ إدار  ،السياسات العامة، وتنظيم القوانتُ، وتوفتَ ابؼوارد اللًزمة لتحقيق التنمية
 .القطاع ابغكومي بتحديد الأولويات التنموية وتنفيذ مشاريع البنية التحتية وتعزيز البرامج الًجتماعية

 والمؤسسات العامة المركزية الحكوماتالفرع الأول: 

 إداراتو  على مستوى المحافظات التنفيذيةديريات ابؼو ابؼركزي على ابؼستوى  ابؼختلفةالوزارات  تتمثل في
مستوى  والوحدات المحلية على اتإدارات الديواف العاـ للمحافظكما تتضمن   ،على ابؼستوى المحلي  ابػدمات

وتقع على عاتق ابغكومات ابؼركزية تعزيز تلك البيئة المحلية ابؼواتية من خلًؿ  (1)،ابؼراكز وابؼدف والقرى والأحياء
 .المحلية الس الشعبية المحلية وبذعلها أكثر دعما للتنميةصياغة القوانتُ والسياسات والًجراءات التي بسكن المج

كذلك بهب على ابؼؤسسات العامة، كابؼستشفيات وابعامعات وابؼكتبات والشرطة ورجاؿ ابغماية 
 ابؼنتخبتُ ابؼسؤولتُ إفُ جانب الًجتماعية وقطاع الرعاية الًجتماعية...إفٍ، في مواقع بفاثلة، أف تشارؾ

في رسم السياسات وتنفيذ ابػطط التنموية، فهم الذين سيحملوف جزءا كبتَا من  المحلية، بالتنمية وابؼعنيتُ
 الثقل، وبهب أف بذري مشاركتهم في بسلك مسار التنمية المحلية من البداية حتى النهاية.

                                                           

ىفُزي المبادساث المدلُت "الذلُل الإسؼادي للخىمُت بالمؽاسهت: مفاهُم غامت وئػاس جؾخضامت الخىمُت، مإؾؿت جيامل لا‌ (1)

‌.12 ، م2015مهغ: مإؾؿت هاوـ ػاًضٌ، بالخٗاون م٘ الهُئت الٗامت للاؾخٗلاماث،  ،هىمىرج"

تنمٌة شركاء الال
 المحلٌة

مؤسسات القطاع 
 الخاص المحلى

لمنظمات ا
 الإقلٌمٌة

المنظمات العالمٌة 
الحكومٌة وغٌر 

 الحكومٌة

المجالس الشعبٌة 
 المحلٌة

 منظمات القطاع الخاص
 المحلً

منظمات المجتمع 
المحلًالمدنً   

المشاركة الشعبٌة 
والمبادرات 

 الفردٌة
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 المختلفة بمستوياتها المحلية الجماعاتالفرع الثاني: 
 على وتتوزع المحلي، التنموي الواقع من قرباً  والأكثر باشرابؼ الربظي الشريكَ  المحلية ابعماعات تُشكّل

  :ابعزائري الإداري التنظيم في أساسيتُ مستويتُ

 ورئيسو البلدي الشعبي بؾلسها عبر البلدية تضطلع الأساسية، الإدارية ابػلية بوصفها :البلدية  -1
 برامج وتنفيذ المحلية، العامة رافقابؼ وتسيتَ العمرانية، التهيئة بـططات وضع: تشمل مباشرة تنموية بدهاـ

 .المحلي الًستثمار وترقية التحتية، والبنية التجهيز
 الولًئي الشعبي بؾلسها عبر الإقليمي، ابؼستوى على والتخطيط التنسيق بدور وتضطلع :الولاية  -2

 التوازف برقيق تستهدؼ بصورة البلديات بتُ ابؼوارد ويوزع الإقليمية التنموية ابؼخططات على يُصادؽ الذي
 التًابي.

 المجالس الشعبية المحليةالفرع الثالث: 
في نطاؽ جغرافي من طرفهم عن طريق الًنتخاب ابغر ابؼباشر بتُ ابؼواطنتُ  هاوىي التي يتم تشكيل

تعد المجالس الشعبية المحلية بدثابة ابػلية ، و -البلدية والولًية-على ابؼستوى الإقليمي  هملتمثيل وإداري بؿدد
التعاوف مع ابغكومية لأساسية للتنمية المحلية، فهي الإطار ابؼؤسساتي الأمثل لوضع ابؼخططات التنموية، و ا
ابؼستوى المحلي، حيث تقوـ بوضع واعتماد ابػطط في كل  علىإدارة عمليات التنمية في  العمومية الإداراتو 

 .مستوى ومراجعة/بؿاسبة الإدارة المحلية على تنفيذىا
بؼشرع بؽا بؾموعة من ابؼهاـ والًختصاصات، التي بزوؿ بؽذه المجلس القياـ بقيادة مسلسل لذلك أسند ا

التنمية بالتعاوف والتشارؾ مع الفواعل التنموية الأخرى، بفا يسمح بؽا بتطوير علًقات الثقة والتضامن بتُ 
هارات، وبذنيد الوسائل الإدارية الساكنة المحلية، وتنسيق ابعهود الربظية والشعبية، وتبادؿ ابػبرات وتطوير ابؼ

 والتقنية والفنية لصافٌ تنمية بؾابؽا الإقليمي.

 والمالية الرقابية الأجهزة: الرابعالفرع 
 ضماف في بؿورية أدوار من بو تضطلع بؼا المحلية، التنمية شركاء أىم من وابؼالية الرقابية الأجهزة تعُد

 البرامج تنفيذ ومراقبة الفساد، ومكافحة وابؼساءلة، الشفافية مبادئ وترسيخ العمومية، ابؼوارد تسيتَ حسن
 الأمواؿ استخداـ على الرقابة خلًؿ من المحلي الأداء فعالية تعزيز في الأجهزة ىذه وتسهم. التنموية وابؼشاريع
 برقيق ضمني بدا بها، ابؼعموؿ والتنظيمات للتشريعات والإدارية ابؼالية العمليات مطابقة من والتأكد العمومية،

 .وفعالية بكفاءة المحلية التنمية أىداؼ
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 ابؼالية ابؼشروعية ضماف في يُسهم جوىرياً  رقابياً  شريكاً  المحاسبة بؾلس بُيثّل :المحاسبة مجلس  -1
نشأ المحاسبة بؾلس يضطلع ابعزائر، وفي. المحلي العاـ الإنفاؽ وترشيد التنموية للعمليات

ُ
 القانوف بدوجب ابؼ

 .المحلية ابعماعات في بالصرؼ الآمرين أعماؿ برقابة تعديلًت من تلًه وما 20-95 رقم العضوي
 وتقُدّـ المحلية للجماعات ابؼافِ التسيتَ على وبعدياً  قبلياً  رقابياً  دوراً  بُسارس :للمالية العامة المفتشية  -2

 .الوصية للوزارة التقارير
 في جوىرية مالية أداةً  لصندوؽا ىذا يعُدّ  (FCCL) المحلية: للجماعات المشترك الصندوق  -3

 ويوُفرّ العاجزة للبلديات ابؼوجّهة التوازف إعانات بُيوّؿ إذ ابعزائرية، المحلية ابعماعات بتُ ابؼافِ التضامن منظومة
 .ميزانياتها عجز لتغطية اللًزمة ابؼوارد

 الحكومية والعالمية الإقليمية المنظماتالفرع الخامس: 
والعابؼية إفُ الكيانات التي تنُشأ من قبل بؾموعة من الدوؿ بهدؼ التعاوف في  تشتَ ابؼنظمات الإقليمية

تشمل ىذه ابؼنظمات منظمات حكومية مثل الأمم ابؼتحدة  ،بؾالًت معينة، وتعزيز السلم والأمن والتنمية
س التعاوف والًبراد الأوروبي ومنظمة التعاوف الإسلًمي، وكذلك منظمات إقليمية مثل ابعامعة العربية وبؾل

 .تهدؼ ىذه الكيانات إفُ معابعة القضايا ابؼشتًكة بتُ الدوؿ الأعضاء وابؼغرب الكبتَ، ابػليجي

تعتبر ابؼنظمات الإقليمية والعابؼية ابغكومية من العوامل الأساسية في برقيق التنمية المحلية وتعزيزىا،  
يو ابعهود الرامية إفُ برستُ الظروؼ حيث تعُد ىذه ابؼنظمات جهة فاعلة تسهم في وضع السياسات وتوج

تستخدـ ابؼنظمات الإقليمية والعابؼية بؾموعة متنوعة من الأدوات والبرامج ، ابؼعيشية في المجتمعات المحلية
تقدفٔ الدعم الفتٍ وابؼافِ، وتيستَ تبادؿ ابؼعلومات، و لتحقيق أىداؼ التنمية، مثل تقدفٔ ابؼساعدات ابؼالية، 

 .بتُ الدوؿ، وتبادؿ ابؼعرفة وابػبرات اللًزمة بؼواجهة التحديات المحليةالتعاوف و وتعزيز الشراكات 

 الدوؿ في سيما لً المحلية، التنمية في الأبنية متنامي ربظياً  شريكاً  والإقليمية الدولية ابؼنظمات تُشكّل
 :الشركاء ىذه أبرز ومن. الدولية وابػبرة التمويل على تعتمد التي النامية

 المحلية ابغوكمة لبرامج وابؼافِ التقتٍ الدعم يوُفرّ  (UNDP)الإنمائي: المتحدة الأمم برنامج  -1
 (1).المحلية البشرية للتنمية دولية ومعايتَ بماذج ويقُدّـ واللًمركزية،

 إصلًحات لدعم للحكومات وابؼنح القروض ويقُدّـ المحلية التحتية البنية مشاريع بُيوّؿ :الدولي البنك  -2
 (2).والطاقة الصحي والصرؼ ابؼاء بؾالًت في ابعزائر في بؿلية تنموية مشاريع موّؿ وقد لمحلية،ا الإدارة

                                                           
(1) UNDP, “Local Governance and Decentralization”, New York: UNDP, 2010, p. 5. 

(2) World Bank, Entering the 21st Century: “World Development Report 1999/2000”, Washington D.C.: 

World Bank, 2000, p. 113.   
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 وبُيوّؿ ابعزائري،-الأوروبي ابعوار برامج إطار في مهماً  ومالياً  تقنياً  شريكاً  يُشكّل :الأوروبي الاتحاد  -3
 (1).ابعزائر في العامة والإدارة المحلية ابغوكمة دعم برامج

 بسثيل في الأبرز الدولية ابؼنظمة تعُدّ ( UCLG) المتحدة: المحلية والحكومات مدنال منظمة -4
 في ابعيدة ابؼمارسات وتطوير ابؼعرفي للتبادؿ منصة وتوُفّر العابؼي، الصعيد على المحلية ابعماعات

 (2).المحلية ابغوكمة

 الشركاء غير الرسميينالمطلب الثاني: 
 الربظيتُ غتَ الشركاء دور ينبع القانونية، النصوص أدوارىم بُردد الذين الربظيتُ الشركاء من النقيض على

 ملحوظة بصورة المحلية التنمية مشهد في حضورىم تصاعد وقد متنوعة، وإنسانية واقتصادية بؾتمعية دوافع من
 الشأف رةإدا في الدولة أحادية وتراجع ابغوكمة مفهوـ في الكبرى التحولًت تأثتَ برت الأختَة العقود خلًؿ
 .العاـ

  ومنظماتو المجتمع المدنيالفرع الأول: 
جاء في كتاب الأبيض للحكامة في الًبراد الًوربي بأف مفهوـ "المجتمع ابؼدفٓ" ىو: "بصلة التنظيمات 
غتَ ابغكومية، النقابية والعمالية وابؼهنية وابػتَية والثقافية وابغقوقية... التي تدافع في استقلًلية عن سلطة 

ولة، عن مصافٌ ابؼواطنتُ وصوف حقوقهم، ونشر ثقافة التسامح والًختلًؼ والتنمية ابؼستدامة، من خلًؿ الد
 في ابؼدفٓ المجتمع منظمات أشكاؿوىناؾ عدة  (3)تأىيل الفرد، وبرديث المجتمع وابغفاظ على سلًمة البيئة،

 :المحلي التنموي الفضاء

( والتنموية والبيئية والًجتماعية الثقافية) المحلي ابعالط ذات ابعمعيات بُسثّل :المحلية الجمعيات -1
 الًحتياجات تشخيص: تشمل بأدوار وتضطلع المحلي، التنموي الفضاء في ابؼدفٓ للمجتمع الأبرز الواجهة
 عرفت وقد. البلديات مع بالشراكة وتنموية اجتماعية مشاريع وتنفيذ العمومية، ابؽيئات أماـ وابؼناصرة المحلية،
 الداخلية وزارة تقُدّر إذ ،06-12 رقم ابعمعيات قانوف صدور بعد ابعمعيات عدد في ملحوظاً  تناميًا رابعزائ

 .الوطتٍ ابؼستوى على بصعية 120.000 من بأكثر عددىا

                                                           
(1) Commission Européenne, «Rapport annuel 2022 sur la mise en œuvre de la politique européenne de 

voisinage», Bruxelles: Commission Européenne, 2023, p. 48. 

(2) UCLG, “Basic Services for All in an Urbanizing World: Third Global Report of United Cities and 

Local Governments”, New York: Routledge, 2014, p. 7. 

)3( l’Union Européenne, «Le livre blanc sur la gouvernance de l’union européenne», Bruxelles: 

Commission des Communautés Européennes, 2001. 
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 بعاف وتشمل (Organisations Communautaires de Base) القاعدي: المجتمع منظمات  -2
 الصغتَة المحلية للمجتمعات ابعماعية الإرادة عن تعُبّر  التي لية،المح التنسيق وىيئات القرى وبؾالس الأحياء
 .المحلية الإدارة ومؤسسات ابؼواطن بتُ وصل حلقة وتُشكّل

 مصافٌ عن الدفاع خلًؿ من المحلية التنمية في تُسهم :القطاعية والاتحادات المهنية النقابات  -3
 .المحلي التنموي التخطيط مسارات في ابؼتخصصة القطاعية ابػبرة وتوفتَ ابؼهنية الفئات

منظمات المجتمع ابؼدفٓ المحلي في تصميم السياسات  دورو  ليس ىناؾ مبالغة في تأكيد على أبنية
الًجتماعية والتأكد من تنفيذىا، فلً تقل تلك ابؼنظمات شأنا عن دور ابؼؤسسات ابغكومية في بؾاؿ التنمية 

قابة وابؼتابعة، لذلك أصبحت بصعيات الأحياء والتنظيمات ابؼهنية المحلية، وبيكن أف تصبح جزءا من نظاـ الر 
 وابعمعيات التطوعية غتَ ابغكومية شريكا أساسيا وفعاؿ إفُ جانب الفواعل والشركاء أخرى كالقطاع ابػاص.

 مؤسسات القطاع الخاص الفرع الثاني: 
 السيطرة عن مستقلة شركات أو أفراد وتديره بسلكو الذي الوطتٍ الًقتصاد من جزء ىو ابػاص القطاع

 للنمو الأساسي المحرؾ بيثل(. الربحية غتَ ابؼنظمات مثل) خدمات لتقدفٔ أو الربح برقيق بهدؼ ابغكومية،
 .وابػدمات الصناعة، كالتجارة، واسعة بؾالًت ويشمل الوظائف، وخلق الًقتصادي

 السياسات نظرة في ىرياً جو  برولًً  الأختَة العقود شهدت :الشريك إلى المتفرج من التحول  -1
 الشريك موقع إفُ العاـ الإنفاؽ من ابؼنتفع أو ابؼتفرج موقع من انتقل إذ ابػاص، القطاع إفُ التنموية

 الثروات وتنامي العمومية ابؼوارد شح: متكاملة عوامل ثلًثة التحوؿ ىذا ويعُزز. المحلية التنمية في الًستًاتيجي
 ابؼسؤولية مفهوـ وبروز ابػدمات، بعض إدارة في ابػاص للقطاع صاديةالًقت بالكفاءة والإقرار ابػاصة،

 .للمؤسسة الًجتماعية
  :المحلية التنمية في الخاص القطاع إسهام أشكال  -2
 القاعدة ويوسّع المحلي الًقتصاد وينُشط العمل فرص ابػاص القطاع يوُفّر :المباشر المحلي الاستثمار 

 .التنموية ابؼنظومة على الأثر بالغة لكنها مباشرة غتَ سهاماتإ وىي المحلية، للجماعات الضريبية
 الخاصة:-العمومية الشراكة (PPP) المحلية التحتية البنية بؼشاريع متنامية بسويليةً  آليةً  تُشكّل باتت 

 التشغيلية الكفاءة من الًستفادة المحلية للجماعات تتُيح إذ ،(النقل الصحي، الصرؼ ابؼاء، الطرؽ،)
 ىذه إفُ اللجوء تزايد إفُ الدوفِ البنك تقارير وتُشتَ. العمومي بالإشراؼ الًحتفاظ مع ابػاص للقطاع

 .النامية الدوؿ في الآلية
 مواردىا من جزءاً  بُزصص ابػاصة ابؼؤسسات من كثتَ أصبحت للمؤسسة: الاجتماعية المسؤولية 

 .والبيئية الًجتماعية مسؤوليتها إطار في فيها، تنشط التي ابؼناطق في المجتمعية التنمية مشاريع لدعم
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 والتضامتٍ الًجتماعي الًقتصاد بُيثّل :والتضامني الاجتماعي والاقتصاد الاجتماعية المقاولاتية 
 بتُ بُهمع وابػاص، العاـ القطاعتُ بتُ وسيطاً  بموذجاً ( الًجتماعي والتحوّؿ التعاوف مؤسسات)

  .العافَ دوؿ من كثتَ في تنموي كشريك أبنيتو تنامىوت الًجتماعية، والأىداؼ الًقتصادية الكفاءة
 (المشاركة الشعبية والمجتمعيةالمواطنون )الفرع الثالث: 

إف الًبذاه العابؼي ابغديث في بـتلف دوؿ العافَ، ىو بكو إعطاء ابؼواطنتُ )القيادات المحلية والشبابية 
كيفية التي تدار بها الأمور في الدولة ومؤسساتها والنسائية( في بلد ما مزيدا من ابغق في إبداء الرأي في ال

 ذاتو الوقت في ىو بل التنمية من مستفيد بؾرد ليس ابغديث التنموي ابؼفهوـ في ابؼواطنف (1)ووحداتها ابؼختلفة،
 . فيها ومشارؾٌ  بؽا صانعٌ 

 التمكين"و (Active Citizenship) الفاعلة" المواطنة"ػ: كػ مفاىيم انتشار في التحوّؿ ىذا بذلّى وقد
 في ابؼواطنتُ مشاركة وتتجلى .الدوفِ التنموي ابػطاب في (Community Empowerment) المجتمعي"

 الشهتَ سلّمها في (Sherry Arnstein) "أرنشتاين شتَي" حددىا متدرجة مستويات في المحلية التنمية
 والتحكم الفعلية الشراكة إفُ الدنيا، امستوياته في والًستشارة الإعلًـ بؾرد من ،1969 عاـ الصادر للمشاركة
فابؼشاركة الشعبية في التنمية المحلية ليست بؾرد أداة، بل ىي أحد دعائم  (2).العليا مستوياتها في المجتمعي

بـتلف فئات المجتمع المحلي للمسابنة في إعداد وتنفيذ  ـالرئيسية لعملية التنمية المحلية، حيث تتيح الفرصة أما
بدا يتناسب مع احتياجاتهم وتطلعاتهم، بفا يعتٍ انطلًؽ التنمية من القاعدة أي من الأسفل إفُ  خطط التنمية

الأعلى أي إفُ ابؼركز، فابؼشاركة الشعبية تعمل على ربط جهور الأفراد وابعماعات المحلية بجهود السلطات 
 .ةت والبرامج التنموية المحليوابغكومات ابؼركزية، بفا بهعلها من أىم وأقوى دعائم بقاح ابػطط والسياسا

 الإعلام وسائل والجامعات البحث مؤسساتالفرع الرابع: 
 من المحلية، التنمية في استًاتيجية قيمة ذا ربظي غتَ شريكاً  وابعامعات العلمي البحث مؤسسات بسثل

 الإدارة مؤسسات في للعمل ابؼؤىّلة البشرية الكوادر وتكوين التشخيصية والدراسات العلمية ابػبرة تقدفٔ خلًؿ
 "إيتزكوويتز ىنري" أطرّه الذي (Triple Helix) الذىبي" المثلث" مفهوـ مع الدور ىذا تعمّق وقد. المحلية

(Henry Etzkowitz)  (3).التنمية عجلة دفع في ابػاص والقطاع وابغكومة ابعامعة بتُ التكاملية للعلًقة 
                                                           

م مً المؽاسهت ئلى الإداسة الزاجُت"أبى بىغ مهُفى بٗحرة،  (1) ت اللُبُت: االإٗهض اللىمي  ،"دًملشاػُت الإداسة: الؼشٍ الجماهحرً

‌.15 ، م1988للإصاعة، 

(2) Sherry Arnstein, "A Ladder of Citizen Participation", Journal of the American Institute of Planners, 

Vol. 35, No. 4, 1969, pp. 216-224. 

(3) Henry Etzkowitz and Loet Leydesdorff, "The Dynamics of Innovation: From National Systems and Mode 

2 to a Triple Helix of University-Industry-Government Relations", Research Policy, Vol. 29, No. 2, 2000, 

pp. 109-123. 
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 كشف عبر المحلية، التنمية منظومة في الأثر بالغ يريوتنو  رقابي بدور المحلية الإعلًـ وسائل تضطلع
 وتؤُكد. المحلي القرار صناع إفُ المجتمع صوت ونقل ابؼشاريع تنفيذ ومتابعة الإبقازات وتوثيق الإخفاقات

 ابؼستوى على ابعيدة ابغوكمة بؿددات أبرز من تعُدّ  وابؼسؤوؿ ابؼستقل المحلي الإعلًـ قوة أف عديدة دراسات
 .المحلي

 العالمية غير الحكوميةو المنظمات الإقليمية : الخامسالفرع 
مع تنامي ظاىرة العوبؼة خلًؿ بداية الألفية الثالثة، أصبح تفعيل دور ابؼنظمات الإقليمية والدولية غتَ 
ابغكومية يشكل أحد ابؼتطلبات الأساسية للتنمية المحلية، التي تضطلع بدور نشط في برديد رؤية وتوجهات 

تُ الرئيسيتُ  بعملية التنمية ويزودوف فرؽ العمل التنموي بالتوجيهات والنصائح ذات الأولوية، وعليو لً القائم
 بد من فهم الأدوار الأساسية التي بيكن بؽذه ابؼنظمات أف تلعبها في عملية التنمية المحلية، بهدؼ:

 نمية، يعزز الًنفتاح على التجارب تعزيز التعاوف والشراكة مع الأطراؼ الدولية ابؼعنية بخدمة أغراض الت
 اجحة في تنمية المجتمعات المحلية.الدولية الن

  ،دعم التشاور والتشبيك مع ابؼنظمات الدولية الفاعلة في بؾاؿ العمل الأىلي وتنمية المجتمعات المحلية
لًئمة لتنمية ابؼ بيكن القيادات المحلية من الًستفادة من ابؼشورة وابػبرة الضرورية لصياغة وتنفيذ البرامج

 المجتمعات المحلية.
 موية التي إتاحة قنوات للتشاور مع ابؼواطنتُ وإشراكهم في التخطيط والتنفيذ للبرامج وابؼشروعات التن

 بسس حياتهم وأولوياتهم.
  تطوير استًاتيجية متكاملة للشراكة مع الأطراؼ ابؼعنية ابؼختلفة بعملية التنمية لضماف تكامل وتضافر

 تنمية.جهود ال

تطلب تعزيز مشاركة بصيع ىذه الفواعل والشركاء، سواء في التمويل أو ياستدامة التنمية المحلية  إف برقيق
ف بناء قدرات المجتمع المحلي وتعريف بدصابغو ومهامو بيكنو من إالتخطيط أو التنفيذ للبرامج التنموية، لذا ف

غايات برديد الىداؼ و الأ صياغة في ،شركاء التنمية المحليةالتنسيق بتُ كل دوره التنموي، وىذا لً يتم إلً لعب 
بهذه الكيفية تكوف جل الأطراؼ ابؼعنية بعملية التنمية المحلية، بؽا ارتباط تدعم ، خطط التنمية المحليةرسم و 

ىي  ةالبلديالمجالس الشعبية وتعتبر  ،الًنتماء والًرتباط الوجدافٓ وتسهم في تنمية البلدية وتضمن الًستدامة
أف ىذه المجالس بهذا تستطيع ، النواة الأوفِ والرئيسية للتنمية المحلية نظرا لقربها من ابؼواطن المحلي بالأساس

 .على مستوى البلديحقيقية تساىم في إرساء الدبيقراطية المحلية وتشكل في نفس الوقت سلطة بؿلية 
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 الشركاء بين التعاون المطلب الثالث: استراتيجيات
 في يفُرز قد بل بنّاء، وتكامل فاعل تنسيق إفُ تلقائياً  يفُضي لً وتنوعهم المحلية التنمية شركاء تعدد إف

 ابغاجة تبرز ىنا من. للموارد وإىداراً  الصلًحيات في وتداخلًً  الأدوار في تضارباً  اللًزمة ابؼنهجية الأطر غياب
 .الشركاء بتُ التنسيق وتأطتَ التعاوف لإدارة واضحة استًاتيجيات إفُ ابؼاسة

 (Diagnostic participatif) التشاركي : التشخيصالفرع الأول
 مع بالتعاوف معينة، منطقة في والفرص والتحديات وابؼوارد الًحتياجات لتقييم منهجية عملية ىو
 استًاتيجيات ووضع الأولويات برديد بهدؼ المحلية، والإدارات ابؼواطنتُ مثل المحليتُ ابؼصلحة أصحاب

 نوعية برستُ لضماف ومتكامل شامل بشكل المحلية التنمية واقع فهم إفُ العملية ىذه تهدؼ للتنمية، امةمستد
 بتشخيص المحلية للتنمية ابؼشتًؾ التشخيص والًجتماعية، يبدأ الًقتصادية التنمية وبرقيق السكاف حياة

 الأطراؼ. بصيع من للمنطقة وتأكيده مشتًؾ وبيئي اقتصادي

 (1):في أبنها حصر بيكن حلراابؼ من بصلة عبر التشاركي صيشخالت إبقاز بير

 .ابػارجيتُ وابؼتدخلتُ المحلي ابؼواطن أىداؼ وتوضيح برديد ✓
 .استقطابها يسهل التي أو ابؼتاحة وابؼوارد وابؼؤىلًت الإمكانات وكذا وابؼعيقات ابؼشاكل سةادر  ✓
 ة.ابؼمكن ابغلوؿ برديد ✓
 .حدة على حل لك تفعيل ميكانيزمات برديد ✓
 .الأصعب إفُ الأسهل من زماتيابؼيكان ىذه ترتيب ✓
 .ابغلوؿ لتفعيل اللًزمة وابؼعرفة ابؼعلومات حجم برديد ✓
 .اللًزمة ابؼعلومات استجماع ✓
 .ابؼعلومات برليل ✓
 .البدائل اختيار ✓

اد برنامج وخطط تعتبر عملية التشخيص التشاركي عماد التخطيط الًستًاتيجي والآلية الأساسية لإعد
، بؽذا فأبقح وسيلة للتشخيص ىي التي تأخذ بعتُ الًعتبار البلدية ابؼعنية بالتشخيص، وكذا عمل البلديات

 حدود الًختصاصات ابؼنوطة بها قصد الًستفادة إفُ أبعد حد من نتائج ىذا التشخيص.

 
                                                           

ش: ) ،"الخىحيهاث و المبادئ بػع : الخىمىي  الفػل في الدؽاسهُت الملاسبت" عبُٗت، بىخمى (1) ل  22ملالت ميكىعة بالخاعٍ أفغٍ

  html-blog.com/article-https://volontariatacj.over.49049582(، مخىفغ ٖبر الغابِ الخالي: 2010

https://volontariatacj.over-blog.com/article-49049582.html
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 (Participatory planning) التشاركي : التخطيطالفرع الثاني
ير وإدارة وتنظيم  أنو: على التشاركي طالتخطي يعرؼ "عملية شاملة ومتكاملة تسعى إلى تنسيق وتحسين تطو

والمجتمعات المحلية بشكل فعال، وذلك من خلال اعتماد نهج تشاركي واستراتيجي في المخططات والإجراءات  المناطق
يات ووضع الأهداف البناءة التي المتبعة، يتضمن هذا التخطيط تحليل وتقدير الاحتياجات المختلفة وتحديد ال أولو

من ىذا التعريف نستنتج أف التخطيط التنموي  (1)".تهدف إلى تحقيق تنمية مستدامة وشاملة للمجتمعات المحلية
التشاركي المحلي يشتَ إفُ مقاربة مدروسة وعملية ىائفة وموجهة تستهدؼ مساعدة ابؼتدخلتُ المحليتُ على 

يتعلق ىذا التخطيط  ن عملية التنمية القائمة أساسا على تعبئة ابؼوارد المحلية.برديد أىدافهم وانتظاراىم م
بالمجالس المحلية من مدف وقرى، ويهتم ىذا النوع من التخطيط بتنظيم ابؼدينة أو الريف، وتنظيم استعمالًت 

  (2).الأرض وبرديد مواقع وظائفها ابؼختلفة وابذاىات بموىا وتوسعها ابؼستقبلي

 يتطلب حيث المحلية، التنمية في الشركاء فعالية لتعزيز الأساسية الركائز من التشاركي طيطالتخ يعد
 في المجتمع في (ابؼدفٓ المجتمع ابػاص، القطاع ابؼواطنتُ،) الشركاء بـتلف بتُ الأىداؼ وتوحيد ابعهود تنسيق
 نتائج المحلية، لتحقيق ةالتنموي ابػطط وتنفيذ الأىداؼ، ووضع ابغلوؿ، ورسم ابؼشكلًت، برديد مراحل

 مراعاة مع والمحلية، الوطنية الأولويات مع تتوافق مشتًكة رؤى إعداد ذلك يتضمن ومتوازنة، مستدامة
 تلبي مستدامة تنمية وبرقيق الثقة، وبناء الشعبية، وابؼشاركة الدبيقراطية الساكنة المحلية، وتعزيز احتياجات
  .ابعميع احتياجات

 وضوح يضمن بفا ابؼعنية، الأطراؼ بصيع بتُ والبيانات ابؼعلومات تبادؿ على اركيالتش التخطيط يعتمد
 للتكيف وقابلًً  مرناً  التخطيط ىذا يكوف أف ابؼهم من ابؼتاحة، ابؼوارد فاعلية من ويعزز التداخل، وتقليل الرؤية

 واضحة آليات وضع مع بؼادية،ا والقدرات التنفيذية والطواقم التطلعات بتُ توازناً بُودث بحيث ابؼتغتَات، مع
 إشراؾ مع المجتمعية، ابؼقومات على التخطيط عملية تعتمد أف دوري، يلزـ بشكل النتائج وتقييم التنفيذ بؼتابعة

 ينعكس العمل، بفا ميداف في وبقاعتها قبوبؽا لضماف الًستًاتيجيات، صياغة في وابؼستفيدين المحليتُ السكاف
 بكو تطلعاتو وبرقيق الراىنة، التحديات مواجهة على المجتمع قدرات من ويقوي ةالمحلي التنمية على إبهاباً 

 .وازدىاراً  استدامة أكثر مستقبل

 
 

                                                           

ت مً مىظىس حؽاسوي"ئبغاهُم باًؼو،  (1) لُا الكغق،  ،"الخىمُت مؽاسهت: في ملاسبت المعألت الخىمىٍ االإٛغب: صاع البًُاء، أفغٍ

‌.76 ، م2015

، ٖمان: الأعصن، صاع االإىهجُت لليكغ لى الخخؼُؽ الإكلُمي والحظشي""مذخل ئفإاص بً ًٚبان، فاَمت الؼهغاء بغوان،  (2)

‌.37 ، م2016والخىػَ٘، 
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 التشاركي دليل التخطيط(: 30الشكل رقم )

 
يع بلدية في إطار خطة مبرمجة للتنمية المحلية، المصدر:  دليل التخطيط التنموي بالمشاركة، برنامج إعداد مشار

ية، مكتب وزي  .5002ر الدولة والشؤون الإدار

 (Participatory implementation) التشاركي تنفيذال: الفرع الثالث
 ابػاص القطاع مثل – المحلي المجتمع مكونات بصيع إشراؾ ىو المحلية التنمية بػطط التشاركي التنفيذ

 ابؼشاريع ىذه وفعالية كفاءة يعزز بفا ة،المحلي التنمية برامج تنفيذ مراحل بصيع في –وابؼواطنتُ ابؼدفٓ والمجتمع
 الأساسية الركائز من التشاركي تنفيذال يعداستدامتها،  وتضمن ابعميع احتياجات تلبي أفضل نتائج وبوقق
 واستًاتيجية الأىداؼ، في توافقاً  ذلك يتطلب حيث المحلية، التنمية شركاء بـتلف بتُ الشراكة فعالية لتعزيز

 .ابؼرجوة النتائج برقيق لضماف ددبؿ مهاـ وتوزيع واضحة،

 ابػاص والقطاع ابغكومية غتَ وابؼنظمات المحلية السلطات بتُ بؿكماً  تنسيقاً  التنفيذ عملية تتطلب
 ابؼشاريع تنفيذ يتبع ،تكاملي بشكل وموارده قدراتو استثمار على طرؼ كل يعمل بحيث ابؼدفٓ، والمجتمع
  (1):من تبدأ متعددة مراحل ابؼشتًكة

 ووضع ابؼيزانية ابؼوارد وتنظيم ابػطة دادإع.  
 التنفيذ. في الشركاء لكل الفعالة ابؼشاركة  
 التحديات مع والتأقلم الأداء تقييم . 

                                                           

‌.96-94ئًغاهُم باًؼو، مغح٘ ؾابم الظهغ، م م: ( 1)
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 مسبقاً  المحددة الأىداؼ وبرقيق الأداء، وجودة الزمنية، ابعداوؿ احتًاـ لضماف دوري ومتابعة رقابة . 

 من والًستفادة ابؼتغتَات، مع بالتكيف تسمح مرنة تمنهجيا تبتٍ الناجح التنفيذ التشاركي تطلبي
 فتٍ دعم ىناؾ يكوف أف وبهب ،الواقعية ابؼتطلبات يناسب بشكل ابػطط وتعديل سابقاً، ابؼستخلصة الدروس
 ابؼشاريع وملًءمة الًستدامة لضماف ابؼراحل كافة في المحلي المجتمع مشاركة ضماف مع مستمر، وبسويلي

 . السكاف لًحتياجات

 تدعم قوية تفاعلية شبكة وبىلق المحلية، التنمية قدرات من يعزز فعاؿ بشكل ابؼشتًكة ابؼشاريع تنفيذ إف
 ابؼعيشة مستوى برستُ في يسهم ما متعددة، بؼوارد موحد استثمار بكو ويدفع والًجتماعي، الًقتصادي النمو

 العقبات بذاوز بيكن الشركاء، بتُ اتابػبر  وتبادؿ ابؼستمر التعاوف خلًؿ ومن ،المجتمعي التماسك وتعزيز
 .الطويل ابؼدى على ومستدامة مستقرة تنموية بيئة بناء في يسهم بفا الفشل، بـاطر وتقليل

 يستوعب بامتياز تشاركي مسارٌ  الراىن مفهومها في ابؼستدامة المحلية التنمية أف ابؼبحث ىذا يكشف
 الشركاء كانت وإذا. التنمية أىداؼ لتحقيق مواردىم وتتضافر أدوارىم تتكامل الفاعلتُ من واسعاً  طيفاً 

 المجتمعية الديناميكية يُضخّوف الربظيتُ غتَ الشركاء فإف العمومية، وابؼوارد ابؼؤسساتي الإطار يوُفرّوف الربظيوف
 .ابؼنظومة ىذه في ابؼدفٓ والإبداع ابػاصة والكفاءة

 تتجاوز للتنسيق واضحة استًاتيجيات يستلزـ بل فاعلة، تنمية تلقائياً  يوُلّد لً التعدد ىذا أف غتَ
 ابؼنظومة توُفّر ىل: الأعمق السؤاؿ ويبقى. وابؼوارد وابؼسؤولية القرار في حقيقي تشارؾ إفُ الشكلية الشراكة
 يُشكّل الذي السؤاؿ وىو ابغقيقي؟ التشارؾ بؽذا الكافية الفضاءات ابعزائرية المحلية للإدارة وابؼؤسساتية القانونية

 .ابعزائر في المحلية للإدارة وابؼؤسساتي القانوفٓ الواقع يعُافً الذي الثافٓ والفصل الفصل ىذا بتُ ناظماً  خيطاً 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

142 
 

 :الأول الفصل خلاصة
 دور برليل في الأطروحة ىذه إليو تستند الذي وابؼفاىيمي النظري الإطار بناء الفصل ىذا استهدؼ

 كل أرسى متكاملة مباحث أربعة في انتظم وقد ابعزائر، في المحلية للتنمية أداةً  بوصفها البلدية الشعبية المجالس
 .يليها بؼا وبُسهّد سبقها ما على تتكئ مفاىيمية طبقةً  منها

 ابؼتعلق القانوفٓ البعد فيو يتشابك مركّب مفهوـ المحلية الإدارة مفهوـ أف الأول المبحث كشف
 ابؼافِ والبعد والًنتخاب، الدبيقراطي بالتمثيل ابؼتعلق السياسي والبعد التشريعي، والإطار ابؼعنوية بالشخصية

 وقد. وتنفيذىا المحلية السياسات صياغة على بالقدرة ابؼتعلق التنموي والبعد ابؼوارد، وكفاية بالًستقلًلية ابؼتعلق
 الًستجابة تضمن كافية استقلًلية بتُ دقيقاً  توازناً  بُرقق التي تلك ىي الفاعلة المحلية الإدارة أف تبتُّ 

 ابؼركزية ثنائية استعراض أثبت كما. الوطنية التوجهات مع الًنسجاـ تضمن كافية ورقابة المحلية، للمتطلبات
 والًقتصادي السياسي السياؽ طبيعة بُردده براغماتي قرار بل مطلقاً  خياراً  ليست بينهما ابؼفاضلة أف واللًمركزية

 الًستقلًلية بسنح أف دوف السلطة تنقل وسيطة صيغةً  التًكيز عدـ يبقى حتُ في دولة، لكل والًجتماعي
 .ابغقيقية

 بؿدد جغرافي وجود من المحلية، للإدارة ابػمسة العناصر أف ابؼبحث بؽذا ابعوىرية ابػلًصة وتبقى
 جامدة قانونية عناصر ليست متوازنة، وصائية ورقابة منتخبة وىيئات مافِ واستقلًؿ مستقلة قانونية وشخصية

 .وطتٍ سياؽ أي في المحلية للإدارة التنموي الدبيقراطي النضج درجة لقياس حيّة مؤشرات ىي بل
 من فيو انتقل طويلًً  تطورياً  مساراً  قطع ابؼستدامة المحلية التنمية مفهوـ أف الثاني المبحث أثبت

 والبيئي الًجتماعي يستوعب عادالأب متعدد مفهوـ إفُ النمو معدلًت على القائم الضيق الًقتصادي الًختزاؿ
 أكادبيياً  إبصاعاً  بشة أف نظرياتها لأبرز النظري الًستعراض كشف وقد. متكاملة واحدة منظومة في وابؼؤسساتي

 تلك من استدامةً  أكثر المحلية ابؼوارد على القائمة الداخلية التنمية أف: جوىرية قناعات عدة حوؿ متنامياً 
 خفاءً، وأكثرىا المحلية التنمية بؿركات أقوى من المجتمعية والثقة الًجتماعي ابؼاؿ رأس وأف ابػارج، من ابؼستوردة

 .ابؼادية للأصوؿ تراكم بؾرد لً الإنسانية للقدرات وتنمية للحريات توسيع عملية جوىرىا في التنمية وأف
 ثلًثة تستلزـ فاعلة يةبؿل تنموية استًاتيجية أي أف تبتُّ  وبردياتها، المحلية التنمية وسائل بىص وفيما

 ابؼؤسساتية البنية وجودة واستقلًليتها، ابؼالية ابؼوارد كفاية: الآخر مسدّ  أحدىا يسد لً متلًزمة شروط
 برقيق عن قاصراً  يظل الشروط ىذه أحد يغُفل تنموي إصلًح وكل. وبسكينو المحلي المجتمع وإشراؾ وكفاءتها،

 .التشريعية طموحاتو بلغت مهما غاياتو
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 بل واحدة، جهة بو تضطلع احتكارياً  مشروعاً  ليست ابؼستدامة المحلية التنمية أف الثالث المبحث أكد
 خريطة رسم كشف وقد. متنوعة موارد فيو وتتكامل متعددة إرادات فيو تتلًقى تشاركي مسار جوىرىا في ىي

 رقابية وأجهزة بؿلية وبصاعات دولة من ربظيتُ فاعلتُ تستوعب الشراكة منظومة أف المحلية التنمية شركاء
 لً إعلًـ، ووسائل وجامعات ومواطنتُ خاص وقطاع مدفٓ بؾتمع من ربظيتُ غتَ وفاعلتُ دولية، ومنظمات

 .برمتها ابؼنظومة في خللًً  غيابو يُشكّل بل وحسب الآخر منهم فريق كل يكُمّل
 بل للفاعلتُ، الشكلي ابغضور بؾرد من أعمق ىو ما تستلزـ الفاعلة التنموية الشراكة أف تبتُّ  كما

هيكلة والشراكة التشاركية ابغوكمة تشمل ومتكاملة هيكلةم تنسيق استًاتيجيات تقتضي
ُ
 بتُ والتعاوف ابؼ

 وفي. التنموي القرار سلطة توزيع لإعادة حقيقية سياسية إرادة عن فضلًً  التشاركية، القدرات وبناء البلديات
 وىشاشة الشراكة ثقافة وضعف الشركاء بتُ القوى توازف اختلًؿ كالياتإش تبقى برديداً، ابعزائري السياؽ
 .التاليتُ الفصلتُ في متأنية معابعة تستوجب جوىرية بنيوية برديات ابؼدفٓ المجتمع

 البوصلة تُشكّل الأبعاد ثلًثية برليلية معادلة في للفصل ابؼفاىيمية ابؼنظومة تركيب سبق ما ضوء في بيكن
 :الأطروحة صوؿف لسائر النظرية

 المحلية للتنمية الكافي غتَ لكنو الضروري الشرط بُسثّل ابؼؤسساتي الوعاءَ  بوصفها المحلية الإدارة :أولاً 
 وفاعلتُ فاعلة مؤسساتية وبيئة كافية بدوارد مدعومةً  تكن فَ ما الربظية ابؽياكل توفر يكُفي لً إذ ابؼستدامة،

 .مؤىّلتُ بؿليتُ
 الثلًثة مقوماتها بإعماؿ إلً تتحقق لً الًستًاتيجية، الغايةَ  بوصفها ابؼستدامة يةالمحل التنمية :ثانياً 

 .ابغقيقية الفاعلة المجتمعية وابؼشاركة والشفافة، الرشيدة وابؼؤسسات وابؼستقلة، الكافية ابؼالية ابؼوارد: ابؼتلًزمة
 للنصوص الشكلي السطح بتجاوز الكفيلة التحليلية الأدوات توُفّر الثلًث النظرية ابؼقاربات :ثالثاً 

 الفصلتُ في ابعزائري الواقع قراءة وستُوجّو المحلي، التنموي للفعل العميقة الديناميكيات فهم بكو القانونية
 .مساراتو واستشراؼ تقييمو معايتَ وتُضبط التاليتُ

 التحليلية بالدراسة يعُتٌ الذي الثاني الفصل بكو ابؼنهجي الًنتقاؿَ  ابؼتكامل النظري الإطار ىذا ؤسّسي
 الذي النظري ابؼثاؿ رسم قد الأوؿ الفصل كاف فإذا. ابعزائر في المحلية للجماعات وابؼؤسساتي القانوفٓ للواقع
 والواقع ابؼثاؿ ىذا بتُ ابؼسافة قياس يتُيح الثافٓ الفصل فإف تنموياً، الفاعلة المحلية الإدارة عليو تكوف أف ينبغي

عاش، ابعزائري
ُ
 وصلًحياتها وىياكلها ابعزائرية المحلية للجماعات والقانوفٓ التاربىي التطور على الضوء لّطاً مُس ابؼ
 التي النظرية ابؼعايتَ ضوء في البلدية الشعبية للمجالس ابؼؤسساتي للإطار نقدي تقييم إفُ وصولًً  ومواردىا،

 .الفصل ىذا لبناتها أرسى
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 تمهيد
 الإدارة عليو تكوف أف ينبغي ما بُودد الذي وابؼفاىيمي النظري الإطار أرسى قد الأوؿ الفصل كاف إذا

 ابؼعيار بهذا ابعزائري الواقع فيها يقُاس التي التحليلية المحطة يُشكّل الفصل ىذا فإف تنموياً، الفاعلة المحلية
 وىو. البنيوية وتعقيداتو التاربىي ثقلو بكل المحلية للجماعات وابؼؤسساتي القانوفٓ الإطار يهاف ويقُيَّم النظري،

عاش للواقع التحليلي التشريح إفُ النظري التجريد من منهجي انتقاؿ
ُ
  .ابؼ

 أوفُ ناحية من فهي وجو؛ من أكثر من ابؼعمّقة بالدراسة جديرة حالة ()ابعزائر في المحلية وابعماعات
 الطموح اللًمركزي ابػطاب بتُ النامي العافَ دوؿ من كثتَ عرفتو الذي الكلًسيكي التناقض بُذسّد لةحا

 أف دوف ابؼتعاقبة التشريعية الإصلًحات فيها تتًاكم حالة ىي ثانية، ناحية ومن. ابؼتجذّرة ابؼركزية وابؼمارسة
 حالة ىي ثالثة، ناحية ومن. الواقع أرض ىعل اللعبة قواعد يغُتَّ  حقيقي مؤسساتي بروّؿ إفُ دائماً  تفُضي

 ما أثرىا في تتجاوز بنيوية قيوداً  تُشكّل أف والًجتماعية السياسية والبتٌ التاربىي للإرث بيكن كيف تكشف
 .المحلية التنموية للفاعلية فضاءات من القانونية النصوص تتُيحو

 تتعاقب المحلية، منظومتها بناء في رجةومتع طويلة مستَة 1962 عاـ استقلًبؽا منذ ابعزائر شهدت وقد
 والإصلًح الًقتصادية والتنمية الوطتٍ التوحيد بتُ الأولويات فيها وتتبدّؿ والًنغلًؽ، الًنفتاح مراحل فيها

 ،1967 عاـ الأوؿ البلدية وقانوف 1964 عاـ ابعزائر ميثاؽ كرّسها التي الًشتًاكية البلدية فمن. السياسي
 وقانوف 1989 دستور مع المحتشم الدبيقراطي الًنفتاح إفُ الواحد، ابغزب نظاـ ظل في ابغزبية البلدية إفُ

 ابؼسار يبدو استثنائي، إقليمي سياؽ في جاءت التي 2012و 2011 إصلًحات إفُ وصولًً  ،1990 البلدية
 .تعقيداتو بكل الوطتٍ السياسي ابؼشهد برولًت تعكس مرآة وكأنو المحلية للجماعات التشريعي

: التالية ابؼعطيات ضوء في القصوى أبنيتها ابعزائرية المحلية للجماعات وابؼؤسساتية القانونية الدراسة تبلغو 
 تطورىا ومستويات وثرواتها حجمها في تتباين مربع، كيلومتً مليوفٓ على تزيد مساحة عبر بستد بلدية 1541

 التنوع ىذا مواجهة وفي. والتمييز التدقيق جبيستو  أمراً  موحّد بلدي بموذج عن ابغديث بهعل شاسعاً  تبايناً 
 النص بتُ احتكاكاً  يػُوّلد ما كثتَاً  توحيد وىو موحّدة، تنظيمية بنماذج يلُزـ الواحد القانوفٓ الإطار يقف

 .الواقع وضرورات

                                                           

( ) كاةغي لىبر  الجماٖاثهىىه ئلى أن الجؼاةغ ٖغفذ فىغة االإدلُت مىظ اللضم، خُث وان الخلؿُم االإدلي ًلىم ٖلى أؾاؽ كبلي وٖ

غ والٗغوف، فخىُٓم االإؿاخ ت، خُث ججلذ مً كبل جىُٓم اللغي واالإضاقغ والضواوٍ ؿىغٍ خباعاث صفاُٖت وٖ ت الجٛغافُا ولٖا

‌. ٖلى مغ الؼمان لا هؼاٌ هجهل الىثحر ٖنها جُىعاث هبحرةالىخضاث االإدلُت في الجؼاةغ ٖغفذ 



 

146 
 

 وابؼؤسساتي القانوفٓ للواقع شاملة برليلية دراسة تقدفٔ الفصل ىذا يستهدؼ بصيعاً، ابؼنطلقات ىذه ومن
 :التحليلي عمقها في ومتصاعدة متكاملة مباحث ثلًثة عبر ابعزائر في المحلية للجماعات

 بؿطات ثلًث عبر مساراتها وتتبّع ابعزائر في المحلية ابعماعات وتطور نشأة لرصد الأول المبحث يكُرَّس
 بعد ما ومرحلة معقداً، استعمارياً  إدارياً  بموذجاً  ابعزائر عنها ورثت التي الًستقلًؿ قبل ما مرحلة: فارقة

 ثم وىياكلها، المحلية ابعماعات فلسفة في عميقة برولًت شهدت التي 2011 عاـ حتى ابؼمتدة الًستقلًؿ
 .07-12 الولًية وقانوف 10-11 البلدية قانوف أطلقها التي ابعديدة الإدارية الإصلًحات مرحلة

 مُستعرضاً  والتحليل، بالتفصيل لًحياتهاوص المحلية ابعماعات ىيئات عند فيتوقف الثاني المبحث أما
 من الإدارية الوصاية نظاـ في اللًفت التحوؿ وبُؿلِّلًً  ابعزائري، التشريع في والبلدية للولًية القانوفٓ النظاـ

 .2011 قانوف كرّسو الذي ابؼرافقة بموذج إفُ القبلية الرقابة على القائم التقليدي النموذج

 الباحثتُ من كثتَ تقدير في يُشكّل الذي المحلية للجماعات ابؼافِ انبابع الثالث المبحث ويعُافً
 وىياكلها بدصادرىا البلدية مالية بُولّل إذ التنموية، وفاعليتها المحلية ابعماعات لًستقلًلية ابغقيقي العصب

 .البلديات بتُ والتعاوف التضامن وآليات المحلية التنمية برامج ويستعرض واختلًلًتها،

 : للأطروحة الرئيسية الإشكالية مع تتقاطع جوىرية برليلية أسئلة ثلًثة الفصل ىذا في الدراسة ووتوُجّ 

 المؤسساتية الشروط   ،2011 إصلاحات بعد سيما ولا الراىن، التشريعي القانوني الإطار وفّر ىل
 في البنيوي لخللا مواطن تقع وأين التنموي؟ دورىا أداء من البلدية الشعبية المجالس لتمكين الكافية

 الممارسة؟ عنو تفُصح وما القانون عليو ينص ما بين الحقيقية الفجوة وما الإطار؟ ىذا
 فذلك التشريعية، للنصوص الوصفي القانوفٓ ابعرد بؾرد إفُ يسعى لً الفصل ىذا أف إفُ الإشارة وبذدر

 الذي النقدي التحليل ستهدؼي بل موفوراً، إسهاماً  فيو أسهمت التي التخصصية القانونية ابؼراجع شأف
 الأكادبيية الأدبيات من ابؼستمدة بدعايتَه ابؼؤسساتي الواقع ىذا ليُقيّم الأوؿ للفصل النظري بالإطار يستضيء

 .متعددة سياقات في الإداري الإصلًح وبذارب ابؼقارنة
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 المبحث الأول:
 المحلية في الجزائر الجماعاتنشأة وتطور 

 

يقة لاستشراف المستقبل هي  (Peter Drucker) ()"كرا در  بيتر" يكيالأمر  رابؼفك يقوؿ "إن أفضل طر
 )ابؼاضي) التاربىية الأحداث وبرليل دراسة من لًبد دقيقة، معرفة (ابغاضر) الواقع وبؼعرفة، "المعرفة الجيدة للواقع

 التنمية، لتعط التي تالإخفاقا وكذا برققت التي الًبقازات لنرى ومنطلقاتها، أفكارىا فهم على والوقوؼ
 .وطننا في ابؼتوفرة وابؼادية البشرية الطاقات إىدار وبراشي الأخطاء تفادي خلًبؽا من لنا ليتستٌ

فَ يهتم ابؼؤرخوف بتفصيل نظاـ ابغكم في العصور التي يكتبوف عنها، وخاصة ابؼؤرخوف القدماء، وبؽذا 
تنظيم المحلي في ابعزائر في العهود القدبية، لكن من من العستَ أف بذد مرجعا يركن إليو عن نظاـ ابغكم وال

ت بصاعية "تشكيلًالشؤوف ابعماعية المحلية منذ القدـ أشكالً معينة من التدبتَ  تعرفأف ابعزائر  البديهي
، ىذه الأختَة، اعتبرت ()"ثجماعثا"في إطار ما كاف يطلق عليو بدؤسسة  ،عمادىا النظاـ القبلي بؿلية"

على ابؼستوى الًجتماعي والًقتصادي والسياسي، انطلًقا  القرى وابؼداشر والعروشدبتَ شؤوف أىم مؤسسة لت
ابؼعطيات الطبيعية و تتأقلم حسب الظروؼ أفراد المجتمع المحلي، من الأعراؼ المحلية التي كاف يتفق عليها 

ة، تشبو إفُ حد ما يالقبل بنيةالفالأشكاؿ العتيقة من التنظيم ابؼبنية أساسا على البلًد، والبشرية بعغرافية 
النموذج اللًمركزي الذي بقده في الأدبيات القانونية ابغالية، غتَ أنها تشتغل بطرؽ بـتلفة بذعلها بعيدة نسبيا 

، حيث فَ يكن ىناؾ أي أثر لقوانتُ القرف الواحد والعشرينعن التقنيات ابؼعموؿ بها في إطار اللًمركزية بدفهوـ 
 لشخصية ابؼعنوية في أشكاؿ التنظيم المحلي خلًؿ فتًة ما قبل الًستعمار الفرنسي.مكتوبة أو بؼفهوـ ا

                                                           

( :بُتر فشدهاهذ دساهش )(Peter Ferdinand Drucker) (19  واجب اكخهاصي أمحروي مً أنل 2005هىفمبر  11 -1909هىفمبر )

ىُت، صعّؽ الؤصاعة في ولُت ولحرمىهذ  اف مٗٓم خُاجه في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ همؿاوي، ولض في فُِىا ٖانمت الىمؿا وٖ

 مً أٖٓم االإإلفاث في مجالاث الؿُاؾت والاكخهاص  40للضعاؾاث الٗلُا بيالُفىعهُا، كام بخألُف أهثر مً 
ً
والؤصاعة، أحم٘ هخابا

اليل أهه الأب الغوحي للإصاعة، فهى الظي خضّص مفهىم الكغهت في جدلُله الغات٘ لكغهت حجراٌ مىجىعػ، خهل ٖلى أعف٘ الجىاةؼ 

ت في الىلاًاث االإخدضة  ت“الخلضًغٍ ‌م.2002ؾىت ”‌الىؾام الغةاس ي للحغٍ

() غثازاحم :(Tajmâat)  "ت اث ججم٘ ؾُاؾُت وخضة هيأو "مجلـ اللغٍ ُٛت ئطعمت) الاحخماُٖت االإجمىٖ  شجغة أي( بالأماػَ

ت، في الىخُضة الؿلُت وحٗخبر الٗلاٌ، أي الكُىر( أمٛاع حم٘ ئمٛغن‌) مً جدكيل الٗاةلاث، ت  ٗخبرح اللغٍ غٍ الهُئت الخلغٍ

ت للتاالإخٗ االإؿاةل ول بمىاككت جلىم خُث والخىفُظًت في اللغي واالإضاقغ والتي حؿغي ازخُاعاتها ٖلى جغابها،  فغى مً باللغٍ

وللض بضا هظا  .واالإلابغ الجىاةؼ وجىُٓم االإُاه وجىػَ٘ الُغق‌ ونُاهت قم ،االإكاٖت الأعاض ي وجىػَ٘ الٗلىباث وجلضًغ الىٓام

ت في قيل جللُضي، فىحهت الىٓغ هظه "لا  الخىُٓم اللبلي االإدلي هأهه "هٓام حمهىعي صًملغاَي" حكاوعي طو َبُٗت لامغهؼٍ

ت، أو ٌكاَغها أولئ سُت للامغهؼٍ ً الظًً لا ًلبلىن ملاعهت أهماٍ الخىُٓم الخللُضي للمجخمٗاث الٗغكُت واللبلُت بؿابلت جاعٍ

ت الخللُضًت، هاَاع للحىم الظاحي االإمحز للجماٖت  ًغفًىن مسخلف الاؾخٗمالاث التي واهذ جدىم االإجخمٗاث اللغوٍت أو الحًغٍ

 .االإٗانغة
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 الاستقلال قبل  المحلية الوحدات المطلب الأول:

إثر انهيار الدولة ابؼوحدية عاشت ابعزائر في فوضى عارمة وبسزقا كبتَا، ومراحل متتالية من ابغروب وعدـ 
وىنا ، ت منها فريسة سهلة للًستعمار الإسبافٓ لفتًات متلًحقةالًستقرار، تسبب في ىشاشة ىياكلها وجعل

الذي استمر و الًستعمار الفرنسي دخوؿ ، سنة 1830إفُ  1516 مناستمر  الذي ()العثمافٓ جاء دخوؿ
 .الوطنية ، أين استًجعت ابعزائر استقلًبؽا وسيادتها1962جويلية  03كذلك حتى   بدوره

 وبنا:مرحلتتُ أساسيتتُ، ابغقبة الًستعمارية، ر إباف ىذه د عرؼ التنظيم المحلي بابعزائوق

 (1830-1516) العهد العثمانيفي  المحلية الوحداتالفرع الأول: 
يعود التقسيم الإداري الإقليمي للجزائر، الذي ظل قائما، دوف تغيتَ جوىري حتى نهاية العهد التًكي، 

 د إفُ أربعة مقاطعات.إفُ عهد "حستُ باشا بن ختَ الدين"، الذي قسم البلً

 عهد العثمانيالالعمالات والتقسيمات الإدارية في أولا: 
في  يعد التنظيم الإداري المحلي في ابعزائر من أقدـ النظم المحلية، إذ بيكن إرجاعو إفُ العهد العثمافٓ

دايات القرف السادس ابعزائر، وابؼقصود بالعهد العثمافٓ ىو فتًة الوجود )الًستعمار( العثمافٓ الذي بيتد من ب
ابغكم فكرت  "الداي"بعد توفِ ف (1)،(1830)إفُ تقريبا منتصف القرف التاسع عشر  (ـ1516)عشر 

حكومتو في بسط سلطتها على كل مناطق البلًد والعمل على تقسيمها إفُ مقاطعات إقليمية أطلقت على  
والبلًد كانت مقسمة من  ،سة الدايوكل مقاطعة في اجتماع بؾلس الوزراء برئا ،"كيبيل"كل مقاطعة اسم 

 (2):وابؼتمثلة في )البايليك(إفُ أربعة مناطق الناحية الإقليمية 

                                                           

() دي كاةم خىٌ الىحىص الٗثماوي في الجؼاةغ، بحن مً ًغاه اؾخٗماع ووله قغ وصماع حاء لنهب زغواث الجؼاةغ،  اًبلى الجضٌ الخاعٍ

ىت وحُىب الأكلُت الترهُت  "غبذ الشخمً بً أؼنهى":ًغي  مثلما "بأن الؤصاعة الٗثماهُت ٖباعة ًٖ أصاة حٗمل الإليء أهُاؽ الخؼٍ

الظي ٌٗخبر  "الأجغان أحاهب وكض ْلىا أحاهب َُلت اللغون الثلازت  كاًذ""مىلىد وهفـ الحىم ًغاه هظلً الحاهمت االإؿُُغة"، 

ش االإلاومت ‌التي مىثىا فيها في الجؼاةغ، وطلً لٗضم جمىنهم مً الاجهاٌ والاهضماج بالؿيان االإدلُحن"، والٗغبي مىىع في هخابه: "جاعٍ

ت في اللغن الخاؾ٘ ٖكغ"، ومً َغف آزغ‌ ثماوي في الجؼاةغ خماًت وحٗاون في ئَاع الخلافت الٗ الىحىص أن مً ًغي‌ الجؼاةغٍ

"هاصش )الؤؾباوي( مثلما ًغي طلً الضهخىع  صخغ الٛؼو الهلُبينض و‌مً أحل  االإدلُحن بُلب مً الؿيان ، حاؤواالاؾلامُت

‌.الذًً ظػُذووي"

ت والمدلُت في الجضائش: الىلاًت والبلذًت مدمض الٗغبي ؾٗىصي،  (1) اث  :الجؼاةغ ،"1962-1516"المإظعاث المشهضٍ صًىان االإُبىٖ

 .12 -11: م ، م2006الجامُٗت، 
‌.23 االإغح٘ هفؿه، م (2)



 

149 
 

، بيتد من دلس شرقا إفُ العاصمة حاليا وضواحيها يشمل كل منمقاطعة إدارية  دار السلطان:  -1
اف(، دار السلطاف ىي شرشاؿ غربا، بودىا من ابعنوب بايلك التيطري، وشمالً تضم مقر ابغكم )الوافِ والديو 

 أصغر ابؼقاطعات وأكثرىا بسيزا، إنها مقاطعة تابعة مباشرة للسلطة ابؼركزية، في مدينة ابعزائر.

، بيتد من الأطلس البليدي شمالً إفُ الأطلس الصحراوي جنوبا، ابؼديةعاصمتو  ك التيطري:يبايل  -2
بايليكات من بصيع النواحي، فهو أضيقها وبتُ الشلف غربا وجباؿ ونوغة شرقا، كاف ىذا البايليك أضعف ال

 بؾالً وأفقرىا زراعة.

، بعد اخراج وىرافكانت في البدء عاصمتها مستغافّ )مازونة( ثم معسكر ثم  ك الغرب:يبايل  -3
، بيتد من ابغدود ابؼغربية غربا إفُ بايلك التيطري شرقا، ومن سواحل البحر ابؼتوسط 1792الًسباف منها عاـ 

 (1)البيض جنوبا، حيث بؾاؿ النفوذ الديتٍ والسياسي بؼشيخة أولًد سيدي الشيخ. شمالً إفُ نواحي

ة، بيتد من ابغدود التونسية شرقا قسنطينوىو أكبر مساحة وسكانا، وعاصمتو ك الشرق: يبايل  -4
فٓ إفُ منطقة القبائل غربا، ومن البحر ابؼتوسط شمالً إلً الصحراء الكبرى جنوبا، يتميز بقلة النفوذ العثما

 مقارنة ببقية البايلكات.
 (:العمالات والتقسيمات الإدارية في عهد الوجود العثماني04الشكل )

 
 

                                                           

‌.292 ، م2012، للُباٖت واليكغ صاع هىمت :الجؼاةغ ،"1830-1514"الجضائش خلاٌ الحىم التروي  نالح ٖباص، (1)



 

150 
 

 (1830-1671ثانيا: المستويات السياسية للتنظيمات الإقليمية في العهد العثماني )

نطقة، )البلدية( وابؼ البلدة :يتكوف كل بايليك من تنظيمات إقليمية إدارية أقل حجما من الأوفُ وىي
 (1) أما مستوياتو السياسية فهي: الباي، ديواف الباي، المجلس الًستشاري، ابؼصافٌ الإدارية.

يسمى  الداي حاكم الإقليم الذي يدعى "الباي" بدرسوـ منيعتُ  من كبار ابؼوظفتُ الباي:  -1
، بىتار الباي من (2)، يتم الإعلًف عن ىذا التعتُ بحضور جل من أعضاء ابغكومة وأعضاء المجلس العاـالفرماف

كممثل عنو على مستوى البايلك، بتُ صف الضباط الكبار وابؼوظفتُ السامتُ ويكوف من ابؼقربتُ إفُ الداي،  
تتمثل صلًحيات واختصاصات الباي في  ،يتمتع الباي بصلًحيات مطلقة ضمن ابغدود الإقليمية للبايلك

جباية بصع ف نشوب انتفاضة السكاف المحليتُ والسهر على المحافظة على النظاـ والأمن العموميتُ، وابغيلولة دو 
 :ولً بوده من ىذه السلطات إلً القيود التالية( 3)بػزانة الدولة، الضرائب
 سنوات لتقدفٔ فروض الطاعة وابؽدايا( 03ثلًثة ) إجراءات الًلتزاـ بابغضور إفُ دار السلطاف مرة كل. 
 التقيد باستشارة أعضاء الديواف المحلي. 
 ود سلطة موازية للأغا الذي يعد بدثابة قائد ناحية عسكرية في وقتنا ابغافِ والذي يقوـ بدراقبة الباي وج

 .وإرساؿ تقارير منتظمة عنو إفُ الداي

ىو ابعهاز ابػاص الذي يضم بؾموعة من ابؼوظفتُ والأعواف ابؼكلفتُ بابػدمات  :ديوان الباي  -2
 (4):ابؼلتصقة بالباي وأبنهم

  وىو حاجب الباي، يعتتٍ بشؤوف الباي الشخصية والأسرية،  (:ة )شؤوف الباي الأسريةقائد ابؼقصور
 سواء في بيتو أو في مقر عملو، ويقوـ بدور مقتصد القصر أيضا.

 أي كاتب ابػاص للباي، وىو بدثابة رئيس ديواف في وقتنا ابغاضر. )كاتب السر(: كاتب الباشا 
 إفُ الأشخاص  الباي قراراتوارد والصادر وتبليغ رسائل و البريد الوىو ابؼشرؼ على  :الباشا سيار

 وابؽيئات ابؼعنية.
 :وىو ابؼوظف ابؼكلف بحفظ الوثائق والسجلًت والأختاـ الربظية للبايلك. قائد ابعبتَة 
 :وىو ابؼكلف بالشرطة ابػاصة بالقصر. قائد الدريبة 
 :لأختَ في التظاىرات العامة.وىو قائد ابغرس ابػاص للباي، بومل سلًح ىذا ا الباشا مكاحلي 

                                                           

‌.40 م ،ؾابم الظهغمغح٘  مدمض الٗغبي ؾٗىصي، (1)

‌.27 االإغح٘ هفؿه، م (2)

 .91 ٖبض الىىع هاجي، مغح٘ ؾابم، م( 3)
‌.31 مدمض الٗغبي ؾٗىصي، مغح٘ ؾابم الظهغ، م (4)
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 :وىو ابؼكلف  بتسيتَ أثاث الباي وأفرشتو ولوازمو.  الباشا فراش  
بهتمع بطلب من الباي للنقاش وتبادؿ الآراء عند حدوث الأزمات  المجلس الاستشاري:  -3

أ وأخطار بؿدقة بالبيلك والمجلس يتكوف من بلبة من عقلًء البد وعلمائها ففي عهد أبضد باي طبق مبد
 .الدبيقراطية لأف ابزاذ القرار فَ يعد من صلًحيات الباي بل من صلًحيات المجلس

يتوفر البيلك على بؾموعة من ابؼوظفتُ وابؼصافٌ تتشكل منهم الإدارة : المصالح الإدارية للبايلك  -4
 :، وىيالمحلية

ن حيث الإشراؼ أىم مصلحة في البيلك، فابػليفة ىو الشخصية الثانية بعد الباي م ك:الخليفلي -أ
 .على التسيتَ الإداري، كما لو اختصاصات استثنائية في المحافظة على النظاـ العمومي في الأرياؼ

يشرؼ عليها ابػزناجي يعتُ من طرؼ الباي، عادة ما تكوف ترقية من  :خزينة البيلك الخزندار -ب
 .ضبط مصادر دخل البيالك، وترتيب كيفية برصيل ىذه ابؼداخيل :صلًحياتو
قبيلة على الأقل،  (39) قائد فرساف العرب التابعتُ لسلطات البايلك، يتصرؼ في شؤوف :الأغا -ج

يتكلف بالمحافظة على الأمن العمومي والنظاـ وابؽدوء، كذلك مراقبة الباي كما ذكرنا سابقا وتقدفٔ تقارير عنو 
لعزلو إذا أصدر أمر بذلك من الداي، للسلطة ابؼركزية وينصب الباي بعد تعينو ويتخذ التدابتَ والإجراءات 

يتقلد مهاـ الباي في حالة شغور ابؼنصب إفُ حتُ يعتُ باي جديد، في أواخر العهد العثمافٓ أصبح ىو الرجل 
القوي وابؼهيمن على بصيع الوحدات العسكرية ابؼسلحة بالبيلك بدا فيها ابغامية )ابغامية فَ تكن تتبعو التي يبلغ 

 (.رجل 500 عددىا
يتبادر إفُ ذىننا سؤاؿ وىو بؼاذا تم إقحاـ مؤسسة الأوقاؼ في موضوع  :ؤسسات الأوقافم  - د

الإدارة المحلية؟ نعم لأنها مارست تأثتَا كبتَا في تطور ىذه الإدارة باعتبارىا كانت تزودىا بابؼبالغ ابؼالية الكبتَة 
قق مكاسب للدولة في )التنمية، من عائدات الأوقاؼ، كما أنها أوؿ مؤسسة تستَ باستقلًؿ عن الدولة وبر

التعليم بالإضافة إفُ اعتبارىا مؤسسة شبو دينية(، وتتمتع مؤسسة الأوقاؼ بالذمة ابؼالية والًستقلًؿ ابؼافِ 
 .و البايلكأواستقلًبؽا عن الإدارة وابغكم سواء بالعاصمة 

جما من الأوفُ ىي ىناؾ تنظيمات إقليمية إدارية أخرى أقل ح: التنظيمات الإقليمية بالبايلك  -5
 :البلدة، الوطن، ابؼنطقة

وبساثل البلدية ابغضرية في وقتنا  ،ىي التنظيم الإقليمي الإداري الذي شمل ابؼدينة بالبايلك :البلدة - أ
بىتار رئيس للبلدة من بتُ علماء ابؼدينة وكبارىا وأعيانها يسمى شيخ البلدة، ويقتًح من طرؼ المجلس  ،ابغاضر
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، وبيكن حصر مهاـ قرار من الباي، يساعد شيخ البلدة بؾموعة من الأعواف وابؼوظفتُويثبت ب ،الًستشاري
 (1)وصلًحيات شيخ البلدة في المحاور التالية:

 عندما يكوف الباي خارج ابؼدينة.ينوب عن الباي في تسيتَ ابؼدينة والقضايا ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ ، 
 بروؿ عن وجهتها الأصلية. ، حتى لًبوافظ على الأملًؾ العمومية ابغضرية 
 .يراقب ابؼهن ابؼرتبطة بالأخلًؽ العامة، أو ابؼهن ابؼنظمة بواسطة مصلحة ابؼزوارية 

، أي أف ابغدود الإقليمية ، الذي يشمل العرش أو القبيلةالإداري ىو التنظيم الإقليمي :الوطن -ب 
ية حاليا، يرأسها شيخ القبيلة الذي لً بىتاره وىي بدثابة البلدية الريف للوطن ىو مدى نواجد القبيلة أو العرش،

 :وظيفتو ، بعد أف بىتار من طرؼ القبيلة ذاتها،الباي إبما يثبتو أو يزكيو على رأس العرش

 جباية الضريبة ابؼفروضة على القبيلة وتسليمها للقادة. 
 تسليم الأشخاص العصاة للقادة بؼعاقبتهم إذا تقرر حكم بذلك. 
 كفرساف وجنود متطوعتُ عند الضرورة، فالمجهودات ابؼالية والعسكرية كانت كبتَة   بذنيد أفراد القبيلة

  (2).وىامة بالنسبة للبيالك

ىو التنظيم الإداري الذي يشمل عدة أوطاف بياثل حاليا نظاـ الدائرة الإدارية، يشرؼ  :المنطقة -ج
 (3):من صلًحياتوو  ،على ىذا التنظيم موظف معتُ من طرؼ الباي يدعى ىذا ابؼوظف بالقائد

 في إطار توجهات الباي.الإشراؼ والتنسيق بتُ شيوخ القبائل ، 
 بذنيد وبذميع وتعبئة ابؼتطوعتُ من قبائل ابؼنطقة بطلب من الباي ووضعهم برت تصرفو. 
 استلًـ الضرائب والرسوـ العينية وتسليمها للسلطات ابؼختصة بالبيلك. 
 لعروش بذاه سلطة الدولة.تقدفٔ تقارير دورية عن ولًء القبائل وا 

عدـ أي صلة حقيقية بينها وبتُ تنالتي لعبت ابؼصافٌ الأنانية للطبقة العسكرية ذات الأصل التًكي و 
سكاف البلًد دورا حابظا في ابكطاط الدولة ابعزائرية، بفا جعلها عرضة للمخططات الًستعمارية وبؿاولًت 

 مإدارته مة على ابؼستوى المحلي بسيطة، فابؼدينة بؽا إدارتها والقبائل بؽكانت الإدارة التًكيو  (4)،الًستيلًء الرأبظافِ
بنا: ضماف دخوؿ  أساسيتتُ وابؼناطق التي بذاوزت نظاـ القبيلة بؽا إدارتها، تقوـ الإدارة المحلية على ركيزتتُ

                                                           

‌.41 -40 :م ممدمض الٗغبي ؾٗىصي، مغح٘ ؾابم الظهغ،  (1)

‌.47 م، هفؿهغح٘ االإ (2)

‌.48 االإغح٘ هفؿه، م (3)

)4( République Algérienne Démocratique et Populaire, «LA CHARTE D’ALGER», ensemble des 

textes adoptés par le 1er congrès du parti du front de libération nationale, (du 16 au 21 avril 1964). 
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ابؼلذات الفانية بتُ وانشغاؿ رجاؿ السلطة في  (1)،الضريبة إفُ ابػزينة، وضماف خضوع الرعية للسلطة ابؼركزية
إفُ أشخاص ينحدر أصلهم من  -خاصة الأمور السياسية منها-ابعواري والطرب والرقص وأسند مهاـ الدولة 

أصل تركي دوف مراعاة أدفْ شروط الكفاءة والقدرة في الًبقاز، وعملت التًكيبة التًكية من ناحية تكوينها 
ى إبقاء الأىافِ بعيدين عن أية مسابنة في أمور النيابة الًجتماعي والعرقي طواؿ تواجدىا في ابعزائر، عل

والإدارة، وتهميش السكاف المحليتُ في ابؼمارسة السياسية وتوفِ ابؼناصب العليا، وخاصة الطبقة ابؼتعلمة 
وفي ىذا السياؽ يذىب الباحث "العربي منور" أبعد من ذلك حيث يرى أف نظاـ السلطة في  (2)والأعياف،

ـ اتسم بالتخلف وعدـ التًشيد والعلمية، وفَ يكن وطنيا ولً 1671ع من قبل دايات الأتراؾ منذ ابعزائر ابؼتب
قوميا بل ابتعد كثتَا عن تعاليم الإسلًـ، بفا جعل الشعب ابعزائري ينفر منو ويرفض التعاوف معو، بل اعتبره 

 (3)البعض احتلًلً صربوا للبلًد والعباد.

 العسكرية التًكية العثمانية الطبقة داخل تداوؿ السلطةمن  نوع لإبهاد اولةبؿ بدثابة أنو النظاـ ىذا يبدو
، وزاد من أطماع فرنسا زوالو إفُ أدى الشعبية القاعدة عن بانفصالو النظاـ ىذا واقعية عدـ أف غتَ ابغاكمة،

 لتنظيم حديثة انتُقو  بسنو المجاؿ، ىذا في بجدية قبضتو ركز الذيالًستعمارية في التوسع على حساب ابعزائر، و 
 اللًمركزية لتعميم ابعزائر منها انطلقت التي الأوؿ الأساس بدثابة القوانتُ، ىذه اعتبرت وقد المحلية، الشؤوف
 .الوطتٍ الإقليم مستوى على للمصطلح ابغديث بابؼفهوـ

 :التنظيم القبلي والجماعي التقليدي -6
مؤسسة  تتصدرىاتنظيمات بؿلية تقليدية راسخة إفُ جانب التنظيم العثمافٓ الربظي، عرفت ابعزائر 

في المجتمعات القبلية والريفية، وىي  (Thadjemâa) (تابصاعت أو ثابصاعت أيضاً  تكتب) ثاجماعث""
ىيئة تداولية بذمع شيوخ القبيلة أو الدوّار للبتّ في الشؤوف ابؼشتًكة وحل النزاعات وتنظيم ابؼوارد ابؼشتًكة  

 كابؼراعي وابؼياه.

عدّ ىذه ابؼؤسسة التشاورية التقليدية بموذجاً مبكراً للحكم المحلي التشاركي بُهسّد قيماً راسخة  وتُ 
كالتشاور والإبصاع وابؼسؤولية ابؼشتًكة، وإف كانت تفتقر إفُ ابؼأسسة القانونية الربظية. وقد سعى الًستعمار 

 إفُ تفكيكها وتوظيفها لأغراضو الإدارية كما سيتبتُّ لًحقاً.

 

 
                                                           

 .285 م مغح٘ ؾابم، نالح ٖباص، (1)

خ الجضائش في الػهذ الػثماوي" خىُفي هلاًلي، (2)  .11-10، م م: 2008الجؼاةغ: ٖحن ملُلت، صاع الهضي،  ،"أوساق مً جاسٍ

ت في اللشن الخاظؼ غؽش"الٗغبي مىىع،  (3) خ الملاومت الجضائشٍ ‌.09، م 2006الجؼاةغ: صاع االإٗغفت،  ،"جاسٍ
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 (1962-1830) الفرنسي الاستعمار الوحدات المحلية في عهد لفرع الثاني:ا
يعود إفُ الفتًة الًستعمارية، حيث كانت الأطر  -بدفهومها ابغديث-تاريخ الإدارة المحلية في ابعزائر 

في عمليات التنظيمية تتسم بالربظيات ابؼركزية والتحكم ابغكومي الشديد، بفا قلل من فعالية ابؼشاركة المجتمعية 
، ومن أجل توطيد حكمها العسكري ونفوذىا السياسي، بادرت السلطات الًستعمارية ابزاذ القرار المحلي

تعسفية، لفرض ابؽيمنة  بصفة وبلديات أقاليم إفُالفرنسية منذ تثبيت أرجلها على أرض الوطن إفُ تقسيمو 
 قمع السكافو  خصية الوطنية وإخضاعطمس الشو  خدمة العنصر الأوروبيوتسهيل استغلًؿ ثروات البلًد، 

 في الإداري التنظيم بها مر التي حلاابؼر  أىم، فما ىي الًستعمارية ابؼدنيةو  العسكرية الإدارة لأنظمة الأصليتُ
 بالتنظيم البلدي؟ يتعلق فيما خاصة الًستعمار الفرنسي، ةابعزائر إباف فتً 

 (1870-1830) : الإدارة العسكريةالمرحلة الأولى أولا:
ع بتُ الأىافِ يبؿلية للتوق أنشأ ىيئات إدارية، أرض الوطنعلى أقدامو وضع الًستعمار الفرنسي منذ أف 

 .بسويل ابعيش الفرنسيو  والسيطرة على ابؼقاومة الشعبية

 قسّم إذ المحلي، الشأف تسيتَ على العسكرية الإدارة بهيمنة الفرنسي للوجود الأوفُ ابؼرحلة اتّسمت
. وابؼدنية العسكرية السلطتتُ بتُ بهمعوف ضباط يرأسها عسكرية مناطق إفُ المحتلة الأراضي الفرنسي ابعيش

 كانت التي ،(Bureaux Arabes) ()بالمكاتب العربيةما يعرؼ  1844منذ سنة  وقد أنشأ في ىذه ابؼناطق
 بدساعدةباط الًستعمار من قبل ض مستَة ابعزائرية السكانية الكثافة ذات ابؼناطق في المحلية الإدارة بُسارس

 الشعبية.على ابؼقاومة  والسيطرة الفرنسي بسويل ابعيشبهدؼ ، والباشآغوات القياد من بؿليتُ وسطاء

 (1919-1870ثانيا: المرحلة الثانية: تعميم نظام الكومون )

 ابؼعموؿ( Commune) البلدية نظاـ تعميم في فرنسا شرعت ،1870 أكتوبر 24 مرسوـ بصدور
 :بتُ صربواً  ازدواجياً  نظاماً  الواقع في أقامت أنها غتَ ابعزائر، على نسافر  في بو

يقيم فيها الأوربيوف وبزضع لنفس النظاـ السائد في فرنسا، وتدار من قبل بؾلس  المدنية: البلديات - أ
 بلدي منتخب.

قاليم يسكنها ابعزائريوف وبزضع للإدارة العسكرية، وىي أيضا ما يعرؼ بالأ العسكرية: البلديات - ب
 العربية.

                                                           

( ) :المياجب الػشبُت(Bureaux Arabes)  ت هي حن، هُئاث ئصاعٍ  الؿلُاث الفغوؿُتأوكأتها وخللاث ونل بحن الأوعبُحن والجؼاةغٍ

الخٛلٛل الاؾخٗماعي وحم٘ ة مً َغف يابِ الاؾخٗماع وواجب حؼاةغي، بهضف مؿحر‌ ،1844في الجؼاةغ بٗض الاخخلاٌ ٖام 

ل الجِل الفغوس يو‌االإٗلىماث  ‌.الؿيانملاومت الجماهحر بفٌ الجزاٖاث ومغاكبت الؿيان و‌والؿُُغة ٖلى  الًغاةب لخمىٍ
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يسكنها الأوربيوف وعدد قليل من ابعزائريتُ، الأوربيوف بىضعوف للإدارة  المختلطة: البلديات  - ت
 ابؼدنية أما ابعزائريوف فيخضعوف للإدارة العسكرية، 

يلًحظ كثتَ من ابؼؤرختُ أف الًستعمار الفرنسي في بداية احتلًلو للجزائر، فَ يغتَ كثتَا بفا وجده من 
انت قائمة زمن الوجود العثمافٓ، بل اكتفى بتطوير الأساليب وتكييف ابؼؤسسات العثمانية مع مؤسسات ك

 الأوضاع ابعديدة.

 (1962-1919) : الاصلاحات الانتقاليةالثالثةالمرحلة  :ثالثا
 قسمت حيث ،وامتدادا بؽا في إفريقيا فرنسية ملحقة باعتبارىا فرنسا إفُ ابعزائر ضمت ابؼرحلة ىذه في

 )الوافِ العمالة عامل ولًية رأس كل قسنطينة، وىراف(، وعلى  ولًيات أو عمالًت )ابعزائر، ثلًث إفُ زائرابع
 ويساعده واسعة وسلطات بصلًحيات يتمتع العاـ، الذي كاف للحاكم الرئاسية للسلطة خاضع المحافظ( أو

 :بنا سيتافأسا ىيئتاف ىناؾ كاف العمالة عامل إفُ إضافة، على مستوى الدوائر نواب
 متنوعة اختصاصات ولو العاـ، ابغاكم موظفيو العمالة ويعتُ عامل يرأسو :العمالة مجلس - أ

 .وإدارية قضائية ومتعددة،
 1908 سنة الًنتخاب نظاـ اعتماد بعد ليتحوؿ البلد أعياف ىم أعضاءه وكاف :العام لسمجال - ب

مقاعد  بؾموع من (2/5) بػ: للأىافِ التمثيل نسبة كانت حيث والأىافِ ابؼعمرين بنا انتخابيتتُ ىيئتتُ إفُ
 (1).1944لس سنة المج

، وتتميز ابعزائريتُ طموحات تتحقق أف من البعد كل بعيدة كانت البلدية فقدالتنظيم أما فيما بىص 
 (2):بوجود ثلًثة أصناؼ من البلديات وىي

عة للحكم استحدثت في الأقاليم ابػاض (Communes D’indigene)الأىلية:  البلديات  -1
التي لً يتواجد بها مستوطنوف  القائمة في مناطق ابعنوب وبعض ابؼناطق النائية والصعبة في الشماؿالعسكري 

برت مسميات عديدة  ، يتوفُ تسيتَىا رجاؿ ابعيش الفرنسي بدساعدة بعض الأعياف من الأىافِأوروبيوف
عمارية الفرنسية في ىذه للبلديات، الأقساـ استحدثت السلطة الًست)القايد، ابػليفة، الآغا، شيخ العرب(، 

في ابؼدف، وىي ىيئات برت  (SAU)في ابؼناطق الريفية، والأقساـ البلدية ابغضرية  (SAS)الإدارية ابؼتخصصة 
 سلطة ابعيش الفرنسي، وتتحكم في إدارة وتسيتَ شؤوف البلديات.

                                                           

‌.113 مدمض الهٛحر بٗلي، مغح٘ ؾابم، م (1)

الُبٗت  ،"1962-1516"المإظعاث المدلُت في الجضائش: الىلاًت والبلذًت صي، للاَلٕا أهثر أهٓغ هخاب: مدمض الٗغبي ؾٗى‌( 2)

اث الجامُٗت،   .2011الثاهُت، الجؼاةغ: صًىان االإُبىٖ
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، في 1868ماي  20تم استحداثها بدرسوـ  (Communes Mixtes): مختلطةال بلدياتال  -2
يشرؼ على  (1)الأوروبي،العنصر الآىلة بالسكاف ابعزائريتُ ويقل فيها التواجد  ابؼناطق تغطيالتي الأقاليم 
 هساعدت، أو الوافِ العاـ، بهمع كل صلًحيات في يده ابؼعتُ من طرؼ ابغاكم العاـ إداري تصرؼمإدارتها 

طرؼ نظرائهم بؼدة ست سنوات وبدعدؿ منتخب لكل  " تتشكل من مستوطنوف ينتخبوف مناللجنة البلدية"
مائة مستوطن، وجزائريوف )الأىافِ( الذين يتم تعيينهم من قبل الإدارة الفرنسية لتمثيل التنظيم القبلي )الدوار( 

 .السائد في ابؼنطقة

في  تم استحداثها وقد  (Communes de Plein Exercice)التصرف: الكاملة بلدياتال  -3
، ولقد كانت خاضعة للقانوف البلدي الأوربي ابؼكثف فذات الًستيطا وابؼناطق الساحلية ةماليالش الأقاليم

 (2)الذي منح البلدية ىيئتتُ:، (1884أفريل  05الصادر في ) الفرنسي
طرؼ  منتخبتُ من أوربيتُ أعضاء من أغلبية يتكوف (Conseil Municipal) :بلديالمجلس ال .أ 

 .من الأعضاء( 1/3ابؼعينتُ ) ابعزائريتُ ابعزائريتُ، وبعضسكاف البلدية من الأوروبيتُ و 
 موظفوف ويساعده، أعضائو بتُالمجلس البلدي من  ينتخبو أوروبي مواطن (Le Maire) :عمدةال .ب 
  .الفرنسية )القواد( للإدارة خاضعوف جزائرية

عمل بنظاـ ألغى ال 1956جواف  28إلً أف إصلًح النظاـ البلدي الذي جاء بابؼرسوـ ابؼؤرخ في 
البلديات الأىلية وابؼختلطة، وكل أشكاؿ التنظيم الإداري الًستثنائي في ابعزائر، وعمل بنظاـ البلدية الكاملة 
التصرؼ على كامل أبكاء ابعزائر، بهذا يتضح أف فرنسا خططت بكل تأفٓ وبدصلحة قصد احتلًؿ ابعزائر 

كوف استعمارىا استيطافٓ وليس مؤقتا، جاء في ميثاؽ واستغلًؿ ثرواتها ونهب ختَاتها، وعقدت العزـ على أف ي
  :خلًؼ بؼا يدعيو مؤرخو الغزو، تأكيد 1964ابعزائر 

يا وقضائيا، وكانت تقيم  ية كانت تملك جيشا وجهازا إدار "إن الدولة الجزائر
علاقات دبلوماسية مع القوى الأجنبية، إن الأطروحات التي تتحدث عن ضرورة 

ية الشعب الجزائري للاستعمار" تشكل غموضا فادحا، لأن الاستعمار، وعن "قابل
بية في ذلك الوقت بمستوى تطورها، كانت تملك من  الجزائر كغيرها من الدول الأورو
ال كفاءات ما كان سيمكنها من الانطلاق في مسار آخر في اتجاه التقدم، لقد وضع 

                                                           
(1) Christine MUSSARD, "Réinventer la commune? Genèse de la commune mixte, une structure 

administrative inédite dans l'Algérie coloniale", Centre d'histoire de Sciences Politique, histoire 

politique, 2015, n° 27, pages 93-108. (Consulter le 12/03/2020). https://www.cairn.info/revue-

histoire-politique-2015-3-page-93.htm.  P1. 

‌.39-38: مدمض نٛحر بٗلي، مغح٘ ؾابم الظهغ، م م (2)

https://www.cairn.info/revue-histoire-politique-2015-3-page-93.htm
https://www.cairn.info/revue-histoire-politique-2015-3-page-93.htm
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بعيداً عن التعجيل بتنميته، فقد  الاستعمار حدا لإمكانيات الشعب الجزائري للتطور، و
يلاماً."  (1)أخرها في الواقع وجعلها أكثر إ

 الأمن، باابؼقاومة واضطر  باشتداد بسيزت والتي (1962) إفُ (1954) بتُ ما الثورة التحريرية فتًة أما
ة فقد كانت إدارة الثورة التحريرية قائمة على فلسفة توزيع الصلًحيات من خلًؿ تقسيم التًاب الوطتٍ إفُ ست

ولًيات، والولًيات إفُ أقاليم، والأقاليم إفُ ابؼناطق، وابؼناطق إفُ نواحي، وقد أعطى ىذا التقسيم  (06)
للتنظيم الإقليمي مرونة وحركية واستقلًلية واسعة للولًيات في كفاحها ضد ابؼستعمر، واستطاعت الثورة أف 

ريتُ للتعامل معها ومقاطعة الإدارة الفرنسية في العديد بزلق إدارة موازية مركزية للإدارة الًستعمارية، بضلت ابعزائ
 القائمة الإدارية التنظيمات كافة في النظر إعادة إفُ الفرنسية بالسلطات دفع بفامن المجالًت كالقضاء مثلً، 

 اختصاصاتو ونقل ، 1956أفريل 12 في ابعزائري المجلس إلغاء إجراءات، منها عدة ابزاذ تم حيث البلًد، في
 احبر  وبقي ينفذ فَ أنو إلً ابعزائر، في العامة الإدارة تنظيم بإعادة قانوف يقضي صدر كما العاـ، ابغاكم إفُ

 (2).ورؽ على

نظرت إفُ شكل البلدية كوسيلة للًستيعاب السياسي  الًستعماريةالإدارة خلًصة القوؿ نستنتج أف 
اف ينظر ك ، حتى لووخدمة ابؼعمرين ونفوذىا ىيمنتها وفرض الأوؿ،مصافٌ السلطة الًستعمارية بدرجة  ةوخدم

إف فوانتخاب أعضائها وإنشاء مراكز بلدية على أنو تقدـ في ابغقوؽ السياسية،  البلديةإفُ تطور صلًحيات 
 .ذلك لً يتماشى مع تطلعات ابعزائريتُ

هو ف ،والتنميةربط بتُ التقسيم الإقليمي يالإدارة المحلية في ابعزائر إصلًح الًستقلًؿ، كاف  أما بعد
فقد نظر ابؼخططوف إفُ الإقليم ككل وأصلحوه بهدؼ بناء نظاـ  ،ابغجة الرئيسية وراء التكوين ابعديد للبلًد

تم تصميم البلدية ابعزائرية بهدؼ و  أقاليم الوطن،ق تنمية شاملة بعميع يقويعمل على برإداري قوي ومستقل 
وفي بصيع  ،من أشكاؿ التحديث القائم على معايتَ بـتلفةالتنمية وفقًا للنموذج الًشتًاكي، وىو شكل آخر 

 ابغالًت، رافق تقسيم ابغيز ابؼكافٓ ابؼمارسات السياسية والًجتماعية، أو حتى سبقها.

 

 

 

 

                                                           
(1) République Algérienne Démocratique et Populaire, «LA CHARTE D’ALGER», (1964), Op, cit. 

‌.138 ، مالظهغ مدمض زكمىن، مغح٘ ؾابم( 2)
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 (2011 – 1962)بعد الاستقلال المحلية  الجماعاتالمطلب الثاني: 
 مؤسساتياً  فراغاً  ابؼستقلة بعزائرا واجهت، 1962واستقلًؿ ابعزائر في  الفرنسي مع نهاية الًستعمار

 التشريعات على الإبقاء إفُ البداية في واضطرت. شؤونها لتسيتَ كافية إدارية كوادر بستلك تكن فَ إذ حاداً،
 مع ،1962 ديسمبر 31 قانوف كرّسو الذي القانونية الًستمرارية مبدأ وفق ابؼفعوؿ سارية الفرنسية الإدارية

 .تدربهية بصورة وتوطينها الإدارية الوظائف تأميم

 مارس 27 أمر صدور في بذلّت وطنية، بؿلية إدارية منظومة لبناء أوفُ بؿاولًت ابؼرحلة ىذه وشهدت
 الأطر توُضع ريثما ابغكومة قِبل من البلديات رؤساء وعتُّ  والبلديات الدوائر تنظيم أعاد الذي 1963
 .الدائمة التشريعية

 السياسية في عهد الأحادية المحلية الجماعاتالفرع الأول: 

ابغزب الواحد والًشتًاكية   خيار أماـ 1962في نفسها بعد الًستقلًؿ ابعزائر الثائرة ابؼنتصرة وجدت 
لأف الثورة أساسا كانت انتفاضة شعبية عارمة على الًستعمار، ولكنها كانت  ،ابؼستقلة الدولةكنموذج بناء 

 ،زعمائها استقلًؿ الوطن خلًفات أخرتفي ابغركة الوطنية التي أيضا انتفاضة عارمة ضد التعددية ابغزبية 
فكاف ثوار أوؿ نوفمبر اشتًطوا على من يلتحق بالثورة أف يتًؾ حزبو جانبا، لأف مبدأ بررير ابعزائر فوؽ كل 

 .الأحزاب والشخصيات

 (1967-1962)( المندوبيات الخاصة)المرحلة الانتقالية أولا: 
في فراغ في بـتلف الوظائف  ةتمثلوابؼابعزائر عن الًستعمار الفرنسي،  هاورثت التيوضعية مزرية أماـ ال

وانعداـ  ،من جهةللجزائر  والأوروبية الفنية الفرنسيةوالإطارات الإدارية  الكوادر مغادرةالإدارية والفنية، بسبب 
في حالة عجز خطتَة  لدياتالإطارات ابعزائرية القادرة على إدارة الشؤوف الإدارية من جهة أخرى، أوقع الب

، مع زيادة النفقات نتيجة للواجبات أو انعدامها ابلفاض ابؼوارد ابؼاليةنقص اليد العاملة ابؼؤىلة و نتيجة 
الًجتماعية ابؼفروضة على البلديات، خاصة ابؼساعدات التي كانت بسنحها البلديات للمواطنتُ ابؼتضررين إباف 

 (1536)اضطرت السلطات ابؼركزية إفُ بزفيض عدد البلديات من ، الوطتٍستوى ابؼعلى  (1)حرب التحرير
واستحداث ىيئات تقوـ على ستَ  (Préfet) العمالة عامل وسلطات مركز ودعم (2)،بلدية (632) بلدية إفُ

                                                           
)1) Ahmed  MAHIOU, "Les Collectivités locales en Algérie", Annuaire de l'Afrique du Nord, France: 

IREMAM (Aix-en-Provence), Centre d’Études Nord-Africaines, 1969, p 118. 

‌.136، م 1997قغهت ػاُٚاف للُباٖت واليكغ،  الجؼاةغ: ،"البلذًت: ئصلاح مهام وأظالُب"الٗمغي بىخُِ،  (2)



 

159 
 

وقد ورد في نصتُ أقاما بؽذا الغرض جهازين  بػ: "ابؼندوبيات ابػاصة"، فأنشأت ما يسمى (1)،ابؽيئات الإدارية
 ا:وبن

(، 1962أوت  06بدوجب الأمر الصادر في ) (CIES) لجة التدخل الاقتصادي والاجتماعي:  - أ
الذي أسس في كل بؿافظة )ولًية( بعنة تدخل، وتضم كل بعنة بفثلتُ عن السكاف يعينهم الوافِ وتقنيتُ من 

دخل وعمل من شأنو تنشيط ابؼرافق العامة، ويتمثل دورىا في تقدفٔ الآراء حوؿ مشروع ابؼيزانية، وباقتًاح كل ت
، غتَ استشاري أكثر بفا ىو تسيتَي دور بؽا كاف أي ابغياة الًقتصادية والًجتماعية ودفع عملية التنمية المحلية،

كغتَىا   (2)أف ىذه اللجاف فَ يتم تنصيبها في مناطق كثتَة، وحتى إف تم تنصيبها فَ تعمل مطلقا بشكل حقيقي
 ت في تلك الفتًة.من الأجهزة الأخرى التي استحدث

بدرسوـ الصادر  استحدث في كل بلدية (CCASS) المجلس البلدي لتنشيط القطاع الاشتراكي:  - ب
( ابؼتضمن تنظيم وتسيتَ ابؼؤسسات الشاغرة، وكاف ابؽدؼ منو برقيق مشاركة البلدية في 1963مارس  22في )

براد العاـ للعماؿ ابعزائريتُ، بفثل عن رؤساء بعاف التسيتَ وبفثل ابغزب، بفثل عن الً يضم التسيتَ الذاتي،
، جيش التحرير، والسلطات الإدارية في البلدية، وينتخب المجلس رئيسو وبهتمع مرة واحدة على الأقل في الشهر

أساس يتمثل في ابؼساعدة في خلق وتنظيم ابؼشاريع ابؼستَة ذاتيا، وتنسيق نشاطاتها على مستوى  دوره وكاف
 الواسعة والًختصاصات للسلطات نظرا وذلك وقرارات، مشاريع من الوافِ يقدمو ما لىع ابؼصادقةالبلدية، و 

 .)الوافِ( العمالة لعامل

ومعابعة وضع  البلديات تنفقاو  حاجيات تقليصكانت ىذه الإجراءات انتقالية، تهدؼ إفُ 
المجالس أف تلعب دورا ، كاف بؽذه استثنائي، لً تسمح الظروؼ بتبتٍ نظاـ انتخابي قد يستحيل تطبيقو آنذاؾ

ىاما فيما لو وجدت فعلً وبسكنت من القياـ بدهامها، لكن على أرض الواقع عددا قليلً جدا من ىذه 
الأجهزة رأى النور، وأف عددا أقل بسكن من العمل بالفعل، فهذا الفشل في بؿاولًت ابؼختلفة لإصلًح 

 ابؼؤسسة البلدية يفسر بعاملتُ أثنتُ: 

 لدية تعيش فتًة فوضى وأزمة عارمة.زرع أجهزة جديدة في بنية ب العامل الأوؿ: ىو 

 .(3)العامل الثافٓ: أف ىذه الأجهزة ابؼزروعة بحد ذاتها ليست قادرة بدا فيو الكفاية على القياـ بدهامها‌

                                                           
)1) Chabane BENAKEZOUH, "La déconcentration en Algérie, du centralisme au 

déconcentralisme." Alger: OPU, 1984, p 169. 

‌.180 أخمض مدُى، مغح٘ ؾابم الظهغ، م (2)

‌.181 ، ماالإغح٘ هفؿه (3)
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 الربظي ابؼستوى على البلدية مكانة إبراز في الأثر بالغ (1964)ابعزائر وميثاؽ (1963) لدستور كاف
 أف:بأوؿ دستور للجزائري  حيث اعتبر ،(doctrinales)الطلًئعي ولو على الأسس ابؼذىبية  بدورىا اؼوالًعتً 

ية، وتعتبر البلدية أساسا للمجموعة الترابية والاقتصادية والاجتماعية" ية تتكون من مجموعات إدار  (1)،"الجمهور
الاشتراكي، والأداء المتناسق للإدارة "الخيار  الذي أقر: ،(1964) نفسو ميثاؽ ابعزائر ىذا الطرحأكد و 

الذاتية، وضرورة إعطاء الجماعات المحلية سلطات حقيقية يعني ضمناً إجراء إصلاح إداري جذري، يجب أن 
كما يشتَ إفُ  (2)يكون الهدف منه جعل البلدية أساس التنظيم السياسي والاقتصادي والاجتماعي للبلاد."

 بسلطات ، بهب أف تتمتعالبلديةبها  تتمتع التي والثقافية والًجتماعية يةالإدار  وظائفال إفُ بالإضافةأنو 
، للمجتمع العامة ابؼصافٌ وتبتٍ والًجتماعية، الًقتصادية التنمية وتوجيو الثقافي الوضع وبرستُ لتطوير اللًزمة

 المجلس يعبر أف ببهو  ابؼنتجتُ بعميع خاص بسثيل على البلدي التنظيم ينص أف بهب فعاليتها، زيادة أجل منو 
 ابػيار إطار في البلدية أراضي على البناء ومهاـ مشاكل عن الدولة، رقابة وبرت ابغزب من بإيعاز البلدي،

 (3).الًشتًاكي

وانطلًقا من ىذه النصوص ابؼرجعية ومن بذربة الفتًة الًنتقالية بررؾ ابؽيكل السياسي ابؼتمثل في ابؼكتب 
الًنقلًب الذي طرح وبقوة خاصة بعد  مشروع قانوف البلديةمسودة وأعد السياسي بعبهة التحرير الوطتٍ 

 الواحد، ابغزبقواعد وعرؼ امتدادا واسعا وشرحا مستفيضا وإثراء لً مثيل لو من جانب  ،(1965)السياسي 
 (4).1967وتم تبنيو في بؾلس الثورة في شهر جانفي 

 (1990-1967)مرحلة قانون البلدية ثانيا: 
جانفي  18 في ابؼؤرخ 67/24، ابؼتمثل في الأمر الإقليميةؿ نص قانوفٓ ينظم ابعماعات بعد صدور أو 

الشعبية أوؿ انتخابات لًختيار المجالس  1967فبراير  05في جرت بدوجبو ابؼتضمن القانوف البلدية،  1967
سية، اقتصادية، عدة مهاـ في شتى المجالًت: إدارية، سيا للمجالس ابؼنتخبةأوكلت و  ر،في ابعزائ البلدية

 (5):أىم الأسباب التي دفعت السلطة آنذاؾ إفُ التفكتَ وإصدار قانوف للبلديةومن اجتماعية وثقافية، 

 بفا أجبر السلطة إفُ ضرورة التعجيل  ،خضوع البلديات أثناء الفتًة الًستعمارية للنظاـ القانوف الفرنسي
 .ها البلديةومن عن ابغقبة الًستعمارية بإصلًح ابؼؤسسات ابؼوروثة

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، " (1) ‌(.09االإاصة )الؿابم الظهغ،  ،(1963دظخىس الجضائش" )الجمهىعٍت الجؼاةغٍ
 République Algérienne Démocratique et Populaire, «LA CHARTE D’ALGER», (1964), troisième‏(2)

partie, chapitre 2, article (10).  Op, Cit. 

(3) Ibid.   
‌.184 -183: أخمض مدُى، مغح٘ ؾابم الظهغ، م م (4)

 .32 م مغح٘ ؾابم الظهغ،الهاقمي مىلاي،  (5)
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  ابغزب الواحد والًبذاه  ياروالتي تبنت ابػ ،ابؼستقلةابعزائرية عدـ مواكبة ىذه النصوص لفلسفة الدولة
 .الًشتًاكي بحسب النصوص الربظية

 بحكم اقتًابها أكثر من ابعمهور وبحكم مهامها ابؼتنوعة لذا وجب  ،إف دور البلدية أعظم من دور الولًية
 .أولًأف يبدأ الإصلًح منها 

 خاصة وقد بقم عنها تباين بؿسوس على ابؼستوى  ،في عدـ إطالة الفتًة الًنتقالية ابؼركزية رغبة السلطة
 .التطبيقي أو العملي

 (1)،1967جانفي  4، كما أقره بؾلس الثورة في 1966ديسمبر  20أقرت ابغكومة القانوف البلدي في 
ويبدو التأثر بالنظاـ  ،لنموذج الفرنسي والنموذج اليوغسلًفيبسيز ىذا القانوف بالتأثر بنموذجتُ بـتلفتُ بنا ا

الفرنسي خاصة بالنسبة لإطلًؽ الًختصاص للبلديات وكذا في بعض ابؼسائل التنظيمية الأخرى بحكم العامل 
أما التأثر بالنموذج اليوغسلًفي فيعود سره إفُ وحدة ابؼصدر الأيديولوجي )النظاـ الًشتًاكي( ، الًستعماري

لبلدية لقانوف أوؿ وعرفها  (2)،ماد نظاـ ابغزب الواحد وإعطاء الأولوية في بؾاؿ التسيتَ للعماؿ والفلًحتُواعت
ية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية بأنها:  (1967) سنة "البلدية هي الجماعة الإقليمية السياسية والإدار

عن طريق الًقتًاع العاـ وابؼباشر من بتُ  ويدير البلدية بؾلس شعبي بلدي ينتخب أعضاءه (3)،الأساسية"
عاـ البلدية كما يرى الأستاذ "أبضد  1966متًشحتُ في قائمة وحيدة مفتوحة يقدمها ابغزب، كاف عاـ 

 بؿيو": 
عام البلدية وقد تميز بنشاط مكثف في هذا الجال،  6611"كان عام 

بيع، على المستوى  الشعبي فنشرت مسودة المشروع التي أعدت في فصل الر
ورافق ذلك حملة شرح وطنية نظمها الحزب خلال فصل الصيف، وفي أوت 

نشر الحزب كراسا بعنوان: "التنظيم البلدي الجديد" وأعلن فيه المبادئ  6611
بر  تبنى مجلس الثورة قرارا حول  6611الأساسية للإصلاح، وفي أكتو

يعتبر ه ذا الميثاق الاصلاح و"ميثاق بلدي" استخدم كمخطط لواضعي النص، و
ية  هاما، لأنه، بسبب عدم وجود مناقشات برلمانية، يقوم مقام الأعمال التحضير

يوضح بالتالي مواد القانون نفسه."  (4)و

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت (1)  الؿابم الظهغ. ،المخظمً اللاهىن البلذي ،67 -24الأمش ، الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

‌.184أخمض مدُى، مغح٘ ؾابم الظهغ، م  (2)

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،( 3)  (.01) ، االإاصةالؿابم الظهغ ،67 -24 الأمش الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

‌.183أخمض مدُى، مغح٘ ؾابم الظهغ، م  (4)
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 تستند التي ابؼركزية الدبيقراطية من جديد كنمط العاـ الشأف التسيتَ في اللًمركزية أبنية يعكس ما ىذا
 للدولة الأساسية ابػلية البلدية المجالس باعتبار وذلك القمة، إفُ القاعدة من السلطة لصناعة ىرمي تنظيم على

إذ اعتبرت جحر الزاوية في البناء ابؽرمي للدولة ابعزائرية،   ،الشعبية الدبيقراطية روح تعكسو اللًمركزية  وبذسيد
دية ومنذ "اعتبرت الجماعات المحلية في الجزائر وخاصة البل في قولو: كما يقوؿ الأستاذ "سعيد بوشعتَ"

ية في بناء الدولة النظام السياسي الجزائري بهدف إشراك المواطنين في تسيير شؤونهم 6611) ( حجر الزاو
ية."  (1)المحلية وتجسيد اللامركز

ويبدو التأثر  ،لقد بسيز ىذا القانوف بالتأثر بنموذجتُ بـتلفتُ بنا النموذج الفرنسي والنموذج اليوغسلًفي
لإطلًؽ الًختصاص للبلديات وكذا في بعض ابؼسائل التنظيمية الأخرى بحكم  بالنسبةبالنظاـ الفرنسي خاصة 

أما التأثر بالنموذج اليوغسلًفي فيعود سره إفُ وحدة ابؼصدر الأيديولوجي )النظاـ ، العامل الًستعماري
ومن الواضح أف ، الًشتًاكي( واعتماد نظاـ ابغزب الواحد وإعطاء الأولوية في بؾاؿ التسيتَ للعماؿ والفلًحتُ

المجالس المحلية في ظل نظاـ ابغرب الواحد الطلًئعي الًشتًاكي، تكوف مربوطة إفُ عجلة ابغكومة ابؼركزية، إذ  
 لبعض نتيجةو  (2)،كيف بيكن تنفيذ التخطيط الًقتصادي وبقاحو، دوف أف يكوف ىناؾ إشراؼ مركزي

 حاوؿ المجالس المحلية، دور في القصور عنها بعض بقم والتي ،(1967) لسنة البلدية قانوف عرفها التي النقائص
 الأساسية ابؼبادئ أف ، إلً(1981)سنة  والولًية البلدية قانوفٓ على ابعزائرية إجراء بعض التعديلًت ابؼشرع
 .التنفيذي والمجلس ورئيسو الشعبي المجلس :حابؽا على بقيت

تقسيمتُ للمجاؿ الإقليمي، إذ كاف بؽما أثر  بذدر الإشارة إفُ أف ابعزائر في ىذه ابؼرحلة عرفت أىم
 على ابؼسار السياسي والًقتصادي والًجتماعي للبلًد، وبنا:

، 1974جويلية  02أعطى ىذا التقسيم الصادر بدقتضى أمر رقم  :1974التقسيم الإداري سنة   -1
 أو أكثر، أو عن إذ تم انشاء ولًيات جديدة عن طريق ضم ولًيتتُ (3)ولًية، 31دائرة و 160بلدية و 704

طريق تقسيم ولًية واحدة إفُ ولًيتتُ أو أكثر، كما تم إعادة تعيتُ ابغدود ابعغرافية بتُ الولًيات على أساس 
فصل أو ضم بلديات جديدة بتُ ولًيتتُ أو أكثر، وكاف ابؽدؼ الأساسي بؽذا التقسيم ىو إبهاد التوازف 

الوطن، وتقريب الإدارة من ابؼواطن، وذلك بتوسيع وتكثيف الإقليمي والتقليل من حدة الفوارؽ بتُ بلديات 
الأنشطة الًقتصادية بإعطاء الولًية صلًحيات لتنمية بؾابؽا في إطار حدودىا الإدارية، لكن الواقع التطبيقي 

 أظهر عيوبا حالت دوف برقيق ذلك.
                                                           

‌.76م  مغح٘ ؾابم الظهغ،ؾُٗض بىقٗحر،  (1)

‌.14م  مغح٘ ؾابم الظهغ، خمؼة ؾاٖض ماهغ، (2)
(3) République Algérienne Démocratique et Populaire, ORDONNANCE N° 74-69, 02 Juillet 1974, 

relative à la refonte de l’organisation territoriale des wilayas, (J.0 : N° 55, Mardi 09 Juillet 1974).    
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فيفري  04 ابؼؤرخ في 84/09 جاء ىذا التقسيم بدقتضى قانوف: 1984التقسيم الإداري سنة   -2
ىذا التقسيم ابعديد نتيجة جاء  (1)دائرة، 742بلدية و 1541ولًية و 48، لتَفع من عدد الولًيات إفُ 1984

جديدة للقضاء  بلدية 837بؽذا أضيفت  حيث ارتفع عدد ابؼدف بكثرة ،كثافة الشبكة العمرانية وبموّىا السريع
  .مهمّشةوقرى  دواويرعلى ابؼنافسة المجالية، وتنمية 

تعود جذور ىذا التقسيم إفُ العهد العثمافٓ، وقد شهد تغيتَات عميقة أثناء حقبة الًستعمار الفرنسي، 
لتًث ابعزائر بذلك تقسيما إداريا للإقليم يبدو واضحا بأنو غتَ موضوعي، ومؤسس على مزيج من عوامل 

بسثلّت في  ،الإداري للمجاؿ الوطتٍ ظهرت في ىذا التنظيم التناقضات التي أما (2)جغرافية واجتماعية وتاربىية،
وىي  ،الإقليمية، حيث أعطى لبعض ابؼدف وظيفة القيادة الإدارية عدـ وجود تسلسل للمدف في بفارسة السيادة

  الإداري الكبتَ، والعكس مدف كبتَة وظيفتها على بؾاؿ إداري صغتَ. ذات حجم صغتَ مقارنة مع بؾابؽا

في عدـ  ةتمثلوابؼ فيما بعد، رية ىو تلك التناقضات التي ظهرتما يعاب على ىذه التقسيمات الإدا
دة الإقليمية بحيث أعطيت لبعض ابؼدف وظيفة القيادة الإدارية وىي ذات اوجود تسلسل للمدف في بفارسة السي

إضافة إفُ  ،1984وىذا يتضح أكثر في التقسيم الإداري لسنة  ،حجم صغتَ مقارنة مع بؾابؽا الإداري الكبتَ
ىذه  شساعة مساحة إقليم ابعزائر،، ورغم والبلدياتعدد الولًيات والدوائر  قلة مثل:ب أخرى عيو 

 أبؼانيا، و بلدية 365569يصل عدد البلديات بها إفُ التي بقى ضعيف مقارنة بدوؿ أخرى كفرنسا تالتقسيمات 
التنمية الوطنية برقيق  كوف ارتفاع عدد البلديات ىو الذي من شأنو أف يلعب دورا حابظا فيبلدية،   11,000

  والمحلية.

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، الجمهىعٍت( 1) المخظمً الخىظُم  (،1984فبراًغ ؾىت  4) :االإإعر في ،09 -84اللاهىن سكم  الجؼاةغٍ

ضة الغؾمُت، الٗضصالإكلُمي للبلاد ‌(.03(، االإاصة )1984فُفغي  07، االإإعزت في: 06 ، )الجغٍ

‌.114م  مغح٘ ؾابم الظهغ،هماٌ حٗلاب،  (2)
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 السياسية في عهد التعددية المحلية الجماعاتالفرع الثاني: 
 عقود ثلًثة بكو أنهى الذي، ابغزبيةوالتعددية السياسي ابعزائر الًنفتاح  تتبن( 1989) دستور إقرار بعد

 التعددية راطية من خلًؿ التأكيد على مبدأوإقرار الدبيق (،الوطتٍ التحرير جبهة) الواحد ابغزب نظاـ حكم من
 السياسي والإعلًمي ، وفتح المجاؿياتستو كل ابؼوالًنتخاب التعددي لتمثيل الإرادة الشعبية على   ابغزبية

في ىذه الفتًة الزمنية ، وبيكن أف بميز المحليةخاصة على مستوى  ،بؼشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العامة
 وبنا: مرحلتتُ أساسيتتُ،

 (2011-1990) أولا: مرحلة الانفتاح السياسي والتعددية الحزبية
وعلى رأسها إلغاء نظاـ  1989ر ىذه مرحلة بسيزت بخضوعها بؼبادئ وأحكاـ جديدة أرساىا دستو 

وفَ يعد في ظل ىذه ابؼرحلة للعماؿ والفلًحتُ أي أولوية في بؾاؿ ، ابغزب الواحد واعتماد نظاـ التعددية ابغزبية
 الدستوريةالإصلًحات واستكمالً بؽذه  (1)،لتًشح كما كاف من قبل بعد أف ثبت ىجر النظاـ الًشتًاكيا

"جماعية إقليمية أساسية تتمتع : على أنها البلدية الذي عرؼ ،90/08قانوف البلدية رقم  (1990)عاـ صدر 
ية والاستقلال المالي."   (2)بالشخصية المعنو

، وبذلك بروّلت "المحافظة"لإدارية للجزائر بنظاـ إقليمي جديد ىو نظاـ عززت ابػريطة ا 1997ة في سن
بلدية حضرية ( 28) مربع، تضم (كم 809.19) مساحتها (3)،ابعزائر العاصمة إفُ بؿافظة ابعزائر الكبرى

دار ىذا الكياف الإقليمي ابعديد فَ يعد يُ  ،بلدية( 57)بلدية عادية، بدجموع  (29)و "الدوائر ابغضرية"تسمى 
 2000مارس  2تم حل بؿافظة ابعزائر الكبرى في  ،من قبل وافِ ولكن من قبل وزير بؿافظ عضو في ابغكومة

ابؼؤرخ  (97-15)وابؼتضمن عدـ دستورية الأمر رقم  2000فبراير  27بعد قرار المجلس الدستوري الصادر في 
الكبرى، والذي ذكر أنو وفقًا للمواد المحدد للقانوف الأساسي ابػاص لمحافظة ابعزائر  1997مايو  31في 

، من الدستور، فإف ابعماعتتُ المحليتتُ ابؼعتًؼ بهما في ابعزائر بنا: الولًية والبلدية (117)و (116)و (115)
 وبالتافِ العودة بابعزائر العاصمة إفُ نظاـ الولًية.

 (2011)ثانيا: مرحلة قانون البلدية سنة 
-11 قانوف البلدية رقم ر ابؼؤسساتي بؼمارسة الدبيقراطية المحلية فقد نصأف البلدية تشكل الإطا باعتبار

ية ومكان ممارسة المواطنة  :أف على 2011جويلية  22ابؼؤرخ في  10 "البلدية هي القاعدة الإقليمية للامركز
                                                           

‌.130 م هغ،مغح٘ ؾابم الظٖماع بىيُاف،  (1)

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (2) ‌(.01االإاصة ) .الؿابم الظهغ، البلذًتبالمخػلم  ،08 -90اللاهىن سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، (3) ًدذد الخىظُم الإداسي  ،1997أوث  02 مإعر في ،292 – 97مشظىم سئاس ي سكم  الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ضة الغؾمُت، عكم لمدافظت الجضائش الىبري  ‌ (.1997أوث  06 :، االإإعزت في51، )الجغٍ
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لطات عرؼ ىذا القانوف أبنية بالغة من الس (1)".وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية
من خلًؿ الإصلًحات التي شملت  08 -90لبلًد التي حاولت سد نقائص القانوف السابق في االعليا 

ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف المحلية الإقليمية التي  ابعماعات المحلية وإصلًح ىياكل الدولة، وزيادة مشاركة
الشعبية البلدية  بسثيل ابؼرأة في المجالس في كل القطاعات كما ساىم ىذا القانوف في زيادة واحتياجاتهمتتناسب 

 وسنتوفُ دراسة نظاـ البلدية بالتفصيل طبقا بؼقتضيات ىذا القانوف ابعاري العمل بو.، وترقية حقوقها

بتُ  المجالية إشكالية الفوارؽ ظهورمن خلًؿ  تتضح لنا عيوب التقسيمات الإدارية في ابعزائربفا سبق 
في ابعزائر يدرؾ مدى « البلدية قانوف»فمن يطلع على  ،الإقليمي في ابعزائر أزمة التنظيم ظهورالبلديات و 

يدة إفُ قإلً أف ىذه الأختَة م ،أبنيتها والدور الكبتَ ابؼسند إليها في الإبماء والتعمتَ ومدى اتساع اختصاصاتها
المجالس مشددة بفا يوجب على ، فالرقابة الإدارية على البلدية في ابعزائر الإدارية حد كبتَ بتدخل سلطة الرقابة

بابعزائر  البلديةالًرتباط بالأجهزة ابؼركزية، وىذه الضغوط الرقابية تعدّ من أىم أسباب أزمة  الشعبية البلدية
 .بالإضافة إفُ أسباب أخرى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

ت الجمهىعٍت (1) ضة) ،بالبلذًت المخػلم ،(2011 حىان 22: )في االإإعر ،10 -11 اللاهىن  الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ  الجغٍ

لُت 03: في االإإعزت ،37: الٗضص الغؾمُت، ‌ (.02) االإاصة ،(2011 حىٍ
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 الجديدةالإصلاحات الإدارية المحلية بعد  الجماعاتالمطلب الثالث: 
، تعيش ابعزائر برولًت سياسية 2019فبراير  22ي ضد النظاـ ابغاكم في منذ انتفاضة الشعب ابعزائر 

سنة كانت  20 دامتحكم لفتًة كبرى. وبالرغم بفا حققو ابغراؾ من نتائج سياسية مرضية، فقد وضع حدًا 
تتذيل ترتيب تقارير  ابعزائر أضحت، مفعمة بالإخفاقات الًقتصادية والفساد الذي استشرى على بكوٍ فظيع

بالرغم من ذلك، فقد فشلت ابعزائر في إبقاز انتقاؿ دبيقراطي حقيقي كفيل  ،نظمات الدولية ابؼتعلقة بالفسادابؼ
بإدخاؿ إصلًحات سياسية بإمكانها إخراج البلًد من حالة الفساد التي تغرؽ فيها. وإصلًحات اقتصادية 

ريعي قائم على النفط إفُ اقتصاد منتج فعلية قادرة على جعل ابعزائر تقوـ بإقلًع اقتصادي بىلصها من نظاـ 
 ومتنوع.

 (2019) التنظيم الإقليمي الجديدالفرع الأول: 

جنوب الوطن  ()ولًياتالعديد من  عبرنظرا لعوامل اقتصادية واجتماعية تم إحداث مقاطعات إدارية 
والتي  (1)2015ماي  27ابؼؤرخ في  140-15مع برديد القواعد ابػاصة ابؼرتبطة بها بدوجب مرسوـ رئاسي رقم 

يشرؼ على تسيتَىا ولًة منتدبوف بىضعوف لسلطة الولًة ذوي الًختصاص الإقليمي وفق ما ورد بذات 
، وفي   09-84الذي يعدؿ ويكمل القانوف رقم  12 -19القانوف رقم ثم إصدار  2019ديسمبر  11ابؼرسوـ

ولًيات دارية ابؼنشأة على مستوى إعات مقاط (10)عشرة  تضمن ترقية ابؼتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلًد،
تيميموف،  :يتعلق الأمر بولًيات كل منو  ،ولًيات إفُ ولًيات كاملة الصلًحية (8) ةبشاني ابعنوب وابؼوزعة على

  ف قزاـ، تقرت، جانت، ابؼغتَ وابؼنيعة.إبرج باجي بـتار، أولًد جلًؿ، بتٍ عباس، إف صافٌ، 

بشانية  ولًية بدلًً من( 58بشانية وبطسوف )ديد يضم الإقليم الوطتٍ التنظيم الإقليمي ابعىذا من خلًؿ 
يهدؼ ىذا التقسيم إفُ  (2)،بلدية 1541ولًية، بينما سيبقى عدد البلديات دوف تغيتَ أي  (48)وأربعوف 

عية ضماف التوزيع ابؼتوازف للإقليم، وبرستُ جاذبيتو لتلبية متطلبات التنمية الًجتماو تعزيز اللًمركزية 
كما يهدؼ إفُ في ابؼناطق ابعنوبية،  ، ولً سيما في ابؼناطق ابغدودية، وتقريب ابػدمات العامة والًقتصادية

 ابؼواطنتُ وخلق الديناميكيات الًقتصادية ابؼرجوة والذي تلبية احتياجاتجعل ولًيات ابعنوب، قادرة على 

                                                           

() غصاًت.هي: أص هزه الىلاًاث ‌عاع، بؿىغة، بكاع، جمجراؾذ، وعكلت، ئلحزي، الىاصي، وٚ

ت الضًملغاَُت الكٗبُت (1) المخظمً ئخذار  ،2015ماي  27االإإعر في  ،140-15، مشظىم سئاس ي سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ت داخل بػع الىلاًاث وجدذًذ اللىاغذ الخاصت المشجبؼت بها ضة الغؾمُت الٗضص  ،ملاػػاث ئداسٍ  31، االإإعزت في: 29)الجغٍ

 (.2015ماي 

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (2) خمم اللاهىن عكم  ،2019/12/11االإإعر في  ،12 -19اللاهىن سكم: الجمهىعٍت الجؼاةغٍ ـٗضٌ وٍ ٌ84-09، 

ضة الغؾمُت، الٗضص، والمخػلم بالخىظُم الإكلُمي للبلاد ،1984/02/04 :االإإعر في ‌.(2019 صٌؿمبر 18، االإإعزت في: 78 )الجغٍ
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أكدت وزيرة تهيئة الإقليم والبيئة أف ، وفي ىذا السياؽ يؤسس بععل من ىذه ابؼنطقة قطب إقليمي بامتياز
 التقسيم الإداري ابعديد يهدؼ إفُ مكافحة البتَوقراطية من خلًؿ تقريب الإدارة من ابؼواطن خدمة للتنمية.

 (2024)الجديد  الفرع الثاني: قراءة في مشروع قانون البلدي
يتجسد  ابعماعات المحليةجعة قانوف بدرا "عبد المجيد تبوفالسيد "إف الًلتزاـ الذي قطعو رئيس ابعمهورية 

برت إشراؼ الوزير ، البلدية والولًية بؼراجعة قانوفٓ الوطنية للجنة 2024أكتوير  02يوـ  بالتنصيب الربظي
 الشعبية تهدؼ ىذه ابؼراجعة إفُ جعل المجالس"، دحو ولد قابلية" السيد الأسبق للداخلية وابعماعات المحلية

تطبيقا  أكثر فعالية،م وأمابؽم، عن تطلعاته عبر فيها حقًا ابؼواطنتُيثل الأماكن التي التي بس البلدية والولًئية
والذي مر  ،ابؼتعلق بالبلدية 10 -11وذلك قصد التخلص من بؿدودية القانوف  (1)،لتعليمات رئيس ابعمهورية

ابؼالية ابؼوارد تسيتَ قلنة وعالتشاركية عليو أكثر من عقد من الزمن، وبذسيد مسعى توسيع بفارسة الدبيقراطية 
 .2020بساشيا ومضامتُ دستور  ،وغتَىا

 قانوف البلدية ابؼعد من طرؼ بعنة ابػبراء التي عينها رئيس ابعمهورية،التمهيدي ابؼتعلق ب شروعابؼبضل 
ابؼشروع والتصويت عليو  مناقشة انتظارفي ، 2025جانفي  13رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ يوـ لسلم والذي 

 انتخابالتي من شأنها إعادة تصنيف البلديات، وطريقة  ،مقتًحات العديد من التغيتَاتطرؼ البربؼاف،  من
ة، والتي نرى أنها برمل في المجالس البلدي الًنسداد، وحتى طريقة التسيتَ في حاؿ رؤساء المجالس الشعبية البلدية

 إبهابيات وسلبيات:

 أولا: إيجابيات المشروع 
 لإبهابية التي بضلها ابؼشروع التمهيدي ابؼتعلق بقانوف البلدية، بقد:من ابؼستجدات ا

ترمي التعديلًت ابعديدة إفُ وضع تصنيف جديدة وتنظيم الحواضر الكبرى:  دياتتصنيف البل  -1
حيث تكوف على ثلًثة بحسب درجات التنمية  ،للبلديات بناء على معايتَ جغرافية ودبيغرافية ومالية واقتصادية

وستستفيد كل بلدية من دعم ومرافقة حسب درجة  (2)،: حضرية، شبو حضرية وريفيةالبلديات أصناؼ من
حيث ، التصنيف، فالضعيفة منها مثلً برظى بدرافقة وتضامن الدولة حسب آليات بوددىا مشروع القانوف

مقارنة بدهامها تأخذ ىذه الآليات شكل إعانات تسيتَ وبذهيز بسنحها الدولة للبلدية، في حالة ضعف مواردىا 
 .الإلزامية وفي ابغالًت الًستثنائية أو في حالة نقص مواردىا ابعبائية

                                                           

ت،( 1) ش الخهفذ:  ،"سئِغ الجمهىسٍت ًىصب اللجىت الىػىُت لمشاحػت كاهىوي البلذًت والىلاًت" ووالت الأهباء الجؼاةغٍ  05)جاعٍ

غ  ‌ rie/169043https://www.aps.dz/ar/alge-2024-10-02-16-44-36(، ٖلى الغابِ الخالي: 2024أهخىٍ

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، عةاؾت الجمهىعٍت، لجىت الخبراء االإيلفت باٖضاص مكغوعي اللاهىهحن الخمهُضًحن ( 2) الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

‌(.04، االإاصة )2024صٌؿمبر  ،"مؽشوع اللاهىن الخمهُذي المخػلم بالبلذًت"االإخٗللحن بالبلضًت والىلاًت، 

https://www.aps.dz/ar/algerie/169043-2024-10-02-16-44-36
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كز ابػبراء في تعديلًتهم على أبنية الستَ العادي للبلدية ر  رئيس المجلس الشعبي البلدي: اختيار  -2
لدي باختيار إعادة النظر في طريقة انتخاب رئيس المجلس الشعبي البب الًنسداد، تفاديوشؤونها من خلًؿ 

، بدلً من أبماط التحالفات أغلبية ابؼقاعدالذي برصل على أغلبية أصوات الناخبتُ في القائمة ابؼتحصلة على 
وفي حالة تساوي عدد الأصوات بتُ قائمتتُ أو أكثر، أو بتُ عضوين أو أكثر من نفس القائمة، يعلن رئيسا 

  السن من بينهما إمرأة، تعلن ابؼرأة رئيسة للمجلس،، وفي حالة وجود متساوين فيسنا الأصغرللمجلس العضو 
للعضو الذي يليو من المجلس أما في حالة تنازؿ العضو الذي برصل على أغلبية أصوات الناخبتُ، تؤوؿ الرئاسة 

 .حسب نفس الأشكاؿ والشروط (1)،نفس القائمة
نواب الرئيس ضمانا وضع مكتب تنفيذي لتحضتَ دورات المجلس وتقليص عدد  ابؼشروعكما اقتًح 

نسمة فأقل، وأربعة نواب ( 100.000) لًستقرار المجلس، يساعد رئيس المجلس نائباف بالنسبة للبلديات ذات
ناىيك عن ضماف ، على عكس القانوف السابق (2)،نسمة فما فوؽ( 100.001) بالنسبة للبلديات ذات

كما لً بيكن متابعة رئيس المجلس   ،د إدانة قضائيةابغماية القانونية للمنتخبتُ الذين لً بيكن توقيفهم إلً بع
إلً بعد رأي مسبق  في حالة ارتكاب أفعاؿ بوتمل أنها قانونية بدناسبة بفارسة مهامهم للمتابعة القضائية ونوابو

  .تشكيل بعاف برقيق يتمفي حالة معاينة اختلًلًت وبذاوزات في تسيتَ البلدية و  (3)،من الوافِ

مفوضية : "لتجاوز مرحلة الًنسداد، فكر ابػبراء فيما يسمى بػ: يير البلديةمفوضية مؤقتة لتس  -3
لتسيتَ أحداث استثنائية بروؿ دوف تنظيم الًنتخابات، وتكلف بضماف دبيومة عمل البلدية،  "التسيتَ ابؼؤقتة

ت في حالة تسجيل اضطرابات خطتَة بروؿ دوف الستَ العادي للمجلس أو حلو إفُ حتُ  تنظيم انتخابا
 .جديدة

وبهدؼ  2020تنفيذا بؼبادئ الدبيقراطية التشاركية التي كرسها دستور : اللجنة التشاركية للبلدية  -4
سد أوجو القصور في الدبيقراطية التمثيلية، تنص التعديلًت على وضع ىيئة تشاركية لدى البلدية تظم فاعلتُ 

والمجلس ولتفادي أي نزاع بتُ اللجنة ، البلديةاقتصاديتُ وبصعويتُ وثقافيتُ وبفثلتُ عن مواطتٍ بصيع مناطق 
 .، حددت التعديلًت مهاـ أعضائها، وبؼدة تعادؿ عهدة المجلسالشعبي البلدي

تنمية مستدامة أدرج ابػبراء ضمن بصلة التعديلًت تحقيق ل: لتسيير مرافق عمومية آليات جديدة  -5
 القطاعيتُ العمومي وابػاص، كما يتيح للحركة وسيلة جديدة لتسيتَ ابؼرافق العمومية وتتمثل في الشراكة بتُ

 .ابعمعوية تسيتَ بعض ابؼرافق العمومية ذات الطابع الثقافي والرياضي أو تلك ابؼوجهة للشباب
                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،الج (1) ‌(.90االإاصة )ؾابم الظهغ، مغح٘  ،"البلذًتبالخمهُذي المخػلم اللاهىن مؽشوع " مهىعٍت الجؼاةغٍ

‌(.93االإغح٘ هفؿه، االإاصة ) (2)

‌(101االإاصة )االإغح٘ هفؿه،  (3)
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إنشاء مؤسسات عمومية ما بتُ البلديات تسند بؽا بأقر خبراء اللجنة ابؼكلفة بتعديل قانوف البلدية كما 
 البلديات الغنية من ابؼسابنة مباشرة في بسويل البلديات ذات الدخل مهاـ خدمة عمومية بؿلية، وبسكتُ

صلًحيات وكالة التضامن والضماف للجماعات المحلية، لًسيما في بؾاؿ الوساطة  توسيعإضافة إفُ  الضعيف،
وستحل الدولة بؿل البلدية إذا ، ومنح ضمانات بنكية وقروض مؤقتة موجهة لتمويل مشاريع خلًقة للثروة

 .ت ىذه الأختَة عن أداء ابؼهاـ ابؼنوطة بها في ميداف من ابؼيادين حفاظا على النظاـ العاـعجز 

ستمكن التعديلًت التي أدرجها ابػبراء ابؼشرفوف على تعديلًت قانوف البلدية، من وضع آليات 
بقاز للًستجابة بالًحتياجات ابؼتزايدة للمواطنتُ، من خلًؿ خلق تعاضد وتضامن ما بتُ البلديات لإ

 .ابؼمتلكات والتجهيزات ابؼشتًكة وإدارتها وتسيتَىا، استحداث مرافق عمومية جوارية وضماف تسيتَىا

أدرج خبراء بعنة تعديل قانوف البلدية، : الممتلكات والأراضي بدون سند ملك للبلديات  -6
آفِ كونها تعود بؽا جاع ابؼؤسسات التي تم حلها والتي تؤوؿ للبلدية بشكل أحكاما بسكن البلديات من استً 

أصلً، كما بيكنها من امتلًؾ ابؼمتلكات ابؼبنية والأراضي التي بروزىا دوف سند قانوفٓ وتلك التي صنفت من 
 .غتَ مالك

وينص ابؼشروع التمهيدي أيضا على أحكاـ تلزـ البلديات بدسك سجل جرد أملًكها العقارية وبرديثو، 
 والًقتًاضلية، على غرار الشراكة بتُ القطاعتُ العمومي وابػاص فضلً عن آليات جديدة لتمويل التنمية المح

 .البنكي والتضامن ما بتُ البلديات

بضل مشروع القانوف إمكانية ضم جزء من إقليم بلدية إفُ : ضم بلدية إلى بلدية أو ولاية أخرى  -7
تقرير وزير الداخلية  بدوجب مرسوـ رئاسي يتخذ بناء على ،بلدية أو بلديات أخرى بؾاورة من نفس الولًية

وابعماعات المحلية، بعد أخذ رأي الوافِ ومداولًت المجالس الشعبية للبلديات ابؼعنية ومداولة المجلس الشعبي 
 .الولًئي

كما بيكن ضم جزء من إقليم بلدية إفُ بلدية أخرى أو بلديات أخرى تابعة لولًية أو ولًيات متجاورة 
تقرير الوزير ابؼعتٍ، بعد مداولًت المجالس الشعبية البلدية والمجالس بدوجب مرسوـ رئاسي يتخذ بناء على 

وعندما تُضّم  ،مع مراعاة الأحكاـ ذات الصلة في قانوف الولًية، الشعبية الولًئية ابؼعنية وأخذ رأي الولًة ابؼعنيتُ
الصلة إفُ البلدية أو بلدية أو جزء من بلدية إفُ بلدية أو ولًية أخرى، بروؿ بصيع ابغقوؽ والًلتزامات ذات 

 .الولًية التي ضمت إليها
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كما بينح مشروع القانوف  :صفة ضابط الشرطة القضائية وشرطة بلدية "رئيس المجلس"منح   -8
صفة الضبطية القضائية لرئيس المجلس الشعبي البلدي، لتمكينو من إعداد بؿاضر ربظية وتبليغها برت رقابة 

 .ت سلطتو وفقاً للتشريع ابؼعموؿ بو وبىطر الوافِ بذلك فوراً وكيل ابعمهورية ابؼختص إقليمياً وبر
كما بيكن لرئيس المجلس، عند ابغاجة، اللجوء إفُ تسختَ مصافٌ الأمن ابؼختص إقليميا، حيث يتعتُ 

وضع برت سلطة رئيس المجلس شرطة بلدية لتنفيذ صلًحياتو  ، بالإضافة إفُعليها ىنا إعلًـ الوافِ قبل ذلك
 .بط الإداريفي بؾاؿ الض

  ثانيا: سلبيات المشروع

 من جهة أخرى بضل مشروع قانوف البلدية سلبيات عديدة نذكر منها: 
جاء في مشروع قانوف البلدية ابعديد تنصيب بعنة  :اللجنة التشاركية في قانون البلدية الجديد  -1

عماؿ أتسجيل نقاط بجدوؿ  عماؿ المجلس من خلًؿ  اقتًاحأمكانية ابؼشاركة في إومن أىم مهامها  ،تشاركية
 .المجلس، تقييم نشاط البلدية واقتًاح انشاء بعنة برقيق

قد تكرس منذ بداية العهدة نزاع و ذا بقي النص على حالو، فهذه ابؽيئة ستكوف عائق لنشاط المجلس، إ
 نقاط  بجدوؿ أعماؿ اقتًاحمكانية إعطاء إحيث ، ات ومهاـ المجليمع رئيس المجلس وتداخل مع صلًح

مكانية تقييم نشاط البلدية واقتًاح بعنة برقيق ىكذا إائها ضعأىذا بهعلها في نفس مقاـ ابؼنتخبتُ و  ،المجلس
،  الشعب انتخاباتوىذا يتناقص مع الدبيقراطية التمثيلية ابؼنبثقة من ، بهعلها في موقع مراقب المجلس ،مهاـ

 ابؼشروع. اء في نصكما ج  ،اقتًاح ىيئة استشارية وليس تشاركيةكاف من الأحسن 

خذ عنواف أصبح يألتنمية الذي للً وىو ابؼخطط البلدي أ ،ليوإخر الذي بهب الًشارة آمر أىناؾ 
ماـ المجلس وابؽيئة التشاركية للموافقة ثم أابؼخطط التشاركي البلدي التنمية حيث يتم تقدبيو من طرؼ الرئيس 

 .اـ ابؽيئات ابؼشكلة للبلديةوىذا ىو تداخل آخر في مه ،ابؼصادقة عليو عبر مداولة

تكليف الأمتُ بأقر خبراء اللجنة ابؼكلفة بتعديل قانوف البلدية : مين العامالأمركز فيما يخص   -2
كما يعد ابؼسؤوؿ عن مسك سجل ابؼداولًت ومطابقة   ،العاـ بتنفيذ ابؼيزانية بصفتو آمرا بالصرؼ مفوضا

لأمتُ العاـ للبلدية يتوفُ مهامو برت اشراؼ الوافِ بأف امن مشروع  (128) جاء في ابؼادة، و مستخرجاتو
من الوافِ  بالإمضاءتفويض  يتلقىمتُ العاـ بيكن أف خري من نفس ابؼادة: الأأوفي فقرة ، وسلطة رئيس المجلس
، رغم أف الولًية رئيس البلدية ووافِ تُتفويض من طرف يتلقىمتُ العاـ للبلدية الأ، إذا فعلى بعض ابؼسائل

 .للبلدية متُ العاـإلً أف ىذا التدخل قد بىلق نزاع بتُ رئيس البلدية والأ ،يكوف على مسائل بـتلفةالتفويض 
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ىل اشراؼ الوافِ  ،متُ العاـ للبلدية مهامو برت اشراؼ الوافِابؼطروحة، بؼاذا يتوفُ الأ ىخر وابؼشكلة الأ
المجلس الشعبي بؼعلنة لتوسيع صلًحيات رئيس مع النوايا السياسية ا يتنافىعلى كل الأمناء العاموف للبلديات لً 

 .؟البلدي

بأف ابؼداولًت تعد باطلة اذا كانت بؿررة بغتَ اللغة  (71) جاء في فقرة ابؼادة: تحرير المداولات  -3
من الدستور والتي تنص على أف "بسازيغت ىي كذلك لغة وطنية  (4)ة، وىذا ما يتعارض مع ابؼادة العربي

وبالتافِ بهب تًقيتها وتطويرىا بكل تنوعاتها اللسانية ابؼستعملة عبر التًاب الوطتٍ"، وربظية، تعمل الدولة ل
 .مازيغية إفُ جانب اللغة العربيةإضافة اللغة الأ

 :وبيكن صياغة ىذه الفقرة كما يلي

عربية : تعد باطلة بقوة القانوف مداولًت المجلس غتَ المحررة بإحدى اللغات الوطنية والربظية ال(71) ابؼادة
 .(50)ة قانوف الولًية في مادشروع بالنسبة بؼ ونفس والشيء، أو الًمازيغية
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 المبحث الثاني:

 المحلية وصلاحياتها الجماعاتىيئات 
 

المحلية في ابعزائر على مبدأ اللًمركزية الإدارية، حيث تقوـ على ىيئتتُ  ابعماعاتتعتمد تشريعات 
وتعُرفّهما بأنها بصاعات بؿلية  (1)،، مع اعتبار البلدية ىي ابعماعة القاعدية فيهاولًيةأساسيتتُ بنا البلدية وال

( 58ويتكوف التنظيم الإقليمي للدولة ابعزائرية من بشانية وبطسوف )تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والًستقلًؿ ابؼافِ، 
تسعى لتحقيق التنمية المحلية  (3)ية،بلد 1541تضم كل واحدة منها عدد من البلديات، والتي بؾموعها  (2)ولًية

تستند ىذه التشريعات إفُ قوانتُ بردد صلًحيات ىذه ابؽيئات وتنظم علًقتها  ،وتقدفٔ ابػدمات للمواطنتُ
، بابغكومة ابؼركزية، بهدؼ برقيق التوازف بتُ استقلًليتها وضرورة خضوعها للرقابة والتوجيو من السلطة ابؼركزية

 و.وىو ما سوؼ نتطرؽ إلي

 المطلب الأول: الولاية في التشريع والتنظيم الجزائري
، ابؼواطنتُ ابعزائريتُفَ تكن صابغة بػدمة  الًستقلًؿالفرنسي غداة  الًحتلًؿإف المحافظات ابؼوروثة عن 

والًقتصادي  السياسيالنظاـ  بىدـالمحافظات، إصلًح  بؽذهإداري وقانوفٓ  في إصلًح التفكتَلذا وجب 
  .ابؼواطنتُحاجات  تلبيةعلى  ويعمل لبلًدوالًجتماعي ل

 الفرع الأول: مفهوم الولاية
 جانفي 18في الصادر  67/24الأمر رقم  طريقعن  بالبلديةبدأ الإصلًح بعد استقلًؿ ابعزائر، 

في إطار تدرج  الولًيةىذا الذي أدخل  ،1967 ماي 23ابؼؤرخ في  69/38، ثم أتى بعده الأمر رقم 1969
 (4)وسيطة بتُ البلديات والإدارة ابؼركزية.احتلت مكانة  حيث طنيةالو ابؼؤسسات 

 

 

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (1) ‌(17اصة )االإالؿابم الظهغ، ، 2020 ،الذظخىس الجضائشي الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ت الجمهىعٍت(2) ‌الؿابم الظهغ. للبلاص، الؤكلُمي بالخىُٓم االإخٗلم ،12 -19: سكم كاهىن  الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

ت الجمهىعٍت(3) ‌الؿابم الظهغ. للبلاص، الؤكلُمي الخىُٓم االإخًمً ،09 -84 سكم كاهىن  الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

الجؼاةغ: بً ٖىىىن، صًىان  ،المدلُت في الجضائش: المجلغ الؽػبي الىلائي، المجلغ الؽػبي البلذي""المجمىغاث لخًغ ٖبُض، ( 4)

اث الجامُٗت، )ص. ؽ. ٍ(، م   .11االإُبىٖ
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 أولا: تعريف الولاية
عرؼ الولًية مؤسسة دستورية فهي بصاعة إقليمية،  (17)حسب ما ينص عليو الدستور الوطتٍ في ابؼادة 

ية واستقلال ماالولًية بأنها:  69/38الأمر رقم  لي، ولها "جماعة عمومية إقليمية ذات شخصية معنو
 1989وتطبيقا للمبادئ التي أقرىا الدستور ( 1)اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية."

وىو أوؿ قانوف ينظم الولًية في طار التعددية  1990أفريل  07ابؼؤرخ في  90/09التعددي، صدر قانوف 
ية "جماعة عمومية إقليميالسياسية، وحسب ىذا القانوف عرؼ الولًية بأنها:  ة تتمتع بالشخصية المعنو

، وتشكل الولًية مقاطعة إدارية للدولة، وتنشأ بدوجب قانوف، بؽا إقليم واسم ومقر، ويطابق والاستقلال المالي"
 الولًية إقليم البلديات التي تتشكل منها.

عة فالولاية جما، ولً سيما ابؼادة الأوفُ، 2012فيفري  21ابؼؤرخ في  07-12 طبقا لأحكاـ القانوف
ية والذمة المالية المستقلة تشكل مقاطعة إدارية غتَ ابؼمركزة للدولة  (2)،إقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنو

وتنشأ بدوجب القانوف، وىي بذسد اللًمركزية من خلًؿ المجلس الشعبي الولًئي ابؼنتخب، وابؼركزية في شخصية 
ما يلفت  ة التي تعد إمتداد إداري للولًية،مدبؾة في دائر الوافِ، كما تشمل كل ولًية عدد معتُ من البلديات 
ابؼتعلق بالولًية، وخاصة ابؼنصوص عليو في  07-12 الًنتباه بصفة أساسية وأولية من قراءة أحكاـ القانوف

مادتو الأوفُ، أف ابؼشرع اعتبر الولًية كجماعة إقليمية وكمستوى مؤسساتي موجودة بتُ السلطات الإدارية 
 وابعماعة الإقليمية القاعدية ابؼتمثلة في البلدية، ابؼركزية

  :الولًية بأنهػا رؼفقا للقانوف الإداري تعو 
ية والاستقلال المالي، وتشكل  "جماعة عمومية تتمتع بالشخصية المعنو
ية للدولة تنشأ بموجب القانون، حيث أن للولاية إقليم واسم ومجلس  مقاطعة إدار

يحدد اسم الولاية ومقرها بمرسوم منتخب يعرف بالمجلس الشعبي ا لولائي، و
يقة  يتم كل تعديل بالطر ير الداخلية والجماعات المحلية، و رئاسي بناء على اقتراح وز

يطابق إقليم الولاية أقاليم البلديات التي تتكون منها."   (3)نفسها و

شغاؿ لتحضتَ بـططات الولًية مؤسسة ىدفها الرئيسي ىو متابعة تنفيذ برامج وتنظيم أتعتبر وبالتافِ 
وبسارس الرقابة الوصائية على التنمية وضماف التقييم والتسيتَ ابغسن بؽذه ابؼخططات على ابؼستوى المحلي، 

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (1) ضة میثاق الىلایت المخظمً، 1969ماي  23، االإإعر في 38-69الأمش سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ ، )الجغٍ

‌.(1969في:  ، االإإعزت44ص الغؾمُت، ٖض

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (2) ضة المخػلم بالىلاًت، 2012فبراًغ  21، االإإعر في 07-12كاهىن سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ ، )الجغٍ

‌(.2012-02-29 :، االإإعزت في12عكم  ،الغؾمُت

اوي، (3) ضة مؼٍ  .18، م 2001 كغفي، ٖماع مُبٗت باجىت،: الجؼاةغ ،"الجضائشي  الإداسي  اللاهىن  مبادئ" فغٍ
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على مستوى حيث تلعب دور ابؼنسق بتُ بـتلف القطاعات والنشاطات ابؼوجهة للتنمية المحلية  البلديات،
مصافٌ  ل ىيكل تنظيمي موزع في شكل مديريات تنبثق عنهالولًية، ويتم فيها تنظيم مصابغها في شكبلديات ا

  كل حسب اختصاصو.  ومكاتب، تتوفُ ىذه ابؼهمة

 ثانيا: خصائص الولاية
 بستاز الولًية بدجموعة من ابػصائص، بيكن أف تلخصها في النقاط التالية:

ة ومصلحية ومرفقية، الولًية ىي وحدة إدارية، لًمركزية إقليمية، أي أنها تعتبر وحدة لًمركزية فني  -1
 تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والًستقلًؿ ابؼافِ.

تشكل فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاروية بتُ ابعماعات الإقليمية والدولة،   -2
ووسيلة إقامة وبرقيق التنسيق والتعاوف بتُ البلديات ومصافٌ السلطة ابؼركزية في الدولة، وتساىم مو الدولة في 

دارة وتهيئة الإقليم والتنمية الًقتصادية والًجتماعية والثقافية وبضاية البيئة، وكذا بضاية وترقية وبرستُ الإطار إ
 فهي بذلك تعتبر مكاف الًلتقاء والتنسيق للمصافٌ المحلية وابؼستلزمات ابغتمية الوطنية. (1)ابؼعيشي للمواطنتُ،

صورة  بكونها القانوفٓ بستاز بتنظيمهاالنظاـ ابعزائري وكذا  في لًمركزية إدارية وحدة باعتبارىا الولًية  -3
يتم اختيار فئة التي بؽيئاتها، راجع  ، وىذامطلقة لًمركزية إدارية وحدة اعتبارىا بيكنولً  النسبية اللًمركزيةلنظاـ 

 الوافِ وباقي وابؼتمثلة في وىيئة تنفيذية معينة، تمثلة في بؾلس شعبي منتخبمنها عن طريق الًنتخابات وابؼ
 مستَي ابؼصافٌ الولًئية الذين يتم تعيينهم من قبل السلطات ابؼركزية عن طريق مراسيم.

 المحلية ابؼصافٌ العامة وإشباع ابغاجاتأعضائها ابؼستَين بؽا إفُ برقيق من خلًؿ  الولًيةتسعى   -4
وأعماؿ الدولة  لأعماؿ البلدية داداامت أعمابؽاتشكل  لًمركزية بصاعة بؾرد كن اعتبارىابيإذ لً  الولًية،لسكاف 
وتوكل للولًية ابؼهاـ  (2)وجو أفضل خدمات في ابؼواطنتُ وتقدـتعمل بػدمة  إدارية دائرة ىي بل ،فحسب

 الآتية:
 تنفيذ القوانتُ والتنظيمات التي تضمن الستَ ابغسن لشؤوف ومصافٌ الولًية؛ 
 قوـ بها ابؼديريات والأسلًؾ التابعة بؽا على العمل على التنسيق بتُ بـتلف الأعماؿ وبػدمات التي ت

 مستوى الولًية.

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (1) ‌(.01، الؿابم الظهغ، االإاصة )المخػلم بالىلاًت، 07-12كاهىن سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ت وجؼبُلاتها في الىظام الإداسي الجضائشي"ٖماع ٖىابضي،  (2) اث الجامُٗت،  ،"مبذأ الذًملشاػُت الإداسٍ الجؼاةغ: صًىان االإُبىٖ

 .155 ، م1984
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  ،تقدـ ابغكومة تعليمات للوافِ وىو بدوره يقوـ بتوجيهها بؼسؤوفِ ابؼديريات والًسلًؾ ابؼهنية التابعة بؽا
 وىذا ما يبعث للتطور المحلي الًقتصادي والثقافي للولًية.

 ابعماعات الإقليمية، تقوـ الولًية بدد يد ابؼساعدة  في إطار تكامل وانسجاـ الأعماؿ التي تقوـ بها
 للبلديات، والسهر على تلبية حاجات ورغبات ابؼواطنتُ.

 وإدارتها الفرع الثاني: ىيئات الولاية
، أف ابؼتعلق بقانوف الولًية 07-12( في قانوف 02)جاء الفصل الأوؿ من الباب الأوؿ في ابؼادة الثانية 

 لس الشعبي الولًئي والوافِ. للولًية ىيئتاف بنا: المج

 أولا: المجلس الشعبي الولائي
ىيئة للمداولة بوتل المجلس الشعبي الولًئي مكانة ىامة لدى الدولة وابؼواطن على حد سواء، لكونو 

في الولًية وبيثل أداة أساسية في بفارسة السلطة الشعبية على مستوى الولًئي، من خلًؿ مشاركتو وابؼراقبة 
في إعداد ابؼخططات التنموية ومتابعة تنفيذىا، كما بيثل حلقة وصل تربط بتُ السلطات الإدارية غتَ  ابؼباشرة

 ابؼمركزة وسكاف الولًية،
دورات عادية في السنة،  (04)يعد المجلس الشعبي الولًئي نظامو الداخلي ويصادؽ عليو، بعقد أربعة 

لمجلس أف بهتمع في دورات غتَ عادية بطلب من يوما على الأقل، بيكن ل (15)مدة كل دورة بطسة عشر 
 .أعضائو أو بطلب من الوافِ (3/1)رئيسو أو ثلث 

  المجلس الشعبي الولائي: تشكيلةتكوين و   -1
يتكوف من عدد من الأعضاء حسب الولًية يتًأسهم رئيس ويساعده في ذلك بؾموعة من النواب، 

 .ل ابؼكونات السياسية في المجلسويتوزع الأعضاء على عدد من اللجاف دائمة تكفل بسثي
وتزكيتهم من قبل سكاف الولًية من بتُ بؾموعة من  اختيارىميتشكل المجلس من بؾموعة ابؼنتخبتُ تم 

ابؼتًشحتُ الأحرار، وعليو فإف المجلس يتشكل فقط من فئة قوائم أو  يةابغزبالقوائم ابؼتًشحتُ ابؼقتًحتُ من قبل 
ابؼتضمن القانوف العضوي  07-12 من الأمر رقم (99) طبقا للمادة بىتلف عدد أعضاء المجلس، و ابؼنتخبتُ
 :الشكل التافِ علىعدد مقاعد المجلس الشعبي الولًئي  التي توضح بالًنتخابات،ابؼتعلق 

 35  نسمة 250000عضوا في الولًيات التي يقل عدد سكانها عن . 
 39  نسمة 650000و 250001عدد سكانها  يتًاوحعضوا في الولًيات التي. 
 43  نسمة 950000و 650001عضوا في الولًيات التي يتًواح عدد سكانها. 
 47  نسمة 1150000و 950001عضوا في الولًيات التي يتًواح عدد سكانها. 
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 51  نسمة 1250000و 1150001عضوا في الولًيات التي يتًواح عدد سكانها. 
 55  سمةن 1250000عضوا في الولًيات التي يفوؽ عدد سكانها. 

بشأف  – في الفصل الثالث –بالنسبة بؼسألة تكوين المجلس الشعبي الولًئي بيكن الإحالة على ما ورد 
المجلس الشعبي البلدي سواء ما تعلق بدوضوع الناخب أو ابؼنتخب أو العملية الًنتخابية، وذلك باستناد 

بؼشتًكة بتُ بصيع الًستشارات الًنتخابية أو الًنتخابات واب رقم ابؼتعلق قانوففي الوالرجوع إفُ الأحكاـ الوارد 
 . (بعدىا وما 156تلك ابؼتعلقة بالمجالس الًنتخابية )فقرة 

 (: الهيكل التنظيمي للولاية05الشكل رقم )

 
 المصدر: من إنجاز الباحث

  تسيير المجلس الشعبي الولائي:  -2
أسلوب الًقتًاع السري وبالأغلبية  باعتمادوذلك  ،ينتخب المجلس الشعبي الولًئي من بتُ أعضاءه رئيسا

ابؼطلقة، وإذا فَ بوصل أي متًشح على الأغلبية ابؼطلقة في الدور الأوؿ بذري انتخابات في دورة ثانية يكتفي 
النسبية، وفي حالة تساوي الأصوات تسند رئاسة المجلس لأكبر ابؼتًشحتُ سنا وتكوف الرئاسة  بالأغلبيةفيها 

ويقدمهم أعضاء لو أو أكثر من بتُ  نائباوبعد انتخابو يتوفُ رئيس المجلس اختيار  (1)،لكامل الفتًة الًنتخابية

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (1) ‌(.25) االإاصة ، الؿابم الظهغ،الىلاًت، المخػلم ب09-90 كاهىن الجمهىعٍت الجؼاةغٍ
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للمجلس للموافقة عليهم، ويعتُ الرئيس في حالة تعدد النواب أحد ابؼساعدين لإنابتو في حالة غيابو، وفي 
 (1).رئاسةحالة حصوؿ مانع للمساعد أو للمساعدين يعتُ المجلس من بتُ أعضاءه من يتوفُ مهاـ ال

 (2):نذكر منها ،كثتَة  واختصاصات صلًحياتبالمجلس الشعبي الولًئي يتمتع رئيس 
 ؛يتوفُ رئيس المجلس إرساؿ الإستدعاءات للأعضاء مرفقة بجدوؿ الأعماؿ وشعر الوافِ بذلك 
  ؛ابؼناقشاتوضبط يتوفُ إدارة 
 ؛يقتًح مكتب المجلس ويقدمو للمجلس للإنتخابو 
 لوضعية ابؼالية العامة للولًية.يطلع أعضاء المجلس با 

أف  ،07-12 من قانوف الولًية (63)ابؼادة  وبهدؼ القياـ بدهامو على أفضل وجو فرض ابؼشرع بدوجب
 وفولً يباشر  الشعبي الولًئي ونوابو ورؤساء اللجاف الدائمة بصفة تامة لعهدتهم الًنتخابية، يتفرغ رئيس المجلس

كما فرض ،  (70) وىذا ما نصت عليو ابؼادة ،تعويضا عن ذلك واأف يتلق أي مهمة أخرى، وبسكنو بابؼقابل من
الوسائل ابؼادية الًمكانيات و على الوافِ أف يضع برت تصرؼ رئيس المجلس كل  (67)في ابؼادة  نفسو القانوف
 .لأداء مهامو وابؼعلومات الضرورية والوثائق

  اختصاصات وصلاحيات المجلس الشعبي الولائي:  -3
والًختصاصات التي  وكل شؤوف الولًية التابعة بؼهام  الشعبي الولًئي عن طريق ابؼداولة لسيعافً المج

قضية تهم الولًية ترفع إليها باقتًاح يقدمو ثلث أعضاء  برددىا لو القوانتُ والتنظيمات، وعموما حوؿ كل
 المجلس أو رئيسو أو الوافِ.

ولً يتوافْ في عقد الدورات الًستثنائية  ،الداخلييعقد المجلس أربع دورات عادية كل سنة طبقا لنظامو 
لدراسة القضايا ابؼستعجلة التي تهم الولًية أو تكوين اللجاف الفرعية التي تساىم بكل فعالية في تغطية القضايا 
العاجلة وابؼستجدات، وفي غالب اختصاصات المجلس الشعبي الولًئي تشمل بصيع أعماؿ التنمية الإقتصادية 

 :ية والثقافية وتهيئة إقليم الولًية وبضاية البيئةوالإجتماع

الشعبي الولًئي الآراء التي تقتضيها  يقدـ المجلس صلاحيات ذات طبيعة استشارية وإعلامية: - أ
القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها، كما بيكنو زيادة على ذلك أف يقدـ الًقتًاحات وابؼلًحظات ابػاصة بشؤوف 

بيكن ، كما يوما( 30ثلًثتُ ) وافِ للوزير ابؼختص مرفقة برأيو وىذا في أجل أقصاهالولًية والتي يرسلها ال

                                                           

  (.27)و( 26) االإاصةاالإغح٘ هفؿه،  (1)

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (2) ‌.(28(، )27(، )17االإىاص: )الؿابم الظهغ، ، المخػلم بالىلاًت، 07-12كاهىن سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ
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عن طريق رئيسو بكل قضية تتعلق بستَ  وابعماعات المحلية للمجلس الشعبي الولًئي أف بىطر وزير الداخلية
 .على مستوى الولًية ابؼصافٌ اللًمركزية التابعة للدولة

، أنو 07-12عل أىم تقنية استحدثها قانوف الولًية ل صلاحيات في مجال تقصي الحقائق: - ب
مكن كل عضو في المجلس الشعبي الولًئي من حق تقصي ابغقائق بتوجيو سؤاؿ كتابي عن طريق الإشعار 

كأف يوجو عضو في المجلس سؤالً مكتوبا   (1)بالًستلًـ لأي مدير تنفيذي  أو مسؤوؿ على مستوى الولًية،
أو مدير الصحة أو رئيس تتعلق بقطاع التًبية والتعليم على ابؼستوى المحلي، بؼدير التًبية بحصوص مسائل 

 . الدائرة..
تشمل اختصاصات المجلس الشعبي الولًئي في بؾاؿ  صلاحيات في مجال مساعدة البلديات: - ت

 : أعماؿ علىمساعدة البلديات بصفة عامة 
  ؛التنمية الًقتصادية والًجتماعية والثقافيةو تهيئة إقليم 

 ؛ابؼياه الصابغة للشرب وتطهتَ ابؼياه، الصحة ابغيوانيةو ، الًجتماعيةالوقاية من الآفات و اية البيئة وبض 

  التشجتَ وبضاية البيئة والغاباتو توسيع وترقية الفلًحة وترقية حصائلها النوعية و الري. 

المجلس الشعبي  اختصاصات تتمثلصلاحيات في مجال الاقتصادي والاجتماعي والثقافي:  - ث
لولًئي بصفة عامة أعماؿ التنمية الًقتصادية والًجتماعية والثقافية وتهيئة إقليم الولًية وبضاية البيئة وترقية ا

ترقية  وذلك بالقياـ بالأعماؿ والأنشطة التالية: تهيئة طرؽ الولًية وصيانتها وتصنيفها،، حصائلها النوعية
 ة.ىياكل الًستقباؿ الأنشطة، الإنارة الريفية وفك العزل

صحيح أف المجلس الشعبي الولًئي بيارس صلًحياتو التي تدخل في بؾاؿ اختصاصو عن طريق 
ابؼداولًت، وبيس ىذا المجاؿ ميادين عديدة ىامة وحيوية، لكن مواد القانوف ابؼنظمة بؽا تعيد النظر في فعالية 

اختصاصات المجلس قراءة ما يلفت الًنتباه بصفة أساسية وأولية من صلًحيات العضو ابؼنتخب وبقاعتها، 
ابؼتعلق  07-12القانوف  الشعبي الولًئي، ىو الكلمات ابؼستعملة في مواد الفصل الرابع لعنواف الباب الثافٓ

وىي كلمات على  (101)حتى ابؼادة  (73)ابؼخصص لصلًحيات المجلس الشعبي الولًئي، من ابؼادة  بالولًية
اىم"، بالإضافة إفُ استعماؿ صياغة صربوة "صلًحيات المجلس شاكلة "يعافً" "بيارس" "يبادر" "يقدـ" "يس

الشعبي الولًئي"، بينما في الفصل الأوؿ لعنواف الباب الثالث ابؼخصص للوافِ، انتقى ابؼشرع كلمات أكثر قوة 
على شاكلة "ينشط"، "يسهر"، "يتوفُ"، "يصدر"، بالإضافة إفُ استعماؿ مصطلحا قانونيا قويا وابؼتمثل في 

 "سلطات الوافِ"، وىي كلمة أوسع من حيث بؾابؽا القانوفٓ والسلطوي من كلمة "صلًحيات". صيغة
                                                           

‌.223 ، م2012الجؼاةغ: االإدمضًت، حؿىع لليكغ والخىػَ٘،  ،"07-12"ؼشح كاهىن الىلاًت: اللاهىن ٖماع بىيُاف،  (1)
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 ثانيا: الهيئة التنفيذية للولاية

 (1):للولًية ىيئتاف بنا المجلس الشعبي الولًئي والوافِ
من الدستور ابعزائري ابغافِ، يعتُ  الوافِ عن طريق مرسوـ رئاسي  (92)طبقا للمادة  الوالي:  -1

خذ في بؾلس الوزراء بناء على اقتًاح من الوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة )على حسب ابغالة(، لو وظيفة يت
مزدوجة، أولً كممثل للدولة ومفوض للحكومة ابؼركزية على مستوى المحلي الولًئي، ثانيا كممثل الولًية على 

 مستوى ابؼركزي للدولة.
ويضمن تنفيذ قرارات المجلس الشعبي الولًئي، يقدـ الوافِ  يسهر الوافِ على تنفيذ القوانتُ والتنظيمات

عند كل افتتاح كل دورة عادية تقريرا عن تنفيذ ابؼداولًت ابؼتخذة خلًؿ الدورات السابقة، كما يطلع المجلس 
 (2)الشعبي الولًئي سنويا على نشاط القطاعات غتَ ابؼمركزة بالولًية.

ؤسسات العمومية ابؼتواجدة على مستوى إقليم الولًية، وبيثل ينشط الوافِ وينسق ويراقب ابؼصافٌ وابؼ
الولًية في بصيع أعماؿ ابغياة ابؼدنية والإدارية، ويؤدي باسم الولًية كل أعماؿ إدارة الأملًؾ وابغقوؽ التي 

تقاضي أو  بيثل الوافِ الولًية أماـ القضاء كميبلغ المجلس الشعبي الولًئي بذلك، تتكوف منها بفتلكات الولًية، و 
كمتقاضي عليو، ما عدا ابغالًت التي يكوف فيها الأطراؼ ابؼتنازعة ىم الدولة وابعماعات الإقليمية، يعد 
الوافِ في إطار التقتٍ مشروع ابؼيزانية ويتوفُ تنفيذىا، بعد مصادقة المجلس الشعبي الولًئي عليو، وىو الأمر 

 بالصرؼ.

 ابغكومة بتُ رابعس بسثل حيث المحلي، الإداري النظاـ في الأساسية الركائز إحدى تعُدّ  الوافِ سلطة
 والتوجيو للهيبة بذسيداً  سلطتو وبسثل الولًيات، في الدولة بفثل أنو على الوافِ إفُ ينُظر المحلية، والإدارة ابؼركزية
 مع الوطنية السياسات دمج على قدرتو في الوافِ سلطة تكمن المحلي، ابؼستوى على الدولة تقدمو الذي

 الولًية، مستوى على التنمية برقيق إفُ تهدؼ التي وابؼهاـ الوظائف من بؾموعة تتضمنو  المحلية، الًحتياجات
 استًاتيجية قرارات ابزاذ على القدرة بيتلك الوافِ للمواطنتُ، اليومية ابغياة وتنظيم العاـ، النظاـ على وابغفاظ

 برستُ في دوره من يعزز بفا العامة، ابػدمات على اؼوالإشر  ابؼشروعات، وبزطيط ابؼوارد، بتوزيع تتعلق
 والكوارث، الأزمات مواجهة في فعالًً  دوراً  يلعب أف للوافِ بيكن، علًوة على ذلك السكاف معيشة مستوى

 لً الوافِ سلطة مفهوـ فإف بالتافِ، السريعة، الًستجابة وتنسيق لتوجيو الأساسية الًتصاؿ نقطة يعُتبر حيث

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (1) ‌(08االإاصة )، الؿابم الظهغ، المخػلم بالىلاًت، 07-12اللاهىن سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

 (.103(، )102االإغح٘ هفؿه، االإىاص )( 2)
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 ابؼعادلة ضمن والرقابة والتنمية للتخطيط حيوياً  بؿوراً  يعكس بل إداري، منصب بؾرد نوكو  على يقتصر
  .للولًية والًقتصادية الًجتماعية

يتشكل المجلس التنفيذي  215-94من ابؼرسوـ التنفيذي  (19)حسب ابؼادة المجلس التنفيذي:   -2
لًية، ويشارؾ في اجتماعو رؤساء الدوائر على للولًية من مدراء ابؼصافٌ ومسؤوفِ بـتلف قطاعات الدولة في الو 

في إطار  (1)سبيل الًستشارة وبوق للوافِ أف يدعوا بغضور أشغاؿ المجلس أي شخص يرى في وجوده فائدة،
 القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها.

يشكل بؾلس الولًية إطار التشاور لكل مصافٌ الدولة على مستوى المحلي، وإطار لتنسيق كل 
ات القطاعية، بيارس أعمالو برت سلطة الوافِ باعتباره ابؼؤبسن على سلطة الدولة ويسهر على تنفيذ النشاط

برنامج وتوجيهات ابغكومة والمجلس الشعبي الولًئي ويبدي رأيو حوؿ كل ابؼشاريع ابؼوضوعة على مستوى إقليم 
 (2)ي:الولًية، وفي إطار علًقة ىذا المجلس بالولًية بيكن إبهاز ذلك في مايل

  وعلى احتًاـ القوانتُ يتخذ بصيع التدابتَ التي من شأنها المحافظة على سلطة الدولة ومصابغها
 والتنظيمات.

  الولًية.يسهر على تنفيذ برنامج ابغكومة وتنفيذ سائر تعليماتها على مستوى إقليم 
  عموؿ بها.القوانتُ والتنظيمات ابؼيدرس أي مسألة يطرحها الوافِ أو أحد الأعضاء في إطار 
 .يبدي رأيو في بصيع ابؼشاريع التي تقع في حدود إقليم الولًية 

داريا إباعتبارىا تقسيما  ابعزائريالتكييف القانوفٓ للدائرة في التنظيم الإداري  رئيس الدائرة:  -3
تقسيم  فهي ،تعتبر بموذجا لعدـ التمركز الًداري على مستوى الأقاليم المحلية للبلديات التي تضمها ،للولًية

ولً بدجلس  داري تابع للولًية وليست بصاعة بؿلية لأنها لً تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ولً بالًستقلًؿ ابؼافِإ
 أما عن علًقتها ،مساعدا للوافِ في أداء صلًحياتو كممثل للدولة جهازاىذا ما بهعلها و ، بؿلي منتخب

اللًمركزية ابغقيقية التي برقق  ما بهعلنا نبتعد عنبالبلديات فإنها تكيف على أنها رقابة إدارية وصائية وىذ 
 .الًدارية الفعلية على ابؼستوفُ المحلي الدبيقراطية

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (1)  بأحهضة المخػلم ،(1994 ًىلُى 23) :في االإإعر ،215 -94المشظىم الخىفُزي سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ضة) ،وهُاولها الىلاًت في الػامت الإداسة ‌.(19االإاصة )، (1994 ًىلُى 27 :ًىم االإإعزت ،48الٗضص الغؾمُت، الجغٍ

‌.156م الظهغ، مغح٘ ؾابم ، هاقمي مىلاي (2)
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كثر من بلديات الولًية أيتوفُ الًشراؼ على بلديتتُ أو  رئاسي،مرسوـ  بدوجب رئيس الدائرة تعتُيتم 
 مهامو فيما يتعلق بالرقابة وابؼتابعة، يساعد رئيس الدائرة الوافِ في ،وىو يعمل برت السلطة الرئاسية للوافِ

 (1):وبيارس صلًحيات تتعلق الأوفُ بتمثيلو للسلطة ابؼركزية وأخرى ابذاه البلديات

 مومية في الدائرةبورص على تطبيق القوانتُ والأنظمة وحسن ستَ الإدارات الع. 

 دية والإجتماعية ابػاصة بالدائرةيعلم الوافِ بدختلف الأنشطة الإقتصا. 

 أو بصاعية  شجع كل مبادرة فرديةيوجو وينسق ويراقب نشاط البلديات التابعة لإقليم الدائرة، و ي
 .للبلديات التي ينشطها

  التابعة لإدارة الدولةيعطي رأي استشاري حوؿ تعيتُ مسؤوفِ ابؽياكل التقنية للدائرة. 

  بالدائرة والتنسيق فيما بينها.يكلف الأمتُ العاـ للدائرة بدتابعة ابؼهاـ ابؼوكلة للهياكل ابؼرتبطة 

لً بالوجود و كونها لً تتمتع بالشخصية ابؼعنوية ،  لمجموعة من الًنتقادات ورئيس الدائرة تعرضت الدائرة
فقانوف الولًية والبلدية فَ يذكرا  ها،رغم أف الدائرة تستمد وجودىا القانوفٓ من خلًؿ مركز رئيس ،القانوفٓ

 -91 شرع حيلة قانونية لإنشاء الدوائر معتمدا على ابؼرسوـ التنفيذي رقممصطلح الدائرة، ولقد استغل ابؼ
 215 -94 ثم جاء ابؼرسوـ التنفيذي رقم (2)،الدائرة التي ينشطها كل رئيسقائمة البلديات  بوددالذي  306

لتافِ فإف الوجود وبا ،جهزة التابعة لسلطة الوافِحد الأأبدثابة السند القانوفٓ للدائرة كونو يعتبر رئيس الدائرة 
 ؿ يكمن في وضع قانوفاشكالً اابغل النهائي بؽذ، و القانوفٓ للدائرة يكوف من خلًؿ وظيفة رئيس الدائرة

كثر سرعة ومرونة ومن أبفا بهعل العمل الًداري  مصلحةوكذا برديد مهاـ كل  ،يضمن ستَ مكاتبها خاص بها
 .د قانوفٓغتَ ابؼنطق وجود دائرة على مستوى الوطن ليس بؽا وجو 

 

 

 

 

 

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (1) ‌الؿابم الظهغ. ،215 -94المشظىم الخىفُزي سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، (2) ًدذد كائمت البلذًاث  ،(1991 أوث 24) :مإعر في 306-91مشظىم جىفُزي سكم  الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ضة الغؾ، التي ًيؽؼها ول سئِغ دائشة ‌(.1991ؾبخمبر  04، االإإعزت في: 41مُت الٗضص )الجغٍ
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 ثالثا: الإدارة العامة للولاية
، حدد أجهزة الإدارة العامة في الولًية وىياكلها، ابؼوضوعة 215-94ابؼرسوـ التنفيذي رقم بدقتضى 

 برت سلطة الوافِ، على النحو التافِ:
ق الديواف ىو جهاز ابؼساعدة ابؼباشر للوافِ، يضمن برضتَ نشاطات الوافِ وينس ديوان الوالي:  -1

علًقاتو مع بؿيطو ويتابع إبقاز ابؼشاريع وتنفيذ قرارات وتعليمات الوافِ، وفي ىذا الإطار، يكلف الديواف على 
  (1)ابػصوص بدا يلي:

 ينظم العلًقات ابػارجية والتشريفات؛ 
 العلًقات مع أجهزة الصحافة ووسائل الإعلًـ ومنظمات المجتمع ابؼدفٓ وابؼواطنتُ؛ 
 لًتصالًت السلكية واللًسلكية وابؼشفرة.متابعة أنشطة مصلحة ا 

تتشكل الأمانة العامة من مصلحة التنسيق والتنظيم، مصلحة الأرشيف ومصلحة  الأمانة العامة:  -2
التوثيق، تستَ الأمانة العامة من طرؼ الأمتُ العاـ للولًية، يساعد الأمتُ العاـ الوافِ في أداء مهامو، ويتصرؼ 

  (2)تالية:برت سلطتو، يكلف بابؼهاـ ال
 ائق يسهر على العمل الإداري ومصافٌ الولًية وضماف استمراريتها، وتنشط عمل ابؽياكل ابؼكلفة بالوث

 والمحفوظات والتلخيص وينسقها.
  ُيتابع عمل بصيع مصافٌ الدولة ابؼوجودة على مستوى إقليم الولًية، وينسق أعماؿ ابؼديرين التنفيذيت

 نسيق نشاطات وستَ بؾموع ابؼصافٌ.وت للمصافٌ الولًئية، ويكلف بتنشيط
  الولًية يسهر على مساعدة بـتلف ابؼصافٌ ابؼعنية على بـططات الًستثمار المحلي على مستوى إقليم

 ويتوفُ تنفيذىا ومتابعها.
  يعمل على ضماف متابعة تنفيذ مداولًت المجلس الشعبي الولًئي وقرارات ابغكومة، والقياـ بتلخيص

 نشاطات مصافٌ الدولة في الولًية.تَ التقرير السنوي لس
  يتًأس اللجاف ذات الطابع الإداري والتقتٍ، يستخلف وبيثل الوافِ في حالة غيابو أو حصوؿ مانع

 طارئ، وبيارس بهذه الصفة كل الصلًحيات.

 

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (1) ، ًدذد أحهضة الإداسة الػامت في الىلاًت وهُاولها، 215 -94المشظىم الخىفُزي سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

‌.(02االإاصة )الؿابم الظهغ، 

ت الجمهىعٍت (2) ‌(.05، االإاصة )الظهغ الؿابم ،215 -94 مسك الخىفُزي المشظىم الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ
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إنها مديرية بفيزة وجد ىامة بحيث تعافً أكبر مهاـ والعمليات ابػاصة  مديرية الإدارة المحلية:  -3
 06، ابؼؤرخ في 265-95صافٌ التابعة بؽا، أنشأت مديرية الإدارة المحلية بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم بابؼ

، ابؼتضمن برديد اختصاصات وقواعد تسيتَ مصافٌ التقنية والشؤوف العامة والإدارة المحلية، 1995سبتمبر 
 ، مصلحة ابؼيزانية والأملًؾ.مصلحة التنشيط المحليمصلحة ابؼستخدمتُ،  وتتكوف من ثلًثة مصافٌ وىي:

تم إنشاؤىا وفق ابؽيكل والصلًحيات التي أقرىا ابؼرسوـ التنفيذي  مديرية التنظيم والشؤون العامة:  -4
، المحدد لقواعد تنظيم وستَ مصافٌ الشؤوف العامة والإدارة المحلية، 1995سبتمبر  06ابؼؤرخ في  265-95 رقم

نظيم العاـ، مصلحة تنقل الأشخاص، ومصلحة الشؤوف القانونية تتكوف من ثلًثة مصافٌ وىي: مصلحة الت
 (1)وابؼنازعات، وىي ابؼسؤولة على:

  والتنظيمية(.ضماف وتنفيذ وتطبيق القواعد القانونية العامة )النصوص القانونية 
 الس ولًئي والمجضماف ابؼراقبة على شرعية التدابتَ التنظيمية ابؼعتمدة بؿليا )مداولًت المجلس الشعبي ال

 الشعبية البلدية(.
 ة للولًية والبلديات التابعة بؽا.ضماف تقدفٔ التقارير ودراسة الأعماؿ الإداري 
  التكفل بدتابعة الًجراءات ابػاصة بنزع ابؼلكية ووضعها برت تصرؼ الدولة لأجل ابؼنفعة العامة، قصد

إفٍ، في إطار بـتلف برامج التنمية إبقاز مشاريع اقتصادية واجتماعية إدارية وتربوية وصحية ورياضية... 
 المحلية، وكذلك برامج التنمية القطاعية.

ىيئة مساعدة للوافِ تعد من مشتملًت الإدارة العامة للولًية المفتشية العامة في الولاية:   -5
، الذي بودد أجهزة الإدارة العامة للولًية 1994جويلية  23ابؼؤرخ في  94/215بدقتضى ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
مراقبة وتفتيش مهمة  ة الوافِ، برت سلط1994جويلية  23ابؼؤرخ في  94/216وتتوفُ طبقا للمرسوـ التنفيذي 

 كزية، ابؼوضوعة برت وصاية وزير الداخليةر نشاط الأجهزة وابؽياكل وابؼؤسسات غتَ ابؼمركزة واللًموتقييم 
، والتدخل يكوف على أساس برنامج روريةللتنبؤ بالًختلًلًت واقتًاح التصحيحات الض وابعماعات المحلية،

 . سنوي يعد من طرؼ ابؼفتش ويصادؽ عليو الوافِ
يشرؼ على تسيتَ ابؼفتشية العامة للولًية مفتش عاـ يساعده مفتشاف أو ثلًثة مفتشتُ، وبىتلف 

ر تتضمن بتقاريابؼفتشية العامة تتوج مهاـ التفتيش أو التحقيق التي تقوـ بها  ،خرىأعددىم من ولًية إفُ 

                                                           

ت الجمهىعٍت (1) ًدذد صلاخُاث ، 1995ؾبخمبر  06االإإعر في  ،265-95المشظىم الخىفُزي سكم الضًملغاَُت الكٗبُت،  الجؼاةغٍ

ضة الغؾمُت، الٗضص04، االإاصة )مصالح الخلىين والؽإون الػامت والإداسة المدلُت وكىاغذ جىظُمها وغملها ، االإإعزت 50(. )الجغٍ

‌.(1995ؾبخمبر  10ًىم 
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تبلغ إفُ السيد الوافِ ويرسل ملخص منها دوريا إفُ وزارة الداخلية وابعماعات المحلية و  ،إليها ابؼتوصلالنتائج 
 (1):لولًية، نذكر على سبيل ابؼثاؿلابؼفتشية العامة مديرية ومن أمثلة عن نشاطات ، والتهيئة العمرانية

 بؼمركزة واللًمركزية ابؼوضوعة برت وصاية وزير السهر على استمرار ابؽياكل والأجهزة وابؼؤسسات ا
الداخلية وابعماعات المحلية، قصد اتقاء النقائص واقتًاح التصحيحات اللًزمة وكل تدبتَ من شأنو أف 

 ور وبوسن نوعية ابػدمات العمومية.يط
  كل والأجهزةتسهر على احتًاـ الدائم للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما وابؼطبقتُ على مهاـ وأعماؿ ابؽيا 

 وابؼؤسسات ابؼمركزة واللًمركزية.
  تقوـ بأي برقيق بناء على طلب من الوافِ وتبرره وضعية خاصة ترتبط بدهاـ وأعماؿ الأجهزة وابؽياكل

 وابؼؤسسات ابؼمركزة واللًمركزية.
  تقييم ظروؼ التمدرس؛ لًسيما فيما بىص الطور الًبتدائي، إضافة إفُ متابعة مدى الكفل بدعابعة

 ؛ملفات ابؼنح ابؼدرسية ابؼنحة ابؼدرسية لفائدة التلًميذ ابؼؤىلتُ للًستفادة منها ضمن آجاؿ القانونية
  توجيو تعليمات بابذاه السادة رؤساء المجالس الشعبية البلدية كلما تم تبتُ عدـ مطابقة معابعة ابؼلفات

 .للنصوص القانونية والتنظيمية
 ـ تفتيش تنصب على تقييم ظروؼ ستَ مصافٌ ابغالة ابؼدنية مرافقة البلديات من خلًؿ تنفيذ مها

وكذا تقييم ظروؼ  ،وبرصيل إيراداتها واستغلًبؽاوالتنظيم العاـ وابؼمتلكات البلدية؛ وكيفيات تثمينها 
 (2).19 -15ابؼرسوـ التنفيذي رقم ، حسب ستَ مصافٌ التعمتَ ومعابعة ملفات عقود التعمتَ

 نموية التي تعرؼ تأخرا في الًبقاز، بناء على طلب من الوافِ لًسيما مشاريع معاينة وضعية ابؼشاريع الت
 .التحستُ ابغضري وفك العزلة وابؼشاريع ذات الأثر ابؼباشر على برستُ الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ

  مع  ،عمليات تنظيف المحيط عبر بلديات الولًيةو متابعة عملية إعادة تنظيم مكاتب حفظ الصحة
ص لوضعية تردي النظافة عبر أحياء وشوارع مدف الولًية، ومدى العمل بابؼخطط التوجيهي إجراء تشخي

 (3).لتسيتَ النفايات والوقوؼ على مواطن ابػلل في تسيتَ ابؼرفق العمومي للنظافة

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت (1) المخػلم  ،(1994ًىلُى  23) :االإإعر ًىم ،216 -94سكم  ، المشظىم الخىفُزيالجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ضة الغؾمُت) ،بالمفدؽُت الػامت في الىلاًت ‌(.1994ًىلُى  27 :، االإإعزت ًىم48الٗضص  :الجغٍ

ت ا (2) ًدذد هُفُاث ، (2015حاهفي  25) :االإإعر في ،19 -15المشظىم الخىفُزي سكم لضًملغاَُت الكٗبُت، الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ضة الغؾمُت:وحعلُمها غلىد الخػمير  جدظير  ‌.(2015فُفغي  12، االإإعزت في: 07الٗضص  ، )الجغٍ

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (3) ًخظمً ئغادة ، (2020صٌؿمبر  08) :يمإعر ف ،368_20المشظىم الخىفُزي سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ضة الغؾمُت) ،جىظُم مىخب خفظ الصحت البلذي  .(2020صٌؿمبر  13، االإإعزت في: 75 ٖضص :الجغٍ
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  متابعة مدى تقدـ عملية التنازؿ عن الأملًؾ العقارية التابعة للدولة وتلك ابؼستَة من طرؼ ديواف التًقية
التسيتَ العقاري، بدا فيها معابعة طلبات الشراء ابؼقدمة لدى بعنة ديواف التًقية والتسيتَ العقاري وبعاف و 

 الدوائر وبطاقات التقييم التي يتم إعدادىا من طرؼ مصافٌ أملًؾ الدولة.
 ًكيفية   ية بـتلطة التشكيل على غرار خلية اليقظة ومراقبةئكما تشرؼ ابؼفتشية العامة على عمل بعاف ول

 معابعة النفايات الصناعية من طرؼ الوحدات الًنتاجية العمومية وابػاصة.
  متابعة مدى تكفل الًدارات وابؽيئات العمومية بدعابعة انشغالًت ابؼواطنتُ ابؼدونة من طرفهم بالسجل

طنتُ  التكفل بانشغالًت ابؼوا، و ابؼمسك على مستوى ىذه الًدارات تنفيذا لتعليمات السلطات ابؼركزية
التي تسمح للمواطنتُ وابؼتعاملتُ و"نشكي"،  "الشباؾ عن بعد"كمتابعة ابؼنصتتُ الرقميتتُ 

 د.الًقتصاديتُ بإيداع ملفاتهم الإدارية عن بع
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 الجزائري والتنظيم البلدية في التشريعالمطلب الثاني: 
كما تعتبر الإدارة   (1)،يل في تنظيم الدولةموقع التفضو برتل البلدية ابؼركز القاعدي وابػلية الأساسية 

من ىذا ابؼنطلق فهي تعتبر أىم ركيزة وحجر الزاوية والأكثر جوارا بؼشاكلو وشكاويو، الأكثر قربا من ابؼواطن 
وإحدى أىم ابؼؤسسات الدستورية في إدارة شؤوف ابغكم على مستوى المحلي ذات  التي تربط ابؼواطن بالدولة،

"نستطيع الحكم عن بعد ولا : للقوؿ الشائع ة لرغبات ابؼواطنتُ وحاجياتهم الضرورية، برقيقاإرادة شعبية بفثل
 نستطيع التسيير إلا عن قرب".

 البلدية أبنية جوىرية، لكوف ابؼعرفة ابعيدة بالقواعد التي تنظيمتكتسي دراسة وعلى ىذا الأساس  
 صاختصاعن كوف احتًاـ قواعد  فضلً ،البلدي اؿف يسهم في برقيق شرعية القرارات والعمأمن شأنو  هاتنظم

 معرفةوبالضافة لذلك فانو بقدر  ،احياتهأمر أساسي بؼمارسة صلً المجالس الشعبية البلديةضاح مسؤوليات و و 
ختصاص في الً و تنازعأدوار وينتفي تداخل يزوؿ غموض الأ ابقدر م ات بينهاقوالعلً بـتلف ابؽياكل البلدية

 المجالس الشعبية البلدية.مستوى أداء عمل  ف ينعكس ابهابا علىأومن شأف كل ذلك  ،واقع العمل البلدي

 ط إنشائهاو الفرع الأول: مفهوم البلدية وشر 
تقوـ اللًمركزية الإقليمية في ابعزائر على مستويتُ، ابؼستوى الأوؿ ىو البلديات، أما ابؼستوى الثافٓ فهو 

"الجماعات الإقليمية أف:  (16)في نص ابؼادة  ،ابؼعدؿ 2016 ئريابعزا جاء في الدستورالولًيات، وىذا ما 
لجزائر من لالإقليمي  الإداري ، منو يتكوف التقسيمللدولة هي البلدية والولاية، البلدية هي الجماعة القاعدية"

بادئ بردد عن طريق تنظيم ابغدود الإقليمية ومقر البلديات والولًيات، طبقا بؼ ()ولًية 48وبلدية،  1541
، أما الدوائر فهي ليست سوى تقسيمات إدارية اللًمركزية ولًبسركز، بؼلًئمة أىداؼ التنمية المحلية وترقية المجتمع

 ترتبط بجهاز اللًتركيز الولًئي، وتدار من قبل رئيس دائرة معتُ من قبل السلطة ابؼركزية وبىضع لرقابتها.

 أولا: تعريف البلدية 
ابؼقاطعة، في آف واحد على بصاعة إقليمية ومنطقة في الدولة، حتى ولو كاف  يدؿ تعبتَ البلدية كتعبتَ

دؼ إفُ تنظيم الشؤوف المحلية وإدارتها من السكاف ته (2)يدؿ على منطقة أكثر بفا يدؿ على ابعماعة الإقليمية،
تقوـ بجميع الأعماؿ المحليتُ أنفسهم بوساطة ىيئات ينتخبونها، وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والًستقلًؿ ابؼافِ و 

                                                           
 ,Sbih MISSOUM, «Les Institutions Administratives au Maghreb», Paris: Hachette, 1977‏(1(

p151. 

( ) حاء ًدضص أؾماء الىلاًاث الٗكغ الجضًضة، وملاعها، 2021ماعؽ ؾىت  22الإإعر في ا 117-21غؾىم الغةاس ي عكم ، نضع االإ2021في ،

ت، خُث جم ئيافت  لان ًٖ جدضًث ٖضص الىلاًاث الجؼاةغٍ ‌ولاًت.  58ئلى  48ولاًت حضًضة لحرجف٘ ٖضصها مً  10فُه اٖلؤ

‌.359مغح٘ ؾابم الظهغ، م  حىعج فىصًل، بُاع صلفىلفُه، (2)
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ابؼتعلقة بتنظيم ابؼنطقة التابعة بؽا وإصلًحها وبذميلها، وبزتص بابزاذ بصيع التدابتَ اللًزمة لتػَقَدُّـ ابؼنطقة التابعة 
 (1).بؽا عمرانياً وصحياً واجتماعياً، وذلك مع خضوعها لرقابة السلطة الإدارية ابؼركزية وإشرافها

"جزء من التراب الوطني، يعيش فيه الأشخاص الذين البلدية على أنها:  أما من الناحية ابعغرافية تعرؼ
بطهم صلات القرابة والتعاون في مختلف النشاطات لتبادل المنفعة في شتى  يمثلون مجموعة من السكان تر

 أي يقابل كل بلدية امتداد جغرافي بهب أف يكوف بؿيطو بؿددا. (2)،الميادين"

منت بـتلف دساتتَ ابعمهورية ابعزائرية الإشارة للبلدية باعتبارىا لقد تضالبلدية في الدستور:   -1
ية من  :أنو على منو (09) حيث نصت ابؼادة، 1963دستور  بقدهقاعدة للًمركزية، وىذا ما  "تتكون الجمهور

ية يتولى القانون تحديد مداها واختصاصها، وتعتبر البلدية أساسا المجموعة الترابية والاقتص ادية مجموعات إدار
هي الولاية  (4)"المجموعات الإقليمية :أف على ومن( 36) نصت ابؼادةف 1976دستور أما  (3)،والاجتماعية"

ية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية في  والبلدية، البلدية هي المجموعة الإقليمية السياسية والإدار
 (5)".القاعدة

"الجماعات الإقليمية  :أف على (15) ابؼادة فيبدوره  نص والذي 1989سنة التعددية دستور ثم جاء 
نصت فَ بىتلف عن سابقو حيث  1996دستور أما  (6)،للدولة هي الولاية والبلدية، البلدية هي الجماعة القاعدية"

 (7)،"الجماعات الإقليمية للدولة هي الولاية والبلدية، البلدية هي الجماعة القاعدية"أف:  منو على (15) ابؼادة
اعتبار  على ،1976لسنة  ابعزائرالوطتٍ يثاؽ ابؼأكد  كما .2016من التعديل الدستوري الأختَ  (16)ة وابؼاد

                                                           

ت الٗغبُت، االإجلض الخامـ، م  ،"بلذًاث" مهىض مسخاع هىح، (1) ‌، مخىفغ ٖلى الخِ:279االإىؾىٖ
http://www.arab-ency.com/_/details.php?full=1&nid=3105 

ضي،  (2) ت وفي الخجمدمض الؿىٍ ىُت للىخاب، ‌، اسب الػالمُت""الدعُير الزاحي في الخجشبت الجضائشٍ ، 1986الجؼاةغ: االإإؾؿت الىَ

‌.179م

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، ( 3) ضة الغؾمُت، (1963ؾبخمبر  10) :االإإعر في ،1963دظخىس الجضائش لعىت الجمهىعٍت الجؼاةغٍ ، )الجغٍ

‌(.1963 الهضعة في: ،64ٖضص 

ضوصها الجٛغافُت وجغابها والتي لها الهلاخُاث الياملت في اؾخٛلالها صازل هي أهه ليل بلضًت ئكلُم ًبحن خ بالإكلُمُتاالإلهىص  (4)

 الحضوص االإسههت لها.

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (5) ضة الغؾمُت، (1976هىفمبر  22) :االإإعر في ،1976دظخىس الجضائش لعىت الجمهىعٍت الجؼاةغٍ ، )الجغٍ

‌(1976هىفمبر  24 :الهاصعة في ،94ٖضص 

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، الجمهىعٍت (6) ضة الغؾمُت(1989فُفغي  23) :االإإعر في ،1989دظخىس الجضائش لعىت  الجؼاةغٍ  ،، )الجغٍ

‌(.1989ماعؽ  01 :الهاصعة في ،09ٖضص 

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، ( 7) ضة الغؾمُت(1996صٌؿمبر  07) :االإإعر في ،1996دظخىس الجضائش لعىت الجمهىعٍت الجؼاةغٍ  ،، )الجغٍ

 (.1996صٌؿمبر  08 :الهاصعة في ،76ضص ٖ

http://www.arab-ency.com/_/details.php?full=1&nid=3105
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ضرورة إعطاء المجموعات المحلية سلطة  البلدية قاعدة التنظيم السياسي والًقتصادي والًجتماعي في البلًد، مع
 (1).حقيقية

 ديسمبر 27 في ابؼؤرخ 67-24 وجب الأمر رقمالبلدية بدابعزائري عرؼ ابؼشرع البلدية في القانون:   -2
يةبأنها:  في ابؼادة الأوفُ ةلبلديلقانوف أوؿ ابؼتضمن  1967  "البلدية هي الجماعة الإقليمية السياسية والإدار

 1990أفريل  17ابؼؤرخ في  (08-90) أما القانوف رقم (2)والاجتماعية والثقافية الأساسية." والاقتصادية
الإقليمية الأساسية تتمتع بالشخصية  "البلدية هي الجماعية: بدا يليالأوفُ  بلدية، فعرفها في ابؼادةال التعلق بقانوف

ية والاستقلال المالي" "الجماعة  :بأنها بدوره هاعرفالذي ابؼتعلق بالبلدية، و  (10-11) القانوف ثم جاء (3)،المعنو
ية والالإقليمية القاعدية للدولة، تتمتع بالشخصية  بؽا  (4)ذمة المالية المستقلة، وتحدث بموجب القانون،المعنو

إقليم ومقرر رئيسي وتسميتو بؿددة بدوجب مرسوـ رئاسي بناء على تقرير الوزير ابؼكلف بالداخلية بعد أخذ 
  الولًئي.رأي الوافِ ومداولة لمجلس الشعبي البلدي وإخطار المجلس الشعبي

تعتبر امتدادا طبيعيا للدولة ابؼركزية ومصابغها  ،لًمركزية يةإقليم بصاعة ىيبفا سبق نستنتج أف البلدية 
 والًقتصادية والثقافية، تتمتع الأوفُ في بنياف الدولة في النواحي السياسية والإدارية وقاعدية على الصعيد المحلي

وإقليم، وبردث بدوجب قانوف، تتمتع  اسم وبؽا ،والقانوفٓ ابؼافِ والًستقلًؿ ابؼعنوية بالشخصية
 جتماعيةالًو  قتصاديةوتساىم وفقا لتوجهات ابؼخطط الوطتٍ للتنمية، في النهوض بالتنمية الً باختصاصات

 ،ضمن حدودىا وذلك بواسطة أجهزتها ابػاصة بهاالمحلي عمل الوتقوـ بالإشراؼ على معظم أوجو  ثقافية،الو 
منتخب  بؾلسكل منها ، للًيةو  58تتوزع على  ،بلدية 1541ويبلغ عدد البلديات على مستوى ابعمهورية 

 .من طرؼ مواطتٍ البلدية

القاعدية الأساسية و ، فهي تعتبر ابػلية ابعزائرية للدولة المحلي للبلدية مكانة مهمة في التنظيم الإداري
 :وأىم ركيزة برتية بؽذا الكياف، حيث تتمتع بخصائص عديدة منها

 مشتًكة مبنية على حقائق تاربىية واقتصاديةبؾموعة إقليمية يوجد بتُ مواطنيها مصافٌىي  :البلدية . 
 بؾموعة لًمركزية أنشئت وفقا للقانوف وتتمتع بالشخصية ابؼعنويةىي  :البلدية. 
 مقاطعة إدارية للدولة مكلفة بضماف الستَ ابغسن للمصافٌ العمومية البلدية : ىيالبلدية. 

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، (1) ‌، اللؿم الثالث، الفهل الثاوي، الىلُت الٗاقغة.1976ي الجضائش الىػني ُثاق الم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

تجال مهىعٍتجال (2) ‌‌‌الؿابم الظهغ.، 67-24، الأمش سكم ٗبُتكال ًملغاَُتضال ؼاةغٍ

ت3)   ، الؿابم الظهغ.08-90اللاهىن سكم الضًملغاَُت الكٗبُت،  ( الجمهىعٍت الجؼاةغٍ
ت الضًملغاَُت الكٗبُت، كاهىن عكم  (4) ‌(.01، االإخٗلم بالبلضًت، الؿابم الظهغ، االإاصة )10-11الجمهىعٍت الجؼاةغٍ
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حيث تسمح البلدية  ،دي في ابعزائرمن خلًؿ ما سبق ذكره يتجلى لنا الدور الأساسي للتنظيم البل
شروط إنشائها وعليو بهب الًطلًع على للسكاف بابؼشاركة في تسيتَ شؤونهم المحلية وتنظيم حياتهم اليومية، 

 .وىيئاتها وأجهزتها

 ثانيا: شروط إنشاء البلدية
المجلس الشعبي بردث البلدية بأمر رئاسي باقتًاح من وزير الداخلية وابعماعات المحلية، بعد أخذ رأي 

الوطتٍ والمجلس الشعبي الولًئي، وينص الأمر المحدث بؽا على اسم ومقر بؽا وبودد حدودىا الإقليمية، يغتَ اسم 
البلدية أو برويل مقرىا، باقتًاح من وزير الداخلية بعد أخذ استشارة المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ بالأمر أو 

ولً بيكن  ،قوـ على بعدين رئيسيتُ، يتبتُ أف البلدية ت10 -11البلدية باقتًاح من ىذا الأختَ، ووفقا لقانوف 
 بنا:و البلدي إلً من خلًؿ ابعمع بتُ ىذين البعدين  للتنظيمالوصوؿ إفُ فهم صحيح 

تتجلى الإدارة البلدية بابؼعتٌ السياسي من خلًؿ قياـ ابؼواطنتُ : البلدي للتنظيمالبعد السياسي   -1
نفسهم ولنفسهم وتطوعاً، وىي بهذا ابؼعتٌ بزتلف عن إدارة ابػدمات العامة عن طريق بأداء ابػدمات العامة ب

ويهدؼ ىذا النوع من الإدارة إفُ تقليص دور البتَوقراطية وإفُ وضع حد للتباعد بتُ الدولة  ،موظفتُ ربظيتُ
ق إدارة قريبة من وىذا يؤدي من حيث النتيجة إفُ برقي ،والمجتمع، وإفُ تقوية شعور ابؼواطن بابؼسؤولية

 ابؼواطنتُ، وبزفيف العبء عن ابؼوظفتُ الربظيتُ، وتقليص نفقات الإدارة.
تعتٍ الإدارة البلدية من الناحية القانونية إدارة ابػدمات العامة  :البلدي للتنظيمالبعد القانوني   -2

أشخاص اعتبارية عامة وبرت ذات الطابع المحلي بدسؤولية ذاتية وبعيداً عن توجيهات السلطة ابؼركزية، بوساطة 
بأنها برقق من الناحية العلمية بصيع أركاف اللًمركزية  القانوفٓوتتميز الإدارة البلدية بابؼعتٌ  ،رقابة السلطة ابؼركزية

 :الإقليمية وأبنها
 نطاؽ خاص بها للتصرؼ: أي بؽا مصافٌ مستقلة عن ابؼصافٌ القومية للدولة. 
 لشخصية الًعتبارية التي تقوـ على الًستقلًؿ الإداري وابؼافِأىلية قانونية للتصرؼ: تتجلى با. 
  ،مبدأ شمولية اختصاص البلديات لسائر أنواع ابؼرافق العامة المحلية )مشاريع البنية التحتية وابػدمية

 إفٍ(.… نشاطات ثقافية

ودي للسلطات، وأبعد من ذلك تعد البلدية من الناحية القانونية تطبيقاً من تطبيقات مبدأ الفصل العم
واحتفاظها  ،الإداري للدولة التنظيمحيث يبدو ذلك واضحاً من خلًؿ احتلًؿ البلديات مكانتها في 

وبهذا تعمل الإدارة البلدية  ،بصلًحيات ذاتية في ابزاذ القرار وعلى بكو منفصل عن صلًحيات الإدارة ابؼركزية
بغد من تركيز السلطة من جهة، ومن جهة أخرى على توزيع السلطات الإدارية على ابؼستويات الإدارية وا
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، وذلك من خلًؿ اعتماد مبدأ ة التشاركيةالشرعية الدبيقراطي القانونيةتضمن الإدارة البلدية من الناحية 
 البلدية.الشعبية الًنتخاب العاـ وابؼباشر وابغر والسري في تشكيل المجالس 

 الفرع الثاني: ىيئات وأجهزة البلدية
في  (1)، حيث حددىا قانوف البلديةيات سلطتي التقرير والتنفيذ، وذلك بوساطة أجهزتهابسارس البلد

ثلًثة ىيئات رئيسية، وىي: ىيئة تداولية تتمثل في المجلس الشعبي البلدي، وىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس 
برت إشراؼ رئيس  ةبلديـ لل، وإدارة ينشطها الأمتُ العافي تسيتَ شؤوف البلديةنواب  هيساعدالشعبي البلدي و 
 .للبلديالمجلس الشعبي 

 وصلاحياتو‏(APC)المجلس الشعبي البلدي  أولا:
 الشعبي المجلس يتمثل في منتخب بؾلسوىو  مداولة ىيئة ابؼختلفة، البلدية شؤوف إدارة على يشرؼ

 ابؽيئة ىذا دراسة يوتقتض بحيث بهسد الصورة ابؼثلى لتجسيد اللًمركزية على ابؼستوى المحلي، ()،يالبلد
 .وىو ما سوؼ تتطرؽ إليو وصلًحياتو، مداولًتو عملو ونظاـ وقواعد تشكيلو التطرؽ إفُ كيفية ،ةابؼستَ 

تعتبر المجالس الشعبية البلدية إحدى ابؽيئات الأساسية في : تعريف المجالس الشعبي البلدي  -1
السلطات ابغكومية، ينشأ المجلس الشعبي البلدي النظاـ الإداري المحلي، حيث بسثل حلقة الوصل بتُ ابؼواطنتُ و 

بناءً على أسس دبيقراطية تضمن بسثيل ابؼواطنتُ في صنع القرار المحلي وبرقيق مصابغهم، يشكل ىذا المجلس 
جزءًا مهمًا من العملية السياسية والإدارية في البلًد، ويعكس التنوع الًجتماعي والًقتصادي والثقافي للمجتمع 

دؼ المجلس الشعبي البلدي إفُ تعزيز التنمية المحلية، وتلبية الًحتياجات الأساسية للسكاف، بدا في المحلي، يه
ذلك توفتَ ابػدمات العامة، وتنظيم الأنشطة الًجتماعية والثقافية، فضلًً عن إدارة ابؼوارد المحلية بفعالية، بيثل  

 ابغياة العامة ويعزز العلًقة بتُ ابؼواطن والدولة، كل عضو في المجلس صوتاً لمجموعتو، بفا يتيح مشاركة أوسع في
تعتمد المجالس الشعبية البلدية أيضاً على ابؼمارسات الدبيقراطية في اختيار أعضائها، بفا بهعلها رمزاً للصوت 

 .في الشؤوف المحلية ةالشعبيوابؼشاركة 
لمجتمع وتعزيز التضامن الًجتماعي، من خلًؿ ىذا الدور ابؽاـ، تساىم المجالس الشعبية البلدية في بناء ا

بفا ينعكس إبهابياً على نوعية ابغياة في إطار حدودىا ابعغرافية، في كونها سلطات منتخبة تباشر مهاـ إدارية 
وخدمية برت رقابة السلطة ابؼركزية، وتعمل على تقوية التعاوف والتنسيق مع ابؽيئات وابؼديريات الولًئية بدا 

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، ( 1)  (.15االإاصة ) الؿابم الظهغ، ،المخػلم بالبلذًت ،10-11كاهىن سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

)( L'Assemblée Populaire Communale: "L'APC est une assemblée unique, élue au suffrage universel 

par les habitant de la commune" - Ahmed MAHIOU, "Cours d'institutions administratives", Alger, 

OPU, Page 122. 
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ماعات المحلية، وتكثف ابعهود لتمثيل بصيع مصافٌ واحتياجات الساكنة المحلية وبرقيق بوسن عمل وكفاءة ابع
التنمية ابؼستدامة وابؼندبؾة على مستوى إقليم البلدية، كما تعد المجالس الشعبية البلدية جسراً قوياً للتواصل 

ة الدبيقراطية الفاعلة وصناعة الفعّاؿ وابؼستمر بتُ السلطات المحلية وابؼواطنتُ، وتعمل على تشجيع ابؼشارك
 .القرار ابؼشتًكة بتُ بصيع أفراد المجتمع

 بفا سبق بيكن أف نعرؼ المجالس الشعبية البلدية إجرائيا بأنها:

"مجموعة من أفراد منتخبين من بين ومن طرف مواطني البلدية، يتولون مسؤولية معينة في إدارة  
لية وسيعون لتحقيق التنمية المحلية المستدامة شؤون العامة المحلية وخدمة مجتمعاتهم المح

 والمندمجة على مستوى إقليم بلدياتهم".

جعل الدستور ابعزائري من المجلس الشعبي البلدي الإطار القانوفٓ الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو 
 (1).ف العموميةقاعدة اللًمركزية ومكاف مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤو و ويراقب عمل السلطات العمومية، 

 تشكيلها؟ وضوابط اانتخابه شروط؟ وما ىي  الشعبية البلدية المجالس العضوية القوانتُ نظمتفكيف 

بيثل المجلس الشعبي البلدي ابعناح الشعبي في السلطة التنفيذية تشكيل المجلس الشعبي البلدي:   -2
موعة منتخبتُ أي الناجحتُ من على مستوى المحلي، وىو أحد أىم وأبرز أجهزة البلدية، يتشكل من بؾ

القوائم ابؼتًشحة، بحيث يتم بقاح عدد من أعضاء القائمة تناسبا مع عدد الأصوات التي برصلت عليها، يتم 
 وابؼباشر، بؼدة بطسة السري العاـ الًقتًاع طريق عن سكاف البلديةبتُ ومن طرؼ اختيارىم من  انتخابهم/

من قانوف  (75)، حسب ابؼادة تي بوددىا قانوف الًنتخاباتوفق الشروط والإجراءات ال سنوات (05)
يقة الاقتراع 31مدة خمسة )عهدة "ينتخب المجلس الشعبي البلدي لالًنتخابات تنص:  ( سنوات، بطر

( عضوا يتغتَ حجم المجلس 43( و)13المجالس من عدد يتًاوح بتُ )ىذه تتكوف  ،(2)النسبي على القائمة"
 ىوو  ،ناتج عن عملية الإحصاء العاـ للسكاف والإسكاف الوطتٍ الربظي الأختَحسب عدد سكاف البلدية ال

 والإشراؼ التنموية ابػطط وإعداد المحلية وابػدمات ابؼشروعات تنفيذ مسؤولية بو يناط تنفيذيتقديري و  بؾلس
 .تنفيذىا على

لعضوية المجالس  لتًشحا في المجتمع فئات بتُ يفرؽ فَ (10-11) قانوف في ابعزائري ابؼشرع أف ابؼلًحظ
 كانت حيث السابقة )مرحلة ابغزب الواحد( ابؼرحلة خلًؼ على ىذاو  ،ابؼساواة مبدأ بل راعى الشعبية البلدية

برديد عدد أعضاء المجلس الشعبي  أما، وابؼثقفتُ والفلًحتُ العماؿ لفئة ربظيا بها معتًؼ التًشح الأولوية في
                                                           

ت الضًملغاَُت (1) ‌(،16) واالإاصة ،(02( فلغة )14االإاصة )الؿابم الظهغ،  ،1997الجضائش  دظخىس الكٗبُت،  الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ت الجمهىعٍت (2)  باللاهىن  المخػلم (،2016 ٚكذ 25): في االإإعر ،10-16 سكم الػظىي  اللاهىن  الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

ضة) ،الاهخخاباث هظام ت، للجمهىعٍت الغؾمُت الجغٍ  (.65) ، االإاصة(2016ٚكذ  28، االإإعزت في: 50 الٗضص الجؼاةغٍ
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 ابؼتعلق (10-16) من قانوف (80)معيار التعداد السكافٓ، طبقا للمادة فابزذ على أساس البلدي في كل بلدية 
 الًنتخابات، وذلك كما يلي:بنظاـ 

 13 ؛نسمة 10.000 عن سكانها عدد يقل التي البلديات في او عض 
 15 ؛نسمة20.000 و 10.000 بتُ سكانها عدد يتًاوح التي البلديات في او عض 
 19 نسمة؛ 50.000و 20.001 بتُ سكانها عدد يتًاوح التي البلديات في عضوا 
 23 ؛نسمة 100.000 و50.001  بتُ سكانها عػدد يػػراوح التي البلديات في عضوا 
 33 ؛نسمة 200.000و 100.001 بتُ سكانها عدد التي يتًاوح البلديات في عضوا 
 43 ويفوق نسمة أو 200.001 سكانها عدد يساوي التي البلديات في عضو. 

 برتاج لً، البلدية الشعبية المجالس إفُ تعود التي والصلًحيات البلدي العمل طبيعةل وطبقا ابغقيقةفي 
 قد ابؼشرع يكوف قد، الوطتٍ البعد ذات الكبرى للقضايا بالنسبة ابغاؿ ىو كما ،العدد كثتَة بؾالس إفُ البلدية

 بتيستَ الًىتماـ تقتضي تيال الفاعلية أبنل لكنوالشعبية،  التمثيلية بؽاجس الًختيارات ىذه بخصوص استجاب
 فاك فكلما ،التداوؿ على عمابؽاأ تقوـ التي ةالبلدي الشعبية لساالمج مستوى في خاصة القرار ابزاذ مسارات

وأعمق وأقل استهلًكا للوقت، بدا ييسر  أجود النقاش كلما كاف العدد حيث من أقل المجلس أعضاء عدد
 مسار التقرير ولً يبطؤه.

وىي  (1)كاملةسنوات   (05)قد حدّد ابؼشرعّ بػخمسة فعضوية بالمجلس الشعبي البلدي لا دّةأما بالنسبة بؼ
مدّة كفيلة لأجل أف يقوـ المجلس بتنفيذ وعوده الًنتخابية والقياـ باختصاصاتو التنموية، فلً ىي بابؼدة القصتَة 

 ،(10-16) من القانوف العضوي (65)ابؼادة ذلك كما أجازت تلقائيا  العهدة وقد بسدد ولً ىي بابؼدّة الطويلة، 
من الدستور، أو  (104)وفاة رئيس ابعمهورية أو استقالتو طبقا لنص ابؼادة  :من بينها ،وىذا نظرا لعدّة أسباب

من الدستور، أو في حالة ابغرب  (107)، وىو موضوع نص ابؼادة مثل ابغصار والعدواف في ابغالة الًستثنائية
 . من الدستور (110)وىو ما نصت عليو ابؼادة 

 البلدية، الشعبية للمجالس العمل والتسيتَ نظاـ إف: المجلس الشعبي البلدي يروس عملليات أ  -3
 والذي يبتُ لنا ،المحلي العمل ابعماعي إطار في الدبيقراطية ابؼمارسات مدى تبتُ ابؼواضيع التي أىم من يعتبر

 المجلس. ومداولًت وبعاف دورات نتناوؿ لذا فيها، العملي ابعانب
أعماؿ وبفارسة مهامو بدوجب النظاـ التداوفِ، أي أف كافة أعمالو لً  يتوؿ المجلس الشعبي البلدي تستَ

كما بيكنو أف بهتمع في دورة غتَ عادية كلما اقتضت الضرورة   (2)عادية كل شهرين دورات تكوف إلًّ بعقد
                                                           

ت الجمهىعٍت (1) ‌.(65) االإاصة ،الظهغ الؿابم ،بالاهخخاباث المخػلم ،10 -16 الػظىي  اللاهىن  الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (2) ‌(.16) االإاصةالؿابم الظهغ،  ،المخػلم بالبلذًت ،10 -11 كاهىن الجمهىعٍت الجؼاةغٍ
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بحكم نظاـ ابؼعموؿ بو ىناؾ العديد من متخصص، و  بعاف يشكل ولً بؾاؿ للعمل الفردي فيو، كما (1)ذاؾ،
 القواعد أبنا:

 رئيس بانتخاب اجتماعاتو البلدي الشعبي المجلس يبدأ (Sessions) :والجلسات الدوراتنظام  - أ
 والتهيئة وابؼالية الًقتصادية الشؤوف في دائمة بعاف المجلس يعتُ ثم نوابو، وبىتار المجلس تستَ على يشرؼ

 المجلس( خارج ابػبراء )من من بدجموعة اللجاف ىذه تستعتُ وقد والثقافية، لًجتماعيةا الشؤوف وكذا العمرانية
 لزوما يعقد المجلس الشعبي البلدي، و ابغاجة وكلما رأى ذلك ضروري بحكم استثنائية بعاف المجلس يشكل وقد
بلدية إفُ كلما دعت شؤوف ال  خاصة ظروؼ في استثنائية ىأخر دورات  بذري وقد عادية، دورة شهرين كل

 تلك الضرورة.
دورات عادية في السنة، أي دورة كل  (06) ةيعُقد المجلس الشعبي البلدي ست :الدورات العادية -

 البلدي الشعبي المجلس بهتمع": البلديةابؼتعلق ب (10-11) من قانوف (16)شهرين، وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
أياـ، كما يعمل على إعداد نظامو الداخلي  (05)سة كل شهرين"، ومدة كل دورة لً تتعدى بط عادية دورة في

خلًفا للقانوف البلدي القدفٔ الذي يقر باجتماع المجلس في دورة عادية كل ويصادؽ عليو في أوؿ دورة لو، 
حتى يستطيع المجلس التكفل بأكبر قدر بفكن من انشغالًت سكاف ىو ثلًثة أشهر، ولعل ابغكمة في ذلك 

  نها في أوقات بؿددة.البلدية والتداوؿ بشأ

 أعضاء إقامة مقر كتابيا إفُ ()الأعماؿ جدوؿبدشروع  مرفقة الًستدعاءات بتوجيو المجلس رئيس يقوـ
 حالة في أياـ بطسة إفُ الأجل ىذا وبيكن بزفيض الًجتماع، تاريخ من كاملة أياـ (10)عشرة  قبل المجلس

لً يتم الًجتماع إلً بحضور أغلبية ، و ابؼداولًت جلس في ويدونها عمل كامل، يوـ عن يقل أف دوف استعجاؿ
أعضاء المجلس، إلً أنو بيكن أف تكوف ابؼداولًت صحيحة مهما كاف عدد الأعضاء ابغاضرين بعد الًستدعاء 

 الواردة في ابؼسائل بصيع في للنظر متتالية جلسات أو واحدة جلسة في الدورة تعقد الثافٓ بفارؽ بطسة أياـ،
 .الأعضاء أغلبية بحضور إلً اجتماعاتو المجلس يعقد ولً الأعماؿ، جدوؿ

 (%33)نسبيا  مرتفعة غياب نسبة وجود في بؾالس الشعبية البلدية بؿل الدراسة، ىو ملًحظتو بيكن ما
 وىو و من ابؼفتًض أف يعتبر حضور الأعضاء ابؼنتخبتُ في كل جلسات المجلس الشعبي البلدي مبدأ،أن خاصة

 العادية، ابعلسات بؿاضر من العديد مراجعة عندو  الغياب، نسبة ارتفاع سبب حوؿ ساؤؿالت فُإ يقودنا ما
                                                           

ت الجمهىعٍت (1)  (.17االإاصة )، الظهغ الؿابم بالبلضًت، االإخٗلم ،10 -11 كاهىن‌ الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ
() حذوٌ أغماٌ" ٖباعة هخابتفي اؾخضٖاءاث أًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي كهض الحًىع لأقٛاٌ الضوعاث االإجلـ،  لاخٓىا" ،

 "مؽشوع حذوٌ أغماٌ"االإخٗلم بالبلضًت، خُث وان لا بض أن ًىخب  11/10ً اللاهىن عكم ( م22( و)21وهى ما ًدىافى واالإىاص )

ذ بضاًت الجلؿت، مً أحل االإىافلت ٖلُه هما "حضوٌ أٖماٌ"بضلا مً  ، الظي ٌٗغى ٖلى أًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي للخهىٍ

ًاء االإجلـ الكٗبي البلضي. ً مً اٖلأ ‌هى أو حٗضًله مً َغف الحايغٍ
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 متطلبات أبسط لًإ ابغضور ما، فالوقت نفس في والغياب ابغضور قائمة في الأعضاء بعض تسجيل نالًحظ
 حاجات من انتخاب ابؼمثلتُ على مستوى البلدي بػدمة الصافٌ العاـ المحلي والًستجابة إفُ ابؽدؼ برقيق

 .السكاف ابؼختلفة
 (: نسبة حضور أعضاء المجالس الشعبية البلدية في الجلسات العادية والاستثنائية01رقم ) الجدول

 

 

 

 

 

 

 

 لمصدر: من انجاز الباحث، اعتمادا على محاضر جلسات اجتماعات المجالسا

التزامهم  ـاحتًا مدى حوؿ جوىرية تساؤلًت يطرح قانوفٓ مبرر دوف الأعضاء بعض غياب استمرار فإ
 فعلما أ، العاـ ابؼاؿ من يتقاضونها التي للتعويضات استحقاقهم حوؿ استفهاـ علًمات ويضع ،التمثيلي

 القانونية الإجراءات ابزاذ الإداري، ابؼتصرؼ مقدمتها وفي ابؼختصة، للجهات تتيح بها ابؼعموؿ التشريعات
 ىذه تفعيل أف غتَ ،واجباتهم أداء في ابؼتهاونتُ أو ابؼتغيبتُ ءالأعضا رواتب من الًقتطاع ذلك في بدا اللًزمة،

 ستَ حسن على للتأثتَ بؿاولًت أو ضغوط أي مواجهة في والشجاعة ابغزـ من عاليًا قدراً يتطلب الصلًحيات
 .المجلس

بيكن للمجلس الشعبي البلدي أف بهتمع في دورة غتَ عادية   الدورات الغير عادية )الاستثنائية(: -
أما  (1)،أو بطلب من الوافِ ،(2/3)الضرورة، ويكوف ذلك بطلب من رئيسو أو ثلثي الأعضاء  اقتضتا كلم

والتي تكوف مرتبطة بخطر وشيك، أو كارثة كبرى، فإف المجلس في مثل ىذه  الًستثنائيةفي حالًت الظروؼ 
وحسن فعل ابؼشرعّ عندما ألزـ  (2)،فورا بذلك الولًية ابغالًت بهتمع بقوة القانوف، على أف يتم إخطار وافِ

، وذلك حتى يكوف المجلس مسايرا الًستثنائيةبقوة القانوف في الظروؼ  الًجتماعالمجلس الشعبي البلدي على 
 المجلس، دورةولصحة عقد ، ، ولأجل أف يتدخل في الوقت ابؼناسب بؼواجهة ىذا الوضعالًستثنائيوضع لل

 ذكر منها:شروط نال بصلة من (10-11) يشتًط القانوف

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، ( ا1) ‌.(17) ةاالإاص الؿابم الظهغ، ،المخػلم بالبلذًت ،10 -11سكم  كاهىن لجمهىعٍت الجؼاةغٍ

‌(.18) ةاالإاص ،االإغح٘ هفؿه (2)

 اجتماعات حضور
 المجلس ومداولات

 النسبة العدد

 %69 276 منع
 %22,75 91 لا

 %8,25 33 أحيانا
 %100 400 المجموع
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   توجيو الإستدعاءات إفُ كل أعضاء المجلس البلدي كتابيا وتسجل في سجل مداولًت البلدية، إفُ مقر
 (1).عماؿ، ويتخذ رئيس المجلس بصيع التدابتَ الضرورية لتسليمهاجدوؿ الأشروع سكناىم مرفقة بد

   ماكن ابؼخصصة وفي الأجدوؿ أعماؿ الًجتماعات عند مدخل قاعدة ابؼداولًت، مشروع يعلق
 .جدوؿ الأعماؿمشروع ويدوف فيها النقاط ابؼدرجة في  (2)لإعلًـ ابعمهور،

  حضور الأغلبية ابؼطلقة للأعضاء، وفي حالة بزلف ذلك فإف الرئيس يقوـ  ، أيضرورة توفر النصاب
اـ تكوف متتالتُ، يفصل بينهما ثلًثة أي استدعاءينباستدعاء ثافٓ، وفي حالة بقاء الأمر على حالو بعد 

 ابؼداولة صحيحة وقانونية بعد الًستدعاء الثالث مهما كاف عدد ابغاضرين.

ىي أحد أىم أدوات لتسيتَ المجلس وبهري العمل بها في كل  (Deliberations)المداولات:  - ب
تعادؿ  حالة في الرئيس صوت ويرجع بالأغلبية ابؼداولًت الدورات وىي مضبوطة بجدوؿ أعماؿ، تتم

 بصيع كذلك فيها ويسجل ابؼختصة، المحكمة من طرؼ عليو ومؤشر مرقم سجل في لوتسج الأصوات،
 رئيس طرؼ من ابؼداولًت ىذه وبزتم المجلس، أعماؿ وجدوؿ وابغضور الأصوات عدد وكذا المجلس، مناقشات

 طرؼ من عليها ابؼصادقة يوـ بعد ((15بطسة عشر  بعد ولًتاابؼد ىذه وتنفذ ذلك، على إمضاء مع المجلس
 دورات في تكوف وقد عادية دورات أربع في ابؼداولًت ىذه وتنجز ابػاصة، ابؼناقشات بعض في إلً ،وافِال

 مدة بؽا بسنح فإنها بذلك الأغلبية طلبت إذا إلً يوما (15) الواحدة الدورة تتجاوز أف بيكن ولً ،استثنائية
 أخرى، وبركمها ضوابط وقواعد أساسية، نذكر منها:

وىي القاعدة الشكلية الأوفُ، حيث بهب أف بذرى ابؼداولًت بصفة علنية،   لات:علانية المداو   -
كما أنو على ابؼواطنتُ حق حضور ابؼداولًت بشرط احتًاـ النظاـ الداخلي للمجلس، إلًّ أنو تكوف استثناء 

 (3):مغلقة سرية في حالتتُ
 ابؼنتخبتُ لأحد التأديبية ابغالة دراسة. 
 من والمحافظة على النظاـ العمومي.فحص ابؼسائل ابؼرتبطة بالأ 

، ابعمهور لإعلًـ ابؼخصّصة الأماكن بصيع في ابؼداولًت ىذه تنُشر ،ابؼداولًت إجراء من الًنتهاء وبعد
 البلدي، الشعبي المجلس رئيس إشراؼ برت ذلك ويكوف ،باستثناء تلك ابؼتعلقة بالنظاـ العاـ وابغالًت التأديبية

 أكثر الإجراء ىذا يكوف حتى وىذا، التنفيذ حيّز ابؼداولًت لدخوؿ ابؼوالية أياـ يةالثمان (08) غضوف في وذلك

                                                           

ت الجمهىعٍت(1)   .(21) ةاالإاص ،الظهغ الؿابم بالبلضًت، االإخٗلم ،10 -11 كاهىن‌ الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ
‌(.22) ةاصاالإ، االإغح٘ هفؿه (2)

‌(.30)و (26اص )ى‌االإ ،االإغح٘ هفؿه (3)
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، المجلس يتّخذىا التي القرارات بكل ابعمهور إعلًـ خلًؿ من ،المجلس أعماؿ ستَ شفافية ويعكس دبيقراطية
 .الشعبية الرقابة حق بفارسةمن  بؼواطنتُوبسكتُ ا

 حتى وىذا معينا، قانونيا نِصاباً ابؼشرعّ اشتًط فقد لتصويتا نظاـ بىص فيما أمانظام التصويت:   -
 المجلس لأعضاء البسيطة، وىو نصاب الأغلبية الشكلية الناحية من صحيحة المجلس مداولًت تكوف

 لصحة اشتًط قد ابعزائري ابؼشرعّ أف بقد السابق، البلديةب ابؼتعلق (08-90) قانوف إفُ بالرجوع ،ابغاضرين
 قد ابغافِ، ابؼتعلق بالبلدية (10-11) قانوف أف حتُ في ابؼطلقة، بالأغلبية عليها التصويت تمّ ي أف ابؼداولًت

تساوي  حصوؿ بيكن أنو غتَلأعضائو ابغاضرين أو ابؼمثلتُ عند التصويت،  النسبية الأغلبية فيها اشتًط
 وذلك ،(The Weighted Voice) (1)مرجحا صوت يكوف ىو الرئيس صوت فإف ابغالة ىذه وفي ،الأصوات

 ما كثتَا المجلس في لأنو ،أشغالو تتعطّل لً وحتى وقت أسرع في المحلية بالشؤوف القياـ للمجلس يتستٌّ  حتى
 .ابؼطلقة الأغلبية توافر عدـ إفُ يؤدّي بفاّ الغيابات، تتكرّر

 يسمح القانوف البلدي بالتصويت بالوكالة بتُ الأعضاء، حرصا منو على حسن نظام الوكالة:  -
 صتَورة أشغاؿ المجلس ومداولًتو، غتَ أنو ضبط العمل بهذه الأىلية بعدة ضوابط تتمثل في:

 ضرورة توفر عذر الغياب القانوفٓ للعضو ابؼوكل؛ 
 ر من وكالة واحدة وفي جلسة واحدةلً بوق للعضو الوكيل أف بومل أكث. 

أف من المجلس، عضو أو أي رئيس المجلس الشعبي البلدي كما اشتًط القانوف لصحة ابؼداولًت منع 
من  (60)بوضر ابعلسة التي يتداوؿ فيها حوؿ موضوع بىصّو أو لو فيو مصلحة، وىذا بدوجب أحكاـ ابؼادة 

على كل حاؿ فإف مداولًت المجلس الشعبي ، ، وعلى رئيس ابعلسة أف يتأكّد من ذلك(11/10)قانوف البلدية 
رار من ابؽيئة التنفيذية )وافِ الولًية( وفقا للإجراءات السارية البلدي ليس بؽا الطابع التنفيذي، إلً بصدور ق

 ، ويتداوؿ المجلس الشعبي البلدي في أعمالو على بؿورين إداري ومافِ:(2)ابؼفعوؿ بها

 :يتمثل في الًختصاص الإداري للمجلس الشعبي البلدي، وفيو يتم التصويت على  المحور الإداري
رة وتنمية البلدية، مثل الصفقات العمومية والتجهيز وبـططات التهيئة العمرانية الأعماؿ الإدارية ابؼتعلقة بإدا

 وعمليات تهيئة الإقليم والتنمية ابؼستدامة.
 :في ىذا المحور يصوت المجلس البلدي على ابؼيزانية الأولية التي يعدىا الأمتُ العاـ  المحور المالي

جواف من سنة التطبيق، كما يقوـ الرئيس  15ة الإضافية قبل أكتوبر، وابؼيزاني 31برت سلطة رئيس المجلس قبل 

                                                           

ت الجمهىعٍت (1) ‌(.54االإاصة )، الظهغ الؿابم ،بالبلذًت المخػلم ،10 -11 سكم كاهىن  الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

‌.81 ، مالظهغ مدمض الهٛحر بٗلي، مغح٘ ؾابم( 2)
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مارس من السنة ابؼوالية لسنة التنفيذ، والذي يعتبر كبياف ختامي بعملة  31بتقدفٔ ابغساب الإداري قبل 
 النفقات والإيرادات، كما يتداوؿ المجلس على حساب التسيتَ الذي يعده المحاسب ابؼافِ البلدي.

تعتبر اللجاف بدثابة الأداة الأساسية التي  (Committees) :بي البلديلجان المجلس الشع  -4
يستخدمها المجلس الشعبي البلدي في تأدية وظائفو، ومن ثم برقيق أىدافو، ويلًحظ أنو نظرا لأف أعضاء 

يتَ نو قد لً تتوفر لديهم ابػبرات الكافية بأعماؿ تسلدية في الغالب غتَ متفرغتُ كما أالمجالس الشعبية الب
البلدي حق تشكيل بعاف من بتُ أعضائو ابؼنتخبتُ بؼساعدتو  الشعبي لمجلسلالقانوف  أقرشؤوف البلدية، لذا 

ويتم  (1)،في أداء مهامو ومعابعة أي أمر من الأمور ابؼعروضة عليو في الإدارة أو الإعداد أو التحضتَ أو التنفيذ
يتم اختيار رئيسها من المجلس، لتقوـ اللجنة بعد ذلك تنصيب ىذه اللجاف عن طريق ابؼداولة، وفور تنصيبها 

بإعداد نظامها الداخلي وابؼصادقة عليو، وبيكن لرئيس اللجنة أف يستعتُ بأي شخص يستطيع بحكم 
ة البلديابؼتعلق ب (10-11)، ولقد أقر القانوف العضوي رقم اختصاصو تقدفٔ معلومات مفيدة لأشغاؿ اللجنة

 ا:اف دائمة وأخرى مؤقتة تتكفل بجوانب بـتلفة من الصلًحيات ابؼناطة بهبععلى نوعتُ من اللجاف، 
 قد البلدي، الشعبي للمجلس ابغسن الستَ لأجل (Standing committees) :اللجان الدائمة - أ

 الأشخاص من اللجاف ىذه وتتشكّل ،اختصاصو لمجاؿ التابعة للمسائل دائمة بعاف تشكيل القانوف لو خوّؿ
 الإدارة في البلدي المجلس ومساعدة فيها الرأي إبداءو  معينة، مواضيع دراسة مهمة إليهم تُسند ابؼنتخبتُ

 من بفكن عدد أكبر توافر تشكيلها في ويرُاعى، مداولة بدوجب اللجاف ىذه تنصيب ويتم والتًتيب، والتحضتَ
 اللجاف تقوـ، المجلس طرؼ من رئيسها اختيار يتم اللجاف ىذه تنصيب وعند المجلس، داخل السياسي التوازف

  .عليو وابؼصادقة الداخلي نظامها بإعداد ذلك بعد
البلدية بحسب الكثافة ب ابؼتعلق (10-11) أما بالنسبة لعدد اللجاف فقد ضبطو ابؼشرعّ في قانوف

ابؼشرعّ في ذلك إفُ معيار موضوعي، أي بدعتٌ كلما كاف عدد السكاف أكثر   استندالسكانية لكل بلدية، وقد 
 (2)وىي كما يلي:عدد اللجاف أكبر، كاف 

 ؛نسمة أو أقل 20.000لبلديات التي يبلغ عدد سكانها ل بالنسبةبعاف  (03) ثلًث 
 ؛نسمة 50.000و 20.000البلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  بالنسبةبعاف  (04) أربعة 
 ؛نسمة 100.000و 50.000بعاف بالنسبة للبلديات التي يتًاوح عدد سكانها بتُ  (05) بطسة 
 نسمة. 100.000بعاف بالنسبة للبلديات التي يفوؽ عدد سكانها  (06) ستة 

 

                                                           

بي، مغح٘ الؿابم (1)  .304، م الظهغ زالض ؾماعة الؼٚ
‌(.31االإاصة ) ،غح٘ هفؿهاالإ (2)
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 (1):التالية المجالًتفي  فتشمل الدائمة اللجاف اختصاصات ىذه عن أما
  والًستثمار. وابؼالية الًقتصاد 
  البيئة وبضاية والنظافة الصحة. 
  يةالتقليد والصناعات والسياحة والتعمتَ الإقليم تهيئة. 
  البحري والصيد والفلًحة الرّي. 
  والشباب والرياضية والصناعية والثقافية الًجتماعية الشؤوف. 

، من الكفاءات ذوي من الإفادة ترى بدن الًستعانةالدائمة  اللجاف من بعنة لأي أو للمجلس بهوز
اللجاف في أداء أعمابؽا أو غتَ الأعضاء بالمجلس، وقد يكوف ىؤلًء الأشخاص الذين تستعتُ بهم  خبراء وتقنيتُ

من ابؼوظفتُ، أو أعواف الدولة وابؼؤسسات العمومية، الذين بيارسوف نشاطهم  استشارتهمبرأيهم أو  الًستنارةفي 
في بؾاؿ بزصصهم، كما بيكن لسكاف البلدية أف يسابنوا بدا لديهم من معلومات نظرا بؼهامهم ونشاطهم، 

 .اختصاصورة قد تطلبها منهم اللجاف ويكوف ذلك في بؾاؿ حيث بيكن لأي شخص أف يقدّـ أي استشا

 الشعبي للمجلس الدائمة اللجاف جانب إفُ (Special committees) :الخاصةاللجان  - ب
 بتُ من خاصة بعاف تشكيل أو إنشاء من للمجلس البلدية قانوف من (63) ابؼادة أجازت فقد البلدي،
أو برقيق في أمر معتُ بىص  ،اختصاصو بؾاؿ في يدخل تُّ مع موضوع ، أوما مسألة لدراسة وذلك أعضائو،

 من اقتًاح على بناء ابػاصة اللجاف ىذه وتتشكل، مؤسسة بلدية أو بذاوزات في إحدى ابؼصافٌ التابعة البلدية
 تقوـ أف وبعد (2)،الأصوات بأغلبية عليها ويصادؽ مداولة بدوجب ذلك ويتمّ  البلدي، الشعبي المجلس رئيس
 .البلدي الشعبي المجلس رئيس إفُ الأعماؿ ىذه نتائج تقُدّـ عملها أو وظيفتها بأداء ابػاصة ةاللجن ىذه

 المجلس إفُ عملها نهاية تقرير اللجنة تقدّـ أف الأفضل من كاف أنو" بوضياؼ عمار" الأستاذ ويرى
 أف من الفائدة ما أنو كما مداولة، بدوجب اللجنة ىذه تشكيل تمّ  أنو طابؼا رئيسها إفُ وليس البلدي الشعبي
 دوف من وبؿدّدة واضحة ابؼهمّة وتكوف ابػاصة اللجنة ىذه على مداولة بدوجب البلدي الشعبي المجلس يُصادؽ
 لتسيتَ التشاوري الطابع تعكس لً ابؼادة ىذه أف من لًشك فإنو وعليو (3)،المجلس على التقرير ىذا عرض
 ابػاصة اللجنة تشكيل على ابؼصادقة سلطة المجلس منح جهة من إذ ابؼشرعّ تناقض يبرز كما المجلس، شؤوف

 ما وىذا المجلس، رئيس مع إلً تقريرىا في تتعامل لً اللجنة جعل أخرى ناحية ومن أنو إلً مهامها، وبرديد
 .الرقابة يُضعف بفا المجلس شأف من يقُلل

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (1) ‌(.31الؿابم الظهغ، االإاصة ) ،لبلذًتلمخػلم باا ،10 -11كاهىن سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

 (.33االإاصة ) االإغح٘ هفؿه، (2)

‌.196، م 2012االإدمضًت، الجؼاةغ: حؿىع لليكغ والخىػَ٘،  ،"ؼشح كاهىن البلذًت"ٖماع بىيُاف،  (3)
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 وتساعد العمل توزيع دةقاع بذسيد في تساىم مساعدة أدوات تعتبر ،اللجافىذه  أف من الرغم على
 بإمكاف حيث للمجلس، ملزمة وغتَ استشارية اللجاف ىذه أعماؿ جلّ  أفّ  إلً والوقت، ابعهد توفتَ على

تبقى قواعد ، استشارية جهات تكوف أف إلً تعدو لً ىي إذ بو، خذالأ أو عدـ بدا توصلت إليو الأخذ المجلس
جاف الدائمة، بحيث يتم اختيار رئيسها من بتُ أعضائها، التي بركم اللجاف ابػاصة ىي نفسها التي بركم لل

 وجواز استعانة ىذه اللجاف بأي شخصية بؿلية تستطيع بحكم اختصاصها تقدفٔ يد ابؼساعدة لأشغاؿ اللجنة.

يعافً المجلس الشعبي البلدي الشؤوف التي  صلاحيات المجلس الشعبي البلدي:اختصاصات و   -5
 (3)وبيارس صلًحياتو طبقا للمبادي المحددة في ابؼادتتُ  (1)ابؼداولًت،تدخل في بؾاؿ اختصاصو عن طريق 

من قانوف البلدية، لذا على ابؼصافٌ الإدارية والتقنية للدولة تقدفٔ مسابنتها للبلدية وفقا للقوانتُ واللوائح  (4)و
أو الًستشارية، وابؼتمثلة حتى يتستٌ للمجلس القياـ بدهامها وبفارسة صلًحياتو، سواء التقريرية  ،ابؼعمولة بها

 فيمايلي:
 ضرورةب البلدية الشعبية المجالسابعزائري  ابؼشرع خص: والتنمية بالتهيئة المتعلقة الصلاحيات - أ

القصتَة وابؼتوسطة والطويلة ابؼدى، في إطار ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة  المحلية التنمية اتبـطط بإعداد االتزامه
 بالإضافة إفُ أف المجلس بـوؿ بالقياـ بػ: (2)ابؼخططات التوجيهية القطاعية، والتنمية ابؼستدامة للإقليم وكذا

  ابؼشاركة في إجراءات إعداد عمليات تهيئة الإقليم والتنمية ابؼستدامة، وتنفيذىا طبقا للتشريع والتنظيم
 خطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ(.ابؼعموؿ بهما، )بـطط شغل الأراضي وابؼ

 ابؼساحات ابػضراء، وذلك عند إقامة بـتلف ابؼشاريع على وتهيئة لأراضي الفلًحية سهر على بضاية اال
وبضاية التًبة وابؼوارد ابؼائية والسهر على الًستغلًؿ الأفضل بؽما، وتدعيم الفلًحتُ في  (3)إقليم البلدية؛

 دارية ابؼعنية بالقطاع الفلًحي.بـتلف المجالًت ومرافقتهم أماـ بـتلف ابؼصافٌ الإ
 تابعة ابؼشاريع، وىذا بالتنسيق مع بـتلف ابؼصافٌ الإدارية والتقنية للدولة )مديرية أملًؾ الدولة، مسح م

مع الإدارات وابؼصافٌ لشؤوف العامة، التعمتَ والبناء، الأراضي، ابغفظ العقاري، مديرية التنظيم وا
 (.ابؼعنية

 والصناعة والزراعة السياحة :مثل سيةالرئي القطاعات في العمومي وابػاص الًستثماروبرفيز  تشجيع ،
 تطويروالعمل على  (4)وتنمية النشاطات الًقتصادية التي تتماشى مع طاقات البلدية وبـططاتها التنموية،

، وانشاء مناطق نشاطات بلدية أو ما بتُ عمل فرص وخلق ابؼستثمرين بعذب صناعيةال طقانابؼ
                                                           

ت الجمهىعٍت (1) ‌(.52االإاصة ) ،الظهغ الؿابم ،المخػلم بالبلذًت ،10 -11 سكم كاهىن  الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

‌(.107) ةاالإاص ،االإغح٘ هفؿه (2)

‌(.110) ةاالإاص ،االإغح٘ هفؿه (3)

‌(.111االإاصة ) ،االإغح٘ هفؿه (4)
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، الناشئة والشركات الشباب الأعماؿ لرواد افزابغو  توفتَالبلديات حسب خصوصية كل منطقة، و 
 ومكافحة التجارة الفوضوية والسعي لتنظيمها.

في كتابو: "منتخبو البلديات: مفسدوف أـ لكن، ابؼفارقة الكبرى كما يقوؿ الوافِ السابق "بشتَ فريك" 
ية، كما تلاحظ، ول كن وكالعادة فأف: ضحايا"،  الضغط والاحتجاج "الكل معني ومسؤول عن العملية التنمو

والنقد المباشر لا بتعرض له إلا المنتخبين البلديين دون سواهم من الرسميين في الإدارة المحلية الذين يحاولون 
 (1)في كل مرة تعليق فشلهم على ظهر المجالس الشعبية البلدية."

تصادية إف تطور الأوضاع الًقوالهياكل القاعدية والتجهيز:  الصلاحيات المتعلقة بالتعمير - ب
أصبح يفرض على المجالس الشعبية البلدية أف تتوفُ عدة وظائف اقتصادية، تقوـ من خلًبؽا بابؼسابنة الفعلية 

 في عمليات الإنعاش الًقتصادي المحلي، حسب صلًحيات ابؼخولة بؽا وحسب ابؼيادين التالية:

اطنتُ على حد سواء، تشكل قضية السكن بؿور اىتماـ السلطات ابؼركزية وابؼو العمران والسكن:  -
خاصة وأف السكن يعتبر عنصرا من عناصر التنمية الًجتماعية والًقتصادية، لذا يبقى دور المجلس الشعبي 
البلدي ورئيسو ومشاركتها بجانب السلطات ابؼعنية بعملية السكن أمرا ذو بالغ الأبنية، من أجل بسكتُ ابؼواطن 

 بدوره داخل المجتمع، وىذه بالعمل على:  من سكن لًئق بوفظ كرامتو وبيكنو من القياـ
 التهيئة وتصاميم العمرانية التهيئة توجيو بـططات في ابؼقررة والضوابط الًختيارات احتًاـ على السهر 

 .والتعمتَ بالسكن ابؼتعلقة الوثائق وكل والتنمية
 العمومية الأملًؾ على الًستحواذ من وابغد بؽا، والتصدي غتَ القانونية الفوضوية البنايات مكافحة 

 للقوانتُ طبقا ابعماعي البناء ضوابط على ةصادقمو  ةسادر وىذا ب (2)،البلدية أو للدولة التابعة العقارية
 .العمل بها ابعاري والأنظمة

 النسيج وبذديد العتيقة البنايات تأىيل وإعادةالأملًؾ العقارية الثقافية،  بضاية على المجلس يعمل 
وكذا بضاية التًاث وابؼواقع  (3)فاظ على الًنسجاـ ابؽندرسي للتجمعات السكنية،وابغ ابؼتدىور العمرافٓ

 الطبيعية والآثار وكل ما لو من قيمة تاربىية وبصالية.
  السهر على ابغفاظ على وعاء العقاري البلدي ومنح أولوية لتخصيصات برامج التجهيزات العمومية

 (4).العقارية التابعة لأكلًؾ العمومية للدولةوالًستثمار الًقتصادي، وابغفاظ على الأملًؾ 

                                                           

(1)  ،ً لامي، ، الجؼاةغ"مىخخبى البلذًاث: مفعذون أم ضحاًا"بكحر  فغٍ ‌.140، م 2014: مغهؼ الكغوق للإهخاج واليكغ اٖلؤ

ت الجمهىعٍت (2) ‌(.115، االإاصة )الظهغ الؿابم ،بالبلذًت المخػلم ،10 -11 سكم كاهىن  الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

‌(.116االإاصة ) ،االإغح٘ هفؿه (3)

‌(.117االإغح٘ هفؿه، االإاصة ) (4)
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  رسيم تو  (1)وتنظيم كل بذمع يهدؼ بغماية وصيانة وترميم ابؼبافٓ والأحياء، يقوـ المجلس بتسجيع
 التهيئة برامج وإعداد تنفيذىا، في ابؼشاركة أو بالسكن ابؼتعلقة البرامج إبقازالنسيج العمرافٓ للبلدية ب

، وذلك بدراعاة النصوص القانونية والتنظيمية السارية السكنية التعاونيات إحداث ويشجع ،العمرانية
 خاصة ابؼتعلقة بالتهيئة والتعمتَ.ابؼفعوؿ، و 

 وتهدبيها بالشاليهات ابؼقيمة العائلًت كل إسكاف بإعادة والدائرة، الولًئية ابؼصافٌ مع والتنسيق التكفل 
 .التًحيل عملية انتهاء فور

لس الشعبية البلدية من التحديات والضغوطات في ابؼيداف الًجتماعي ىو قضية أكبر ما يواجو المجا
السكن، ذلك أنو وإف كاف مشكل السكن من ابؼشاكل الكبرى للدولة وللسلطات العمومية ابؼركزية وعجز 

وف ابغكومات ابؼتتالية في سياساتها وتعهداتها بحل ىذا ابؼشكل، إلً أف ابؼنتخبتُ البلديتُ ىم الذين بهد
  أنفسهم كل مرة في الواجهة الًمامية معرضتُ للضغط والنقد والتهجم من طرؼ مواطنتُ طالبي السكن.

بالإضافة إفُ بضاية الأبنية الأثرية وابؼتاحف وابغفاظ على تراث الأمة،  الهياكل القاعدية والتجهيز: -
 ائي، يتداوؿ المجلس في القضايا التالية:ومراقبتها وترميمها وإصلًحها؛ وبؿاربة الأحياء القصديرية والسكن العشو 

 وشق ابؼمرات الريفية،البلدية وإصلًح ابغفر والتشققات شبكة الطرقات وصيانة إعادة تأىيل وبرديث ، 
 العمومية. الإنارة خدمات تأمتُووضع وإصلًح إشارات ابؼرور و 

 ُالصحي الصرؼ شبكةإبقاز وصيانة و  لشربالصابغة ل مياه إمدادات شبكة برست. 
  اقتًاب مع وخاص جيد بشكل تصريفها من للتأكد الطرؽ على ،الأمطار مياه تصريف مراقبةتصريف و 

 .البرؾ وتكوين ابؼياه بذمع بينع بفا ،الشتاء موسم
 كل دفن على فورا والعمل الدينية، الشعائر بـتلف وحسب للعادات طبقا وابؼقابر ابعنائز ضبطية ضماف 

 ابؼعتقد. أو للدين ييزبس دوف لًئقة بصفة متوفى شخص
  عية والأوزاف وابؼكاييل العمومية.الأسواؽ ابؼغطاة والأسواؽ الأسبو 
  تنظيم ابؼواقف وابغظائر والمحاشر.انشاء و 
 يل البنية التحتية للنقل العمومي.بزطيط وتنظيم وإعادة تأى 
 .تسيتَ ومراقبة ابؼذابح العمومية 

                                                           

ت الجمهىعٍت (1) ‌(.119، االإاصة )الظهغ الؿابم ،بالبلذًت المخػلم ،10 -11 كاهىن  الكٗبُت، ُتالضًملغاَ الجؼاةغٍ
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باعتبار المجلس الشعبي والثقافة والرياضة:  ماعيةالصلاحيات المتعلقة بالتربية والحماية الاجت - ج
البلدي أىم جهاز بلدي يتوقف عليو كثتَ من النشاطات البلدية بشكل يومي في عدة بؾالًت، التًبية وابغماية 

 الًجتماعية والرياضة والشباب والثقافة والتسلية والسياحة. 

للتشريع والتنظيم العموؿ بهما، كافة تتخذ المجالس الشعبية البلدية طبقا  التعليم الابتدائي: -
  (1)الًجراءات قصد تقدفٔ مساعدات اللًزمة لقطاع التعليم قصد:

  بها، إبقاز مؤسسات التعليم الًبتدائي طبقا للخريطة الوطنية ابؼدرسية، وضماف صيانتها والعناية
 بتنظيمها وحراستها وترميمها.

 ف توفتَ النقل ابؼدرسي.ر على ضماإبقاز وتسيتَ ابؼطاعم ابؼدرسية والسه 
  حدائق الأطفاؿ والتعليم التحضتَي.ابزاذ كل التدابتَ ابؼوجهة لتًقية تفتح الطفولة والرياض و 
 .ابغرص على متابعة عمليات التضامن فيما يتعلق بابؼنحة ابؼدرسية 

 ابؼصحّات عمل متابعة في حيوياً دوراً لبلديةفي بؾاؿ الصحي ل الصحة والحماية الاجتماعية: -
المجالس  على وبهب للمواطنتُ، ابعودة عالية صحية خدمات تقدفٔ لضماف وذلك ،وقاعات العلًج والعيادات

 الأدوات تعقيم ذلك في بدا ،ابؼستوصفات الصحية داخل العامة النظافة بدراقبة تقوـ أفالشعبية البلدية 
 كما الأمراض، وانتشار التلوث بلتجن الطبية النفايات من السليم التخلص من والتأكد الطبية، وابؼعدات

 خلًؿ من الصحية ابػدمات تعزيزعلى  لصحة،ل ابؼديرية الولًئية مع بالتنسيقالمجالس الشعبي البلدية  تعمل
 وتشغيل فتحلبناء و  جديدة تراخيصابؼوجودة والعمل على ابغصوؿ على  صحيةال مراكز وصيانة بذهيز

  .ابؼطلوبة لشروطل استيفائها من التأكد بعد وعيادات مصحّات

بالإضافة إفُ ما سبق، للمجلس الشعبي البلدي دور ىاـ جدا في بؾاؿ الوقاية العمومية، من مراقبة 
الغذائية ومراقبة ابؼياه الصابغة للشرب، وكذا مراقبة ابؼؤسسات العمومية والفنادؽ وابغمامات، والوقاية الصحية 

 أشكالو: والتطهتَ الأماكن العمومية وبؿاربة التلوث بكل

 وابؼصابتُ ابؼسنتُ وفئة ابػاصة، الًحتياجات وذوي ابؼعوزين فئة بحاجيات للتكفل الأولوية منح 
 .ابؼزمنة بالأمراض

 رمضاف قفة ومتابعة الوطتٍ، التضامن برنامج إطار في ابؼواطنتُ من ابؽشة بالفئات التكفل. 
 ابؼياه طريق عن ابؼتنقلة والأمراض الأوبئة مكافحة. 

                                                           

ت الجمهىعٍت (1) ‌(.122االإاصة ) الظهغ، الؿابم ،بالبلذًت المخػلم ،10 -11 سكم كاهىن  الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ
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 وفي للمواطن، ابؼعيشي الإطار برستُ بؾاؿ في المجالس الشعبي البلدية تتكفل ضة والتسلية:الريا  -
 بػ: بهما ابؼعموؿ والتنظيم للتشريع وطبقا إمكانياتها حدود
  ابؼسابنة في إبقاز ابؼركبات الرياضية ابعماعية وقاعات الرياضة البدنية وابؼلًعب ابعوارية وابؽياكل القاعدية

 شاطات الرياضية والشباب والتسلية.جهة للنالبلدية ابؼو 
 التًفيوالتسلية و  فضاءات صيانة في ةسابنابؼو  ابغضري العتاد ووضع ابػضراء، ابؼساحات تهيئة. 
  بدا لً يتنافى مع ابؼصلحة العامة. الشواطئتهيئة و بناء ابؼساحات ابؼغطاة وابؼسابح البلدية ، 

سياحي يتجلى دور المجلس في بناء التجهيزات الثقافية  على الصعيد الثقافي وال الثقافة والسياحة: -
كابؼكتبات البلدية وتزويدىا بالكتب والمجلًت، وانشاء ابؼركبات الثقافية وابؼتاحف وبضاية الآثار وترميم الأماكن 
التاربىية، وبناء دور الشباب لنشر الثقافة والتًبية وإنعاش الفنوف بدختلف أنواعها، كما يساىم في تنظيم 
الأسابيع الثقافية وابؼهرجانات الفكرية والأدبية والفنية والدينية، بالإضافة إفُ ابؼسابنة في المحافظة على 

 خصوصيات التًاث المحلي من خلًؿ:
 والتاربىي الثقافي للتًاث التًويج. 
 والثقافية التاربىية ابؼواقع وترميم بضاية. 
 كل أبعادىا.الوطنية ب ابؽوية وإبراز الثقافية السياحة تعزيز 
 الساحلية البلديات مستوى على للًستقباؿ السياحية ابؽياكل ابقاز مرافقة. 
 المحليةوالسياحية  الثقافية وابؼبادرات وابغرفيتُ الفنانتُ دعم. 

بالإضافة إفُ أف المجالس الشعبية البلدية تعمل بشكل يومي على برستُ الإطار ابؼعيشي للمواطن في 
عمومية وعصرنتها، الشيء الذي ينعكس إبهابا على توطتُ السكاف والتخفيف من إطار التكفل بابػدمة ال

 الفقر وبرفيز السكاف المحليتُ، وىذا بالعمل على برقيق النقاط التالية: 
 بصيع تدمج حاسوبية شبكة إنشاءوعصرنة أداء ابؼصافٌ الإدارية والتقنية، و الإقليمية  الإدارة رقمنة 

 وابػدمة الوطنية والتنظيم العاـ. فٌ ابغالة ابؼدنيةالبلدية، خاصة مصا ملحقات
  برستُ ابػدمة العمومية وحسن استقباؿ ابؼواطنتُ وتقريب الإدارة من ابؼواطن، وإعلًـ ابؼواطن بكل ما

 ى مستوى البلدية في بؾاؿ التنمية.بهري عل
 ُوالرد عليها في ابؼدة ابؼعقولة.دراسة طلبات وشكاوي وتظلمات ابؼواطنت  
 ابؼواطن في تسيتَ شؤونو المحلية. ل على برقيق الدبيقراطية التشاركية من خلًؿ إشراؾالعم 
 ر.العمل على برستُ وتطوير مستوى ابؼوظفتُ والسهر على تكوينهم ابؼستم 
 .العمل على تهيئة وبرستُ وتزيتُ المحيط وإعطاء الطابع ابعمافِ للشوارع والأحياء والقرى 
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تقع مسؤولية المجالس البيئة:  فة وحفظ الصحة العمومية وحمايةالصلاحيات المتعلقة بالنظا  - ذ
 الأسس واتباع العامة النظافة مستوى على سواء التلوث من خالية سليمة صحية بيئة توفتَ الشعبية البلدية

 ، وعلىالأغذية جودةو  الشرب مياهنوعية  على الرقابةأو على مستوى  منها، والتخلص النفايات بعمع السليمة
 :يلي فيما ابؼبينة والإجراءات بالأعماؿ ابؼختصة ابعهات مع بالتنسيق تقوـ ذلك برقيق لسبي

   تعزيز تدابتَ إدارة ابؼتعلقة برمي النفايات أو الصرؼ الصحي العشوائي، و الفوضوية مكافحة النقاط
 .النفايات وزيادة الوعي بأبنية ابغفاظ على البيئة

 للجمهور ابؼستقبلة بؼؤسساتوا والأماكن الأغذية صحة على ابغفاظ. 
  العمومية. والنظافة الصحة مستلزمات تأمتُ، و الصحي والصرؼ ابؼياه شبكات تطويرصيانة و 
  رائق وابغفاظ على الغطاء النباتي.التنسيق مع مصافٌ الغابات وابغماية ابؼدنية في مكافحة ابغ 
  اطق الطبيعية في البلديةعلى ابؼنوابغفاظ  تنظيم بضلًت تشجتَ وبضاية ابؼساحات ابػضراء. 
   الطبيعية مثل الفيضانات وابغرائق.العمل على بضاية ابؼدف والقرى وابؼداشر من الكوارث 
   ومكافحة نواقل الأمراض ابؼتنقلةبؿاربة ابغيوانات والقوارض وابغشرات الضارة. 
  افٌ ابؼعنية.يها بالتنسيق مع ابؼصالمحافظة على الأراضي الفلًحية وبؿاربة كل ابؼعتدين عل 
  ابؼتجددة ودعم ابؼبادرات البيئيةتعزيز استخداـ الطاقات. 
  .الأمر بهدـ ابعدراف والعمارات والبنايات الآيلة للسقوط طبقا للتشريع والتنظيم العموؿ بهما 

بالإضافة إفُ الصلًحيات التقريرية ابؼذكورة، يتمتع المجلس الشعبي  الصلاحيات الاستشارية: - ي
 ت استشارية مهمة، يكوف رأي المجلس مسبق في ابغالًت التالية:البلدي بصلًحيا

  في حالة إقامة أي مشروع استثمار و/ أو بذهيز على إقليم البلدية أو أي مشروع يندرج في إطار البرامج
 (1).القطاعية للتنمية، ولً سيما في بؾاؿ بضاية الأراضي الفلًحية والتأثتَ على البيئة

  ع بومل الأضرار بالبيئة والصحة العمومية على إقليم البلدية، باستثناء ابؼشاريع في حالة إنشاء أي مشرو
 (2).ذات ابؼنفعة العامة الوطنية التي بزضع لأحكاـ القانوف ابؼتعلق بحماية البيئة

  في حالة تغيتَ اسم أو حدود البلدية، أو الًستشارات ابؼتعلقة مسبق الشعبي البلدي يكوف رأي المجلس
 بلديات.في دمج ال

 

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، (1) ‌(.109االإاصة )الؿابم الظهغ،  ،تلبلذًاالمخػلم ب، 10 -11اللاهىن سكم  الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

‌(.114، االإاصة )االإغح٘ هفؿه (2)
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الشعبية  المجالس وموارد قدرات تعزيز تستهدؼ دعم حزـ توفتَ يتوجب صلًحيات سبق ما ولتحقيق
 ابؼؤسسي النجاح بعوامل بسكينها خلًؿ من ابؼختلفة التحديات وجو في الصمود من مؤسسياً  وبسكينها البلدية
 تأطتَ إفُ إضافة ،الإداري والتنموي العملب يتعلق فيما لًسيما ابؼستمر والتدريب القدرات بناء وبرامج وابؼافِ
 ..وتكاملها الأدوار توزع مبدأ ووفق ابؽدؼ وحدة قاعدة علىالعمومية  ىيئات من بغتَىا المجالس علًقة

إف ما تعرفو العديد بل الكثتَ من المجالس الشعبية البلدية من حل المجلس الشعبي البلدي:   -6
لًت الفوضى واللًمبالًة والإبناؿ في غياب تطبيق القوانتُ التصدعات والًنشقاقات الدورية وتكرس حا

والأنظمة، قد أدى إفُ عرقل مصافٌ ابؼواطنتُ، وضيع فرص التنمية المحلية وأبقى البلديات في دوامة التخلف 
، ولئن بعأت  والفقر، بفا أفقد الدولة مصداقيتها وىيبتها لذى ابؼواطن، وعمق ابؽوة بتُ ابغاكم والمحكوـ

إفُ ابغلوؿ السهلة بؼعابعة حالًت الًنسداد التي بيكن أف تعرفها المجالس الشعبية البلدية  ات ابؼركزيةالسلط
في ابغالًت حالًت حل المجلس الشعبي البلدي  10 -11حدد قانوف البلدية باللجوء إفُ حلها، وقد 

 (1):التالية

 .في حالة خرؽ أحكاـ الدستور 
 ء المجلس، أو في حالة الًستقالة ابعماعية لأعضائو، أو أصبح عدد في حالة إلغاء انتخابات بصيع أعضا

 المجلس ابؼنتخب لظروؼ استثنائية. أعضائو أقل من نصف العدد ابؼقرر، أو عدـ تنصيب
  في حالة حدوث خلًفات خطتَة بتُ أعضاء المجلس بروؿ دوف ستَ أعمالو بشكل طبيعي، على أف

أصبح المجلس يشكل مصدر اختلًلًت خطتَة تؤدي إفُ ابؼساس أو في حاؿ  ()يسبقو إنذار من الوافِ،
 البلدية وتعرقل مصافٌ ابؼواطنتُ. بستَ ابغسن بؼصافٌ

 .في حالة اندماج بلديتتُ أو أكثر أو ضمها أو بذزئتها 

أوضح القانوف أف ابغل لً يكوف إلً بإصدار مرسوـ رئاسي بناء على تقرير مفصل من وزير  ،لكن
أياـ بتعيتُ متصرؼ ومساعدين،  (10)ت المحلية، وبعد حل المجلس يقوـ الوافِ خلًؿ عشرة الداخلية وابعماعا

أشهر من تاريخ حل  (06)لإدارة شؤوف البلدية لغاية إجراء انتخابات جديدة في موعد أقصاىا ستة 
 واحدة أختَة. (01) إلً إذا كاف باقي من عمر العهدة الًنتخابية سنة (2)المجلس،

 

 
                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، ( 1) ‌(.46الؿابم الظهغ، االإاصة ) ،تالبلذًالمخػلم ب، 10 -11اللاهىن سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

()  االإخٗلم بالبلضًت. ،10 -11هظه الحالت لم جغص في كاهىن‌

‌(.48( و)47) الؿابم الظهغ، االإىاص ،تالبلذًالمخػلم ب، 10 -11اللاهىن سكم  ت الضًملغاَُت الكٗبُت،الجمهىعٍت الجؼاةغٍ (2)
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  (P/APC) :وصلاحياتو س المجلس الشعبي البلديرئي ثانيا:

 عللً مستوىتنفيذ الفإف سلطة ، البلدية إقليمالبلدية لو سلطة التقرير ضمن  الشعبي إذا كاف المجلس
في و ومعتٌ ذلك أنو العضو ابؼنفذ لقرارات المجلس في الشؤوف المحلية، ، تكوف من اختصاص رئيس البلدية البلدية
والتقريري في مشروعاتها، وعلى غتَ ما جرى بو العمل في القوانتُ البلدية القدبية فإف قانوف  البلدية إقليم نطاؽ

فَ بهعل من ابؽيئة التنفيذية ىيئة تسيتَ بل جعل منها جهاز على مقياس شخص الرئيس،  11/10البلدية 
 :وتتضح استقلًلية البلدية بهذا ابعهاز من خلًؿ مايلي

 ،الأوؿ علػى مستػوى الإقليم ابعغرافي للبلدية ىو ابؼسؤوؿ: البلدي تعيين رئيس المجلس الشعبي  -1
سنوات  (05) لعهدة بطسة عتُيستمد أبنيتو من قانوف البلدية ومن الشرعيػػة الًنتخابيػػػػػة والسلطات الإدارية وي

ويتػػػػػػػػم  ،على الأغلبية مػػػػع إجراء برالفات للحصوؿ  (1)من طرؼ أعضاء القائمػػػػػػػػػة التي نالت أغلبية ابؼقاعد
)أمتُ  وبفثلأو أياـ من تاريخ إعلًف نتائج الًقتًاع ويشرؼ على التعيتُ الوافِ  (08)أجل بشانية تنصيبػػػػػو في 

مع وجوب إعلًـ ابؼواطنتُ بذلك التنصيب عن طريق ويبلغ مباشرة للوالػػػػػػػػي  (رئيس الدائػػػػػػػػػػرةالعاـ الولًية، 
وذلك بتعيينو لعدد من النواب يتًاوح د تعيينو مباشرة بوػػػق لو أف يقوـ بتشكيل ابؽيئػػػػػػػػة التنفيذيػػػة وبعالنشر، 

 (2)نواب بحسب عػػػػػػػػػدد أعضػػػػاء المجلس الشعبي البلدي. (06)إفُ ستة  (02)نائبتُ  عددىم بتُ

  أخرى: جهة وبيثل البلدية من جهةفػي الًختصػاص فهػػو بيثل الدولػة من  ازدواجيةلرئيس البلدية 

 (10-11) مػػػػن قانوف (02) فقرة (47) يقوـ بصفتو بفثلً للبلدية طبقا لنص ابؼادةممثلا للبلدية:  - أ
من نفس  (60) آخرىػػػػػا حددتهػػػػا ابؼادة وبوظائفالبلدية بتنفيذ مداولًت المجلس الشعبي البلدي، ابؼتعلق ب

 : ابؼثاؿ يلالقانوف وعلى سب
  والإدارية ابؼدنيػػة ابغياة أعماؿ كل وفي والًحتفالًت الربظية التظاىرات كل في البلدية ثلبي. 
  الأمواؿ على بالمحافظة ابػاصة الأعمػػػػػػػػػػاؿ بجميع المجلس مراقبة وبرت البلدية باسم البلدية رئيس يقوـ 

 .وإدارتها البلدية ثروة منها تتكوف التي وابغقوؽ
  ؛الإبهارات أو والصفقات والوصايا ابؽبات وقبوؿ بيعها وعقود الأملًؾ لًقتناء ودعقػ إبراـيقوـ ب 
  ولفائدتها البلدية باسم القضاء لدى الدعاوى رفعيقوـ ب. 
  بها. ابؼعموؿ والتنظيمات لقوانتُل وفقا وتسيتَىم وتعيينهم البلديػػػػػة عمػاؿ توظيف 
  الوصية السلطة طرؼ من عليها ابؼصادقة بعد ،يذىاتنف ويتوفُ البلدية ميزانيات المجلس رئيس يعد 

 .ستَىا حسن وعلػػػػى البلدية وابؼؤسسات ابؼصافٌ وضع على ويسهر )الوافِ(
                                                           

 .340أخمض بىيُاف، االإغح٘ ؾابم الظهغ، م  (1)

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (2)  (. 50( و)49( و)48/2االإىاص )الؿابم الظهغ، ، "08-90كاهىن سكم "الجمهىعٍت الجؼاةغٍ
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 ،البلدية قانوف من (78) إفُ (68): من ابؼواد فنصت عليو للدولة بفثلً بصفتو أما ممثلا للدولة: - ب
 :أبنها من ونذكر
  ِإقليم  عبر والتنظيمات القوانتُ وتنفيذ نشر الوافِ سلطة تبر المجلس الشعبي البلدي رئيس بتوف

 .لبلديةل ابعغرافي
  العمومية النظافػػػة وعلػػػػػػػػػػػػػى العموميتُ والأمن النظػػػػػػػػػاـ حسن على السهر. 
  يعتمد الأمن بؾاؿ فػػػػي خاصة مهامو ولأداء ،التعمتَ بؾاؿ في والتعليمات ابؼقاييس احتًاـ على السهر 

 .البلدية الشرطة ىيئة على
نشتَ ىنا إفُ أف رئيس المجلس الشعبي البلدي ىو بنفس الوقت سلطة ضابطة إدارية وضابط ضابطة 
قضائية، بؽذا فإنو من ابؼفيد، اللجوء إفُ ابؼعيار ابؼادي )ىدؼ النشاط( للتمييز حتُ الضرورة بتُ عمل الرئيس 

ويكوف برت مراقبة السلطات العليا والمجلس الشعبي  (1)الذي يعود لًختصاصات ىذه الضابطة أو ذاؾ،
 البلدي.

ابغالًت العادية  إنهاء مهاـ رئيس المجلس في يتم انتهاء مهام رئيس المجلس الشعبي البلدي:  -2
، أو لًنتهاء ابؼهاـ بانتهاء مدة العهدة الًنتخابية، وابؼقرة قانونا بخمس سنوات إلً في ابغالًت الًستثنائية

الًستقالة وتتمثل ، أو تعد حالة طبيعية حتمية بحدوثها تنتهي مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلديوالتي ػاة الوفػػػػػب
ويقدمها  (2)،رئاسة المجلس الشعبي البلدي منفي التعبتَ الصريح من رئيس المجلس كتابة عن رغبتو في الًستقالة 

 أماـ المجلس وبىطر الوافِ بذلك فورا.

 ت عليهانص ، والتيالإقالػػػػػػػػػػػةتتمثل في  ،دية لإنهاء مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلديغتَ العا ةابغالأما 
"يصرح الوافِ فورا بإقالة كل عضو في المجلس الشعبي البلدي يتبتُ بعد : من قانوف البلدية على أف (31)ابؼادة 

وإف   ىذه ابغالة في الإقالة فإف نافي"،انتخابو بأنو غتَ قابل للًنتخاب قانونا أو تعتًيو حالة من حالًت الت
 .إداري موظف إليو يتعرض قد عما كلية حساسة بـتلفة سياسية وأبعاد تأثتَ ذو إداريا، فإنها إجراء كانت

 (Secrétaire général) وللبلدية وصلاحيات العام الأمينثالثا: 
 ىذه بها برظى التي الأبنية إفُ بالنّظر البلدية، مستوى على ىامة مكانة للبلدية العاـ الأمتُ بوتل

 من العملي الواقع في عاتقو على ابؼلقاة ابؼهاـ وعبء جهة، من ابعزائري الإداري التّنظيم في الإقليمية ابعماعة
 فقد ،القدبية البلدية قوانتُ في مطلق بشكل إليو الإشارة أغفل قد ابعزائري ابؼشرعّ كاف وإذا أخرى، جهة

                                                           

‌.402، مغح٘ ؾابم الظهغ، م أخمض مدُى (1)

اوي،  (2) ضة مؼٍ  .229م  ،مغح٘ ؾابم الظهغفغٍ
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،  البلدية للإدارةمنشطا رئيسيا  (10-11) البلدية قانوف اعتبرهحيث  الأختَة، ونةالآ في واضح باىتماـ خصّو
-16)قم  التّنفيذي ابؼرسوـثم ابؼعدؿ ب ،(63-23) رقم تنفيذيال رسوـابؼ بصدور مستقل بتنظيم حظي كما

 تعلقةابؼ لًسيما المجالًت من الكثتَ صلًحياتو فشملت عليو، ابؼطبقة ابػاصة الأحكاـابؼتضمن  (320
 ة:البلدي اللّجاف البلدية، ابؼيزانية البلدية، بالقرارات

 هامياقلتعتبر الأمانة العامة عصب البلدية  الشعبي البلدي: المجلس اجتماعاتضمان تحضير   -1
  (1):يتوفُ الأمتُ العاـ للبلدية وبرت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي ما يليحيث ، الأساسيةبابؼهاـ 
   َوبعانو؛ وبرضتَ اجتماعات  البلديالشعبي جلسات المجلس  ئق اللًزمة لأشغاؿكل الوثابرضت

 نو بالتنسيق مع ابؼصافٌ ابؼعنية.ومداولًت المجلس الشعبي البلدي وبعا
 لستَ ابغسن لأشغاؿ وضع كل الوسائل البشرية وابؼادية الضرورية برت تصرؼ أعضاء المجلس من اجل ا

 المجلس وبعانو.
 (2).ت المجلس، برت إشراؼ رئيس المجلس الشعبي البلديضماف أمانة ابعلسا 
 ٌ( توكل القضايا وابؼهاـ ابؼتعلقة بهاالبلدية بصع مسائل الإدارة العامة )مصاف. 
 هية عهدتو والرئيس ابعديد.إعداد بؿضر تسليم واستلًـ ابؼهاـ بتُ رئيس المجلس ابؼنت 
 ي واللجاف.إعداد وتبليغ الًستدعاءات لأعضاء المجلس الشعبي البلد 

في إطار متابعة تنفيذ مداولًت المجلس  ضمان متابعة تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي:  -2
 الشعبي البلدي، يكلف الأمتُ العاـ للبلدية بابؼهاـ التالية:

  الوصية، للرقابة وابؼوافقة عليها.إرساؿ مداولًت المجلس الشعبي البلدي إفُ السلطة 
 إما على سبيل الأخبار  ،ولًت المجلس الشعبي البلدي والقرارات للسلطة الوصيةالقياـ بتبليغ بؿاضر مدا

 .)ابؼصادقة عليها( جل بفارسة سلطة ابؼوافقة وابؼراقبةأأو من 
  ذات الصلة بتطبيق ابؼداولًت ابؼتضمنة ابؽيكل التنظيمي وبـطط تسيتَ  والإجراءاتتنفيذ القرارات

 (3).ابؼستخدمتُ
 

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (1) ، ٌٗضٌ االإغؾىم الخىفُظي (2023فبراًغ  5) :في إعراالإ ،63 -23مشظىم جىفُزي سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ضة ؼبلت غلى الأمين الػام للبلذًتالمخظمً الأخيام الخاصت الم ،(2016صٌؿمبر  13) :االإإعر في ،320 -16عكم  ، )الجغٍ

‌(.2023فبراًغ  05 :، االإإعزت في07الٗضص  الغؾمُت،

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، (2)  (.29االإاصة ) الؿابم الظهغ،البلذًت المخػلم ب ،10 -11كاهىن سكم  الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

‌(.126)و (125) ، االإاصةاالإغح٘ هفؿه (3)
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 ضاء من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي، قصد الإمضاء على كافة الوثائق يتلقى التفويض بالإم
 (1).ابؼتعلقة بالتسيتَ الإداري والتقتٍ للبلدية باستثناء القرارات

  البلدي الشعبي والمجلس المجلس والبرامج التنموية للبلدية وابؼشاريع التي أقرىا تنفيذ السياساتمتابعة. 

 الإدارية والتقنية للبلدية:تنشيط وتنسيق سير المصالح   -3
في إطار تنشيط وتنسيق ستَ ابؼصافٌ الإدارية والتقنية للبلدية، يكلف الأمتُ العاـ للبلدية بابؼهاـ 

 (2)التالية:
 لمجلس بيارس الأمتُ العاـ السلطة السلمية وسلطة التعيتُ على مستخدمي البلدية برت سلطة رئيس ا

 الشعبي البلدي وبتفويض منو.
 قوانتُ العمل ابؼرافق العامة البلدية، وإقرار تطبيق والسهر على  يع مسائل الإدارة العامة للبلدية،تسيتَ بص

 ابؼعموؿ بو. التنظيمو 
  مناصب الشغل ابؼتخصصة في البلدية.اقتًاح التعيينات في ابؼناصب العليا و 
  ات العلًقةالقوانتُ والأنظمة والتعليمات ابؼعتمدة وذبالًلتزاـ احتًاـ التشريع وضماف. 
 وإعطاء التوجيهات والإرشادات بؽموابؼصافٌ الإدارية البلدية متابعة النشاطات اليومية في بصيع الأقساـ ، 

 ومراقبة نشاطاتها.
  ؛صياغة الإنذارات وتوجيهها ضمن ابؼوافقات ابؼطلوبةضماف إعلًف القرارات البلدية ونشرىا، و 
 ثائق وأرشيف البلدية والعناية بو.و العناية بسجلًت ابغالة ابؼدنية، وبدختلف ال 
  بابؼعاليم البلدية وبـتلف إعداد مشروع ميزانية البلدية ومتابعة تنفيذىا، وإعداد جداوؿ التحصيل ابؼتعلقة

 العقود.
  إدارة إعداد ملفات الصفقات العمومية البلدية بصفتو عضو باللجنة البلدية للمناقصات، والسهر على

 .أملًؾ البلدية
 البلديالمجلس الشعبي في البلدية إفُ رئيس ابؼصافٌ الإدارية تقارير الدورية عن ستَ عمل تقدفٔ ال، 

 .صياغة الًتفاقيات ابؼختلفة ابػاصة بالبلديةو 
 الإنابة عن الرئيس في بعض الأعماؿ والإجراءات التي يقوـ بها الرئيس بعد تلقيو التوجيو بذلك الأمر. 

التي  الدعاوىابؼنازعات و يتمثل في متابعة قضايا  قانوفٓذا طابع  اختصاصاً الأحياف كما يتوفُ في بعض 
 .تقيمها البلدية والقضايا التي تقاـ ضد البلدية

                                                           

ت الجمهىعٍت (1) ‌ (.129( و)68، االإىاص )الظهغ الؿابم ،بالبلذًت المخػلم ،10 -11 سكم كاهىن  الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

‌.20 -19ٖبض الىهاب بً بىيُاف، مغح٘ ؾابم الظهغ، م م: ( 2)
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 ابعزائري ابؼشرع أف شك نرى بلً البلدية، الشعبية بالمجالس ابؼنوطة وابؼهاـ الصلًحيات حجم إفُ بالنظر
 تنظيم إفُ بوتاج الدور ىذا لكن المحلية، التنمية لتحقيق ةالأساسي الأداة من ىذه ابؽيئة ابؼنتخبة بهعل أف يريد

  .وبشرية وخاصة مالية لً بهب الإغفاؿ عنها مادية موارد إفُ وبوتاج بؿكم، وتسيتَ

 التعريف بعينة المنتخبين بالمجالس الشعبية البلدية لولاية بجايةالفرع الثالث: 

لسوسيولوجية ابؼتعلقة بالمجالس الشعبية البلدية في إفُ بعض النواحي وابعوانب اىذه الفقرة في سنتطرؽ 
ولًية بجاية، وبكاوؿ ربط معطياتها بواقع وأداء رؤساء البلدياّت، على سبيل ابؼثاؿ: ابعنس، العمر، ابؼستوى 

« بروفيل»التعليمي، ابؼهنة الأصلية، علّنا نرسم لمجالس الشعبي البلدية بولًية بجاية التي قد بسدّنا بدعطيات حوؿ 
 .ملًمح أو مستوى أدائهم لعملهم البلدي

 منهج وعينة الدراسةأولا: 
إف معابعة ابؼواضيع والقضايا ابؼتعلقة بالتنمية المحلية بابعزائر، سواء كاف من لدف الوثائق الربظية أو من 

تتناوؿ ىذه قبل معظم الأعماؿ الأكادبيية ذات الطابع القانوفٓ في الغالب ظلت حبيسة النظرة التعميمية التي 
ابؼواضيع والقضايا على ابؼستوى الوطتٍ أو على مستوى ابعماعات المحلية، ومن تم بؿدودية بقاعتها في تقدفٔ 
حلوؿ بؼشاكل التنمية المحلية على الصعيد البلدي، لذلك اعتمدنا في ىذا البحث مقاربة متدرجة في الزماف وفي 

التنمية المحلية انطلًقا من القاعدة أي انطلًقا من المجالس  المجاؿ ومتعددة الأبعاد، تشخص مؤىلًت وإكراىات
الشعبية البلدية، بوحدات توجد ضمن شرائح بؾالية تتوفر على نوع من التجانس ومندبؾة داخل منظومة 

 جغرافية بؿلية واحدة وىي بلديات ولًية بجاية.
سح كونو أنسب منهج تندرج ىذه الدراسة ضمن البحوث الوصفية، حيث اعتمدنا على ابؼنهج ابؼ

ملًئم للموضوع، فيما بىص عينة البحث، اختًنا عينة قصدية، بسثلت في كل أعضاء المجالس الشعبية البلدية 
-2012)بؾلسا بلديا، إباف العهدتتُ ابؼنصرمتتُ  52منتخبا بيثلوف  796لولًية بجاية وابؼقدر عددىا بػ: 

استمارة صابغة  400بلدية، واستًجعنا  40ارة عبر استم 500، حيث قمنا بتوزيع (2021-2017)و (2017
لتحليل والدراسة، وقد قمنا بتحليل ىذه البيانات باستخداـ "حزمة البرامج الإحصائية للعلوـ الًجتماعية" 

(SPSS)  حيث اعتمدنا في التحليل على النسب ابؼئوية وبرليل الًرتباط بالشكل الذي بوقق أغراض ىذه
 الدراسة.
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 ديمغرافية للعينة -مميزات السوسيوالثانيا: 
سنخصص ىذه الفقرة لإبراز بؾموعة من ابؼتغتَات ذات الصلة بالتًكيبة الًجتماعية للمنتخبتُ المحليتُ 

-2017)و (2017-2012)ولًية بجاية للعهدتتُ السابقة وابغالية  في المجالس الشعبية البلدية لبلديات
يو دبيغرافية بؽذه العينة والتًكيز على ابؼميزات ابؼرتبطة ، من حيث الكشف عن ابؼميزات السوس(2021

 بالوضعية الًنتدابية.

 الجنس حسب بجاية لولاية البلدية الشعبية المجالس في المنتخبينتوزيع   -1
 الجنس حسب بجاية لولاية البلدية الشعبية المجالس في المبحوثين توزيع(: 02) رقم الجدول

 

 

 

 

 
 

  التنشيط مصلحة طرف من المقدمة المعطيات على اعتمادا حثالبا إعداد من: المصدر
 بجاية لولاية المحلية والإدارة

من العينة ابؼبحوث فيها بيثلها الذكور، فيما  %86من خلًؿ ىذه النتائج يظهر بأف نسبة أكثر من 
 ،السياسة في ابعنستُ بتُ التمييز رانتشفقط من الإناث، ىذا إف دؿ يدؿ على ا %14تبقى نسبة أقل من 
 بالنسبة'' الكوطة'' ابغصص نظاـ باعتماد السلطات ابؼركزية إقناع في بقحت النسويات علما أف ناشطات

 في ابؼتًشحتُ قائمة في للمرأة( %30) نسبة ضماف من بد لً وأنو ،ابؼنتخبةالشعبية  المجالس في ابؼرأة بؼشاركة
 من ابؼرأة بسكن التي الوسيلة ىو الكوطة ونظاـ ،التشريعية() والنيابية )البلدية والولًئية( المحلية الًنتخابات

، اللعبة قواعد وابرتًم لنوالمجتمع  السياسية الأحزاب فإف دونها من لأنو ،ابؼنتخبةالشعبية  المجالس في ابؼسابنة
 الشيءب إلً المجتمع سطح على ابؼرأة بظهور تسمح لً اجتماعيةدينية و  تقاليدفي ظل بؾتمع ذكوري تغلب عليو 

 .ضيقة وحدود نطاقات وفي القليل

 بيكن لً حيث بقوة الظهور يعاود الذكورية للهيمنة الذاتي القصورو  القانوف، على التحايل تم ذلك، ومع
 عن سكانها عدد يزيد التي البلديات في البلدية رئيس منصب ىو كاريكاتورية الأكثر وابؼثاؿ ،القانوف تطبيق

 التنفيذية، ابؽيئات داخل وحتى ،البلديات رؤساء من% 99 من أكثر بيثلوف ؿالرجا يزاؿ لً: نسمة ألف 35
 .ابغسابية الناحية من قائماً  التكافؤ يزاؿ لً

 النسبة العدد النوع

 %86.25 345 الذكور

 %13.75 55 الإناث

 %100 400 المجموع
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 توزيع أعضاء المجالس الشعبية البلدية لولاية بجاية حسب السن  -2
 

 السن حسب بجاية لولاية البلدية الشعبية المجالس في المنتخبين توزيع(: 03) رقم الجدول

 

 

 

 

 

 

 المصدر: من إعداد الباحث إعتمادا على نتائج الاستبيان    

 

 البلدية، الشعبية المجالسعضوية  إفُ الوصوؿ في للغاية بسييزي عامل ىو العمربأف  ابعدوؿيظهر لنا ىذا 
 يكونوف عندما -فالشباب" الرئيس، نوابالمجلس و  رئيس مناصب إفُ الوصوؿ في ذلك من وأكثر بل

 ،القدبية القوائم بذديد سوى دور بؽم يكوف لً ما وغالبًا إضافيتُ، الأحياف أغلب في كونوفي -موجودين
 أعمارىم تقل البلديات رؤساء نواب من (٪10.3)و بلديات بجاية في البلديات رؤساء من فقط (3.7٪)

 الشهادة تكفي لً أخرى، وبعبارة ،"عامًا 55و 35 بتُ المحلية للسلطة الذىبي العمر يتًاوح ،عامًا 35 عن
 بؿجوزة ابؼرموقة وابؼناصب البيئة، ىذه في نفسك لتأسيس طويلًً  وقتًا الأمر يستغرؽ: السياسة بؾاؿ في وحدىا
 .وظتُالمحظ "الشباب بعض "ابؼنتخبتُ الًستثناء (1)،المجاؿ ىذا في مهنة حققوا الذين لأولئك

 

 

 

 

 

                                                           
(1) Michel KOEBEL, «Les élus municipaux représentent-ils le peuple? Portrait sociologique». 

Métropolitiques, 3 octobre 2012. URL: http://www.metropolitiques.eu/Les-elus-

municipauxrepresentent.html  

 النسبة العدد الفئات العمرية
 %24,75 99 35إلى  23من 
 %47 188 55إلى  35من 

 %16 64 60إلى  55من 

 %12,25 49 سنة فما فوق 60من 

 %100 400 المجموع
  

http://www.metropolitiques.eu/Les-elus-municipauxrepresentent.html
http://www.metropolitiques.eu/Les-elus-municipauxrepresentent.html
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 بجاية حسب المستوى الدراسيتوزيع المنتخبين بالمجالس الشعبية البلدية لولاية   -3
 ما وىو النخب، دراسة عند الًعتبار بعتُ إليها ينظر التي العوامل أىم من الدراسية ابؼؤىلًتتعد 

 طبيعة لفهم كمدخل وذلك ،ولًية بجاية ببلديات المحليتُ للمنتخبتُ التعليمية ابؼستويات عن للحديث يدفعنا
            .المحلي الشأف في مسابنتهم
 
 المستوى الدراسي حسب بجاية لولاية البلدية الشعبية المجالس أعضاء توزيع(: 04) رقم لجدولا 

 
 
 
 
 
 
 

 
 الاستبيان نتائج على إعتمادا الباحث إعداد من: المصدر

 

نسبة لأعضاء المجالس الشعبية البلدية، يظهر لنا أف  التعليمية للمستويات استعراضنا خلًؿ من
، (%31مستوى دراسي جامعي فَ يصل إفُ ابؼتوسط، وذلك ما تعبر عنو نسبة ) ابؼبحوثتُ يتوفروف على

(، مع الإشارة إفُ أف باقي ابؼنتخبتُ يتوفروف على مستوى %39وسجلنا نسبة أكثر ذوي ابؼستوى الثانوي )
لتسيتَ دراسي متوسطي، أي أنها عينة متعلمة في عمومو ينحو بكو النزعة الإبهابية، بفا ينعكس إبهابيا على ا

الأمثل للموارد البلدية، والرفع من قدرات التدبتَ التنموي المحلي ومواكبة الظروؼ والتطورات ابؼستجدة 
..! بلديتهمالًستفادة من خبراء  بديزةفَ بقد بؾلس واحد اىتم حة وابؼتزايدة للسكاف، و واستجابة للحاجيات ابؼل

فُ بررؾ من المجالس لدعوة إىذه خطوة برتاج  ..لًً على وجو ابػصوص في بؾاؿ الصحة والتعليم والتخطيط مث
كيد لن يتًدد ابؼعنيتُ وخصوصاً ابؼتقاعدين منهم بالتطوع بػدمة أخبراء مناطقهم للًستفادة من خبراتهم.. 

 ..بلدياتهموتطوير 

 

 

 

 النسبة العدد المستوى التعليمي
 %31 124 مستوى جامعي 

 %39 156 مستوى ثانوي 
 %11 44 مستوى متوسطي
 %9 36 مستوى إبتدائي

 %10 40 أخرى
 %100 400 المجموع
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 طبيعة المهنة حسب بجاية لولاية البلدية الشعبية بالمجالس المنتخبين توزيع  -4
 

يع أعضاء المجالس الشعبية البلدية لولاية بجاية حسب المهنة (31رقم ) الجدول  : توز
 

 

 

 

 

 

  المصدر: من إعداد الباحث إعتمادا على معطيات الاستبيان
 

مهنية، -توزيع أعضاء المجالس الشعبية البلدية لولًية بجاية انطلًقا من ابؼعايتَ السوسيوابعدوؿ يوضح 
، والتي %45525، ابغضور القوي لفئة ابؼوظفتُ إذ بلغ نسبة لديابؼنتخب البونوع النشاط الذي بيارسو 

 تعتبر ا سيما لًتغلب عليها فئة الإداريتُ وموظفي ابعماعات المحلية، وتراجع فئة أساتذة التًبية والتعليم و 
 في ذلك، من العكس وعلى كبتَا، تراجعاً  تشهد والتي ،عضاء المجالس الشعبية البلديةللأ مصدراً  تقليدياً 
رئيس ) التنفيذية السلطة داخل سيما لً حادًا، ارتفاعًا التجار الصغار يشهد ،3355والتي بسثل  أجتَ الفئات
 اللًمركزية لإضفاء ابؼختلفة الإصلًحات بعد متزايد بشكل مرتفعة مهارات وىي ،(ونواب الرئيس المجلس

 التي للمهارات الناخبوف بو يقوـ الذي لالتمثي ذلك عن أبنية يقل لً ولكن ،ابعزائر في السلطة علىابغقيقية 
 أف سبق لقد امرأة، وليس رجلًً  كونك حقيقة بؾرد أو عمر أو مهنة أو تعليمي بدستوى مرتبطة أنها يفُتًض
 ابؽرـ قمة في ابؼهن بسثيل زاد كلما البلدي، المجلس أعضاء عدد زاد كلما البلدية، حجم زاد كلما أنو ناأوضح

  .الًجتماعي

 

 

 

 

 النسبة العدد المهنة الأصلية
 45,25 181 موظف

 33,5 134 أجير
 15,25 61 وميعامل ي
 1,75 7 متقاعد

 4,25 17 بدون عمل
 %100 400 المجموع
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 وتأثيره على أداء المجلس الشعبي البلدي الإدارية نظام الوصاية: الثالثب المطل
بؿلية منتخبة من طرؽ  اتبإعتبارىا ىيئ بستع باستقلًلية معينةالمجالس الشعبية البلدية على الرغم من أف 

رؽ تأديتها من بزتلف في ط ،مركزية عليها ()/وصائية، إلً أف ىذا فَ بينع من وجود رقابة إداريةسكاف البلدية
الأىداؼ الكشف عن مدى إبقاز التأكد من حسن الأداء و  باشرة أو غتَ مباشرة، ابؽدؼ منهاحيث أنها م

وسيظهر  ،ابؼرسومة، وقد يرافق ىذه ابؼراقبة توجيو إداري صحيح والعمل على تطوير وإصلًح ما وقع بو خلل
 وأأعمالو  وأسواء بالنسبة: لأعضائو،  البلديابؼبسوطة على المجلس الشعبي  الوصائيةالرقابة  ابؼطلبىذا 

 و.مداولًت

 على أعضاء المجلس الشعبي البلدي الوصائية الفرع الأول: الرقابة
جهة الوصاية من  والرقّابة والتفقّد ابؼتابعة أوجو من بصلة إفُ لس الشعبية البلديةاالمج ضاءأع ضعبى

، أو إقالتهم أو إقصائهم بدوجب مداولة من المجلس الشعبي من حيث إمكانية توقيفهم ، سواء)الإدارة ابؼركزية(
 والضّابطة الوزارات من لعدد ابؼنظّمة النّصوص وكذلك القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها، عليها نصّت

 .العامّة الرقّابة ىيئات تدخّل وبدجالًت الولًّة بصلًحيّات ابؼتعلّقة النّصوص جانب إفُ بؼشمولًتها

 التوقيف أولا:
ابؼقصود بالتوقيف بذميد مؤقت لعضوية ابؼنتخب في المجلس الشعبي البلدي بصورة مؤقتة، ويرجع سبب 
التوقيف إفُ حالة قانونية وحيدة تتمثل في ابؼتابعة ابعزائية التي بروؿ دوف متابعة ابؼهاـ الًنتخابية ضمانا 

 مواصلة مهامو الًنتخابية. ه بروؿ دوفنظرا لوجود متابعة جزائية ضد، بؼصداقية المجلس ابؼنتخب

 ابؼنتخبتُ على الرقابة من نوع فرض الأوفِ الوىلة من يلًحظ سوؼ 10-11لقانوف البلدية  القارئ فإ
"يوقف بقرار من الوالي كل منتخب  على أنو:القانوف  ىذا من (43) بدوجب ابؼادة ، فقد أشار ابؼشرعالمحليتُ

ها صلة بالمال العام أو لأسباب مخلة بالشرف، أو كان محل تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ل
تدابير قضائية لا يمكنه من الاستمرار في ممارسة عهدته الانتخابية بصفة صحيحة إلى غاية صدور حكم نهائي من 

بكونها تتعلق في نص ىذه ابؼادة واضحة، أسباب التوقيف والتي حددىا ابؼشرع ف (1)،الجهة القضائية المختصة"
ناية أو جنحة بؽا صلة بابؼاؿ العاـ أو لأسباب بـلة بالشرؼ أو كاف ابؼنتخب بؿل تدابتَ قضائية لً بسكنو من بج

                                                           

()  تجدُل ى قيل مً أقياٌ االإغاكبت التي ٖل (Tutelle administrative /Administrative guardianship) الىصاًت الإداسٍ

ا مً الؤقياٌ، ئط ًىحي بمإؾؿت الىناًت في الٗلاكاث  ُغح مهُلح "وناًت" هىٖ جماعؾها الضولت ججاه الجماٖاث االإدلُت، وٍ

االإضهُت التي يهضف مً وعاءها االإكغٕ ئلى خماًت كانغ ٖلى مؿخىي حؿُحر أملاهه، ٚحر أن مفهىم الىناًت في اللاهىن الاصعي 

، ئط ًدُل ٖلى االإغاكبت التي جماعؾها الضولت ججاه شخو مٗىىي ٖام بهضف يمان وخضة الضولت.ًسخل ا ًٖ الأوٌ  ف حظعٍ

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (1) ‌(.43) االإاصةالؿابم الظهغ،  ،المخػلم بالبلذًت ،10 -11للاهىن االجمهىعٍت الجؼاةغٍ
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الًستمرار في بفارسة عهدتو الًنتخابية بصفة صحيحة، إفُ غاية صدور حكم نهائي من ابعهة القضائية 
إف ، وفوريا بفارسة مهامو الًنتخابية ابؼختصة، وفي حالة صدور حكم نهائي بالبراءة يستأنف ابؼنتخب تلقائيا

قرار  إصدارالذي انفرد بحق  ،دؿ ىذا الإجراء على شيء إبما يدؿ على السلطة الواسعة التي يتمتع بها الوافِ
بالنسبة لعضو المجلس الشعبي أما ، التوقيف كجهة وصية دوف استشارة المجلس الشعبي البلدي وبدوف تعليل

من قانوف  (45) نص ابؼادةطبقا ل ،ف بدوجب قرار معلل من الوزير ابؼكلف بالداخليةيصدر قرار التوقيالولًئي، 
 .07 -12الولًية 

 (1)من ىذا نستنتج أف سبب الإيقاؼ أو بذميد العضوية ىو ابؼتابعة ابعزائية والتي أعطى بؽا ابؼشرع
العضو قيدت حريتو أي أنو تم  وصفا بؿددا بأنها بروؿ دوف بفارسة العضو بؼهامو ونتصور أنو في حالة كهذه أف

إيداعو ابغبس الًحتياطي وكاف أفضل باعتقادنا أف لً يستعمل ابؼشرع لفظ بيكن لأنو إذا ثبتت ابؼتابعة ابعزائية 
وثبت مانع حضور أشغاؿ المجلس تعتُ على المجلس إيقاؼ العضو كإجراء احتًازي للمحافظة على مصداقية 

 .المجلس

في فقرتها الثانية بقد أف ابؼشرع قد استعمل عبارة بعد استطلًع رأي المجلس  (32) وقوفا عند نص ابؼادة
ومن ثم فإف ما بسخّض على مداولة المجلس عبارة عن رأي لً يلزـ الوافِ بالأخذ بو 5ولقد أحسن ابؼشرع صنعا 

ذلك أف ، نوفٓعندما اشتًط تسبيب القرار من جانب الوافِ بؼا بؽذه الضمانة من أثر عميق على ابؼستوى القا
التسبيب بيكّن ابعهة الإدارية أو ابعهة القضائية ابؼختصة أو أعضاء المجلس ابؼعتٍ من معرفة الأسباب التي من 

ويستمر الإيقاؼ إفُ غاية صدور قرار نهائي من ابعهة القضائية ، أجلها أصدر الوافِ قرار إيقاؼ عضو معتُ
وية ثانية بحكم القانوف دوف ابغاجة لإثبات ذلك بدوجب ابؼختصة فإف ثبتت براءة ابؼوقوؼ عادت لو العض

 .مداولة من المجلس أو بدوجب قرار من الوافِ

 الإقالةثانيا: 

نو غتَ قابل للًنتخاب أو تعتًيو حالة من حالًت أالإقالة تتم في حالة ما تبتُ بعد انتخاب العضو 
اىر الرقابة الإدارية، التي بسارس على أعضاء المجالس يعد إجراء الإقالة من أىم مظ، كابؼتابعات ابعزائية  ،التنافي

الشعبية المحلية بصفة فردية، لأنها تضع ىذه الآلية حدا نهائيا ودائما لعضوية ابؼنتخب بالمجلس الشعبي سواء 
أنو:  (45)حالًت تطبيق ىذه الآلية، بأف نصت ابؼادة  10 -11فلقد حدد القانوف أكاف بلديا أو ولًئيا، 

ية المجلس الشعبي البلدي كل عضو منتخب تغيب دون عذر لأكثر من "يعتبر م ستقيلا تلقائيا من عضو
ثلاثة دورات عادية خلال نفس السنة، وفي حالة تخلف العضو المنتخب عن حضور جلسة الاستماع رغم 

                                                           

‌ . 144 -143: ، م مالظهغبم ا٘ ؾمغح ،"الىحيز في اللاهىن الإداسي" ،ٖماع بىيُاف (1)
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يق المجلس الشعبي البلدي بعد سماع  يعلن الغياب عن طر يا و المنتخب صحة التبليغ يعتبر قرار المجلس حضور
يخطر الوالي بذلك".  المعني، و

"يصرح الوالي فورا بإقالة كل عضو في المجلس  على أف: 10-11 البلدية قانوف من (31) ابؼادة في جاء
يه حالة من حالات التنافي" ِّن بعد الانتخاب أنه غير قابل للانتخاب قانونا أو تعتر  من واضح، الشعبي البلدي تبي

 حالًت من حالة في وجوده أو الًنتخاب شروط بـالفة ىو صفتو من عضوال بذريد سبب أف النص ىذا
 في وجد أو القانونية الشروط لأحد يفتقد وىو بصفتو العضو احتفاظ يتصور فكيف معقوؿ أمر وىذا ،التنافي
ويتًتب عضوية المجلس،  صفة من بتجريده يقضي قرارا يصدر أف الوافِ على تعتُ ذلك ثبت فإف ،تنافي حالة
 بعضو ابؼوافِ من القائمة الًحتياطية من القائمة الًنتخابية نفسها. واستخلًفو  ،صفة الإقالة على

  ثالثا: الإقصاء )العزل(

وىو مرىوف بابغكم أو القرار القضائي الذي  البلدي، ىو السحب الكلي للعضوية من المجلس الشعبي
باب بؽا صلة بابؼاؿ العاـ والشرؼ أو تدابتَ يصدر ضد العضو ولً يكوف إلً نتيجة إدانة جزائية نهائية لأس

 إفُ تؤدي جزائية بعقوبة يقتًف وعقابي تأديبي إجراء ىو الإقصاءف، قضائية بسنعو من بفارسة عهدتو الًنتخابية
 كهيئة مصداقيتو مع يتعارض البلدي المجلس في ابؼنتخب بقاء من بهعل الذي الأمر للعضوية، كلي إسقاط
فعندما تثبت إدانة ابؼنتخب من قبل ، يكوف إلً نتيجة فعل خطتَ يبرر إجراء اللجوء إليو لً قصاءوالإ، منتخبة

ومن ثم وجب أف تسقط عنو ويستخلف بابؼتًشح ابؼوافِ في  ،المحكمة ابؼختصة فلً يتصور احتفاظو بالعضوية
 .نفس القائمة

بقوة القانون من "يقصى  التي نصت على أف: 10-11من قانوف البلدية  (44)لنص ابؼادة  حسب
( 30المجلس، كل عضو مجلس شعبي بلدي كان محل إدانة جزائية نهائية للأسباب الذكورة في المادة )

يثبت الوالي هذا الإقصاء بموجب قرار" ويستخلف بابؼتًشح الذي يليو في القائمة الًنتخابية  (1)،أعلاه، و
تبث ذلك حق  اتهم وتصرفاتهم غتَ القانونية، وإذاكما للسلطة ابؼركزية حق مساءلة الأعضاء عن ابكرافنفسها،  

بشأف رقابة الإقصاء على  لوافِصلًحيات ل أعطى (10-11) البلدية قانوف نلًحظ أف، بؽا القرار بالإقصاء
 في منها استفاد قد كاف التي الصلًحيات بعض من بحرمانو المجلس دور وتهميشأعضاء المجلس الشعبي البلدي 

 .(08 -90) القانوف

 

 

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، (1)  (.44االإاصة ) الؿابم الظهغ، ،البلذًتب المخػلم ،10 -11 لاهىن ال الجمهىعٍت الجؼاةغٍ
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 على المجلس الشعبي البلدي كهيئة الوصائيةالفرع الثاني: الرقابة 
والإقصاء صور من صور الرقابة الفردية التي بسارسها الوصاية على أعضاء  والإقالةإذا كاف التوقيف 

بة الوصائية التي تشمل اصورة أخرى من صور الرق "ابغل"، فإف سابقا، كما تم توضيحو المجلس الشعبي البلدي
 ،وىي تتمثل في بذريد أعضاء المجلس دفعة واحدة بعد حلو من العضوية في المجالس المحلية كهيئة ككل، لسالمج

وبذريدىم من الصفة التي فهو بذلك يأخذ صورة عقوبة بصاعية يتم من خلًبؽا عزؿ بصيع أعضاء المجلس 
، وىو إجراء خطتَ قد تلجأ إليو خببؼنتا الشعبيلس حل ووقف المجفي من الرقابة يتجلى ىذا النوع ، بوملونها

ويكوف ابغل  ،السلطة ابؼركزية إذا تبتُ أف ىناؾ ابكراؼ للمجلس عن ىدفو، أو عدـ قدرتو على القياـ بدهامها
عن طريق القضاء الذي تقدـ لو أسباب ودواعي ابغل، أو وقف نشاط ابؽيئة اللًمركزية أو وقف عضوية 

 .لس للًنعقاد في دورة استثنائيةة ابؼركزية أيضا حق دعوة المجكما بسلك السلط  ،أعضائها بؼدة بؿددة

 قيود من ابؼشػػػػػػرع حرره فقد السياسية التعددية إطار وفي ابؼواطن من البلدية الشعبية المجالس لقرب نظرا
 قانوف في ابؼشرع أكده ما وىذا ،وابػضوع التبعية على لً ابغوار على أكبر مبنيػػػػػػة وجعلها الوصائية الرقابة
 (09/02/1992) في ابؼؤرخ 49 رقم الرئػػػػاسي ابؼرسوـ إفُ النظر بدوف ىػػػػػػػػػػػذا طبعا (1)،(10 -11) البلدية

 المجلس بسبها بول التي ابغالًت بالبلدية بؼتعلقا 10-11ولقد حدد قانوف الطوارئ،  حالة إعلًف ابؼتضمن
في  "البلدي الشعبي للمجلس الكلي والتجديد ابغل ميت": أف علي نصتف منو (44) ابؼادة حصرتها بحيث

 :ابغالًت التالية
 المجلس أعضاء بصيع انتخاب إلغاء حالة في ، أودستورية أحكاـ خرؽ حالة في. 
 طبيعتو من أو البلدي التسيتَ في إثباتها تم خطتَة اختلًلًت مصدر المجلس على الإبقاء يكوف عندما 

 .نتهموطمأني ابؼواطنتُ بدصافٌ ابؼساس
 ابؼنصوص لًؼخالًست أحكاـ تطبيق من بالرغم ابؼطلقة الأغلبية من أقل ابؼنتخبتُ عدد يصبح عندما 

 .المجلس لأعضاء بصاعية استقالة، أو في حالة أعلًه (41) ابؼادة في عليها
 وبعد البلدية بؽيئات العادي الستَ تعيق البلدي الشعبي المجلس أعضاء بتُ خطتَة خلًفات حالة في 

 و.ل استجابة دوف للمجلس الوافِ يوجهو ذارإع
 ب.ابؼنتخ المجلس تنصيب دوف بروؿ استثنائية ظروؼ حدوثأو  ا؛بذزئته أو بلديات اندماج حالة في 

 وتجديده البلدي الشعبي المجلس حل "يتم :ونأ بالبلدية ابؼتعلق 10-11من قانوف  (47) ابؼادة صتن
ير على بناء رئاسي مرسوم بموجب ي تقر  .بالداخلية" المكلف رالوز

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، (1)  ،(35) ،(34) ،(33) ،(32)الؿابم الظهغ، االإىاص  ،المخػلم بالبلذًت ،10 -11 كاهىن  الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

(55).‌
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 على أعمال المجلس الشعبي البلدي الوصائيةالفرع الثالث: الرقابة 
 تهدؼأعماؿ المجلس الشعبي البلدي من الأدوات الأساسية التي على الوصائية أو تعتبر الرقابة الإدارية 

بػدمات ابؼقدمة مستوى الضماف تنفيذ ابؼهاـ وابؼشاريع بشكل فعاؿ وشفاؼ، بفا يؤثر بشكل مباشر على 
التي و  ،ابؼتمثلة في ابؼصادقة والإلغاء وابغلوؿو الرقابة الإدارية تشمل بؾموعة من الآليات والإجراءات  ،للمواطنتُ

، حيث تساعد البلدي تهدؼ إفُ متابعة الأداء وابؼمارسات في بـتلف الأنشطة التي يضطلع بها المجلس الشعبي
  قد بردث خلًؿ عمليات التنفيذ. في الكشف عن الأخطاء والًبكرافات التي

 أولا: التصديق

المحلية في أكثر دوؿ العاـ على سبيل ابغصر، فالبعض منها بيكن  ابؽيئاتلقد تم برديد اختصاصات 
بفارستها دوف حاجة لتصديق ابغكومة ابؼركزية، إذ بيكن تنفيذ القرار الصادر منها مباشرة، أما بقية 

ابغكومة ابؼركزية، ولذلك تعتبر ىذه القرارات بدثابة مشروعات غتَ كاملة  الًختصاصات فتحتاج إفُ مصادقة
أسبق من التنفيذ بل ىو شرط لًزـ وضروري  أو ابؼصادقة برتاج ىذه ابؼصادقة قبل تنفيذىا، لذا يعتبر التصديق

ة القانونية، وأف كل المحلية وينسب إليها، وىو قرار كامل من الناحي ابؽيئاتلإبسامو. ويعتبر ىذا القرار صادر من 
ما فعلتو ابغكومة ابؼركزية أنها قالت "لً مانع عندي من تنفيذ القرار"، ويتًتب على ذلك أف المجلس المحلي ليس 
ملزماً بتنفيذ القرار، وإبما بوق لو أف يبدلو، لأف التصديق إذف بالتنفيذ وليس إجبار على التنفيذ، وإذا كاف القرار 

نونية فإف التصديق لً يغطيها، ويظل القرار معيباً وبهوز الطعن بو رغم التصديق، كما يكتنفو بعض العيوب القا
وفي حالة عدـ ، المحلػية وحدىا ابؼسئولة عن الأضرار التي يسببها القرار وليست السلطة ابؼركزية ابؽيئاتوأف 

 كػػػػػػل فإف، بة إلغاء للقرار ضمنياً المحلية، فإف ذلك بدثا ابؽيئاتابؼركزية على القرار الصادر من ابغكومة مصادقة 
وتتجسد الرقابة الإدارية في رقابة وافِ الولًية ، مداولًت المجلس الشعبي البلدي بزضع لرقابة إدارية ورقابة قضائية

الذي يتمتع بسلطة واسعة سواء في حالة ابؼصادقة الضمنية أو ابؼصادقة الصربوة أو البطلًف ابؼطلق أو البطلًف 
 .النسبي

 من قانوف البلدية (60) إفُ (56) وىذا طبعا في حدود ما ربظتو ابؼواد من المصادقة الضمنية:  -1
فسلطة الوافِ بذاه المجلس الشعبي البلدي أوسع منها بذاه المجلس الشعبي الولًئي إذ في ابغالة الثانية  ،10 -11

لبلدي وفقا للشروط والأشكاؿ ابؼنصوص ، إلً أنو بيكن رئيس المجلس الشعبي ايعتبر الوافِ بدثابة جهة إحالة
قانونا، أف يرفع إما تظلما إداريا، أو دعوة قضائية أماـ ابعهات ابؼختصة ضد قرار الوافِ الذي يثبت  عليها

 وىي آلية جديدة غتَ متاحة في القوانتُ السابقة. (1)بطلًف أو رفض ابؼصادقة على مداولة،

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،( 1) ‌(. 61الؿابم الظهغ، االإاصة ) ،البلذًتالمخػلم ب .10 -11كاهىن  الجمهىعٍت الجؼاةغٍ
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 يوما (21)واحد وعشرين  بعد القانوف بحكم نافذة تصبحمعظم ابؼداولًت  المصادقة الصريحة:  -2
، قبوؿ ابؽبات وابغسابات ابؼيزانيات مواضيع تتناوؿ التي إلً ابؼداولًت ،الوصية السلطة لدى إيداعها من

 مسبقا عليها ابؼصادقة القانوف شتًطة، يبلديال والتنازؿ عن الأملًؾ العقارية والوصايا الأجنبية، اتفاقيات التوأمة
على ابؼدة  (10 -11) البلدية قانوف من (58) ابؼادةنصت  وقد (1)،التنفيذ قبل الوافِ طرؼ من حةوصرا

 تاريخ من الولًية بؼصادقة يوما 30: بػػػاللًزمة انتظارىا من بغظة إخطار الوافِ قصد ابؼصادقة في ىذه ابغالًت 
 .ضمنيا عليها مصػػػػػػادؽ ابؼداولًت تعتبر ذلك، في ىاقرار  الوصية السلطة تصدر فَ وإف لديها، إيداعها

المحلية، إذ ابؼفروض أف  ابؽيئاتيثور جدؿ قانوفٓ حوؿ قياـ ابغكومة ابؼركزية بتعديل القرار الصادر من 
، وعليو فلً بد أف تصادؽ ابغكومة عليو أو أف بستنع عن ابؼصادقة ،ابتداءً  المجالس المحليةيكوف القرار صادر من 

لفتًة معينة من الزمن، شرط أف تبتُ  المجلس الشعبي البلدير إيقاؼ القرار الصادر من قر يأف  للوافِبهوز و 
 صربوة أو ضمنية وفقا ما ينص عليو القانوف.ابؼصادقة وقد تكوف  ،الأسباب بؽذا الإجراء

تشمل الأعماؿ الإبهابية كل الأعماؿ ابؼنوطة بالبلدية تكوف بؿلًً للرقابة  ية:الأعمال الإيجاب  -3
 (2):ئية ابؼمارسة من قبل "الوافِ"، وتتخذ ىذه الرقابة عدة صور في مقدمتهاالوصا

لً بيكن أي تصرؼ ابزاذه من قبل ابؽيئة اللًمركزية إلً بإذف موافقة (: المسبق )الترخيص الإذن - أ
 ع.السلطة ابؼركزية إذا اشتًط القانوف ذلك، وبالتافِ كل تصرؼ بدوف إذف سابق يعتبر باطلً وغتَ مشرو 

منو،  (171و 106) ابؼسبق" في موضعتُ، ابؼادتتُ بقد أنو نظم "الإذف (10 -11) بالعودة للقانوف
 جديدة فَ تتطرؽ بؽا النصوص الناظمة للبلدية سابقا وابؼتعلقة باتفاقية التوأمة مع جاءت بحالة (106) فابؼادة

بدوجب ابؼرسوـ  2017سنة  يرى النور إلً فيالبلديات الأجنبية، فنص ىاتو ابؼادة بويلنا للتنظيم الذي تأخر وفَ 
 فقد أوردت نفس ابغالة ابؼنصوص عليها في كل التشريعات (171) أما ابؼادة( 3)،329 –17 رقم التنفيذي

بىضع للموافقة ابؼسبقة  المجلس الشعبي البلديالبلدية السابقة وابؼتعلقة بابؽبات والوصايا، أف قبوبؽا من طرؼ 
لكن  (5)،وكذلك الأمر بالنسبة للولًية (4)،بعد ذلك يتم جردىا وإدراجها في ابؼيزانية ،خليةللوزير ابؼكلف بالدا

 المحلية كما كانت سائدة في القوانتُ السابقة. الوصايا الأجنبية لًو ىنا ابؽبات 

                                                           

ت الجمهىعٍت (1) ‌(.57، االإاصة )الظهغ الؿابم ،بالبلذًت المخػلم .10 -11 كاهىن  الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

ت غلى أغماٌ المجلغ الؽػبي البلذي""غللىت الىصاًت الإ ٖلاء الضًً بستي،  (2) ىُت الجؼاةغ: ، مجلت ئصاعة ،داسٍ االإضعؾت الىَ

‌.86، م54 للإصاعة، الٗضص

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (3) ًدذد هُفُاث ئكامت ، (2017هىفمبر  15) :مإعر في ،329-17مشظىم جىفُزي سكم الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ت والأحىبُتغلاكاث الخػاون اللامشهضي بين الجماغاث الإ ‌(.2017هىفمبر  28 :، االإإعزت ًىم68 ، الٗضصع ج) .كلُمُت الجضائشٍ

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (4) ‌(.171االإاصة )ؾابم الظهغ،  ،المخػلم بالبلذًت ،10 -11كاهىن الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

 (.134االإاصة )، االإغح٘ هفؿه (5)
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ذلك لن  لكنوتتخذ القرارات  المجالس الشعبية البلديةتتصرؼ (: لتصديق اللاحق )المصادقةا - ب
خلًؿ الإفصاح عن  إما تزكيتها بصورة صربوة من الوصائية،فذا إلً بعد ابؼصادقة من قبل السلطة يكوف نا

التزكية القرار الصادر من ابعهة الوصية، أو بصورة ضمنية إذا التزمت السلطة بالصمت وفَ تبد أي اعتًاض 
ناسب للتنفيذ أو إعادة النظر كما بيكن إيقاؼ سرياف بعض الأعماؿ بؼدة معينة بهدؼ اختيار الوقت ابؼ،  عليها
  .فيها

 ثانيا: الإلغاء 
الإلغاء أو البطلًف إجراء بيكن ابعهة الوصية من إزالة قرار صادر عن المجالس الشعبية إذا خالفت ىذه 

بدوجب آلية الإلغاء قد تتدخل السلطة ابؼركزية وتلغي بعض  ،الأختَة قاعدة قانونية أو مست بدصلحة عامة
لقرارات الصادرة من ابؽيئة اللًمركزية تكوف غتَ مشروعة أي غتَ منصوص عليها في القانوف مثل التصرفات أو ا

 استعماؿ السلطة بؼصلحة أعضاء المجلس.

 ثالثا: سلطة حلول الوالي
يتم ابغلوؿ إذا امتنعت ابؽيئة المحلية عن القياـ بعمل يفرضو عليها القانوف، في ىذه ابغالة تتدخل السلطة 

، أو أف تتخذ قرارات تتضمن ستَ ابؼصافٌ مهاموفي أداء  البلدي ابؼنتخب المجلس الشعبيوبرل بؿل ابؼركزية 
غالبا ما يسبق ابغلوؿ دعوة من ابعهة الوصية للهيئة المحلية بؼباشرة ذلك العمل، وفي حالة التقاعس رغم ، العامة

"سلطة حلول الوالي يتم اللجوء  :انوف البلدية أفق جاء في، طة ابؼركزية بؿل ابؽيئة المحليةوجوبو قانونا، برل السل
يب وجهات النظر بين أعضاء المجلس  إليها في حال نفاذ جميع الوسائل المتاحة للسلطات المحلية بغية تقر
الشعبي البلدي محل الانسداد وسلطة حلول الوالي، وهي كفيلة بضمان السير العادي لمصالح البلدية 

كشف وزير  السياؽفي ىذا  (1)،ين لاسيما ما تعلق بتنفيذ البرنامج التنموي"والتكفل بانشغالات المواطن
خلًؿ جلسة عامة بدجلس  ،10/03/2022اليوـ  "كماؿ بلجود"الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية 

عن وضع "سلطة حلوؿ الوافِ" حيز  ،الأمة خصصت لطرح أسئلة شفوية على عدد من أعضاء ابغكومة
 (2).بؾلس شعبي بلدي عبر الوطن (17) سبعة عشر فيذ على مستوىالتن

 :بفا سبق ذكره لقد قيد ابؼشرع ابغلوؿ بجملة من الشروط تتمثل في ما يليل: شروط الحلو  - أ
 لً يكوف ابغلوؿ إلً بنص صريح وىو ما قد يضمن استقلًلية ابؽيئة المحلية. 

                                                           

ت الجمهىعٍت (1) ‌.(102)و( 101) ،(100) االإىاص"، الظهغ ؾابم ،بالبلذًت المخػلم ،10 -11 هىن كا الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

ت الذًملشاػُت الؽػبُت، 2) ىُت،( الجمهىسٍت الجضائشٍ  17وطؼ "ظلؼت خلىٌ الىالي" خيز الخىفُز غلى معخىي  الؤطاٖت الىَ

ش الخهفذ:  ،مجلغ ؼػبي بلذي غبر الىػً ىُت، )جاعٍ ‌(:02/06/2022ميكىع في مىك٘ الؤطاٖت الىَ
 https://news.radioalgerie.dz/ar/node/6070‏ 

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/6070
https://news.radioalgerie.dz/ar/node/6070
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  ؛من القياـ بالأعماؿ ابؼلزمة قانونا والتصرؼ فيها سالمجللً يكوف ابغلوؿ جائزا إلً في حالة امتناع 
 لً يكوف ابغلوؿ إلً بإنذار مسبق. 
  ؿ.لً يكوف ابغلوؿ إلً في نطاؽ السلطة ابؼقيدة للإدارة، أما السلطة التقديرية لً تستوجب ابغلو  

يأخذ ابغلوؿ صورتتُ إما التدخل مباشرة أو غتَ مباشر بواسطة مندوب ل: إجراءات الحلو  - ب
 :خاص
  الإجراء ابؼباشر وىو عن طريق مباشر السلطة الوصية أعماؿ ابؽيئة المحلية، وىو إجراء مهدد بغرية

 .واستقلًلية ىذه ابؽيئة
  الإجراء غتَ ابؼباشر عن طريق ارساؿ مندوب خاص  بدعتٌ تدير السلطة الوصية بالكامل إدارة ابؼرفق

ف الوسائل التي بسلكها ابؽيئة المحلية وتكوف عن طريق ابؼندوب الذي ترسلو وتضع برت تصرفو بـتل
 عنو ملزمة للهيئة المحلية وكأنها صادره عنها. ةالقرارات الصادر 

المجلس الشعبي أكثر إشكالية وصعوبة إذا ما قورنت بالرقابة على  المجالس الشعبية البلديةإف الرقابة على 
بقد الوافِ وىو  الولًية، أما على مستوى نتخبوذلك بسبب أف ابعهاز ابؼستَ داخل البلدية ىو م الولًئي،

أما على مستوى البلدية  ،شخص معتُ وإفُ جانبو ابؼسؤولتُ التنفيذيتُ ويسهل بفارسة الرقابة على ىؤلًء
 .عليو الرقابةشدد بفا  ،فالأمر بىتلف حيث الرئيس ونوابو وسائر الأعضاء منتخبوف

ية التي يعافٓ منها ابؼنتخبتُ المحليتُ من قبل  الإدارة لقد تطرؽ الباحث إفُ إشكالية الوصاية الإدار 
الوصائية التي أصبحت برل بؿلهم في القرار والتقدير والتسيتَ، بدؿ الًكتفاء بابؼراقبة القانونية والقضائية، 
فأعضاء المجالس الشعبية البلدية ىم يواجهوف التحديات والرىانات ابؼتعددة الأشكاؿ والصور وضغوطات كثتَة 
ومتباينة الأسباب، إنهم بحاجة إفُ بضاية قانونية وأخلًقية لً إلً ابؼزيد من الضغوطات الإدارية والوصائية التي 

منفذين تعلق عليهم نتائج الأخطاء الإدارية ونبعات  تفقدىم صفتهم التمثيلية وبروبؽم إفُ أعواف إداريتُ
من غتَ ابؼعقوؿ البقاء على شكل الرقابة الوصائية  (1)السياسات الفاشلة والًستًاتيجيات ابػاطئة وطنيا وبؿليا

التقليدية التي بذاوزىا الزماف، فلً بيكن تفجتَ الطاقات البشرية المحلية وتوظيفها بػدمة القضايا التنموية وأيادي 
امها ابؼنتخبتُ البلديتُ مكبلة بقيود الوصاية ابؼقننة وابؼصطنعة، ولً بيكن التذرع بضماف وحدة الدولة وانسج

 وتنسيق سياساتها أو المحافظة على الأمواؿ العامة المحلية.

 

 

                                                           

ً، االإغح٘ الؿابم الظهغ، م م:  (1) ‌.234 -233بكحر فغٍ
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 :المبحث الثالث
 مالية البلدية وبرامج التنمية المحلية

 

 ابؼبحث ىذا فإف المحلية، للجماعات وابؼؤسساتي القانوفٓ الإطار أرست قد السابقة ابؼباحث كانت إذا
 البُعد وىو ألً التنموي، دورىا أداء في ابعماعات هىذ فاعلية عليو تتوقف الذي ابغيوي العصب إفُ ينزؿ
 إفُ نصوص من لتحويلها الكافية ابؼالية ابؼوارد غياب في قانوناً  مُقرَّة تنموية لصلًحيات معتٌ لً إذ. ابؼافِ

 .الواقع أرض على ملموسة إبقازات إفُ خطط ومن مشاريع

 الأكادبيية الأدبيات في حضوراً  البنيوية كالياتالإش أكثر من ابعزائر في البلدية مالية إشكالية وبُسثّل
 المحلية التنموية الًحتياجات حجم بتُ واسعة فجوة عن معطياتها تكشف إذ سواء، حد   على الربظية والتقارير
 قوف ميزانياتها في عجزاً  تُسجّل ابعزائرية البلديات من بابؼئة 60 من فأكثر. ابؼتاحة ابؼالية ابؼوارد وشُح ابؼتنامية

 .ابؼستدامة المحلية التنمية عن حديث أي على الثقيلة بظلًلو يلُقي رقم وىو ،2021 لعاـ المحاسبة بؾلس تقرير

 في واختلًلًتها ومصادرىا ىياكلها بتحليل ابعزائرية للبلدية ابؼالية ابؼنظومة تشريح ابؼبحث ىذا يستهدؼ
 الثالث ابؼطلب يتناوؿ أف قبل الثافٓ، ابؼطلب في بسويلها وآليات المحلية التنمية برامج استعراض ثم الأوؿ، ابؼطلب
 .البلدي السياؽ في ابؼوارد وشُح ابغجم قيود لتجاوز أداةً  بوصفها البلديات بتُ والتضامن التعاوف آليات

  المطلب الأول: مالية البلدية
 من تنطلق نهالأ ذلك ،امستوياته في زيادات لإحداث التمويل على الأوفُ بالدرجة المحلية التنمية تعتمد

 التنموية إحقاؽ إفُ المجتمعية ابعهود وتوجو ابؼشروعات بـتلف إفُ الفعلية احتياجاتها عن فتعبر الشعبية القاعدة
 ابؼالية ابؼوارد من بفكن قدر أكبر تعبئة يتطلب المحلية التنمية ومشروعات برامج إحقاؽ أف حيث الضرورية،

  ؟وما ىي شروطو وأىم مصادره لمحليا التمويلفماذا نقصد ب ،المحلية

 الفرع الأول: مفهوم المالية المحلية
 تعتمد التنمية عملية أف كما البلدية، الشعبية المجالس بواسطتو تتحرؾ الذي الرأبظاؿ ابؼالية ابؼوارد تشكل

 المحلي؟  فما ىو مفهوـ التمويل الكافية، ابؼالية ابؼوارد توفر على يرتكز الذي الًستثمار على بالأساس

 أولا: تعريف المالية المحلية
 الأختَة ىذه تتطلب حيث المحلية، التنمية لقياـ والأساسية اللًزمة الضروريات من المحلي التمويل يعتبر

"كل الموارد المالية المتاحة  :بأنو المحلي التمويل ويعرؼ ،ابؼتاحة المحلية ابؼالية ابؼوارد من بفكن قدر أكبر تعبئة
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يل التنمية المحلية على مستوى الوحدات المحلية بالصورة التي تحقق  والتي يمكن توفيرها من مصادر مختلفة لتمو
ية في تحقيق التنمية  أكبر معدلات لتلك التنمية عبر الزمن، وتعظم استقلالية المحليات عن الحكومة المركز

 لًبزاذ الرئيسية الدعامة يعتبر لمحليا التمويل أفب القوؿ بيكن التعريف ىذا خلًؿ من (1)المحلية المنشودة".
 القرارات ابزاذ في ابؽيئات المحلية استقلًلية درجة بتُ طردية علًقة ىناؾ لأف المحلي، مستوى على القرارات

 .المحلية التنمية من ابؼزيد إحداث أجل من المحلية، الذاتية ابؼالية ابؼوارد توافر وبتُ ابؼركزية ابغكومة تأثتَ عن بعيدا

"يجب على البلدية أن تتأكد من توفر الموارد المالية : على أنو 10-11 قانوف من (04) ابؼادة نصت
ية للتكفل بالأعباء والمهام المخولة له قانونا في كل ميدان، يرافق كل مهمة جديدة يعهد بها إلى البلدية  الضرور

ية للتكفل بهذه المهمة بصفة دائمة".أو تحول لها من قبل الدولة، التوفير المتلازم للموارد المالية الضر  (2)ور
 على ابغصوؿ في المحلية ابؼنتخبة المجالس الشعبية سلطات توسيع بهب الضرورية ابؼالية ابؼوارد تنميةلتوفتَ و 
 يتم بحيث ،)البلدي( المحلي ابؼستوى على إعدادىا يتم مستقلة، موازنة منها لكل يكوف وأف الذاتية، إيراداتها
 وتهيئة والًقتصادية الفنية الدراسات وإعداد للعاملتُ، والإدارية الفنية القدرات وتطوير العاـ، ؽالإنفا ترشيد
 من ابؼالية اللًمركزية ودعم ابػاص، والقطاع بالأفراد ابػاصة الذاتية ابعهود وتنظيم للًستثمار، ابؼناسب ابؼناخ

 .مركزية ضوابط إطار في والرسوـ الضرائب فرض في المحلية الوحدات صلًحيات توسيع خلًؿ

 ثانيا: تعريف الضرائب والرسوم المحلية
"الضرائب المحلية هي أموال تحصلها المجالس المحلية من الرعايا : أف للضريبة المحلية عدة تعاريف أبنها

من ىذا ( 3)المحليين والمقيمين في نطاقها الجغرافي لتحقيق منفعة عامة، وتصب في أهداف التنمية المحلية."
نستنتج أف الضريبة المحلية ىي مبالغ مالية تتحصل عليها المجالس المحلية من أشخاص سواء طبيعيتُ أو معنويتُ 

بدقابل أو بدوف مقابل، للمسابنة في أداء ابػدمات العامة وبسويل مشاريع  لى مستوى إقليم البلديةابؼقيمتُ ع
 التنمية المحلية.

بلغ نقدي يدفعه الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى مؤسساتها "مأما الرسوـ المحلية تعرؼ على أنها: 
من  (4)العمومية، مقابل الخدمات التي يحصل عليها من المرافق العامة، والتي تعود بالمنفعة العامة على الكل."

  ىذا التعريف يتميز الرسم بأنها يدفع مقابل خدمة ويتحقق عنصر النفع.

                                                           

‌.22، ممغح٘ ؾابم الظهغٖبض االإُلب ٖبض الحمُض،  (1)

ت الجمهىعٍت (2) ‌(.03) االإاصة الظهغ، الؿابم ،بالبلذًت المخػلم ،10 -11 سكم كاهىن  الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

لام، وؾالمي ٖبض الىهاب،  (3) ‌.37م  مغح٘ ؾابم الظهغ،ولهي بىٖ

اث الجامُٗت،  ،"اكخصادًاث المالُت الػامت"مدمض ٖباؽ مدغػي،  (4) ‌.16، م 2003الجؼاةغ: صًىان االإُبىٖ
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أف الضريبة تكوف جبرا وبدوف مقابل، أما الرسم فأساس برصيلو ىو نرى أف الفرؽ بتُ الضريبة والرسم، 
 ابغصوؿ على منفعة مباشرة من خدمة معينة تقدمها الدولة أو أحد أشخاصها.

 المحلي التمويل شروطثالثا: 
 تنوع عم ولكن ابؼطلوبة، ابؼوارد توافر حالة في وىذا المحلية التنمية برقيق في كبتَ دور المحلية ابؼالية للموارد

 جهة من ابؼشروعات واختلًؼ جهة من ابؼقدمة ابػدمات لتنوع نظرا بابعماعات المحلية التمويل مصادر
 لسنة الضريبي الإصلًح أف إذ الضرائب مود للمجالس الشعبية البلدية الذاتية ابؼالية ابؼوارد أىم ومن أخرى،
 تقنية أىداؼ على ركزت الإصلًح ابذاىات افف ولذلك ،ابؼختلفة والتعقيدات التقدير لسوء إلً يأتي ف1991َ
 ومن، المحلي ابؼافِ ابؼوردشروط معينة في  توافر لً بد من السياؽ ىذا ففي واجتماعية، ومالية اقتصادية وأخرى

 نذكر: الشروط ىذه أىم

 التي المحلية الوحدة نطاؽ في بالكامل ابؼورد وعاء يكوف أف ابؼورد بدحلية يقصد: المورد محلية  -1
أي  (1)،ابؼركزية ابؼوارد أوعية عن الإمكاف بقدر متميزا الوعاء ىذا يكوف وأف الوعاء، ىذا حصيلة من تفيدتس

 ابؼورد يقع في نطاؽ الإدارة المحلية.
المحلي من  ابؼورد سعر تقدير سلطة في المحلية ابؽيئات استقلًلية ابؼورد بذاتية يقصد: المورد ذاتية  -2

 ابؼتاحة ابؼوارد وحصيلة ابؼالية احتياجاتها بتُ التوفيق من تتمكن حتى معينة، حدود في حيث تأسيسو وبرصيلو
، وىي ما يسمى بابؼوارد الذاتية ابؼطلقة بسيزا عن ابؼوارد الذاتية النسبية وابؼوارد ابػارجية، لكن ابؼشرع ابعزائري بؽا

بة بؿلية، بل تركها للقانوف برقيقا فَ يسمح للجماعات المحلية ومنها المجالس الشعبية البلدية من تأسيس ضري
 بؼبدأ العدالة ووحدة الضريبة، وىذا يتنافى مع حرية برديد الضريبة وبرصيلها من طرؼ ىذه المجالس.

وعاء ابؼورد ورخص تكلفة برصيلو،  تقديرتيستَ  ابؼورد تسيتَ بسهولة يقصد :المورد تسيير سهولة  -3
ة، وفي نفس الوقت ضرورة وفرة حصيلة ابؼورد نسبيا، أي عند أقل درجة بفكن برصيلو تكلفةأي أف تكوف 

 (2).ابغصوؿ على أكبر موارد مالية بفكنة منو
أي بيكن الزيادة فيو حسب ابغاجة من حيث مبالغو ابؼالية أو أنواعو، وىذا ما يزيد : مرونة المورد  -4

 من نفقات ابعماعات المحلية ومنو نفقات المجالس الشعبية البلدية.
أي أف يكوف ابؼوارد ابؼالية كافية لتغطية احتياجات ابعماعات المحلية : مورد واتساعوكفاية ال  -5

 لتتمكن المجالس الشعبية البلدية من تلبية ابغاجات العامة للمواطنتُ وتنفيذ خطط التنمية.
                                                           

‌.65 الظهغ، مٖبض االإُلب ٖبض الحمُض، مغح٘ ؾابم  (1)

‌.66 م ،هفؿه غح٘االإ (2)
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 الفرع الثاني: مصادر مالية البلدية
 على ابؼلقاة بابؼهمات قيامها بغية البلدية الشعبية المجالس أيدي في متعددة بسويلية وسائل ابؼشرِّع وضع

 أنو كما ابؼالية، القانوف إطار في يتم إبما المحلية والرسوـ الضرائب فرض فإف وىكذا حسن، بكو على عاتقها
 والسلف القروض من الًستفادة ومن المحلية؛ الرسوـ حصص من الًستفادة من السىذه المج أماـ الفرصة أتاح

 العامة ابؼوازنة في ابؼقررة الدولة إعانة عن فضلًً  ىذا نية،الًئتما والتسهيلًت

 الذاتية المحلية أولا: الموارد المالية 
، بفتلكاتها عائدات أو برصيلها في للمجالس الشعبية البلدية ابؼأذوف المحلية الرسوـ في ابؼوارد تتمثل ىذه

 في تؤدى التي وابعبايات الذبح،على  كضريبة ،البلدية التي تقدمها دماتابػ مقابل عليها المحصل ابؼداخيل أو
  البلدية؟ الشعبية لمجالسل ترصد التي ابؼالية ابؼوارد ىي ماف ،البناء رخص ورسوـ الأسواؽ،

 : الجبائيةالمحلية الإيرادات الذاتية   -1

نية ابعباية المحلية ىي اقتطاع مافِ بودد نسبتو التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بو، يأخذ إحدى الصور الف
)ضريبة، رسم، رخصة،...( مستحق الأداء لفائدة ابعماعات المحلية عن طريق مصابغها أو المحولة بؽا من طرؼ 

أو ىي أمواؿ برصلها المجالس المحلية من الرعايا المحليتُ وابؼقيمتُ في نطاقها  (1)الدولة عن طريق الإدارة ابعبائية،
 ابعبائية ابؼوارد بؿاصيلتتمثل في كافة  (2)لتنمية المحلية،ابعغرافي لتحقيق منفعة عامة، ونصب في أىداؼ ا

 بدوجب المجالس الشعبية البلدية لصافٌ بقبضها يأذف التػػػي )مداخيل الضرائب والرسوـ ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة(
 :وىيمن الضرائب  أنواع ثلًث إفُ المحلية ابعباية تنقسم، و بها ابؼعموؿ والتنظيمات القوانيػن

 كليا ابؼخصصة ابعبائية ابؼوارد تتكوف :الإقليمية الجماعات لفائدة المحصلة الضرائب - أ
 ىذه وتضم ،بؽا مباشرة الإبصالية حصيلتها تعود التي والرسوـ الضرائب بـتلف من ،الإقليمية للجماعات

 :ابؼوارد
  :الدفع الجزافي(La Vérification Ponctuelle) الأشخاص كاىل على الضريبة ىذه تقع 

 وأجور مرتبات تدفع والتي بها نشاطاتها بسارس التي أو بابعزائر ابؼقدمة وابؽيئات والطبيعيتُ تباريتُالًع
 والتعويضات والأجور للمرتبات الإبصافِ ابؼبلغ على برسب الضريبة ىذه فإف وعليو وعلًوات، وتعويضات
 أما ،(%6) بنسبة والتعويضات روالأجو  للمرتبات بالنسبة حسابو ويتم. والريوع ابؼعاشات وكذا والعلًوات

 .(%2) بنسبة حسابو فيتم وابؼعاشات للريوع بالنسبة
                                                           

‌.11، م 2023االإؿُلت، الجؼاةغ: صاع االإخىبي للُباٖت واليكغ،  ،"ئصلاح ئًشاداث الجماغاث المدلُت"ًاؾمُىت يُاف،  (1)

‌.72م  الظهغ، ؾابم مغح٘ الحمُض، ٖبض ٖبض االإُلب (2)
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 لدعم الوطتٍ الصندوؽ من بإعانة ابؼستثمر الشباب سنوات ثلًث بؼدة ابعزافي الدفع من ويعفى
. سنوات بطس بؼدة للتصدير ابؼوجهة السلع بيع بعمليات تقوـ التي ابؼؤسسات كذلك تعفى كما الشباب،

 بابعدوؿ موضح ىو كما المحلية للجماعات ابؼشتًؾ والصندوؽ البلدية بتُ ابعزافي الدفع حصيلة توزيع مويت
 :التافِ

 الصندوق المشترك للجماعات المحلية البلدية الجهة
 70 %  % 30 المعدل

 .52 ص سابق، مرجع لخضر، مرغاد: المصدر

 :الولًيات :يلي كما (%70) في ابؼتمثلة المحلية للجماعات ابؼشتًؾ الصندوؽ حصة توزع :ملاحظة
  (%20) :التضامن لعمليات ابؼشتًؾ الصندوؽ، (%60) :البلديات، (20%)

 الضريبة ىذه تلعبو الذي الدور أبنية يعكس ما وىو الضريبة، ىذه من معتبرة بنسبة تستفيد البلدية إف
 .المحلية للجماعات ابؼالية ابؼوارد جلب في

 هني الرسم على النشاط الم(TAP) :الأعماؿ رقم بواقع ابؼستحق ابؼهتٍ النشاط على الرسم إف 
 الذين على أو بذاريا أو صناعيا نشاطا بيارسوف الذين بالضريبة ابؼكلفتُ على سواء يطبق ابعزائر، في المحقق

 :ابعدوؿ في موضح ىو كما مدخولو ويوزع (%2.55) بنسبة الرسم ىذا وبوصل، بذاري غتَ نشاطا يزاولوف
 المجموع الصندوق المشترك للجماعات المحلية البلدية حصة الولاية نوع الرسم

%0.75 الرسم على النشاط المهني  1.66%  0.14%  2.55%  

 اقتصاد منظور في المحلية ابؼالية تسيتَ على إضفاؤه بهب الذي التطور حوؿ ،18 الدورة والًجتماعي الًقتصادي المجلس تقرير: المصدر
 .05ص، 2001 جويلية السوؽ،

للبلديات  كليا ابؼخصصة ابعبائية ابؼوارد تتمثل فيالضرائب المحصلة لفائدة البلديات فقط:  - ب
 :ابعبائية ابؼوارد ىذه وتضم بؽا، مباشرة الإبصالية حصيلتها تعود التي والرسوـ الضرائب بـتلف من ،فقط

  :إلً الضئيلة مسابنتو من بالرغم ذلكو  للبلدية الضريبية ابؼالية ابؼوارد أىم من يعتبرالرسم العقاري 
 ىذا على نصت وقد، وتطويرىا العقارية ابغظتَة في التحكم على عموما الإداري التنظيم عجز عن يكشف أنو

 غتَو  ابؼبنية ابؼلكيات على العقاري الرسم :من ويتكوف الضرائب، قانوف من (261)و (248) ابؼادتتُ الرسم
 .ابؼبنية

 يتم بحيث مربع، متً لكل وذلك ابؼناطق حسب الضريبة نسبة بودد جدوؿ ىناؾ الرسم ىذا وبغساب
 كما للضريبة ابػاضعة ابؼساحة بؾموع في مضروب ابؼربع بابؼتً ابعبائية الكراء قيمة أساس على الدخوؿ حساب

 .ابؼالك باسم الرسم ىذا إعداد يتم
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  :لديات التي تشتغل فيها مصلحة لفائدة الب رسم سنوي )رفع القمامات ابؼنزلية( وىورسم التطهير
رفع القمامات ابؼنزلية، على كل ابؼلكيات ابؼبنية، ويكلف بتحصيلها قابض الضرائب ابؼختص إقليميا، وبىضع 

 (1)حساب قيمة الرسم للتعريفات الآتية:
 2.000 المحلًت ذات الًستعماؿ السكتٍ عن دج. 
 10.000 ي أو ابغرفي أو ما شابهوالمحلًت ذات الًستعماؿ ابؼهتٍ أو التجار  عن دج. 
 18.000 الأراضي ابؼهيئة للتخييم وابؼقطورات. عن دج  
 80.000 المحلًت ذات الًستعماؿ الصناعي أو التجاري أو ابغرفي أو ما شابهو والتي تنتج   عن دج

   كميات من النفايات تفوؽ نفايات الأصناؼ السابقة.

   فكل ،مذابح على تتوفر التي البلدية نوم ستفيدت مباشر غتَ رسم ىو: الذبائحالرسم على 
 استًدادىا، يتم والتي الرسم ىذا عليها تفرض ،(ابعماؿ ابػيوؿ، ابؼاعز، الأغناـ، الأبقار،) ابؼذبوحةت ابغيوانا
 باقي أما (2)الواحد، للكيلوغراـ (دج10)ػػ: ب الرسم بتطبيق تعريفة الصافي، اللحم وزف على الرسم مبلغ وبودد
 بؼا المحلية للجماعات ابؼشتًؾ للصندوؽ كلو الرسم مبلغ وبىصص ،صاحبة ابؼذبح البلدية منو يدفتستف ابؼبلغ

 عمليات حصوؿ عند أو ترابها على توجد لً والتي البلدية بستلكها لً بززين أو تبريد مؤسسة في برصيلو يتم
 .الًستتَاد
 (دج 10) عن يقل لً إذ امةللإق الواحد اليوـ وعلى الشخص على الرسم ىذا يؤسس :الإقامة رسم 

 أصحاب طريق عن الرسم ىذا برصيل ويتم أسرة، كل عن (دج 50) يتجاوز أف دوف (دج 20) عن يزيد ولً
 الضرائب قابض إفُ مسؤوليتهم برت ويدفع والسواح، ابؼعابعتُ لإيواء ابؼستعملة المحلًت وأصحاب الفنادؽ
 .للبلدية المحلية ابعباية مداخيل بعنواف

 تنظيم بؾاؿ في الًقتطاعات من نوعتُ ابعزائري ابعبائي التشريع يتضمن :حفلاتال رسوم 
 . لذلك ابؼخصصة القاعات في ابؼنظمة ابغفلًت ورسم العائلية، ابغفلًت رسم الًحتفالًت
 لسنة ابؼالية قانوف من (105) ابؼادة بدقتضى الرسم ىذا أسس: العائلية الحفلات على الرسم 

 ابؼوسيقى، مع العائلية الأفراح حفلًت فيها تنظم التي ابؼناطق في البلديات ميزانية حةبؼصل ابغق وأعطى 1996
  :يلي كما الرسم ىذا تعريفة 2001 لسنة ابؼالية قانوف من (36) ابؼادة عدلت ولقد

 500مساءا السابعة الساعة ابغفل مدة تتعدى لً عندما يوـ كل عن دج800 –دج . 
 1000ليلً السابعة الساعة بعد إفُ ابغفل امتد اإذ يوـ كل عن دج1500 –دج . 

                                                           

‌.62، م 2023ىعاث الهفداث الؼعكاء الٗاالإُت، ، باب الؼواع، الجؼاةغ: ميك"مالُت البلذًت"ٖبض الله ٖابض،  (1)

‌.62االإغح٘ هفؿه، م  (2)
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 لسنة ابؼالية قانوف من (127) ابؼادة بحسب القاعات في ابؼنظمة ابغفلًت على وـ رس تفرضكما 
  :التاليتتُ ابغالتتُ في الأعماؿ رقم على الرسوـ 2001
 الرسم اىذ نسبة وتكوف خاصة أو عامة مؤسسة أو قاعات في التظاىرات أو الًحتفالًت بست إذا 

 .التنظيم نفقات مبلغ من% 20
 ج.د 500 ػ:ب ابؼبلغ بودد ابعمهور تستقبل وفَ ابؼؤسسات، من النوع ىذا في ابغفلًت تنظم فَ إذا  

 أو مناخية، أو سياحية، بؿطات في ابؼصنفة البلديات لفائدة الرسم ىذا فرض: الإقامة على الرسم 
 الأشخاص على الرسم ىذا يفرض، تنفيذي بدرسوـ لدياتالب ىذه تصنيف ويتم استجمامية أو ىيدرومعدنية،

 وىي للإقامة، الواحدة والليلة واليوـ الشخص على الرسم ىذا تعريفة وبردد ابؼصنفة البلديات في ابؼقيمتُ غتَ
 عندما العائلة على دج60 يتجاوز لً أف على الواحد، واليوـ للأشخاص بالنسبة دج 30 –20 بتُ تتًاوح
 بقوـ (3)ثلًثة  ذات للفنادؽ بالنسبة دج50 كالتافِ الإقامة تعريفة بردد مصنفة مؤسسات في الإقامة تكوف

، (4)أربعة  ذات للفنادؽ بالنسبة دج150و  .بقوـ 05 ذات للفنادؽ بالنسبة دج200 بقوـ
 ويفرض العقارات، على خاص، البلديات لفائدة الرسم ىذا أنشئ ت:العقارا برخص الخاص الرسم 

 ابؼطابقة وشهادات ابؽدـ، ورخصة الأراضي، تقسيم ورخص البناء، رخصة مثل لشهاداتوا الرخص على
 الطابع ذات البناء لرخص بالنسبة دج32.500و دج1.875 الرسوـ ىذه مبلغ ويتًاوح والعمراف، والتجزئة
 .والصناعي التجاري الطابع ذات للبناءات بالنسبة دج100000و دج30000 بتُ وما السكتٍ،
 2001 لسنة ابؼالية قانوف في الرسم ىذا ورد ة:المهني والصفائح بالإعلانات اصالخ الرسم 

 :يلي ما على الرسم ىذا ويفرض البلديات لصافٌ مالية موارد أنشا وقد منو، 57–56 ابؼادتتُ أحكاـ بدوجب
 باليد ابؼخططة ابؼطبوعات أو العادية الأوراؽ على الإعلًنات. 
 بقائها إطالة قصد للتجهيز تعرضت التي الإعلًنات. 
 العمومية الأماكن في وابؼعلقة ابؼدىونة الإعلًنات . 
 ركيزة أو مبتٌ ىيكل فوؽ ابؼوضوعة ابؼضيئة الإعلًنات. 
 العمل بفارسة ومكاف بنشاط للتعريف ابؼخصصة ابؼهنية الصفائح. 

 وابغاملة قليميةالإ وابعماعات بالدولة ابؼتعلقة والصفائح الإعلًنات بصيع على الرسم ىذا من وتستثتٌ
 .الإنسافٓ للطابع
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 تتقابظها ابعبائية ابؼوارد من النوع ىذا :المحصلة لفائدة الدولة والجماعات الإقليمية الضرائب - ت
 ىذه وتتكوف ،المحلية للجماعات ابؼشتًؾ للصندوؽ تعود التي النسب إفُ إضافة الدولة، مع الإقليمية ابعماعات

 :يةالتال والضرائب الرسوـ من ابؼوارد
 بصيع على ويطبق الًقتصاد، لعصرنة الضريبية الأدوات أىم من يعتبر :المضافة القيمة على الرسم 
 ابؼالية قانوف وفق ابؼضافة القيمة على الرسم معدلًت تعديل تم وقد وابػدمات، العقارية الأشغاؿ بيع عمليات

 85 نسبتو ما ابؼضافة القيمة سمر  وبيثل% 07 ابؼنخفض وابؼعدؿ ،%17 العادي ابؼعدؿ وأصبح ،2002 لسنة
 %05 توزع ،%15 النسبة باقي أما البتًولية، ابعباية بعد مورد ثافٓ ويعد الدولة، ميزانية في ابؼوارد من% 

 عن ابؼنجزة بالعمليات  الأمر يتعلق عندما وىذا المحلية، للجماعات ابؼشتًؾ للصندوؽ% 10و للبلدية
 .المحلية للجماعات ابؼشتًؾ للصندوؽ كاملة بزصص %15 النسبة فاف الداخل في العمليات أما الًستتَاد،
 البلدية، %60: الدولة :يلي كما الأملًؾ على الضريبة بؿصلة توزيع يتم :الأملاك على الضريبة :

 ىيكل في% 08 نسبة إلً ابؼمتلكات عن النابذة ابؼوارد بسثل ولً، %20: للسكن الوطتٍ الصندوؽ، 20%
 %.2.5 بػ الضريبة ىذه معدؿ بوددو  البلديات، موارد

 برددو  للضريبة، خاضعة سيارة بيلك معنوي أو طبيعي شخص كل يتحملها :السيارات قسيمة 
: الدولة :يلي كما الضريبة ىذه حصيلة وتتوزعمن السيارات،  نوع لكل بالنسبة وبضولتها السيارة سن حسب

 .%80: المحلية للجماعات ابؼشتًؾ الصندوؽ، 20%

 ىي من الرسوـ ابؼتعلقة بابغفاظ على البيئة، ى الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم: الرسم عل
، حصة %50، توزع حصيلتو وفق النسب التالية: حصة البلدية 2008عدؿ بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 

 .%50الصندوؽ الوطتٍ للبيئة وإزالة التلوث 

  :توزع حصيلتو 2002ابؼالية  أسس بدوجب قانوفالرسم التحفيزي على عدم تخزين النفايات ،
 .%48 ، حصة صندوؽ البيئة والساحل%36 ، حصة ميزانية الدولة%16 وفق النسب التالية: حصة البلدية

  الرسم التحفيزي على عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات
، توزع 2002، أسس بدوجب قانوف ابؼالية وىو من الرسوـ ابؼتعلقة بابغفاظ على البيئة أيضاوالعيادات الطبية: 

 .%50 ، صندوؽ البيئة والساحل%30 ، ميزانية الدولة%20 حصيلتو وفق النسب التالية: البلدية
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 غير الجبائية: المحلية الإيرادات الذاتية   -2
 ابؼرتبطة ةابػاص ومواردىا اتهلإمكانيا المحلية ابعماعات توظيف ناتج في أساسا ابعبائية غتَ ابؼوارد تتمثل

 :كالآتي وىي العقارية، اتهوثرو  ابؼالية مواردىا وتسيتَ لأملًكها باستغلًبؽا
 على التوافِ على (158)و (195) ابؼادتتُ خلًؿ من والولًية البلدية قانوف ينص :الذاتي التمويل - أ

 ضماف لإجراءا ىذا ويستهدؼ والًستثمار، التجهيز لقسم وبرويلها التسيتَ إيرادات من جزء اقتطاع ضرورة
 ذمتها، لفائدة الًستثمار من أدفْ حد برقيق من تتمكن حتى والولًيات البلديات لفائدة الذاتي التحويل
 ..%20و %10 بتُ ما الًقتطاع ىذا ويتًاوح

 منتجات بيع عن النابذة العوائد من ابؼافِ الًستغلًؿ إيرادات تتشكل :المالي الاستغلال إيرادات - ب
 عن الرسوـ وعوائد والقياس، الكيل  الوزف عوائد من وتتكوف المحلية، ابعماعات توفرىا خدمات عرض أو

 التخزين مصافٌ توفرىا التي الإيرادات إفُ بالإضافة حفظها، أو اللحوـ ختم في ابؼتمثلة الإضافية الذبح
 الًستغلًؿ اداتوإير  الأملًؾ  ومداخيل الذاتي التمويل إف، العمومية وابغظائر العمومية، وابؼتاحف العمومي،

 .أملًكها باستغلًؿ ابؼرتبطة ابػاصة بؼواردىا المحلية ابعماعات توظيف عن نابذة جبائية غتَ موارد بسثل ابؼافِ

 عن تنتج وىي متنوعة، أملًؾ إيرادات على البلدية تتوفر: المحلية الأملاك مداخيلناتج  - ت
 للقانوف تنتمي اعتبارية أشخاص باعتبارىا ،بنفسها لأملًكهاابعماعات الإقليمية  استعماؿ أو الًستغلًؿ

 المحاصيل بيع إيرادات وأبنها ابػواص، طرؼ من استغلًبؽا مقابل الضرائب أو ابغقوؽ برصيل أو العاـ،
، وأماكن التوقف، وعوائد منح والأسواؽ كابؼعارض الأماكن استغلًؿ وحقوؽ الإبهار، وحقوؽ الزراعية،

 ؿ ابؼساحات العامة...(.الًمتيازات )رخص التعمتَ، استعما
 (1)أما الأمواؿ ابػاصة بالبلدية فهي:

 لمصافٌ العامة وابؽيئات الإدارية.ابؼبافٓ والأراضي التي خصصتها البلدية ل 
  أبقزتها البلدية بوسائلها ابػاصة.المحلًت ذات الًستعماؿ السكتٍ وملحقاتها التي 
 ابعرداء التي فَ بزصصها البلدية. الأراضي 
  لدية أو أبقزتها بوسائلها ابػاصة.غتَ ابؼخصصة التي أكسبتها البالعقارات 
 لكيتها إفُ البلدية وفقا للقانوف.العقارات ذات الًستعماؿ ابؼهتٍ، التجاري أو ابغرفي المحوؿ م 
 للأشكاؿ والشروط ابؼقررة قانونا. ابؽبات والوصايا التي قبلتها البلدية وفقا 
  أو الولًية لصافٌ البلدية.الأملًؾ التي تنازلت عنها الدولة 

                                                           

‌.20 ، م2009، الجؼاةغ: صاع هىمت لليكغ ، "الىحيز في الأمىاٌ الخاصت الخابػت للذولت والجماغاث المدلُت"أٖمغ ًدُاوي،  (1)
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إف ضماف ابؼوارد ابؼالية الذاتية للبلديات لً بد أف تتوفر الإدارة السياسية ابعادة لإعطاء الًستقلًلية 
ابؼالية ابغقيقية للمجالس الشعبية البلدية كهيئة منتخبة تستمد شرعيتها من منتخبيها بصلًحيات ومهاـ مالية 

 لوؿ بؿلها في التسيتَ الشأف العاـ المحلي.بعيدا عن الضغوطات الوصائية وابغ

 الخارجية المحلية المالية الموارد: اثاني
 البلدية الشعبية المجالس إليها تلجا استثنائية، أو ثانية كمرحلة ابػارجية ابؼوارد على الًعتماد عملية تأتي

 فابؼوارد البلدية، ميزانية في ستثماروالً التجهيز نفقات لتغطية تكفي لً الداخلية ابؼوارد كانت إذا الضرورة عند
 :يلي ما في وتتمثل ابعزائر في بو ابؼعموؿ التنظيم وفق ابػارجية

 : الحكومية الإعانات  -1

 وابؽيئات المحلية والوحدات العمومية ابؽيئات إفُ مالية مساعدات منح إفُ الدولة تضطر ما غالبا
 ىذه برد ابؼستفيدين تلزـ أف بدوف أي مقابل على الدولة برصل أف بدوف الأحياف بعض وفي ابػاصة،

 بالإعانات، المحلية التنمية نفقات لتغطية ابؼوجهة ابؼالية ابؼساعدات ىذه وتسمى، عينيا ولً نقديا لً ابؼساعدات
 الدولة، مناطق بـتلف في الرخاء تعميم في تتمثل اجتماعية وأخرى اقتصادية أىدافا الإعانات ىذه وتؤدي
 .الغنية وابؼناطق والنائية الفقتَة ابؼناطق بتُ الفوارؽ وإذابة

 في توجب أنها إذ المحلية المجالس واستقلًؿ حرية تقيد شروطا تتضمن ما غالبا ابغكومية الإعانات إف
 .ابؼركزية ابؽيئات من مالية رقابة إفُ ابغكومية الإعانات إنفاقها عند المحلية الإدارة خضوع الأحياف من كثتَ

وبنا ابؼخطط البلدي للتنمية ذات طابع بلدي، وابؼخطط  :للتنمية البلدية تمخططاعانات ا - أ
القطاعي للتنمية ذات طابع وطتٍ تدخل ضمنها كل استثمارات الولًية ويتنم تنفيذه من طرؼ وافِ الولًية 

دؼ الذي يقوـ بتوزيع اعتمادات الدفع ابؼخصصة للولًية من قبل ابؼصافٌ ابؼركزية للتخطيط والتنمية، وى
 ابؼخططتُ ىو توفتَ ابغاجات الضرورية للمواطنتُ وبرقيق التنمية المحلية.

 بكو البرامج ابؼتعلقة بالري والتزويد بدياهللتنمية يتم توجيو الًعتمادات ابؼخصصة بؼخططات البلدية 
 ، 17.03%بنسبة الريفية ، شق الطرؽ وابؼسالك%22.15، التهيئة ابغضرية بنسبة %36.6الشرب بنسبة 

الدولة وىو ما يعتبر  ، حيث بينت ىذه الإحصاءات ابغاجة ابؼتزايدة لإعانات%13 وبناءات البلدية بنسبة
 (1).مؤشر واضح على التبعية ابؼالية للبلديات لإعانات الدولة

 

                                                           

ل ئؼيالُت" ،قىلاٍ عخمت ‌(1)  ٖضص ،الؿُاؾُت والٗلىم لللاهىن‌ الىلضًت جلتاالإ ،"المدلُت الجماغاث واظخللالُت المشهضي  الخمىٍ

‌.104 م ،2011 الؿُاؾُت، والٗلىم الحلىق‌ ولُت وػو، جحزي‌ مٗمغي‌ مىلىص حامٗت،  01



 

233 
 

الإقليمية  للجماعات ابؼشتًؾ الصندوؽ أنشأ المحلية: للجماعات المشترك الصندوقإعانات  - ب
بدوجب مرسوـ تنفيذي رقم  2014، أعيد إنشائو سنة (1)86/266 رقم التنفيذي وـابؼرس بدقتضى لأوؿ مرة

 ابؼافِ، والًستقلًؿ ابؼعنوية بالشخصية يتمتع إداري طابع ذات عمومية مؤسسة يعدالذي  (2)(،14/116)
بؾلس طرؼ  الصندوؽ من يدير الوزير ابؼكلف بالداخلية وبودد مقره بددينة ابعزائر العاصمة، لوصاية وبىضع

 (3)المجلس التوجيو الذي يرأسو وزير الداخلية أو بفثلو: ، يضمويستَه مدير عاـ ويزود بلجنة تقنيةالتوجيو 
  من طرؼ زملًئهم مدة عضويتهم. منتخبتُرؤساء بؾالس شعبية بلدية  (07)سبعة 
  زملًئهم بؼدة عهدتهم الًنتخابيةرؤساء بؾالس شعبية ولًئية منتخبتُ من طرؼ  (03)ثلًثة. 
  ُمعينتُ.( 02)واليت 
  ارة الداخلية وابعماعات المحلية.بفثلتُ عن وز  (04)أربعة 
  بفثلتُ عن وزارة ابؼالية. (03)ثلًثة 
  عن وزير التهيئة العمرانية. (01)بفثل واحد  

 في المحددة والرسوـ الضرائب من تتكوف مالية موارد لو خصصت مهامو تأدية من الصندوؽ لتمكتُ
 :التافِ الشكل على والضماف التضامن صندوؽ من كل على توزيعها يتوفُ والتي ئية،ابعبا القوانتُ

 قسم إفُ سنوية إعانات بتقدفٔ الصندوؽ ىذا بىتص :المحلية للجماعات التضامن صندوق –
 البلديات، بتُ ما ابؼالية الًختلًلًت حجم تقليص إفُ الإعانات ىذه دؼتو  والولًية، للبلدية المحلية ابؼيزانية
 صندوؽ إفُ ابؼوكلة ابؼهاـ أىم بتُ ومن (4)،ابؼالية ابؼوارد حيث من فقرا الأكثر الإقليمية للجماعات بسنح حيث

 لصندوؽ ابعبائي الناتج من (75%): التافِ بالشكل والولًية البلدية بتُ ابعبائي الناتج توزيع عملية التضامن
 .الولًئي تضامنال لصندوؽ ابعبائي الناتج من (%25)، والبلدي التضامن

 ىناؾ إليو تطرقنا الذي التضامن صندوؽ إفُ بالإضافة :المحلية للجماعات الضمان صندوق –
 ىذا يتكفل حيث المحلية، للجماعات ابؼشتًؾ الصندوؽ إدارة برت يعمل بدوره والذي الضماف صندوؽ

 بدوره يقوـ بلدية، لكل بعبائيةا ابؼوارد من... بنسبة البلديات اشتًاكات في ابؼتمثلة موارده بتحصيل الصندوؽ
                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (1)  بدىظُم خػلمالم ،04/11/1986االإإعر في  ،86/266 سكم الخىفُزي المشظىمالجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ضة الغؾمُت، الٗضص وغمله لمدلُتا للجماغاث المؽترن الصىذوق  ش: 45، )الجغٍ ‌(.05/11/1986، الهاصعة بخاعٍ

ت الجمهىعٍت (2) ًخظمً ئوؽاء ، (2014ماعؽ  24) :، االإإعر في14/116المشظىم الخىفُزي سكم  الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

دذد مهامه وجىظُمه وظيره ش: 19ضة الغؾمُت، الٗضص ، )الجغٍصىذوق الخظامً والظمان للجماغاث المدلُت وٍ ، الهاصعة بخاعٍ

ل  02 ‌(.2014أفغٍ

‌(.24االإغح٘ هفؿه، االإاصة ) (3)

ت الجمهىعٍت (4)  12/07وكاهىن (، 2012، الؿابم الظهغ، االإاصة )المخػلم بالبلذًت 11/10كاهىن  الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

‌(.177( و)176، الؿابم الظهغ، االإىاص )المخػلم بالىلاًت
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 ويقصد ابعبائية القيمة بناقص يعرؼ بؼا تقدبيو طريق عن وبسويلها البلديات مالية في بالتدخل الصندوؽ ىذا
 (.الفعلية ابعبائية والتحصيلًت التقديرات بتُ) الفارؽ الإعانة ذهبه

فقتَة والعاجزة لضعف موارد وىي إعانات تساعد بها ابعماعات المحلية ال: الخاصة التنمية برامج - ت
 من منحت الذي للغرض بزصيصها بضرورة الإعانات ىذه على البلدية حصوؿ فرصة أكثر ابؼشرع قيدالذاتي، 

 وذلك ابؼركزية ابغكومة إعانات في بودث كما ابؼركزية ابغكومة من مقصود الًعتماد ىذا يكوف وقد ،أجلو
 إفُ بؿلية وحدة من المحلية التنمية مستويات أدفْ بوقق الذي القدرب ابؼركزية، للرقابة المحلية السلطات لإخضاع

 .أخرى مصادر من تكوف وقد ،بو ابؼعموؿ التنظيم وفقا ابػارجية ابؼالية وابؼوارد أخرى،
 القروض:   -2

 يوى (1)وإبقاز مشاريع منتجة للمداخيل، لتمويل البلدية إليو تلجأ الذي ابؼالية ابؼوارد من القرض يعد
 مرة إليو بردىا التعهد مع ،ابعمهور أو البنوؾ من إما المحلية المجالس عليها برصل التي ابؼالية ابؼبالغ من بؾموعة
 بفائدة يكوف ما عادة القروض من النوع وىذا (2)،عنها فوائد وبدفع استحقاقها ميعاد حلوؿ عند أخرى
 بسويل في القروض تستعمل، عليو قرضال قيمة إنفاؽ ابؼراد ابؼشروع طبيعة على تعتمد القرض ومدة بسيطة

 بنك قاـ أوؿ نفقاتها، تغطية على ىاموارد وتعجز البلديات مستوى على تنشأ التي الًستثمارية ابؼشروعات
 (3)،(BDL) المحلية التنمية بنك إنشاء تم أف إفُ، (CNEP) والًحتياط للتوفتَ الوطتٍ الصندوؽ ىو ابؼهمة ذهبه

 المحلية للمجالس عادة بهوز ولً ،المحلية العامة وابؽيئات المحلية ابعماعات فٌلصا القروض منح في ابؼتخصص
 تسديد يتم فإنو للبلديات، قروض منح يتم وعندماة، ابغكوم من إذف دوف قروض عقد إفُ تلجأ أف على

 :في وابؼتمثلة الًستثمار من اتهإيرادا بفضل الدين رأبظاؿ
 1 بتُ تتًاوح التي للتجهيز بؿلية رسوـ طريق عن لعموميةا التجهيز نفقات في ابؼتعهدين مسابنات% 

 .للبناء ابؼعدة والأرض العقار قيمة من %50 إفُ

 التسيتَ ميزانية من الًقتطاعات، و ابؼساعدات تقدفٔ طريق عن الدولة إعانات. 

 

 

                                                           

ت الجمهىعٍت  (1) ‌(.174الؿابم الظهغ، االإاصة ) ،المخػلم بالبلذًت ،11/10كاهىن سكم ، الكٗبُت الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

 .241 م ،2000 الجضًضة، الجامٗت صاع :مهغ ،"الػامت المالُت في الىحيز" ،هاقض ٖضلي ؾىػي (2)

ت الجمهىعٍت (3)  بىً ئوؽاء خظمًالم، 30/04/1985 :االإإعر في ،85/85 سكم الخىفُزي المشظىم، الكٗبُت الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

ضةجال) ،المدلُت الخىمُت ش الهاصعة ،19 ٖضص ؾمُت،غ‌ال غٍ ‌ (. 01/05/1985 :بخاعٍ
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 الهبات والوصايا:   -3

 بو يتبرع بفا حصيلتها وتتكوف البلدية،الشعبية  المجالس موارد من موردا (1)والوصايا ابؼقبولة ابؽبات تعتبر
 قد وكذلك بها، تقوـ التي ابؼشاريع بسويل في للمسابنة مباشر غتَ بشكل أو البلدية إفُ مباشرة إما ابؼواطنوف

 لتخليد ابؼغتًبتُ أحد يقدمها ىبة أو ،الورثة انعداـ حالة في وفاتو بعد ابؼواطنتُ حدأ تركها وصية نتيجة تكوف
ابؼتعلق بالبلدية، والتي نصت على أف:  (10-11)من القانوف  (82)وىو ما أشارت إليو ابؼادة  ،بلده في ابظو

"يثوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي وبرت رقابة المجلس الشعبي البلدي باسم البلدية، بجميع التصرفات ابػاصة 
ليو، على وجو ابػصوص، القياـ بالمحافظة على أملًؾ وابغقوؽ ابؼكونة للممتلكات البلدية وإدارتها، وبهب ع
 بإبراـ عقود الأملًؾ وابؼعاملًت والصفقات والإبهارات وقبوؿ ابؽبات والوصايا.

أي من طرؼ  ابؼركزية، السلطات بدوافقة إلً قبوبؽا عدـ بشرط مقيدةفهي  جنبيةالأ وابؽبات تبرعاتأـ ال
وىو ما أشارت إليو صراحة ابؼادة  ،أجانب أشخاص أو ىيئات من أكانت سواء الوزير ابؼكلف بالداخلية،

، والتي نصت على أف: "بىضع قبوؿ ابؽبات والوصايا الأجنبية للموافقة ابؼسبقة (10-11)من قانوف  (171)
 فػػػي ابؼواطن وخدمػػػة البلدية تنمية في بؽاستغػػػػػػػػلًللوزير ابؼكلف بالداخلية ويتم جردىا وإدراجها في ابؼيزانية"، لً

القانوف والتنظيمات ابؼعموؿ بها، غتَ أف ىذه ابؼداخيل ابعبائية لفائدة البلديات نظريا تعتبر  دهحد ما إطار
ة وىزيلة لً تلبي الًحتياجات ابؼالية للبلديات، ىذا بالإضافة إفُ طرؽ ضعيفمداخيلها  أغلبها لكن متنوعة،

 فوترتها في سونلغاز مصافٌ على مثلً اعتمدنا لو كثتَة حلوؿ توجدالتحصيل غتَ الناجعة بشكل كاؼ، 
 ابغلوؿ من العديد توجد كما أبقع، لكاف السكن، على الرسم مثل البلديات لفائدة التطهتَ رسم وبرصيل
 .مباشرة ابؼواطن بحياة ترتبط التي البلدية ابػدمات مقابل مع ابعبائية الرسوـ لتحصيل الأخرى

وأنها  ،وطن تعافٓ من ضعف وقلة ابؼوارد ابؼاليةقد لً نظيف شيئا جديدا إذا أكدنا أف أغلب بلديات ال
بفا يعطي الذرائع وابؼبررات للسلطات الوصائية تبسيط رقابتها  ،تعتمد أساسا في ميزانيتها على إعانات الدولة

وىو الشيء الذي يفقد المجالس الشعبية البلدية استقلًليتها ابؼالية  والتدخل ابؼباشر في تسيتَ شؤوف البلدية،
 ما وىذا الذاتية،ابؼالية  ابؼوارد من بؾموعة إفُ تفتقر التي الوطن بلديات بتُ من بجاية وبلديات ،ابؼبادرةوحرية 
 أملًكها ومداخيل المحلية جبائية من ابؼالية مواردىا لأف التسيتَ، أجل من ابؼساعدات من قسطها تنتظر بهعلها

 .والًستثمارية التجهيزية حاجياتها تلبية على قادرة غتَ

 

                                                           

ت الجمهىعٍت (1)  ،07 -12كاهىن و  .(195االإاصة )الؿابم الظهغ،  ،خػلم بالبلذًتالم ،10 -11اللاهىن ، الكٗبُت الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

  (.151) واالإاصةالؿابم الظهغ،  ،بالىلاًتالمخػلم 
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  المطلب الثاني: برامج التنمية المحلية
تضع المجالس الشعبية البلدية برت إشراؼ رئيس المجلس، برنامج عمل البلدية وتعمل على تتبعو وبريينو 
وتقييمو، بودد ىذا البرنامج الأعماؿ التنموية ابؼقرر إبقازىا أو ابؼسابنة فيها بإقليم البلدية خلًؿ مدة العهدة 

 .( سنوات05ددة بخمسة )والمح الًنتخابية

 (PCD)للتنمية  ةول: المخططات البلديالفرع الأ

(PCD)ابؼخطط البلدي للتنمية 
()  جزءًا أساسيًا من و من تسميات برامج الًستثمار العاـ للدولة

بؼستوى أداة لتخطيط الإقليم على او  التًابيةتنمية الالوثيقة الأساسية لإسقاط  بيثلاستًاتيجية التنمية الوطنية،، 
 (1)،المحلية وعمليات الًستثمار التي بزطط لتنفيذىا ابعماعات، حيث أف ىذه ابػطة بردد بذهيزات البلدي
ىذا النحو، فهي بسثل الإعانات  ىوعل للبلديات،ابؼخطط البلدي للتنمية بـصصات التنمية الشاملة بيثل 

  .ليالأقرب إفُ اللًمركزية، من حيث بزصيص ابؼشاريع على ابؼستوى المح

 أولا: تعريف المخطط البلدي للتنمية
ىو عبارة عن بـطط شامل للتنمية المحلية على مستوى البلدية، وىو أكثر بذسيدا للًمركزية على مستوى 
ابعماعات المحلية، مهمتو توفتَ ابغاجات الضرورية للمواطنتُ ودعم البنية التحتية، ويشمل ابؼخطط البلدي 

لفلًحية والقاعدية وأدوات الًبقاز، أدخل أسلوب ابؼخططات البلدية ابػاصة بالتنمية للتنمية عادة التجهيزات ا
ويعتبر من أكثر البرامج  (2)،1973أوت  09ابؼؤرخ في ( 136 -73)، في مرسوـ رقم 1973لأوؿ مرة سنة 

 التنموية استعمالً، حيث جاء ليخلف النظاـ القدفٔ وابؼتمثل في "برنامج التجهيز المحلي". 

ص مقتضيات ابؼخطط البلدي للتنمية على إعداد بـطط تنموي للبلدية وفق منهج تشاركي، يأخذ تن
بعتُ الًعتبار الًختيارات الًستًاتيجية والعملية للبلدية في بؾاؿ التنمية والتسيتَ المحليتُ، تراعي ابؼشاريع التي 

ية المحلية وبؽا تأثتَ مباشر على حياة برظى بالأولوية واحتياجات السكاف، والتي تساىم بشكل كبتَ في التنم
مواطتٍ البلدية وحياتهم اليومية من حيث تلبية الًحتياجات الأساسية والأولية مثل: الإمداد بدياه الشرب، 

                                                           
)( (PCD): «Les plans communaux de développement»: sont des documents stratégiques qui 

définissent la vision et les objectifs de développement des communes. Ils permettent de mettre en 

œuvre des actions cohérentes pour le développement local, en tenant compte des spécificités de 

chaque commune.  

(1) République Algérienne Démocratique Populaire, ministre de l'Intérieur et des Collectivités locales, 

ministre des finances, «Plans Communaux de Développement», Instruction interministérielle 

relative aux conditions de gestion et de réalisation des plans communaux de développement, N°14801, 

DGAACL/FL, Du 08 Décembre 1975, Actualisée en 2012. 

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، (2) ًخػلم بؽشوغ حعُير ، (1973أوث  09) :، االإإعر في136-73مشظىم سكم  الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ضةجال، )وجىفُز مخؼؼاث البلذًاث الخاصت بالخىمُت ‌(.1973أوث  21، االإإعزت ًىم: 67: الٗضص الغؾمُت غٍ



 

237 
 

لًجتماعية والًقتصادية والصرؼ الصحي، والًنفتاح، والتنمية التي بسثل القطاع ابغضرية وبـتلف البتٌ التحتية ا
 .والثقافية

ية ( على أف: 10-11من قانوف البلدية ) (107)ادة نصت ابؼ "يعد المجلس الشعبي البلدي برامجه السنو
يسهر على تنفيذها، تماشيا مع الصلاحيات المخولة له  يصادق عليها و والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته و

كما   ،لمخططات التوجيهية القطاعية"قانونا، في إطار المخطط الوطني بتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم وكذا ا
"يكون اختيار العمليات التي تنجز في إطار المخطط البلدي للتنمية من : نصت ابؼادة نفسها على أف

 تشاركي، منهج ووفق الوطتٍ التنمية برنامج توجهات مع بانسجاـ (1)،صلاحيات المجلس الشعبي البلدي"
بتُ البلدية  ابؼصافٌ أنشطة بتنسيق مكلفا بصفتو عنهم، ينوب من أو رئيس الدائرة، أو وافِ الولًية مع وبتنسيق
 وإمكانيات البلدية بغاجيات تشخيصا البلدية عمل برنامج يتضمن أف بهب اللًبفركزة )الولًية(، والإدارة
ة التقديرية، لذا بهب أف يشمل ابؼخطط البلدي للتنمية عاد ونفقاتها بؼواردىا وتقييما لأولوياتها، وبرديدا

 الأىداؼ التالية:

 يها ومستدامة حوؿ مستقبل البلدية.التطلعات التنموية: بلورة رؤية شاملة، متوافق عل 
 ار استًاتيجية التنمية ابؼستدامة.إدراج البلدية وبؾابؽا الإقليمي في إط 
 اد أدوات ابغكامة المحلية ابعيدة؟.إبه 
  كة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص.تدعيم الًستثمار المحلي: تشجيع ابؼبادرة ابػاصة والشرا 

 (: مشاريع المخطط البلدي للتنمية06شكل بياني رقم )
 

 

 

 

 

 

 
 المصدر: من إعداد الباحث

                                                           

تجال مهىعٍتجال (1) ‌(.107االإاصة ) الؿابم الظهغ، ،المخػلم بالبلذًت ،10 -11كاهىن ، ٗبُتكالضًملغاَُت ال ؼاةغٍ

 المخطط البلدي للتنمية 

(PCD) 

المٌاه 

الصالحة 

 للشرب

شبكة الصرف 

 الصحً

تعبٌد الطرق 

 والتهٌئة العمرانٌة
شبكة الكهرباء 

 والغاز



 

238 
 

 ثانيا: مراحل إعداد وتنفيذ المخطط البلدي للتنمية
 للمضموف القارئ فهم في يساعد للتنمية البلدي ابؼخطط وتنفيذ إعداد ومراحل خطوات إف عرض

 للبلدية. والبيئية والًجتماعية الًقتصادية ابغالة برستُ في منو الًستفادة وكيفية للمخطط لالكام

السالف الذكر كما سلف بيانو، لكن قبل ( 10-11)نص قانوف البلدية رقم  لقدمرحلة الإعداد:   -1
 (1)وىي: قياـ المجلس الشعبي البلدي بإعداد ابؼخطط البلدي للتنمية لًبد عليو أف يراعي عدة عوامل،

   تمثل ابػطوة الأوفُ في برديد الًحتياجات الأساسية للمجتمع المحلي من ت  الاحتياجات:تحديد
وترتيبها حسب الأولويات، فعلى ، خلًؿ استطلًعات الرأي، وابؼشاركة المجتمعية، وبرليل البيانات

 ليات التجهيز والًستثمار الأولية.ابؼخطط البلدي للتنمية التًكيز على عم
  الًحتياجات  تلك يتم بعد ذلك بزطيط ابؼشاريع التنموية التي تهدؼ إفُ تلبية :خطيط المشاريعت

 .المحددة، مع مراعاة الأولويات، والقيود ابؼتاحة
  بُزصص ابؼيزانيات اللًزمة لتنفيذ ابؼشاريع من خلًؿ مصادر التمويل ابؼختلفة، مثل  :تمويل المشاريع

الظروؼ ابؼالية ، والأخذ بعتُ الإعتبار لدولية، والًستثمارات المحليةميزانيات الدولة، وابؼساعدات ا
 لك لتجنب العجز في مرحلة التنفيذ.العامة، وذ

  بشرية وابؼالية أي لًبد من الوقوؼ عند الإمكانيات ال :والتوجيهات الحكومية: طاقات البلديةمراعاة
 تضعو ابغكومة، أي ابػطة التنموية للبلًد.البرنامج السياسي الذي  افسببابغ أخذو وابؼادية للبلدية، 

 التخطيط عملية في ابؼراحل أىم من للتنمية البلدي ابؼخطط تنفيذ مرحلة تعدمرحلة التنفيذ:   -2
 كابؼشاريع المحلي، المجتمع بىدـ ملموس واقع إفُ التخطيطية والرؤى الأفكار تربصة فيها تتم حيث التنموي،
المجتمع  في ابغياة جودة وبرستُ الأراضي، التحتية واستخداـ البنية وتنظيم فٓ،العمرا بالتطوير ابػاصة والبرامج
 عبر ابؼراحل التالية: ابؼختلفة، وابؼؤسسات ابعهات من العديد بتُ والتنسيق التعاوف تتطلب ابؼرحلة ىذه المحلي،
 عية، والبيئةيتم وفقًا للخطة المحددة، مع مراعاة ابعودة، وابؼسؤولية الًجتما :تنفيذ المشاريع. 
 يتم تقييم ابؼشاريع بشكل دوري، ومتابعة التقدـ المحرز، وبرديد أي برديات أو  :التقييم والمتابعة

 .عقبات قد تنشأ

 

 
                                                           

، (في اللاهىن الٗام ٚحر ميكىعة أَغوخت الضهخىعاه) المدلُت في ظل الإصلاح المالي"، "مخؼؼاث الخىمُتنلُدت بً هملت، ( 1)

‌.75، م2014 -2012ولُت الحلىق، : 1حامٗت الجؼاةغ
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 البلدية للتنمية للمخططات التنموي ثالثا: الدور

برستُ تلعب ابؼخططات البلدية للتنمية دوراً حابظاً في التنمية المحلية في ابعزائر، حيث تهدؼ إفُ 
حيث تتيح للبلديات  ،مستوى معيشة ابؼواطنتُ وتعزيز التنمية الًقتصادية والًجتماعية على ابؼستوى المحلي

 بشكل ابغضري والتطور النمو وتوجيوإعداد خطط ومشاريع متكاملة تهدؼ إفُ تلبية احتياجات السكاف 
 أىداؼ التنمية ابؼستدامة. قيقابر ومتوازف مستداـ

 أف إفُ ابؼيدانية الدراسة خلًؿ من التوصل تم لقدي مسار التخطيط الوطني: دمج البلديات ف  -1
 أي بدوف منها التخلص يتم والتي ابؼخلفات ابؼنزلية والنفايات الصلبة وإزالة رفع بخدمة تقوـ بلديات ولًية بجاية

 في ولً يوجد بتٍ كسيلة،بجاية و  بلديتي بتُ الولًية شماؿ غرب الواقع في منطقة بوليماط مكب التقتٍ في معابعة
 ابغالة ابؼستقبلية برديد وبيكن ابغافِ، الوقت في الصلبة النفايات من للتخلص نظامي صحي موقع طمر الولًية
 السنوات لمجموع بلديات الولًية خلًؿ ابؼطروحة النفايات كمية معرفة خلًؿ من النفايات بصع خدمة لتطوير

 الوضع برسن كلما النفايات توفِ في ابذاىات عامة زيادة بالنفايات ابػاصة الدراسات توضح حيث ابؼستقبلية
  تتم خدمتهم. الذين للسكاف والًجتماعي الًقتصادي

تعُد ابؼخططات البلدية للتنمية وسيلة رئيسية لتحديد وتلبية  :تلبية احتياجات السكان  -2
صابغة للشرب، الًسعافات الأولية ابؼياه ال)الًحتياجات الأساسية للسكاف، مثل توفتَ ابػدمات الأساسية، 

 ...(.وبضاية المحيط النظافة العامة العاـ، النقلتعبيد الطرؽ و ، الًبتدائي والأساسي التعليم، العامة الصحةو 

ابؼخططات البلدية للتنمية في بسويل مشاريع البنية التحتية،  تُستخدـ :تحسين البنية التحتية  -3
، وتركيب شبكات ابؼياه والصرؼ الصحي، وبرستُ وأرصفة طرقاتمثل بناء  الأساسية التجهيز ومشاريع

 وابؼسافٍ التجارية والأحياء الأسواؽ السكنية، بناء الأحياء وتهيئة للشراب الصافٌ ، وإيصاؿ ابؼاءالنظافة العامة
 .من ابؼشاريع ابؼنزلية، وغتَىا النفايات وبصع التنظيف معدات واقتناء

 دعم خلًؿ من العمل فرص توفتَططات البلدية للتنمية في ابؼخ تساىم :توفير فرص العمل  -4
 وابػدمات التحتية البنية بؾالًت في تنموية مشاريع وتنفيذ الًستثمارات المحلية، وتشجيع الًقتصادية ابؼشاريع

 ةبالشراك مناسبة عمل بيئة وتعزيز الشاملة الًقتصادية التنمية برقيق على تعمل كما عمالة، تتطلب التي العامة
  ابػاص. القطاع مع

وفك من خلًؿ توفتَ ابػدمات الأساسية، وبرستُ البنية التحتية،  :تحسين مستوى المعيشة  -5
العزلة وبناء ابؼرافق الضرورية وابؽياكل القاعدية الصحية والتعليمية والثقافية والرياضية...إفٍ، مثل شبكات 
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لشرب، شق ابؼسالك الريفية والفلًحية، التهيئة الصرؼ الصحي والتطهتَ، تزويد السكاف بابؼياه الصابغة ل
 .ابؼخططات البلدية للتنمية في برستُ مستوى ابؼعيشة للمواطنتُ وخلق فرص العمل، تساىمالعمرانية، 

تعُتبر ابؼخططات البلدية للتنمية أداة فعالة في برقيق التنمية ابؼستدامة  :تعزيز التنمية المستدامة  -6
للمشاريع، وبزصيص ابؼوارد بشكل فعاؿ، وإشراؾ المجتمع المحلي في عملية  من خلًؿ التخطيط ابؼتكامل

 التنمية.

 يبدو ابؼيدانية ابؼشاىدة خلًؿ ومن( الًستبياف طريق عن) السكاف بلديات بؿل الدراسة نظر وجهة من
 من فلًبد كبتَ خاصة البلديات ابعبلية، عجز ىناؾ لذا ومهملة سيئة تكوف بفا أقل أنها حيث للغاية، سيئا
 من فلًبد البلديات، لذلك سكاف مع متناسقة تكوف ومستقبلً، حاليا البلديات ىذه بؼشاكل حلوؿ وضع
 ابؼشاىدة أف حيث بؽا، السنوية ابؼيزانية من قسم البلديات ابعبلية ابؼنسية وبزصيص بهذه للنهوض خطة وضع

 والضرورية. للمرافق ابغيوية وافتقارىا حالة البلديات سوء أثبتت ابؼيدانية

القيود التي  لكن تصدـ أماـىذه الأسباب بذعل من ابؼخططات البلدية للتنمية ذات أبنية كبرى، 
القيود عدـ كفاية ابغوكمة )مشاركة أصحاب ىذه تشمل ، و تعتًض تطوير وتنفيذ خطط التنمية ابؼستدامة

( والقيود ابؼنتظرةتلبية الًحتياجات ابؼصلحة(، والقيود ابؼالية )ابؼيزانيات ابؼخصصة غتَ كافية بشكل عاـ ل
 ابؼرتبطة بالبيئة الًقتصادية.

 (PSD)الفرع الثاني: المخطط القطاعي للتنمية 
 وصية تكوف التي العمومية وابؼؤسسات الولًية استثمارات كل ضمنو تدخل وطتٍ، طابع ذو بـطط ىو

 ابؼخطط برضتَ كذلك، ويكوف تنفيذه على يسهر والذي الوافِ باسم ابؼخطط ىذا تسجيل ويتم عليها
 بعد عليو يصادؽ والذي الولًئي الشعبي المجلس على مستوى مشاريعو اقتًاحات بدراسة للتنمية القطاعي
 .بؽا ابؼخططات إرساؿ بعد التقنية ابؽيئة طرؼ من التقنية ابعوانب دراسة تكوف ذلك، ثم

بي الولائي مخططا للتنمية على "يعد المجلس الشع :على أف (12/07) قانوف من (80) ابؼادة نصت
يع الدولة والبرامج  المدى المتوسط بين الأهداف والبرامج والوسائل المعبأة من طرف الدولة في إطار مشار
يعتمد هذا المخطط كإطار للترقية والعمل من أجل التنمية الاقتصادية والاجتماعية للولاية،  البلدية للتنمية، و

يبدي اقتراحات بشأنه" يناقش المجلس الشعبي الولائي   (1)مخطط التنمية الولائي و

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، (1)  (.80الؿابم الظهغ، االإاصة ) ،المخػلم بالىلاًت ،07-12كاهىن سكم  الجمهىعٍت الجؼاةغٍ
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 من يتكوف القطاعي أف ابؼخطط على (1)(09/148) رقم التنفيذي ابؼرسوـ من (04) ابؼادة تنص كما
 أف على ابؼادة نفس وتعرؼ للدولة، العمومي التجهيز مدونة نفقات في ابؼسجلة البرامج أو ابؼشاريع بؾموعة
يع أو النشاطات المحددة والتي تصب في نفس الهدف""مجموبو:  يقصد البرنامج  السياؽ وفي نفس ،عة المشار
يع المسجلة في إطار البرامج القطاعية الممركزة والبرامج  ( على أنو:05) ابؼادة تضيف "لا يمكن أن تحول المشار

 في التوازف من عنو  إحداث إفُ ابؼخططات ىذه تسعى، القطاعية غير الممركزة نحو مخططات البلدية للتنمية"
 إلً يتم لً وىذا ابؼواطن احتياجات وإشباع للمجتمع الضرورية ابػدمات وتوفتَ الأساسية للتنمية القواعد إقامة

 (2)وبنا: أساسياف شرطاف توفر إذا
 الإنفاؽ على يستَ أف متوازف وبهب خط في بصيعها الأساسية والسلع ابػدمات ىذه تستَ أف بهب 

 والعيادات مستشفيات وإقامة العامة الصحة على بأوؿ، مثل الإنفاؽ أولً وخطوات وتنفيذ التعميم
 الضرورية؛ وابػدمات ابؼرافق بتُ يؤدي التوازف الصحية، بفا

  ابؼناطق بصيع في ابؼواطن لإشباع رغبات متوفرة الضرورية والسلع الأساسية ابؼرافق ىذه تكوف أف بهب 
وذلك  ابؼنطقة، على سلبًا يؤثر قد أخرى دوف مناطق في ةابؼرافق الأساسي بعض نقص أف المحلية، إذ

 .النمو الًقتصادي مستوى على ابػلل بودث وبالتافِ طرد، مناطق إفُ بتحوبؽا

 الاقتصادية للإصلاحات والمدعمة المرافقة الفرع الثالث: البرامج
 أىم من اوزىالتج الوضعيات بتلك التكفل إفُ ترمي بذلك فهي معينة، لوضعيات تستجيب برامج ىي

 : البرامج بقد ىذه

 الاقتصادي الإنعاش دعم أولا: برنامج
 إجراءات بؾموعة عبر إليو النمو وإعادة الركود مرحلة من الًقتصاد انتشاؿ إفُ تهدؼ حكومية خطة ىو

 رصف وزيادة التحتية، البنية وبرديث القاعدية وابؼنشآت والنقل الري ميداف في العمومية ابؼرافق تعزيز مثل:
 البرنامج من يتضح كما ابؼتضررة، القطاعات ودعم ضريبية، إعفاءات تقدفٔو البشرية،  ابؼوارد وتنمية العمل،
 الناشئة ابؼؤسسات ودعم شغل مناصب خلق على ركز الذي 2004-2001 للفتًة ابعزائري الثلًثي

   .ابؼعيشة وبرقيق التنمية المحلية مستوى لتحستُ ابؼنتجة الزراعية والأنشطة

                                                           

ت (1) خمم االإغؾىم 2009ماي  02 :، االإإعر في148-09المشظىم الخىفُزي سكم الضًملغاَُت الكٗبُت،  الجمهىعٍت الجؼاةغٍ ، ٌٗضٌ وٍ

لُت  13، االإإعر في 227 -98الخىفُظي عكم  ضة الغؾمُتالمخػلم بىفلاث الذولت للخجهيز، 1998حىٍ ، االإإعزت 26الٗضص  ،، )الجغٍ

‌(.2009ماي  03في: 

ت للضعاؾاث الٗغبُت والضولُت ،ت المدلُت في الجضائش""ججشبت الخىمُ عػًٍ ٖياقت، (2)  حامٗت :الٗغاق، 51، الٗضص مجلت االإؿدىهغٍ

ت،  .252م  االإؿدىهغٍ
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 الجنوب صندوق برنامج ثانيا:
 يهدؼ ابعنوب، مناطق في الثروة وخلق المحلية التنمية لتشجيع 1995 عاـ في أطلقت تنمية خطة ىو

 في تعانيو الذي التخلف لتجاوز للوطن ابعنوبية بابؼناطق الأساسية التجهيزات ميداف في بالعجز التكفل إفُ
 الصندوؽ إدماج تم ،2021 عاـ وفي متنوعة، وبرامج مشاريع بسويل لالشمالية، وشم بابؼناطق مقارنة المجاؿ ىذا

 بغتُ الصندوؽ بدأىا التي العمليات واستمرت العمومية، الًستثمارات عمليات تسيتَ حساب ضمن
 .استكمابؽا

 (2024-2001) المحلية للتنمية الكبرى البرامجثالثا: 
 :في بذلّت المحلية، للتنمية ضخمة تثماريةاس برامج إطلًؽ ابؼاضيتُ العقدين خلًؿ ابعزائر شهدت

 ػ:بػ قُدِّر إبصافِ مافِ برصيد البرنامج ىذا أطُلق (:2004-2001) الاقتصادي الإنعاش برنامج  -1
 صحية ومرافق ريفي وسكن ومياه طرؽ من المحلية التحتية البنية لدعم منو كبتَ جزء خُصِّص دولًر، مليار 7

 بـططات مع التنسيق بدحدودية تتعلق انتقادات واجو لكنو المحلية دماتابػ برستُ في أسهم وقد. وتعليمية
 .المحلية التنمية

 55 :؛على يزيد ما البرنامج بؽذا رُصد (:2009-2005) النمو لدعم التكميلي البرنامج  -2
 سكنال فيها بدا المحلي، ابؼستوى على القاعدية التحتية البتٌ لتطوير منو ىاـ جزء وخُصِّص دولًر، مليار

 .والنشاطية الصناعية وابؼناطق الطرؽ وشبكات والتطهتَ
 دولًر، مليار 286 بكو البرنامج ىذا حجم بلغ (:2014-2010) الخماسي البرنامج  -3

 الشماؿ مناطق بتُ التنموية التفاوتات من وابغد الإقليمي التوازف وبرقيق التحتية البنية استكماؿ واستهدؼ
 من عافْ لكنو المحلية التحتية البنية مؤشرات في ملموس برستُ في أسهم وقد. العليا وابؽضاب وابعنوب

 .الًستثمار وتقنتُ ابؼنجزات تشغيل إشكاليات
 البرامج حجم تراجعت النفط، أسعار ابلفاض أعقاب في: 2014 بعد ما المحلية التنمية برامج  -4

 الًستثمار وبرفيز للبلديات الذاتية ابؼوارد تعزيز بكو التنموي ابػطاب توجيو إفُ دفع بفا العمومية، الًستثمارية
 .المحلي التمويل مصادر وتنويع ابػاص

 مع بابؼقارنة ابؼتخلفة الوطن ولًيات عبر التجهيزات ميداف في بالعجز التكفل إفُ البرامج ىذه تهدؼ
 الفلًحية، يةوالتنم للضبط الوطتٍ الصندوؽ :إفُ ابعهوية، بالإضافة الفوارؽ بؿاربة إطار في أخرى ولًيات

 بالعجز التكفل افُ تهدؼالتي افٍ، ...الفلًحية والتنمية للضبط الوطتٍ الصندوؽو  ،الطبيعية الكوارث وصندوؽ
 بؿاربة إطار في أخرى ولًيات وبلديات مع بابؼقارنة الفقتَة الوطن ولًيات وبلديات عبر التجهيزات، ميداف في

 .التنموية الفوارؽ
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 كابدال برنامج لو روج الذي" الجديد الجيل من" للتنمية لديالب الفرع الرابع: المخطط
في سياؽ الإصلًحات ابؼؤسساتية التي اضطلعت بها ابعزائر في السنوات الأختَة، وبصفة خاصة إدماج 

ابعزائرية بدشروع  السلطات ، بادرتوذلك تفعيلً للحوكمة المحليةالتشاركية على مستوى ابعماعات  ابؼقاربة
، يرمي إفُ إشراؾ ابؼواطنتُ والمجتمع (PNUD)الًبمائي وبرنامج الأمم ابؼتحدة  (UE) براد الأوروبيمع الً تعاوفٓ

 «كابدال»، أطلق عليو اختصارا اسم ابؼدفٓ في التسيتَ البلدي ومسار التنمية المحلية ابؼستدامة وابؼندمج
()

(CapDeL) ىذا ابؼشروع؟ وما ىي أىدافو الأساسية ، فما ىو برنامج دعم قدرات الفاعلتُ في التنمية المحلية
 وأىم مراحل تطبيقو؟

 ونطاقو الجغرافي "كابدال"أولا: التعريف ببرنامج 
إدماج  سيما ولً الأختَة، السنوات في ابعزائر باشرتها التي ابؼؤسساتية الكبرى الإصلًحات في سياؽ

 برنامج مع تعاوف بدشروع ابعزائرية ابغكومة بادرت ،المحلية ابعماعات مستوى على التشاركية الدبيقراطية مقاربة
 ابؼواطنتُ مشاركة الأوروبي، يرمي ىذا ابؼشروع إفُ تعزيز الًبراد من بدعم ابعزائر،-الإبمائي ابؼتحدة الأمم

ـ وبرقيقاً بؽذه الغاية، تم تطوير أداة باستخداابؼستدامة،  المحلية والتنمية وتسيتَ البلديات إدارة في ابؼدفٓ والمجتمع
 على 2017 جانفي في (CapDeL)"كابداؿ"  برنامج اسم برتإطار مبسط لأىداؼ التنمية ابؼستدامة، 

وقد طورت ىذه الأداة على أساس أدوات ، الوطتٍ التًاب عبر إقليم موزعة بموذجية بلديات بشانية مستوى
 الدولية ابؼنظمة قبل من (GPC-ODD)() (1)برليل التنمية ابؼستدامة وبرديد أولويات أىداؼ التنمية ابؼستدامة

 من مستوحاة العابؼي، التحوؿ معهد من وبدعم ابؼستدامة للتنمية الفرنكوفونية معهد خلًؿ من للفرنكوفونية،
 ابؼتحدة وابؼدفتشيكووتيمي  في كيبيك جامعة في (Chaire en Éco-conseil)البيئية  الًستشارة كرسي عمل

، لدعم عملية صنع القرار بشأف برديد (CapDeL)داة ابؼعروفة باسم أداة صُممت ىذه الأالمحلية،  وابغكومات
وبذمع ىذه الأداة برت نفس المحاور الستة التي يتناوبؽا تقرير التنمية  ،أولويات قضايا التنمية ابؼستدامة المحلية

لثقافة، وابؼؤسسات(، وبذمع ابؼستدامة العابؼي )جودة ابغياة، والبيئة، والتنمية الًقتصادية المحلية، والأراضي، وا

                                                           

(بشهامج دغم كذساث الفاغلين في الخىمُت المدلُت )، داٌ( -المػشوف اخخصاس بمؽشوع )واب (Cap- De L) 
Programme de renforcement des Capacités des acteurs de Développement Local 

(1) Riffon, Bonfils, Kiri, «Un outil pour prioriser les cibles des ODD», Liaison Énergie Francophonie N° 

102, 2016, Disponible en ligne au format PDF: 
https://www.ifdd.francophonie.org/media/docs/publications/680_LEF-102.pdf  

() (GPC-ODD): grille de priorisation des cibles des objectifs de développement durable. 

اث لٛاًاث أهضاف الخىمُت االإؿخضامت(: هي أصاة للمٗلىماث وجدضًض الأ‌ اث الدكاعهُت بهضف جدلُم )قبىت جدضًض الأولىٍ ولىٍ

ىُت والؤكلُمُت، وهظلً في  اث: االإدلُت )البلضًاث، االإضن، االإلاَٗاث، ئلخ( والىَ أهضاف الخىمُت االإؿخضامت ٖلى حمُ٘ االإؿخىٍ

  الكغواث والؤصاعاث الٗامت واالإىٓماث صون الؤكلُمُت ومىٓماث االإجخم٘ االإضوي.

https://www.ifdd.francophonie.org/media/docs/publications/680_LEF-102.pdf
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ىدفاً )الأىداؼ الإبمائية الربظية( التي يروج بؽا جدوؿ أعماؿ  17غاية و 169قضية تتوافق مع ملخص  50
 .2030الأمم ابؼتحدة لعاـ 

تشرؼ عليو وزارة "دعم قدرات الفاعلتُ في التنمية المحلية" ىو برنامج  (CapDeL)مشروع "كابداؿ" 
، بتمويل مشتًؾ، (مليوف يورو 10)لمحلية والتهيئة العمرانية، بغلًؼ مافِ يقدر بحوافِ الداخلية وابعماعات ا

وبرنامج الأمم  ،(يورومليوف  7.7) براد الأوروبي بػ:، والً(يورومليوف  2.5) تساىم ابغكومة ابعزائرية بػ:
 أربع مدى على النموذجية التشاركية ابؼقاربة ىذه وقد تم اختبار (1)ألف يورو(، 170ابؼتحدة للتنمية بػ: )

 ابغوكمة تعزيز إفُ المحلية، التنمية في الفاعلة ابعهات قدرات بناء خلًؿ من البرنامج، ، يهدؼ(2020 -2017) سنوات
 الطابع إضفاء على ويساعد ومتنوع، داعم بؿلي اقتصاد ظهور وتشجيع الًجتماعي التماسك وتعزيز والشفافة، ابؼتضافرة المحلية
 ابؼستدامة. التنمية أىداؼ على المحلي

وىي:  الوطتٍ، التًاب وتنوع ثراء بسثل بموذجية بلديات (10)عشرة  في (CapDeL)برنامج  تنفيذ بهري
بلدية تيميموف )ولًية أدرار( حيث كانت الًنطلًقة منها، بلدية الغزوات )ولًية تلمساف(، بلدية أولًد عبد 

ة تيزي وزو(، بلدية بصيلة )ولًية سطيف(، بلدية بتٍ معوش )ولًية القادر )ولًية الشلف(، بلدية تيقزيرت )ولًي
بجاية(، بلدية ابػروب )ولًية قسنطينة(، بلدية بابار )ولًية خنشلة(، بلدية مسعد )ولًية ابعلفة(، وبلدية جانت 

 من وكذلك والثقافية، والًقتصادية وابعغرافية الطبيعية الناحية من وخصائص بلدية بفيزات )ولًية إليزي(، لكل
 وتنوع لثراء بسثيلية عينة العشرة البلديات ىذه تشكل حيث لآخر، إقليم من بزتلف التي التنموية القدرات ناحية
 على ذلك بعد تعمم لكي ابؼركزي، ابؼستوى إفُ ابعيدة وابؼمارسات ابؼستخلصة الدروس الوطتٍ، لرفع إقليمنا
  القطر الوطتٍ. بلدياتال بصيع

 (CapDeLتنفيذ برنامج )ل نموذجيةال: خريطة الجزائر توضح عشرة بلديات (07) مشكل رق

 
 ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، موقع وزارة الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية المصدر:

https://interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88  

                                                           

ت الجمهىعٍت (1) فُت بمؽشوع، والتهُئت الٗمغاهُت االإدلُت والجماٖاث الضازلُتوػاعة  كٗبُت،ال الضًملغاَُت الجؼاةغٍ  :بؼاكت حػشٍ

‌.1 م ،دًملشاػُت حؽاسهُت وجىمُت مدلُت"بشهامج دغم الفاغلين المدلُين في الخىمُت: "وابذاٌ: 

https://interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88
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شراكة ثلًثية مبتكرة بتُ ابعزائر وبرنامج الأمم ابؼتحدة للتنمية والًبراد  (CapDeL)بيثل برنامج 
نمية ابؼستدامة، بفا يعتٍ أنو يسمح بالًستفادة الأوروبي، في إطار ما يصطلح عليو بالتضامن العابؼي من أجل الت

من خبرات الدولية والتجارب الناجحة في الدوؿ الأوروبية في بؾاؿ التنمية المحلية، وىو الشيء الذي أكده وزير 
الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية بقولو: "برنامج "كابداؿ" برنامج طموح، راىن على تغيتَ 

ابؼمارسات، إذ فتح أماـ البلديات النموذجية حقوؿ  بذارب جديدة، من شأنها دعم الرابط ابؼدفٓ الذىنيات و 
دارة، في ظل الثقة تعزيز علًقاتهم مع ابؼنتخبتُ والإبتُ ابؼواطنتُ وتقوية شعورىم بالًنتماء بعماعاتهم المحلية، و 

يف مع واقع البلدية ابعزائرية وابػصوصية ولبناء أبموذج مك (1)والًحتًاـ ابؼتبادؿ وبضاية للصافٌ العاـ"،
 ثقافية لمجتمعنا. -السوسيو

 (CapDeL)‏الرئيسية لبرنامج "كابدال"والأىداف المحاور ثانيا: 
 (2):ابؼتمثلة فيعلى أربعة بؿاور أساسية و  "كابدال"برنامج يرتكز 

 آليات خلًؿ وضعمن  الديمقراطية التشاركية والعمل المشترك بين الفاعلين المحليين:تعزيز   -1
 ابؼتعاملتُ والنساء، الشباب وبابػصوص ابؼدفٓ، ابؼواطنتُ منظمات المجتمع)المحليتُ  كل الفاعلتُ بؼشاركة دائمة

 ابغكوميوف التنفيذيوف المحليوف، ابؼسؤولوف ابؼنتخبوف ابؼمثلوف) المحلية السلطات جانب إفُ ،(الًقتصاديتُ
 قبل من مشتًؾ بشكل الآليات ىذه برديد سيتم عملية التنمية المحلية،البلدية و  الشؤوف إدارة في ،(المحليوف

 البلدي الشعبي للمجلس مداولة طريق عن تأسيسها ذلك بعد ليتم وتوافقية، تشاورية بطريقة نفسهم، الفاعلتُ
 ابؼواطنة." للمشاركة بلدي عبر "ميثاؽ

تعزيز التخطيط الًستًاتيجي  :التخطيط الاستراتيجي للتنمية المحلية وتنويع الاقتصادتطوير   -2
 من المحلي وإبراز اقتصاد بؿلي تضامتٍ ومتنوع، من أجل استحداث مناصب شغل ومداخيل مستدامة، وذلك

 بلدية بـططات لإعداد جديد مرجعي إطار برديد في خلًبؽا من وابؼسابنة بزطيط منهجية تصميم خلًؿ
 أجريت تكوينية دورات خلًؿ من نقلها تم يباتوكت منهجي دليل موضوع ابؼنهجية ىذه وتشكل للتنمية،
 .والعمرافٓ الإقليمي التخطيط في ابؼتخصصة الدراسات ومكاتب ابؼدفٓ والمجتمع المحلية السلطات لفائدة

                                                           

: ئبغاهُم مغاص، وػٍغ الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت، مضازلت في االإلخل (1) جي خىٌ ؼ الجمػُاث ى الىَ مؽاسَ

‌، مخىفغة ٖلى الخِ:  المدلُت لبرهامج "وابذاٌ"
https://interieur.gov.dz/images/imslide/Discours_Ministre_Capdel.pdf  

(2) Programme des Nations unies pour le développement (PNUD), «Développement Local et 

Démocratie Participative CapDeL», Programme de renforcement des capacités des acteurs de 

développement local, PNUD Algérie: PP: 5-8, (date de consultation: 15/11/2017), disponible sur le 

lien: http://www.dz.undp.org.   

https://interieur.gov.dz/images/imslide/Discours_Ministre_Capdel.pdf
http://www.dz.undp.org/
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 المحلية للحوكمة ابعديد النهج بينح قدراتها: وتقييم المدني المجتمع لمنظمات خريطة رسم  -3
 خلًؿ من ناحية، من البلدية، التنمية عملية في رئيسيًا دوراً ابؼدفٓ لمجتمعا ،-وطنيتُ خبراء من بدعم- ابؼتضافرة
 ابؼشاريع تنفيذ خلًؿ من أخرى، ناحية ومن المحلية، والتنمية ابغكم عمليات في وفعالية نشاطاً أكثر مشاركة
 (1).الًقتصادية التنمية سيما ولً المحلية، التنمية على تأثتَ بؽا التي المجتمعية

تقريب وتبسيط ابػدمات الإدارية للمواطنتُ على مستوى  المرفق العمومي المحلي: عصرنة  -4
 تنفيذ في وابؼرافقة الدعم خلًؿ من ابؼمارسة"، طريق عن "التعلم منهجية وفق نظري تكوين خلًؿ البلدي من

 الأولوية ابؼطالب تلبية شأنها من بموذجية صغتَة مشاريع تنفيذ خلًؿ من جزئيا الدعم ىذا سيتم العمل،
 التنسيق. وآليات الًستًاتيجي التخطيط إطار في المحليوف الفاعلوف عنها أعرب التي والًستًاتيجية

 النظاـ تعزيز أيتسيير المتعدد القطاعات للأزمات والمخاطر الكبرى على مستوى المحلي:   -5
البيئية  ابؼخاطر مواجهة في قاليمالأ مرونة دعم أجل من المحلي، بعده في ابؼخاطر لإدارة الأزمات وتسيتَ الوطتٍ

 التخطيط في البيئية ابؼخاطر بعد إدماج طريق عن التنموي، العمل استدامة ضماف وبالتافِ الكبرى،
 من للوقاية المحلية النظم تنفيذ في المحلية السلطات مرافقة في ابؼدفٓ المجتمع دور وتعزيز المحلي الًستًاتيجي

 يطرح ابؼواطنية، للمشاركة بلدي ميثاؽ بصياغة الفاعلوف قاـ الأساس ىذا ىعل، وتسيتَىا والكوارث ابؼخاطر
 ابؼواثيق وىذه ابؼشاركة، ىيئات وعمل وتنظيم ابؼشاركة آليات ابعميع، قبل من احتًامها بهب التي القيم وابؼبادئ

 البلدية الًستشارية المجالس انشاء تم ابؼيثاؽ على بناءو ابؼداولة،  طريق عن البلديات في عليها ابؼصادقة تم
 (2):تضم

 البلدية الشعبية المجالس. 
 المحليوف. ابغكوميوف التنفيذيوف ابؼسؤولوف 
 ،ُابػاصة الًحتياجات ذوي والأشخاص والنساء، الشباب على التًكيز مع ابؼواطنت. 
 ًالأحياء بعاف سيما ابعمعيات، ل. 
 ُابؼهنية( نظيماتوالت ابػواص الًقتصاديتُ الًقتصاديتُ )ابؼتعاملتُ الفاعلت.  
 وابػبرة الًستشارة وتقدفٔ ابغوار لإجراء كطرؼ وليس فاعل ابعامعة، كطرؼ. 

                                                           

"وابذاٌ بغهامج الأمم االإخدضة الؤهماتي، وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت، وفض الؤجداص الأوعوبي بالجؼاةغ،  (1)

‌.18م  ".ؼشاهت مبخىشة مً أحل الذًملشاػُت الدؽاسهُت والخىمُت المدلُت بالجضائش
(2) République Algérienne Démocratique et Populaire, Ministère de l'Intérieur et des Collectivités Locales, 

«R e c o m  a n d a t i o n s des acteurs locaux pour la mise en œuvre du CapDeL». L’Unité de 

Gestion de Projet du Programme CapDeL, un partenariat entre le Ministère de l’Intérieur et des 

Collectivités Locales, l’Union Européenne et le Programme des Nations Unies pour le Développement 

(PNUD), Alger: Septembre 2017. 
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 المشاركون في برنامج كابدال المحليون (: الفاعلون08الشكل رقم )

 
 المصدر: من أنجاز الباحث

علتُ بسس بصيع جوانب ابغكامة مبنية على مشاركة بصيع الفا (CapDeL) «كابدال»نرى أف مقاربة 
 المحلتُ الفاعلتُ وقدرات بصيع قدراتها دعم خلًؿ من البلديات ىذا البرنامج على مستوى الإقليمي، ستَافق

 تسمح دائمة وآليات أطر إنشاء في أخرى، جهة ومن جهة، من ىذا مسار ابغكامة المحلية، في ابؼشاركتُ
 .بلديتهم تنمية أجل من الفاعلتُ كل بتُ ابؼشتًؾ بالعمل

 "الجديد الجيل من" للتنمية البلدي المخططقاربة مثالثا: 
بعد فشل العديد من التجارب المحلية غتَ الفعالة وغتَ العقلًنية في برقيق الأىداؼ ابؼرجوة، عادت 

نفسها كإطار عملي تقدـ ابؼخططات البلدية للتنمية وكوف مشكلة التخطيط ابؼكافٓ والمحلي تطرح من جديد، 
تعديل ابؼخططات بالسلطات الوطنية  قامت، ا آلية برقيق التوازف الإقليمي ومكافٓوكونه ،ورؤية استًاتيجية

 .(1)بصيغة جديدة وعمدت وزارة ابؼالية إفُ تعديل مدونة الًستثمارات العموميةالبلدية للتنمية 

ة، وتعزيز الروابط المحلي إقامةبيثل ابؼخطط البلدي للتنمية من ابعيل ابعديد عملية معقدة تهدؼ إفُ 
بؾموعة بسثيلية تضم الأفراد وابعماعات وابؼنظمات وابؼؤسسات داخل إقليم البلدية الواحدة،  وبرقيق التآزر بتُ

من أجل برستُ الوضع ابغية في البلدية القادرة على العمل والتدخل حشد القوى و  يسمح بتعبئةوىذا ما 

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، وػاعة االإالُت،  (1) ملغع عكم  مذوهت الاظدثماساث الػمىمُت". "ملشس ًخظمً حػذًلالجمهىعٍت الجؼاةغٍ

‌.2021حاهفي  17، االإإعر في: 522

الممثلون المنتخبون 
 المحلٌون

  المشغلون
 الاقتصادٌون

 الجامعات

جمعٌات المجتمع  
 المدنً

 المواطنون

  التنفٌذٌون المسؤولون
المحلٌون الحكومٌون  

 مصالح الدولة
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ـ ابغكامة المحلية التشاورية، من أجل ضماف يعبر عن المجهودات ابؼبذولة من أجل عصرنة نظاأي  (1)،القائم
نب بصع الفواعل ابؼختلفة ابؼشاركة النشطة والفعالة للمواطنتُ في مسار التخطيط المحلي التنموي، إفُ جا

 إنو الًقتصادي، النمو برقيق إفُ تهدؼ خطة بؾرد من أكثر ىو (PCD) البلدية التنمية بـطط إف (2)للبلدية،
المحلية  التنمية زماـ توفِ على المحليتُ الفاعلتُ قدرات أجل تعزيز من العمل، وأساليب ياتالدينام لتغيتَ وسيلة
 .للسكاف ابؼعيشية الظروؼ برستُ بهدؼ

من "عرضت البلديات النموذجية بـططاتهم البلدية للتنمية  (CapDeL)"كابدال" برنامج  من كجزء
تم عرض ابؼخططات  ،تشاركية، تشاورية، مندبؾة وشاملةىا حسب مقاربة مبتكرة، دعداإالتي تم  "ابعيل ابعديد

بـطط إقليمي مشتًؾ من أجل تنمية بؿلية مندبؾة، شاملة »ابعديدة خلًؿ ورشات تم تنظيمها برت شعار: 
لولًئية، وبفثلتُ عن ابؼديريات التنفيذية اللًبفركزة وا البلدية ، بحضور منتخبي المجالس الشعبية«ومستدامة
 :يلي كما رئيسية أربعة بؿاور ، برتوالبلديات

في الأشهر القليلة  :المحلية التنمية لخطط والمبتكر التشاركي للإعداد منهجي وضع دليل  -1
وفريقو، وكذلك ابؼستشار الفتٍ  (CapDeL) ، وبالتعاوف مع ابؼدير الوطتٍ لبرنامج2018الأوفُ من عاـ 

إعداد  تممع ابػبراء الوطنيتُ وابؼسؤولتُ ابغكوميتُ،  برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي في ابعزائر، وبالتشاورل
ويعرض ىذا الدليل أسس التخطيط الإقليمي  ،“الدليل المنهجي لوضع خطة التنمية البلدية من الجيل الجديد”

عملية من سبع ىذه الوبودد الدليل ، وتم التًكيز بشكل خاص على مشاركة ابؼرأة والشباب ،التشاركي والشامل
التشخيص الإقليمي التشاركي إفُ التقييم، بدا في ذلك بزطيط وبربؾة الأنشطة، مع أدوات صنع  مراحل، من

وقد تم توزيع الدليل  (3)،القرار ابؼناسبة لكل مرحلة، بدا في ذلك شبكة التحليل وبرديد الأولويات ابؼوضحة
التزاـ البلديات بوضع  على نطاؽ واسع، وأصدرت ابغكومة ابعزائرية مرسومًا يضفي الطابع الربظي على

 .المحلية ابعماعاتفي قانوف  عليو تشخيص تشاركي للأراضي على النحو ابؼنصوص

 

 

                                                           

"المخؼؽ البلذي للخىمُت مً الجُل الجذًذ: سهان بشهامج وابذاٌ لخدلُم الخىمُت المدلُت في بىهغوح ػهحرة، بلُٗض مىحرة،  (1)

ان ٖاقىع الجلفت، مجلت الػلىم اللاهىهُت والاحخماغُت الجضائش". ، 2022، ؾبخمبر 03، الٗضص 07الجؼاةغ: االإجلض ، حامٗت ػٍ

‌.595 -580م م: 

(2( Ministère de l’Intérieur, des Collectivités Locales et de l’Aménagement du Territoire, Union Européenne, 

PNUD,  «Guide méthodologique d’élaboration du plan communal de développement: de nouvelle 

génération», p p: 04-05, Publication de CapDeL, Mai 2018, Disponible en ligne au format PDF: 

https://www.local2030.org/library/788/Guide-mthodologique-dlaboration-du-Plan-communal-de-

dveloppement-PCD-de-nouvelle-gnration.pdf‏ ‏ 

(3( Ibid.  

https://www.local2030.org/library/788/Guide-mthodologique-dlaboration-du-Plan-communal-de-dveloppement-PCD-de-nouvelle-gnration.pdf
https://www.local2030.org/library/788/Guide-mthodologique-dlaboration-du-Plan-communal-de-dveloppement-PCD-de-nouvelle-gnration.pdf
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 احل إعداد المخطط البلدي للتنمية(: مر 09الشكل رقم )

 
Source: Ministère de l’Intérieur, des Collectivités Locales et de l’Aménagement du 

Territoire «Guide méthodologique d’élaboration du Plan communal de développement PCD 

de nouvelle génération», disponible en ligne: https://www.local2030.org/library/788/Guide-

mthodologique-dlaboration-du-Plan-communal-de-dveloppement-PCD-de-nouvelle-gnration.pdf    

 :المحلية الفاعلة الجهات فئات مختلف قبل من المنهجيلتنفيذ ل عمليةالدلة الأ  -2
ا الفئات ابؼختلفة من ابعهات الفاعلة المحلية وىي بردد الطرؽ التي تشارؾ به ،تم وضع ستة أدلة عملية

وابعهات الفاعلة ابؼشاركة ىي ابؼمثلوف ابؼنتخبوف، وابؼديروف  ،في عملية تصميم وتنفيذ خطط التنمية المحلية
، وابؼواطنوف وبصعياتهم، وابعهات الفاعلة الًقتصادية، وأعضاء اللجاف على مستوى الولًياتالتنفيذيوف 

وابؽدؼ من ىذه الكتيبات الأربعة ىو ، تمعية وابؼشاركوف في عمليات التخطيط الإقليميالًستشارية المج
 (1).دعمهم في الأدوار وابؼسؤوليات التي يتعتُ عليهم الًضطلًع بها كجزء من ىذا النوع من النهج الإقليمي

الوطتٍ  (CapDeL) ابػبراء الدوليوف والدعم الذي قدمو فريق ا قدمهتيال يةالتدريبة أثبتت ىذه العملي
والمحلي أنو ضروري لتمكتُ ىذه ابعهات الفاعلة من إجراء تغيتَ كبتَ، والًنتقاؿ من التخطيط السنوي 

، ويتطلب ىذا التغيتَ “من أسفل إلى أعلى”إفُ التخطيط الًستًاتيجي وابؼنسق  “من أعلى إلى أسفل”والقطاعي 
ة، وبتُ المجتمع ومكوناتو، وتبتٍ سلوكيات جديدة القدرة على إقامة علًقات جديدة بتُ الدولة والبلدي

                                                           
)1( Global shift Institute ltd, «des PCD de nouvelle génération en Algérie: pour un développement 

local durable», Bulletins, bulletin, Mai 2020, disponible en ligne: https://www.globalshift.ca/des-pcd-

de-nouvelle-generation-en-algerie-pour-un-developpement-local-durable/   

https://www.local2030.org/library/788/Guide-mthodologique-dlaboration-du-Plan-communal-de-dveloppement-PCD-de-nouvelle-gnration.pdf
https://www.local2030.org/library/788/Guide-mthodologique-dlaboration-du-Plan-communal-de-dveloppement-PCD-de-nouvelle-gnration.pdf
https://www.globalshift.ca/des-pcd-de-nouvelle-generation-en-algerie-pour-un-developpement-local-durable/
https://www.globalshift.ca/des-pcd-de-nouvelle-generation-en-algerie-pour-un-developpement-local-durable/
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ل كي نحصل على ”ففي نهاية ابؼطاؼ، وكما يقوؿ ابؼثل:  ،وبفارسات مبتكرة للمشاركة في الشؤوف العامة للبلدية
 .“ما لم نحصل عليه من قبل، علينا أن نفعل أشياء لم نفعلها من قبل

عبوف دوراً نشطاً في اللجاف التوجيهية تم إعداد دليل عملي خامس خصيصًا للأشخاص الذين يل
 رؤساء المجالس الشعبية البلديةويشمل ذلك  ،والوحدات التشغيلية ابؼسؤولة عن تنفيذ عملية التخطيط بأكملها

ىذا الدليل مليء بالأدوات العملية لتنفيذ أنشطتهم ابؼختلفة، بدا في ذلك تنظيم ورش العمل  ،وابػبراء ابؼرافقتُ
 .ع البيانات وبرليلها، وإعداد التقارير ورسم ابػططالتشاركية، وبص

ية البلديةتم إصدار الدليل العملي السادس والأختَ خصيصًا لأعضاء  عد ي ()،المجالس الاستشار
وىي ىيئة دائمة ومتميزة عن بؾلس  ()،الميثاق البلدي للمشاركةابؼستمدة من  البلديالًستشاري  المجلس

المجتمع  فعالياتشخص بيثلوف بـتلف  100من حوافِ  البلديالًستشاري  لسالمجتكوف ي البلدي،الشعب 
وبودد الدليل آليات  ،في كل بلدية بلورتووىي عنصر مهم في نظاـ ابغكم المحلي ابعديد الذي يتم  ،ابؼدفٓ

تفعيل ف ،رالعمل الداخلية التي بسكّن بؾلس التنسيق ابؼدفٓ وبعانو من توفتَ منتدى للمعلومات والتشاور وابغوا
البلدية في ابزاذ الشعبية ىو دعم للمجالس  ومشاركة  المجالس الًستشارية من ابػبراء وابؼتخصصتُ بالبلدية

رافعة  المجالس الًستشارية البلديةومن ابؼفتًض أف تكوف ز، القرارات الفاعلة وتنفيذ ابػطط الناجحة بدهنية وبسي
 المجتمع لأفرادوالتي من شأنها تقدفٔ ابػدمات وابغاجيات الضرورية ة ىامة لتعزيز ثقافة التنمية المحلية ابؼستدام

 .وابؼسابنة في التنمية الناجعة المحلي

 :المعنية العمليات لجميع القرار وصنع تحليل وضع أداة  -3
 في (CapDeL) وبدساعد برنامج وابؼستدامة، وابؼتكاملة الشاملة المحلية للتنمية النموذجي نهجها بفضل

 تقرير يتناوبؽا التي الستة المحاور نفس برت الأداة ىذه ابعزائر، تم بذمع في ابؼستدامة التنمية داؼأى توطتُ
 ،(وابؼؤسسات والثقافة، والأراضي، المحلية، الًقتصادية والتنمية والبيئة، ابغياة، جودة) العابؼي ابؼستدامة التنمية

                                                           

() للبلضًت، الٗمىمُت الكإون حؿُحر في االإضوي االإجخم٘ فٗالُاث وول االإىاَىحن الإكاعهت فًاء هى البلذي: الاظدؽاسي  المجلغ 

ا صوعًا لٗبً ًٍ غ اللغاع نى٘ ٖملُت صٖم في مدىع ٘ وجُىٍ وهظا الدكاوع ٖلى مسخلف الىلاٍ والاؾخمإ ئلى اوكٛالاث ، االإكاعَ

 مثل البلضي، بالٗمل الهلت طاث االإجالاث مسخلف فيوالفاٖلحن  والفىُحن واالإهىضؾحن الخبراء مً هسبت االإجلـ مًًت، الؿاهى

حرها والؤصاعة واللاهىن‌ الٗمغاوي والخسُُِ والبُئُت االإضهُت الهىضؾت لضم. وٚ  بكأن للخىفُظ وكابلت واكُٗت جىنُاث االإجلـ وٍ

٘ ‌.الصحُدت اللغاعاث اجساط يف البلضًت ٌؿاٖض مما االإسخلفت، االإكاعَ

() :ٌٗخبر االإُثاق البلضي للمكاعهت االإىاَىت بمثابت ٖلض أزلاقي وجىافلي ًخم اٖضاصه مً َغف الفاٖلحن  المُثاق البلذي للمؽاسهت

مهض لىي٘ مس غ اكلُمهم، وٍ خلف االإدلُحن في ئكلُم البلضًت، بدُث ًإؾـ خم مكاعهت االإىاَىحن في ئصاعة قإون بلضًتهم وجُىٍ

ت وطلً بهفت حكاعهُت حكاوعٍت بحن مسخلف الفاٖلحن. حٗخبر ٖملُت نُاٚت واٖضاص االإُثاق  غ والألُاث الًغوعٍ الأؾـ واَلأ

الخُىة الأولى التي ٌؿتهل بها هظا االإكغوٕ ملاعبخه ”‌وابضاٌ“البلضي للمكاعهت االإىاَىت ٖلى مؿخىي البلضًاث الىمىطحُت لبرهامج 

‌االإُضاهُت.
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 جدوؿ بؽا يروج التي( الربظية الإبمائية ىداؼالأ) ىدفاً 17و غاية 169 ملخص مع تتوافق قضية 50 وبذمع
)في شكل جدوؿ بيانات( عملية التخطيط  (CapDeL) تدعم أداة، 2030 لعاـ ابؼتحدة الأمم أعماؿ

وىي تُستخدـ لتسجيل ابؼعلومات ابؼتعلقة بالتشخيص والرؤية وبزطيط وتنفيذ مبادرة التنمية  ،بأكملها
، فهي تُستخدـ لتحليل (GPC-ODDD) وكما ىو ابغاؿ في أداة ،النهج ابؼستدامة، وتضمن الًتساؽ اللًزـ في

 ، تتيحالأداء ابغافِ فيما يتعلق بالأىداؼ )التقييم( وبرديد أبنية كل ىدؼ من أجل برديد مستوى أولويتو
 (1)تشاركية: بطريقة تُستخدـ التي الأداة، ىذه
 للبلدية. العليا الًستًاتيجية ادرةمب في الًعتبار في أخذىا بهب التي القضايا أولويات برديد 
 العليا. الًستًاتيجية بؼبادرة الإبمائية الأىداؼ صياغة تسهيل 
 الصلة. ذات الرصد مؤشرات برديد 
 الأىداؼ،) العمل ورش بـتلف في ابؼشاركتُ من بصعها تم التي العديدة ابؼقتًحات تسجيل 

 .(ذلك إفُ ... وما شراكات،وال والتدابتَ، ابؼشاريع، ومقتًحات العمل، واستًاتيجيات
 وابؼشاريع الإجراءات بدقتًحات اللًحقة السنوية والبربؾة العليا الًستًاتيجية مبادرة تغذية. 

 الجديد على منهجية الجيل لبناء الأدوات ىذه وتنفيذ تخطيط على الفاعلة الجهات تدريب  -4
 :المحلية التنمية خطط من

 من أسابيع بطسة خلًؿ من والأدلة، الدليل توىبؿ بسرير تم ،2019و 2018 عامي مدار على 
 ابؼؤسسات من وخبراء ابؼدفٓ، والمجتمع والمحلية الوطنية ابؼؤسسات من فاعلة جهة 100 بغوافِ ابؼتعمق التدريب
 ابؼستوى على اعتماده بهدؼ والتخطيط، للإدارة العافِ وابؼعهد الإقليم وجاذبية لتسيتَ الوطنية والوكالة الوطنية

 بذميع خلًؿ من التدريبية الدورات ىذه ساعدت وقد (2)ابعزائرية، البلديات بصيع إفُ مستقبلًً  ونقلو تٍالوط
 ابعماعية القدرات وبناء بهم، خاصة وأدلتو الدليل بؿتوى جعل على تشاركية عمل ورش وعقد الفاعلة ابعهات

 ابؼنهجية ىذه أساس دياتهم، وعلىمناطق بل في الإجراءات تنفيذ عن ابؼسؤولة الرئيسية الفاعلة للجهات
 جزائرية بموذجية بلديات بشافٓ بذريبية في بزطيط عملية تنفيذ تم التدريبية، الدورات مع وبالتوازي ابعديدة،

 أو اعتمدت قد البلديات ىذه معظم وكانت الشامل، ابغضري التخطيط دليل من جديد جيل وضع بهدؼ
 .19-كوفيد أزمة قبل شامل تنموي بزطيط برنامج أوؿ اعتماد وشك على كانت

 

                                                           
 Global shift Institute ltd, «des PCD de «nouvelle génération» en Algérie: pour un développement‏(1)

local durable», Op, cit.  

(2) Ibid.  
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 أخرى، وطنية فاعلة جهات وبدسابنة (Cap-Del) ديل -كاب موظفي مع بالتعاوف ابؼهمة ىذه تم تنفيذ
 في كبتَ بشكل التعاوفٓ العمل ىذا ساىم وقد ابغكوميتُ، وابؼسؤولتُ ابعزائريتُ ابػبراء من عدد ذلك في بدا

 في الإبمائي ابؼتحدة الأمم برنامج - ديل كاب لبرنامج الرئيسي الفتٍ ابؼستشار أشاد وقد التجربة، ىذه بقاح
 أظهر لقد” العابؼي، التحوؿ معهد -نيسكا ابراد فريق بو قاـ الذي بالعمل ابؼهمة، على أشرؼ الذي ابعزائر،

 شاوروبالت تكراري نهج باستخداـ والنهج، للأدوات ابؼستمر التحستُ في رائعة ومهنية إنسانية صفات أيضًا
 وضماف عالية جودة معايتَ برقيق من البرنامج مكن بفا ابؼعنية، والمحلية الوطنية الفاعلة ابعهات مع ابؼستمر
 (1)والمحلي." الوطتٍ ابؼستوى على النهج ملكية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
(1) Sébastien VAUZELLE, Conseiller Technique Principal du Programme Cap-Del-PNUD Algérie, 

«Lettre de recommandation». 21 Mars 2019. 



 

253 
 

 بين البلدياتوالتضامن المطلب الثالث: التعاون 
 المحلية التنمية وبرقيق ابػبرات، تبادؿ ابؼوارد، لتجميع جيةاستًاتي آلية ىو البلديات بتُ والتضامن التعاوف

 صندوؽ مثل) ابؼافِ التضامن تعزيز إفُ التعاوف ىذا يهدؼ. مشتًكة بؼشاريع اتفاقيات إبراـ عبر ابؼستدامة،
 التي العامة ابػدمات وبرستُ ابؼناطق، بتُ الفوارؽ لتقليص( CSGCL المحلية للجماعات والضماف التضامن

 .ابؼالية الإمكانيات بؿدودية ظل في خاصة منفردة، تنفيذىا عن البلديات تعجز

 الفرع الأول: مفهوم وأىمية التعاون اللامركزي
 البلديات، بتُ دولية، وتعاوف توأمة علًقات المحلية، بشة المجالس بتُ للعلًقات عابؼي تعريف من ما
 :اللًمركزي للتعاوف تعريفتُ بتُ التمييز ، بيكنمركزياللً التعاوف إفُ جانب التنمية، أجل من بؿلية وشراكات

"التعاون اللامركزي هو العلاقات التي تربط بين  التعريف الفرنسي: بحسب الأوروبي، والتعريف الفرنسي التعريف

"هو  مركزي:فالتعاوف اللً الأوروبي للتعريف بالنسبة أما (1)المجالس المحلية في دولة ما والمجالس المحلية في دولة أخرى،"
كل نوع من الشراكة المنظ مة بين السلطات العامة والمجتمع المدني والتي لا تستدعي بالضرورة مشاركة المجالس المحلية أو أي 

يك خارجي"  .اللًمركزي للتعاوف الفرنسي التعريف فنتبتٌّ  بكن في ىذه الدراسة أمّا ،شر

 مفهوم التعاون اللامركزي :أولا
 تظهر بدأت عندما الثانية العابؼية ابغرب نهاية إفُ المحلية المجالس بتُ ركزي الدوفِاللًم التعاوف يعود

 ظهر ابؼاضي، القرف من ابػمسينيات في ابؼتبادؿ، والتفاىم السلًـ تعزيز أجل من أوروبا التوأمة في علًقات
 ابغدود، عبر الناس بتُ ادؿالتب تشجيع منها ابؽدؼ كاف وابعنوبية، الشمالية المجالس المحلية بتُ جديد تفاعل
 على قاـ بل الصداقة روابط على خلق التفاعل ىذا يقتصر وفَ (2)باستمرار، التوأمة تتطور ابغتُ، ذلك ومنذ

 على العثور الصعب من ذلك ملموسة، ومع نتائج برقيق أجل من الطويل ابؼدى المحلية على بالتنمية الًلتزاـ
 .واحد مكاف في وأمةالت عن برتاجها التي ابؼعلومات بصيع

، أما  ابغكومية غتَ الفعاليات لًنتقادات عرضة وابؼتعدد الأطراؼ ابغكومي التعاوف أصبح أف وبعد اليوـ
 بيثّل اللًمركزي التعاوف بات الشماؿ(، في والشركات الكبرى ابؼصارؼ أي( ابػاصّة ابؼصافٌ بتفضيل التي تتّهمو
 التنمية أف اللًمركزية مع خبرتهم ضوء فهموا على قد الأوروبيوف ءوالشركا شفافية، الأكثر التعاوف شكلًً من

 .المجالس البلدية خلًؿ من إلً تتحقّق أف لً بيكن المحلية

 
                                                           

)1) République Française,‏ Commission Nationale de la Coopération Décentralisée, CNCD (FRANCE), 

DGCID, «Guide de la coopération décentralisée: Echanges et partenariats internationaux des 

collectivités territoriales». Paris: La Documentation Française, 2006. 

)2) Council of European Municipalities and Regions, disponible en ligne: www.twinning.org  

http://www.twinning.org/
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 اللامركزي:  الدولي التعاون تعريف  -1
الفرنسي  الدولية، فالقانوف وابؼنظمات الدوؿ بصيع في التعريف نفس اللًمركزي الدوفِ للتعاوف ليس

"جميع علاقات التعاون، والإعانة في مجال التنمية، والتدبير  بأنو: الدوفِ اللًمركزي لتعاوفا يعرّؼ مثلً،
بط الجماعات المحلية الفرنسية )ومجموعاتها( بالسلطات المحلية  المشترك للممتلكات والخدمات... الخ، التي تر

"كل إجراءات التعاون التنموي التي  اللًمركزي: الدوفِ بالتعاوف يقُصد الإسبانية التجربة أما في ،الأجنبية"
ية، ومجالس الأقاليم ية، كمجالس العمودية، المجالس الجهو  يتمحور (1)،"تقوم بها مختلف الإدارات الغير مركز

 وتعزيز ابؼستدامة التنمية برقيق بهدؼ ابؼشاركة الأطراؼ بتُ وابؼوارد وابػبرات ابؼعرفة تبادؿ على التعريفتُ ىاذين
 . الدولية العلًقات في افيةوالشف الشراكة

 السلم وتعزيز الدوؿ بتُ والتعاوف التفاىم لتعزيز الأدوات أىم أحد اللًمركزي الدوفِ التعاوف يعتبر
 للقضايا ابؼشتًكة ابغلوؿ وتطوير والًبتكارات الأفكار تبادؿ إفُ يؤدي فإنو ذلك، إفُ بالإضافة عابؼيًا، والأماف
 الدوفِ التعاوف يعمل الإقليمي، ابؼستوى وعلى النزاعات، من وابغد والفقر بؼناخيا التغتَ مثل العاجلة العابؼية

 الرشيد، ابغكم وتعزيز البيئة وبضاية الإنساف حقوؽ وتعزيز الًقتصادي والنمو الًستقرار دعم على اللًمركزي
 .للجميع أفضل قبلمست وبرقيق ابؼشتًكة التحديات على للتغلب سوياً العمل للدوؿ بيكن ابؼشتًؾ، بالتعاوف

تساىم وزارة الداخلية وابعماعات المحلية بالتشاور الدائم مع الوزارات الأخرى ذات السيادة  في ابعزائر
تتًكز الوسائل ، الوطنية، مع شركائها الدوليتُ في ابعهود الرامية إفُ تطوير وبرديث تسيتَ ابعماعات المحلية

اء الثقة، من خلًؿ الًتفاقيات الثنائية ومذكرات التفاىم وتبادؿ ابؼستخدمة لتحقيق ىذا ابؽدؼ على تدابتَ بن
يتجسد نشاط وزارة الداخلية وابعماعات المحلية على ابؼستوى ابؼتعدد  ،ابػبرات وابؼساعدة التقنية ابؼتبادلة

عقد في الأطراؼ والإقليمي، في ابؼشاركة في الًجتماعات والأشغاؿ التي تعافً قضايا متعلقة بدهامها، والتي ت
 المحافل الدولية.

ـ اتفاقات امركزية للولًية في إبر  يلًحظ في التعاوف اللًمركزي الذي تضمنو التعريف الربظي، منح أسبقية
المحلية، يهيمن على إدارتها السياسية  التعاوف مع ابعماعات المحلية الأجنبية، وذلك لكونها مركز السلطات

 .والإدارية الوافِ

 

 

                                                           

ت الٗامت للجماٖاث التراب لي اللامشهضي للجماغاث الترابُت"،"مىهجُت الخػاون الذو االإملىت االإٛغبُت، وػاعة الضازلُت،  (1) ُت، االإضًغٍ

‌.9، م2022
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 تعاون اللامركزي الدولي: دواعي وأىمية ال  -2
حركية  مصافٌ الدوؿ في العلًقات الدولية خارجيا؛ ت برولًت الدولة داخليا وتغتَاحدثت مسار أ

 ابعماعات بتُ اللًمركزي التعاوف سبيل لًنتهاج موضوعية تافرزت مبرر ، أت الرئيسيةامتقاطعة لكل ابؼتغتَ 
 وابػارجية: الداخلية الأسباب بتُ بذمع متكاملة راتمبر  وفق ابذاىتُ :ضمن الباحثتُ أبرز بػصها المحلية،

 (1)بنا: رئيسيتُ عاملتُ بودد الأوؿ الًبذاه - أ
 ابؼركزية. البتَوقراطية على القضاء 
 الدولية العلًقات في جديدة أفاؽ فتح . 

 (2)التالية: الأسباب فيحدد الثافٓ الًبذاه أما - ب
 خارجيا الدولة لدور ابؼهيمن الدور تراجع. 
 وطنية التحت الفواعل ردو  تصاعد. 
 الإدارية ابؼركزية أزمة. 

 وحتى والًقتصادية والًجتماعية الثقافية برقيق التنمية في الشريك مساعدة إفُ اللًمركزي التعاوف يهدؼ
الأساسية  وابػدمات التحتية البتٌ: ابؼواضيع العملية من لمجموعة تغطية المحلية الشراكات السياسية، تؤمّن

 الدبيقراطية ابؼشاركة وبضاية البيئة وأشكاؿ المحلية الًقتصادية (، والتنمية...والنفايات ه الشربوميا )ابؼدارس
 الأىلية، وابؼنظمات الأىافِ والطلًب مع أيضًا العلًقات إقامة بيكن المحليّة،  تطوير الإدارة حتى أو ابعديدة

 مع ابػبرات خلًؿ تبادؿ من البلدية، أعضاء قدرات تعزيز من مهمًا يشكّل جزءًا أف للتعاوف وبيكن ىذا
 بل وحسب، التنموية إطلًؽ ابؼشاريع على يقتصر لً أجنبية بلدية مع العلًقات ، فبناء(3)الأجانب نظرائهم
 :إفُ أيضًا يهدؼ

 الدوفِ للتعاوف شامل برنامج عبر التنمية المحلية ابؼستدامة خطة حوؿ الدوليتُ وابؼابكتُ الشركاء تعبئة 
 .والتجارب ابؼمارسات أفضل استلهاـ يتيح بدا الأطراؼ وابؼتعدد الثنائي على الصعيد

 القيادية تعزيز قدرات في يساىم بدا التنمية المحلية أولويات بكو التقنية وابػبرة الدوفِ التعاوف برنامج توجيو 
 ابؼبربؾة. والتدابتَ الإجراءات تنفيذ حسن للمجالس البلدية ويضمن

                                                           
)1 )‏ Essaid TAIB, «La Coopération Décentralisée des Collectivités Territoriales Algériennes», Revue 

Algérienne des Politiques Publiques, n°5, (Octobre 2014), p 9. 

)2( Cherif  DRIS, «La Coopération Décentralisée Euro-Méditerranéenne: Le cas de la coopération 

de la Région Paca (France) avec la wilaya d’Alger», (Thèse pour l’obtention du doctorat en 

sciences politiques: Option; Relations internationales), Alger: Université d’Alger 3 -Dely Brahim-, 

Faculté des sciences politiques et de l’information, 2010, p 55. 

"دلُل منهجي خىٌ المياجب البلذًت للخىمُت المدلُت: لشؤظاء وأغظاء البلذًاث مىٓمت االإضن والحيىماث االإدلُت االإخدضة،  (3)

‌.48، م2012، بحروث: االإىخب الخلجي للبلضًاث اللبىاهُت، والميلفين بالخىمُت المدلُت في لبىان"
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 عبر الدولية مسايرة التحولًت من البلديات ابعزائرية بيكن بدا الأطراؼ وابؼتعدد يالثنائ التعاوف تطوير 
 والرقمية. والتدبتَية التنظيمية بابعوانب ابؼتعلقة ابؼستجدات على الًطلًع

 أجل تطوير من والصديقة الشقيقة الإفريقية البلداف مع وتعزيز التعاوف جنوب-جنوب الشراكة تقوية 
 .ابعماعات المحلية صلًحلإ الوطنية التجارب

 (1)التالية: والمجالًت القضايا اللًمركزي التعاوف عملية تستهدؼ
 المحلية. التنمية حركة ودعم دفع 
 ُللمواطنتُ. ابؼعيشي الإطار برست 
 وابؼهارات. ابػبرات تبادؿ ترقية 
 الأولوية. ذات ومطالبها الساكنة حاجيات تلبية في ابؼسابنة 
 ُالمحلية. وابغكامة واللًمركزية التسابنية الدبيوقراطية وتعزيز عوبالش بتُ الصداقة بستت 

 اللامركزي الدولي التعاون وأشكال ثانيا: نماذج
 إفُ يهدؼ حيث ابغديثة، التعاوف أدوات أحد يعد اللًمركزي الدوفِ التعاوف أف إفُ الإشارة بهب

 وتشجيع النامية الدوؿ بتُ التعاوف تعزيز لىع يعمل إنو ابؼشاركة، للدوؿ وابؼستدامة الشاملة التنمية برقيق
 اللًمركزي التعاوف يتضمن بمواً، الأقل للدوؿ والتقنية ابؼالية ابؼساعدات حجم وزيادة العادؿ التجاري التبادؿ

 والتدريبية.  التعليمية البرامج وتنظيم الإنتاجية القدرات وتعزيز وابؼعرفة ابػبرات تبادؿ أيضًا

 تعاون الدولي اللامركزي: نماذج عن شبكات ال  -1
 أو القروية أو ابغضرية بابعماعات الأمر تعلق سواء المحلية ابعماعات أف  الأختَة السنوات خلًؿ لوحظ

 حدودىا بذلك متجاوزة الدولية الساحة على أدوار للعب تصبو أصبحت البلدية، أو الإقليمية بالمجالس
 كاف بدجاؿ حضورىا تسجل المجالس ىذه أصبحت حيث إليها، تنتمي التي دوبؽا حدود وكذا الإقليمية
 مستوى على والتعاوف التبادؿ بؾاؿ إثراء في تسهم بالتافِ وأضحت ابؼركزي، ابؼستوى على للحكومات بـصصا

 دوفِ، ومن أىم بماذج منظمات التعاوف الدوفِ اللًمركزي نذكر:
 ىو (Council of European Municipalities and Regions) الأوروبية: والأقاليم البلديات مجلس - أ

 المحلي الذاتي ابغكم أساس على موحدة أوروبا تعزيز على تعمل ،1951 عاـ تأسس في ربحية، غتَ بصعية
 تعزيز خلًؿ من أوروبا مستقبل على التأثتَ إفُ المجلس يسعى ابؽدؼ، ىذا والدبيقراطية، ولتحقيق والإقليمي

 تبادؿ وتعزيز الأوروبي، الًبراد وسياسات تشريعات على والتأثتَ والإقليمية، المحلية ابغكومات مسابنة
                                                           

ت الضًملغاَُت  (1) ‌(.11االإاصة )، الؿابم الظهغ ،329 -17شظىم جىفُزي سكم المالكٗبُت، الجمهىعٍت الجؼاةغٍ
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 الرئيسي ابؼقر ويقع العافَ، من أماكن في بصيع الشركاء مع والتعاوف والإقليمي، المحلي ابؼستوى على ابؼعلومات
 .بروكسلبلمنظمة ل

 ىي (United Cities and Local Governments) المحلية المتحدة: والحكومات المدن منظمة - ب
 منظمة أكبر تعُدّ  العافَ، أبكاء بصيع في البلدية وابعمعيات والإقليمية المحلية وابغكومات للمدف جامعة منظمة

 في عضو دولة 140 من أكثر في ( عضو2405000من ) أكثر تضم حيث العافَ، في الوطنية دوف للحكومات
 عاـ في تأسست الدبيقراطي، وقد المحلي الذاتي ابغكم عن العابؼي وابؼدافع ابؼوحد الصوت وىي ابؼتحدة، الأمم

 (IULA) المحلية للسلطات الدوفِ الًبراد- القائمة المحلية ابغكومية ابؼنظمات قامت عندما ،2004
 أبكاء بصيع في المحلية للحكومات الوطنية وابعمعيات ابؼدف شبكات بضم - (UTO) ابؼتحدة ابؼدف ومنظمات

 في - العابؼية الأمانة - ابؼتحدة المحلية وابغكومات ابؼدف بؼنظمة الرئيسي ابؼقر ويقع واحدة، منظمة في العافَ
 (.إسبانيا) برشلونة

 حكومية، غتَ عربية إقليمية منظمةىي   (Arab Towns Organization) العربية: المدن منظمة - ت
 مارس 15 في تأسيسها تم والبلديات، ابؼدف شؤوف في متخصصة فهي عقائدي، أو سياسي طابع بؽا ليس

 الكويت. ، ومقرىا الدائم مدينة1967

 للبلديات الًسبافٓ الًبراد -الًسبانية الشبكة: المحلية مثل الشبكات التوأمة عن بالإضافة إفُ أمثلة
 المحلية المجالس بتُ للتعاوف ، ومنتدى(CUF)فرنسا  -ابؼتحدة ابؼدف: الفرنسية ، أو الشبكة(FEMP)وابؼناطق 

 ابؼكتب اللًمركزي للتعاوف بؿلية ( بلدية، وشبكة60حوافِ ستوف ) والإيطالية الذي يضم سيةالإسبانية والفرن
 اللبنانية... إفٍ. التقتٍ للبلديات

 (1):منها نذكػػر والدولية، الإقليمية الأجنبية ابؼنظمات مع تعاوف علًقات البلديات ابعزائرية تقيم
 المحليتُ للمنتخبتُ استشارية ىيئةلأورومتوسطية: ا والمحلية الإقليمية الجمعية إطار في التعاون 
 بذسيد عملية في المحلية السلطات إشراؾ إفِ تهدؼ ،ابؼتوسط والبحر الأوروبي الًبراد لبلداف والإقليميتُ

( 04) أربع للجزائر ابؼمنوحة ابؼقاعد عدد يبلغ ،والمحلية الإقليمية التنمية في وابؼشاركة متوسطية الأورو الشراكة
 .مقعدا 42 بؾموع من عدمقا

                                                           

ت الجمهىعٍت (1)  االإىك٘ ،"الذولي الخػـاون " الٗمغاهُت، والتهُئت االإدلُت والجماٖاث الضازلُت وػاعة الكٗبُت، الضًملغاَُت الجؼاةغٍ

شبخا وكغ ،الٗمغاهُت والتهُئت االإدلُت والجماٖاث الضازلُت ىػاعةل الغؾمي ل 25): عٍ  :الخالي االإىك٘ ٖلى مخىفغ(، 2016 أبغٍ
 https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-

%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8

%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-

%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9.html#faqnoanchor  

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9.html#faqnoanchor
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9.html#faqnoanchor
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9.html#faqnoanchor
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9.html#faqnoanchor
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9.html#faqnoanchor
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 حوؿ الإفريقية الندوة بسثل :المحلية والتنمية اللامركزية حول الإفريقية الندوة إطار في التعاون 
 والتقنية ابؼالية الإدارية، بالوصاية ابؼعنية للوزارات حكومية إفريقية منظمة والتنمية المحلية وابغكامة اللًمركزية

 للًبراد تابعة متخصصة تقنية بعنة باعتبارىا ومعروفة بناميبيا، 2000 سنة تأسست المحلية، للجماعات
 (.11/07/2000 بتاريخ تبنيو تم الذي الإفريقي للًبراد العامة ابعمعية قرار) الإفريقي
 الرئيسية العابؼية ابؼنظمةتعتبر  :المتحدة المحلية والحكومات المدن منظمة إطار في التعاون 

 بؿلية شعبية بؾالس بشافٓ خلًؿ من ابؼنظمة في ابعزائر تشارؾ ،2004 ماي في تتأسس ابؼتوأمة وابؼدف للمدف
 .وزو وتيزي سطيف أبؿمد، سيدي حيدرة، ، الأبيار عنابة، الوسطى، ابعزائر أدرار،: وىي إليها أنظمت
 فتية ىيئة نظمةىذه ابؼ تشكل :الإفريقية المتحدة والحكومات المدن منظمة إطار في التعاون 

 من متكونة للمنظمة الرئيسي السياسي التمثيل الرئاسة تشكل ،الإفريقية المحلية ابعماعات لتمثيل بؼوحدا والنهج
 الفرعية أقاليم ابػمس تتًأس التي التنفيذية، اللجنة أعضاء من الرئيس نواب الإفريقي المجلس يعتُ، ونوابو رئيس

 .الوسطى وإفريقيا جنوبية ،إفريقيا لشرقيةا إفريقيا الغربية، أفريقيا الشمالية، إفريقيا: الإفريقية
 أشكال التعاون الدولي اللامركزي:   -2

والتكنولوجيات الذكية والًتصالًت الرقمية  العوبؼة عصر في أبنيو ذو اللًمركزي الدوفِ التعاوف موضوع
 في بعضال بعضها مع التعاوف على الدوؿ من كثتَ تعتمد حيث ابغديثة، والًقتصادية السياسية والتطورات

 الشبكات في والًبلراط والشراكة، التوأمة اتفاقيات في اللًمركزي الدوفِ التعاوف أشكاؿ تتمثلو  بـتلفة، بؾالًت
 الأنشطة بـتلف في ابؼشاركة إفُ بالإضافة المحلية، السلطات تضم التي ابغكومية غتَ الدولية وابؼنظمات
 بفا الأجنبية، نظتَاتها مع الإقليمية ابعماعات بتُ تبادؿال تعزيز إفُ الأشكاؿ ىذه تهدؼ. التنموية وابؼشاريع

 ابػدمات، مثل متعددة بؾالًت في ابػبرات وتبادؿ العلًقات، وتوطيد ابؼستدامة، التنمية برقيق في يساىم
 .والًقتصاد ابغكامة،

 ومواجهةللعمل  قوابنا توحيد عن الإعلًف في ترغباف بلديتتُ التقاء ىي "التوأمة اتفاقيات التوأمة: - أ
 أحد (Jean BARETH) ()باريث" "جاف عرّؼ ىكذا (1)بينهما"، أوثق صداقة علًقات وتطوير مشاكلهما

 التي الأساسية القيم حدد التوأمة، وبذلك (CEMR) الأوروبية والأقاليم البلديات لمجلس ابؼؤسستُ الآباء
 .أوروبا شعوب بتُ والتفاىم والتعاوف الصداقة: التوأمة بذسدىا

                                                           
)1( Conseil des Communes et Régions d’Europe, «Bref aperçu sur le jumelage», Disponible en ligne: 

http://www.twinning.org/fr/page/bref-apercu-jumelage-communes-villes  

(:ث حرها مً أوكُت صٖم  -1963) (Jean BARETH) ( حان باسٍ ت وٚ ت، والأوكُت الؤصاعٍ ( هاقُت فغوس ي في الصحت البكغٍ

ت، وأخض الآباء االإإؾؿحن ت، والأوكُت الٗلاعٍ ماٌ الخجاعٍ ‌الإجلـ البلضًاث والأكالُم الأوعوبُت. اٖلأ

http://www.twinning.org/fr/page/bref-apercu-jumelage-communes-villes
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 بتُ العلًقات تطورت حيث الثانية، العابؼية ابغرب أعقاب إفُ اتفاقيات التوأمة مفهوـ استخداـ ديعو 
 أمراً  التاربىية ابػلفية فهم يعتبر ولذلك، متعددة، بؾالًت في وابؼعرفة ابػبرات تبادؿ وتم ابؼختلفة، وابؼناطق ابؼدف

 .الًتفاقيات بؽذه ابغالية والقيمة الأثر لتقييم ضرورياً 

البلديات وابؼدف، كتجسيد لقدرة ابعماعات  بتُ والتبادؿ التعاوف لتعزيز ىامة آلية التوأمة اتفاقيات عتبرت
 ومتعددة مرنة التوأمة أف الًتفاقيات، كما ىذه خلًؿ المحلية على تعزيز التعاوف اللًمركزي الدوفِ، من

 وابغواضر وابؼدف والمحافظات والبلدات اتوالبلدي السكنية والتجمعات القرى بتُ إقامتها بيكن الًستخدامات،
 أو بؾتمعتُ من الفاعلتُ من العديد فيها ويشارؾ الأنشطة من واسعة بؾموعة تغطي أف وبيكن ذلك، إفُ وما

 .أكثر

نظرا لأبنية ابؼشاركة بتُ القطاعات الثلًثة فقد ركزت البرنامج اتفاقيات التعاون والشراكة:  - ب
ك الدوفِ وابؼنظمات الدولية النشطة في بؾاؿ التنمية، على التأكيد على مفاىيم الإبمائي للأمم ابؼتحدة والبن

الشراكة بتُ الإدارة المحلية )ابغكم المحلي( ومنظمات المجتمع ابؼدفٓ ومؤسسات القطاع ابػاص، ومن تلك 
تُ آخرين لعىذا ما يؤكد وجود فا،‏(Gouvernance)ومفهوـ ابغوكمة  (Partnership)ابؼفاىيم مفهوـ الشراكة 

 إفُ جانب المجالس الشعبية البلدية، سواء فيما يتعلق في صنع أو تنفيذ السياسات العامة المحلية.
تقيم وزارة الداخلية وابعماعات المحلية بإبرامها، وبذسد لصافٌ المجالس الشعبية البلدية علًقات تعاوف 

في إطار  (1)التبادلًت والشراكة،لًمركزية بزص ابعماعات المحلية، كما تشرؼ على تدعيم وترقية 
 الًختصاصات ابؼخولة بؽا، من أجل إبقاز مشروعات ذات ابؼنفعة العامة، أو أي نشاط ذي فائدة مشتًكة.

 (2)يلي: ما بدراعاة ومشروطة مقيدة الأىداؼ ىذه
 الوطنية. ابؽوية قيم احتًاـ 
 ٌابعزائرية. الدولة والتزامات مراعاة مصاف 
 بؿلية. طنيةو  عمومية منفعة وجود 
 ًابعماعة. صلًحيات تتجاوز اتفاقيات تبـر ل 
 الأوؿ. للوزير القبلية ابؼوافقة 
 الأجنبية. للمبادرات بالنسبة الدبلوماسية القناة عبر الرأي إبداء 

                                                           

ت الكٗبُت الضًملغاَُت، وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت،  (1) ش خىٌ الؽشاهت والخػاون الذولي"الجمهىعٍت الجؼاةغٍ ، "جلشٍ

  www.interieur.gov.dzمخىفغ ٖلى مىك٘: 

‌(.10( و)3ؿابم الظهغ، االإىاص )ال، 329 -17المعىم الخىفُزي سكم ٍت الضًملغاَُت الكٗبُت، الجمهىعٍت الجؼاةغ‌ (2)

http://www.interieur.gov.dz/


 

260 
 

 مفهوـ يشتَالانخراط في المنظمات الدولية غير الحكومية التابعة للسلطات المحلية:  - ت
 المحلية السلطات بتُ والتفاعل العلًقة المحلية إفُ للسلطات التابعة ابغكومية غتَ الدولية ابؼنظمات في الًبلراط
 ىذا ويتضمن والتعليم، والصحة، البيئة، مثل بـتلفة بؾالًت في ابغكومية غتَ الدولية وابؼنظمات ابؼختلفة

 ابؼفاىيم تشملدامة، و ابؼست التنمية المحلية ودعم ابؼشتًكة الأىداؼ برقيق سبيل في والتنسيق التعاوف ابؼفهوـ
 والتعاوف الشراكة ابغكومية غتَ الدولية ابؼنظمات في الًبلراط في المحلية السلطات بدور ابؼتعلقة الأساسية

 والبرامج السياسات تطوير في ابؼشاركة أيضًا تشمل كما ،العابؼية والبيئة التنمية سياسات على والتأثتَ الدوفِ،
 حقوؽ مثل بؾالًت في الأخرى ابؼنظمات مع والتجارب ابؼعرفة وتبادؿ ية،المحل القدرات وتعزيز الدولية،

 .والتنمية الإنساف، بسكتُ ابؼرأة،
 التعاوف يؤدي أف بيكن. اللًمركزي الدوفِ التعاوف سياؽ في الفرص من العديد تتاح ذلك، على علًوة

 الًجتماعية والتنمية الإقليمي والتعاوف الثنائية العلًقات وتعزيز والًستثمارات التجارة زيادة إفُ اللًمركزي
 الدوؿ بتُ الشخصية العلًقات وتنمية الثقافي التعاوف لتعزيز فرصة أيضًا اللًمركزي التعاوف يعد. والبيئية

 بيثل إنو والتقدـ؛ التنمية في ويسهم ابؼشاركة الدوؿ مصلحة اللًمركزي الدوفِ التعاوف بوقق ابؼختلفة، إبصالًً،
 العصري العافَ في الشامل والًزدىار الًستدامة وبوقق الدوؿ، بتُ ابؼشتًؾ والتقدـ والتفاىم تعاوفلل فعالة آلية

 .ابؼتغتَ
 القارات الموقعــــــة حسب اللامركزي والتعاون التوأمة اتفاقيات (:06جدول رقم )

 القارات اتفاقيات التوأمة والتعاون اللامركزي الموقعة

 إفريقيا 18

 أوروبا 60
 آسيا 06
 أمريكا 02
 الإجمال 86

 (1)موقع وزارة الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانيةالمصدر: 

 

 

                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت،  (1) الؿابم ، "الخػـاون الذولي"الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

‌الظهغ.
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 الموقعة من طرف بلديات بجاية اتفاقيات التوأمة والتعاون (:07جدول رقم )

 يةتاريخ إمضاء الاتفاق شكل اتفاقية التوأمة والتعاون الدولة الجماعات المحلية الأجنبية بلدية

 22/06/2014 مركزي لً تعاوف بروتوكوؿ فرنسا بلدية إيبيتٍ ستَ ساف بلدية تيشي

 2006 توأمة اتفاؽ فرنسا بلدية بانيوفِ بلدية أقبو

 11/12/2009 توأمة نية على وقيع برتغاؿ بورتيماو بلدية بلدية بجاية

 العمرانية والتهيئة المحلية والجماعات الداخلية وزارة موقع: المصدر

 الرؤى في التوافق عدـ ذلك في بدا التحديات، من العديد في ابعزائر اللًمركزي الدوفِ التعاوف يواجو
 كما ،تواجهها قد التي والإدارية والفنية ابؼالية والصعوبات ابؼشاركة الدوؿالسلطات ابعزائرية و  بتُ والأىداؼ

 ابعدير من ،ابؼشاركة الدوؿ بتُ والشفافية الثقة وتعزيز للتعاوف ملًئمة بيئة توفتَ اللًمركزي التعاوف يتطلب
 ، وماابؼتقدمة والدوؿ النامية الدوؿ بتُ القوى في أفضل توازناً بوقق أف بيكن اللًمركزي التعاوف أف بالذكر
 تكوف أف عليها الناجحة وبالصورة «المحلية التنمية» برقيق أرادت إذا البلدية الشعبية المجالس أف قولو بيكن
 (.Good governance) الراشد بابغكم عليو يطلق ما أو رشيداً  حكماً  لديها

 البلديات المابين التضامن والتعاون الفرع الثاني: اتفاقيات
 وتنسيق وابػبرات ابؼوارد لتبادؿ البلديات تبرمها عقود ىي البلديات بتُ ما والتعاوف التضامن اتفاقيات

 ابعهود تعاضد خلًؿ من المحلية التنمية برقيق بهدؼ مشتًكة شاريعم لتًقية فضاء للشراكة والتضامن في ابعهود
 الدوفِ، التعاوف من أشكالًً  لتشمل المحلية ابغدود الًتفاقيات ىذه تتجاوز. والبشرية وابؼادية ابؼالية والإمكانيات

 وقانوفٓ ريعيتش إطار في ابؼشتًكة الأىداؼ لتحقيق مداولًت بدوجب الًتفاقيات ىذه بإبراـ البلديات وتلُزـ
 بتُ بلديتتُ متجاورتتُ أو أكثر تابعة لنفس الولًية أو لعدة ولًيات.بؿدد 

 المابين البلديات  /الجهويأولا: التعاون المحلي
 والفنية والبشرية ابؼالية مواردىا بتجميع للبلديات تسمح وتنموية قانونية آلية ىو البلديات بتُ ما التعاوف

 يعزز بفا أقل، وتكلفة أعلى بفعالية( تهيئة نفايات، كنقل،) عامة خدمات قدفٔت أو مشتًكة مشاريع لإبقاز
 .ابؼستدامة التنمية لتحقيق النفقات وترشيد التضامن، المحلية، الدبيقراطية أسس على يقوـ. المحلية الًستقلًلية

 إقليمي نطاؽ في بلديات عدة بتُ والتنسيق التعاوف إفُ البلديات بتُ ابعهويالمحلي أو  التعاوف يشتَ
 أىداؼ لتحقيق حدة، على بلدية كل إمكانيات تفوؽ التي ابؼشتًكة ابؼشاريع إبقاز على قدرتها يعزز بفا بؿدد،
 البنية توفتَ مثل: المجالًت بـتلف في ابعهود وتنسيق ابؼعرفة وابػبرات، وتبادؿ ابؼوارد بذميع عبر مشتًكة تنموية
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 حياة جودة لتحستُ اللًزمة وابؼالية البشرية ابؼوارد وتوفتَ العامة ابػدمات ةجود وبرستُ البيئة، وإدارة التحتية،
 ابؼناطق.  ساكنة تلك

 برقيق خلًبؽا من بيكن التي الطرؽ على ابؼستدامة، التنمية سياؽ في البلديات بتُ التعاوف أبنية ترتكز
 تعزيز في الًتفاقيات تلك تساىم أف نبيك وكيف المحلية ابعماعات بتُ الًتفاقيات خلًؿ من ابؼستدامة التنمية
 بينها والتعاوف الشراكات تعزيز كيفية إفُ بالإضافة المحلية، المجتمعات في والًجتماعية الًقتصادية التحتية البنية

 .المحلية ابؼستدامة التنمية لتحقيق

 الجزائري التشريع في بلدي-البين التعاون أشكال: ثانياً 
 أشكاؿ عبر المحلية، التنمية وبرقيق ابؼوارد لتجميع كآلية بلدي-البتُ عاوفالت ابعزائري التشريع ينظم

 صناديق وإنشاء ابؼرافق، لتسيتَ شراكة اتفاقيات إبراـ بلدية، بتُ عمومية مؤسسات إنشاء: تشمل رئيسية
 البتٌ وتطوير ومية،العم ابؼرافق وتسيتَ ابؼستدامة، المحلية التنمية تعزيز إفُ التعاوف ىذا يهدؼ. والتضامن الضماف
 .وصائية رقابة برت التحتية،

 إفُ 211 من ابؼواد 10-11 البلدية قانوف خصّص :بلدي -البين للتعاون القانوني الإطار  -1
 ابؼصافٌ لتسيتَ البلديات بتُ مشتًكة مؤسسات إنشاء إمكانية على ونصّ  البلديات، بتُ التعاوف لتنظيم 217
 تعاوف 179 إفُ 176 من ابؼواد في 07-12 الولًية قانوف تناوؿ كما. شتًؾابؼ الإقليمي الطابع ذات وابؼرافق

 .ابؼشتًؾ الإقليمي الطابع ذات ابؼشاريع في الولًيات والتضامن ابؼافِ بتُ
 ابعزائري القانوفٓ الإطار في البلديات بتُ التعاوف صيغ تتعدد: بلدي -البين التعاون صيغ  -2

 :لتشمل
 بتُ مشتًكة عمومية مؤسسات إنشاء البلدية قانوف يتُيح :المشتركة البلدية العمومية المؤسسات - أ
 ابؼياه معابعة كمحطات إقليمي، طابع ذي تنموي مشروع إبقاز أو مشتًؾ عاـ مرفق لتسيتَ أكثر أو بلديتتُ

 .بلدي-البتُ النقل وشبكات النفايات وبؾمعات
 بينها فيما العاـ القانوف إطار في اوفتع اتفاقيات إبراـ للبلديات بُيكن :البلديات بين الاتفاقيات - ب

 .بؿددة تنموية بؾالًت في أخرى عمومية مؤسسات مع أو الولًية مع أو
 الأقطاب لتسيتَ إطاراً  ابعزائري التشريع أنشأ برديداً، ابغضري السياؽ في :الحضرية المجمّعات  - ت

كوّنة البلديات حدود تتجاوز متكاملة بصورة الكبرى ابغضرية
ُ
 ابؼدف سياسة إطار في طبُّق بموذج ىوو  بؽا، ابؼ

 .ابعديدة
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 بين البلدياتوالشراكة  التعاون آليات : تعزيزثالثا
 يتيح المحلية، التنمية وتعزيز المحلية ابػدمات لتحستُ بالغة أبنية ذو أمراً البلديات بتُ التعاوف تعزيز يعد

 ابػدمات وتطوير التحتية البنية لتحستُ بينها اردوابؼو  وابؼعرفة ابػبرات لتبادؿ فرصة للبلديات البلدي التعاوف
 يعزز أنو كما المحلية، المجتمعات تواجو التي ابؼشتًكة للتحديات مشتًكة حلوؿ تقدفٔ في يساىم كما العامة،
 المحلية. المجتمعات ابؼستدامة في التنمية برقيق سبيل في البلديات بتُ والتضامن الشراكة

 البلديات بتُ ما التضامن على( 10-11)البلدية  قانوف من ابػامس فصلال فيأقر ابؼشرع ابعزائري 
مشاريع عامة ذات منافع  ، وعقدالعمومية ابؼؤسسات أو العمومية الإدارات مع أو بينها فيما البلديات وابؼابتُ

وزير الداخلية  بعد موافقة بناء على مبادرة من البلديات ،البينية علًقاتها المجاورة مشتًكة عبر تنسق البلديات
 .وتنفيذىا تنسيق الأعماؿ ابؼشتًكة التعاوفحيث يتم عبر ىذا وابعماعات المحلية، 

  التالية: طواتابػ تثمتُ بهب البلديات، بتُ والتعاوف الشراكة لتعزيزو 
 تنموية وأىداؼ مشتًكة رؤية على تتفق أف بهب ابؼتشاركة البلديات :المشتركة الأىداف تحديد 

 .متبادؿ نفع ذات وبرامج مشاريع إطار في بؿددة
 لتوثيق بينها فيما واتفاقيات عقود إبراـ البلديات على بهب :القانونية والآليات الاتفاقيات إبرام 

 .المحلية والتشريعات للقوانتُ وفقًا العلًقة، وتنظيم التعاوف
 ابؼادية لإمكانياتا توفتَ في البلديات تتشارؾ :التدريبية القدرات ودعم والخبرات الموارد تبادل 

 بػلق البلديات موظفي بتُ وابػبرات ابؼعرفة تبادؿ، و ابؼشتًكة ابؼشاريع لإبقاز اللًزمة وابؼالية والبشرية
 .وفعالة مبتكرة عمل أساليب

 ولتحقيق مشتًكة، مشاريع لتنفيذ مشتًكة بعاف تشكل :والتخطيط للإدارة مشتركة لجان تشكيل 
 .البلديات بتُ فيابؼعر  والتبادؿ الفعاؿ التواصل

 ابؼشتًكة،  الأساسية العامة وابؼرافق التحتية للبنية مشاريع إطلًؽ مثل :مشتركة وأنشطة مشاريع إطلاق
 .البلدي العمل في ابؼواطنتُ ودمج المجتمعي التماسك لتعزيز مشتًكة وفعالياتثقافية  أنشطة تنظيمو 
 وتطوير القرار ابزاذ عملية في المحلي المجتمع إشراؾ :المحلي المجتمع مع التواصل آليات تطوير 

 .ومصافٌ ابؼشتًكة أىداؼ تحقيقلالبلديات والتعاوف ما بتُ  الشراكة لتعزيز الًستًاتيجيات
والمجتمعات  الأفراد وابؼؤسسات قدرات تعزيز دوف التحوؿ ىذا مثل بودث أف بيكن لً ذلك، ومع

 على قادرة لتصبح قدرات البلديات تعزيز سيتيح نامجالبر  في ىذا كبتَ بشكل الإسهاـ فإف وبابؼثل،. المحلية
 من بؿوريا مكوّنا ابغوكمة أصبحت الصدد، ىذا وفي. الصعيد المحلي على البرنامج التنموي أىداؼ تنفيذ

 . المحلية التنمية مكونات



 

264 
 

 الثاني الفصل خلاصة
 الإطار وفّر ىل :الأوؿ للفصل النظري الإطار حدّده جوىري برليلي سؤاؿ من الفصل ىذا انطلق

 الكافية الشروطَ  ،2011 إصلًحات بعد سيما ولً ابعزائر، في المحلية للإدارة القائم وابؼؤسساتي القانوفٓ
 توزعّ وقد ابؼستدامة؟ المحلية للتنمية فاعلة أداةً  بوصفها بدورىا الًضطلًع من البلدية الشعبية المجالس لتمكتُ
 تتظافر التي الًستنتاجات من بصلة إفُ منها كل أفضى متكاملة، ثمباح أربعة على السؤاؿ ىذا عن الإجابة

 .بتمعّن عندىا الوقوؼ تستحق شاملة برليلية إجابة بناء في

 التاربىي ثقلها استيعاب يستلزـ راىنها في ابعزائرية المحلية ابعماعات فهم أف الأول المبحث كشف
 تعديل أو جديد قانوف بصدور تنمحي لً مؤسساتية رواسب تطورىا مراحل من مرحلة كل بُذسّد إذ ابؼتًاكم،
 لً التحكم منطق وفق المحلية ابعماعات خريطة رسم الذي الًستغلًفِ الًستعماري النموذج فمن. دستوري
 لً الًشتًاكية منظومة في خلية البلدية وجعلت بالسياسة الإدارة أدبؾت التي الواحد ابغزب بذربة إفُ التنمية،

 الأزمة بفعل أجُهض الذي ابؼاضي القرف تسعينيات في ابؼتعثر الًنتخابي الًنفتاح إفُ مستقلة، دبيقراطية وحدة
 سياؽ في جاءت التي 2011 إصلًحات إفُ وصولًً  المحلي، ابغكم في فاعلة تقاليد يرُسّخ أف قبل الأمنية
 .وراسخة مندبؾة إصلًحية رؤية عن انبثاقها من أكثر مُلتهب إقليمي

 عقوده مدار على بسيّز ابعزائر في المحلي الإداري الإصلًح أف ابعوىرية التاربىية ابػلًصة وتبقى
 ما وىو متجذّرة، دبيقراطية لًمركزية فلسفة إفُ بالًنتساب بسيّزه من أكثر الآنية السياسية للضغوط بالًستجابة

 .التشريعية الإصلًحات تتافِ رغم ابؼركزية ابؼؤسساتية للأبماط اللًفتة الًستمرارية يفُسّر

 بنيوي تناقض على تقوـ ابعزائرية المحلية للجماعات ابؼؤسساتية ابؼنظومة أف الثاني المبحث أثبت
 في ابؼعتُّ  ابؼركزي والتنفيذ ابؼنتخب المحلي التمثيل بتُ بذمع التي للولًية الوظيفية الًزدواجية في يتجسّد موروث

 المحلية ابغاجيات تلبية منطق: متعارضَتُ منطقَتُ بتُ دائماً  ىيكلياً  توتراً  ابعمع ىذا أفرز وقد. واحدة شخصية
 .الأوؿ حساب على الأختَ كفّة رجح ما وكثتَاً  ابؼركزية، التوجيهات تنفيذ ومنطق

 بؿدودية مع الواقع في تتعارض الواسعة القانونية التنموية صلًحياتها أف التحليل كشف فقد البلدية، أما
 والتنمية العامة وابػدمات المحلي والًقتصاد والبيئة التعمتَ بدهاـ تشريعياً  مُكلَّفة فهي الفعلية؛ استقلًليتها

 أف كما. ملموسة أعماؿ إفُ ابؼهاـ ىذه لتًبصة اللًزمة والبشرية ابؼالية ابؼوارد إفُ تفتقر لكنها الًجتماعية،
 الثقافة تستمر إذ ابؼكتمل، غتَ طبيقالت رىتُ يزاؿ لً 2011 قانوف أعلنو الذي ابؼرافقة إفُ الوصاية من التحوؿ

 كافية مؤسساتية ضمانات غياب في وابؼركز الولًية وأجهزة البلديات بتُ العلًقة على ابؽيمنة في الوصائية
 .ابؼرافقة روح لإعماؿ
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 البلدية بتُ الفعلي الفارؽ بودد الذي ابغيوي العصب بُسثّل البلدية مالية أف الثالث المبحث جلّى
ثقَلة والبلدية موياً تن الفاعلة

ُ
 بابؼئة 60 من أكثر: مقلق بلدي مافِ مشهد عن الأرقاـ وتكشف. ببتَوقراطية ابؼ

 بوصفها ابؼركزية التحويلًت على تعتمد منها بابؼئة 70 من وأكثر ميزانياتها، في عجزاً  تُسجّل البلديات من
 الضريبي الوعاء مسح ضعف بسبب ابغقيقية اطاقته دوف الذاتية المحلية جبايتها وتبقى الرئيسي، ابؼافِ مصدرىا
 .التحصيل إدارة وقصور

 البنية في ضخمة عمومية استثمارات ضخ: آخر تناقض عن كشفت فقد المحلية التنمية برامج أما
 الًقتصادية بالديناميكيات وربطها وصيانتها لًستدامتها الكافية ابؼؤسساتية الشروط توفتَ دوف المحلية التحتية
 وجودة المحلية التنمية مستوى في نوعي بروّؿ دائماً  يقُابلو فَ ابؼنجزات في كمي بمو إفُ أفضى بفا المحلية،

 .ابػدمات

 في القانوفٓ الإطار تيحهاي واعدة إمكانات: لًفتة مفارقةً  بلدي-البتُ التعاوف آليات استعراض وأبرز
 النصوص وقصور التعاونية الثقافة غياب بفعل ضعيفة بصورة مُستثمَرة تبقى البلديات، بتُ التعاوف بؾاؿ

 .الصغتَة للبلديات ابؼؤسساتية القدرات وىشاشة التطبيقية

: دقيقة بصورة للفصل المحوري السؤاؿ عن الإجابة بيكن ابؼتًاكمة، التحليلية الًستنتاجات ىذه ضوء في
 الشروط من مهماً  قدراً  ،2011 إصلًحات بعد سيما ولً ابعزائري، وابؼؤسساتي القانوفٓ الإطار وفّر لقد

 الشروط توفتَ إفُ افتقر أنو غتَ فاعل، تنموي بدور البلدية الشعبية المجالس لًضطلًع اللًزمة الربظية القانونية
 إبقازات، إفُ خطط ومن بفارسات، إفُ نصوص من القانونية الصلًحيات ىذه بُروّؿ التي التكميلية الفعلية

 .ملموسة نمويةت بروّلًت إفُ انتخابية وعود ومن

 مركزية مع قانونية لًمركزية" حالة تعيش المحلية ابعماعات أف ىو الًستنتاج بؽذا صياغة أبلغ ولعل
 مركزية إدارية وثقافة ىشة وكفاءات بؿدودة موارد مع واسعة تشريعية صلًحيات فيها بذتمع إذ ،"فعلية

 تقُرهّ ما مستوى دوف البلدية للمجالس التنموي الأداء فيو يبدو الذي الراىن الواقعَ  ابعمعيةُ  ىذه لتُفرز متجذّرة،
 .المجتمع توقعات عليو وتعقد النصوص

 الثالث للفصل الضروري التحليلي ابؼنطلقَ  وابؼؤسساتي القانوفٓ للإطار ابؼعمّق التشخيص ىذا يُشكّل
 أفق في دورىا مستقبل تشراؼواس المحلية، القدرات وبناء البلدية الشعبية للمجالس التنموي بالأداء يعُتٌ الذي

 عن الإجابة استيعاب أولاً  تستلزم" الدور؟ ىذا تطوير يمكن كيف" سؤاؿ عن الإجابة إف إذ. 2030
 في التحليلية طاقتو الفصل ىذا أنفق الذي السؤاؿ وىو ،"راىنو؟ في قاصراً  الدور ىذا يبقى لماذا" سؤال

 .ومُعمَّقة شاملة إجابةً  عنو الإجابة



 

266 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الثالث الفصل
بناء التنموي الأداء  المحلية القدرات و
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 تمهيد
 الفصل وأمضى الأطروحة، ىذه تؤُطّر التي والنظرية ابؼفاىيمية ابؼنظومة أرسى قد الأوؿ الفصل كاف لئن

 وإشكالياتو تناقضاتو بكل المحلية للجماعات وابؼؤسساتي القانوفٓ الواقع تشريح في التحليلية طاقتو الثافٓ
 من ينتقل إذ الأطروحة، مسار في ومركزيةً  طموحاً  الأكثر طةالمح بُيثّل الثالث الفصل ىذا فإف البنيوية،

 بفكنات استجلًء إفُ ابغاضر ملًمح رسم ومن الًستشراؼ، إفُ التقييم ومن التقييم، إفُ التشخيص
 .ابؼستقبل

 التنموية الفاعلية تقُيّد التي البنيوية الإشكاليات من بصلة إفُ انتهى قد السابق الفصل كاف وإذا
 من الدواء، استشراؼ إفُ الداء تشخيص من السؤاؿ مستوى يرفع الفصل ىذا فإف البلدية، الشعبية للمجالس

. اجتيازىا أو ابؽوّة ىذه بتضييق الكفيلة ابؼسارات رسم إفُ يكوف أف ينبغي وما كائن ىو ما بتُ ابؽوّة وصف
 علمي إسهاـ تقدفٔ: دراسةال ىذه عليو أسُّست الذي والسياساتي الأكادبيي للطموح يستجيب ذلك في وىو
 .واستدامةً  فاعليةً  أكثر تنموية مسارات رسم على والوطتٍ المحلي القرار صانعي يعُتُ ملموس سياساتي أثر ذي

 رصتُ علمي منهج ىو بل الأمافٓ، على مبنياً  تنبؤاً  ولً بالغيب تكهناً  ليس جوىره في والًستشراؼ
 بؿدداتها بُردد بؿتملة مستقبلية سيناريوىات لبناء لديناميكياتو قدقي واستيعاب للحاضر عميقة قراءة إفُ يستند

 مستقبلًً  يقُدّـ لً إذ الكلًسيكي، الًستًاتيجي التخطيط عن العلمي الًستشراؼ بُييّز ما وىو. برقّقها وشروط
 .والتحليل للرصد قابلة حاكمة متغتَات وفق ابؼمكنة ابؼستقبلًت من مروحةً  يقُدّـ بل بؿدداً  واحداً 

 المجالس أبقزتو ما تقييم إفُ بويل الذي" التنموي الأداء: "متلًزمتاف دلًلتاف الفصل ىذا عنواف في وتقُرأ
 الشروط منظومة إفُ بويل الذي" المحلية القدرات بناء"و حاضرىا، في برديات من توُاجهو وما البلدية الشعبية

 الدلًلتتُ ىاتتُ وبتُ. مستقبلها في استدامةً  وأكثر أعمق تنموي دور لأداء المجالس ىذه تؤُىّل التي والعوامل
 ما المحلي؟ شأنها في البلدية المجالس تتحكم كيف: عنها الإجابة إفُ الفصل يسعى التي المحورية التساؤلًت تقع

 ؟2030 أفق في مسارىا يكتنف ابؼستقبلًت وأي أدائها؟ لتحستُ ابؼتاحة والآليات الأدوات

 :رؤيتها وطموح برليلها مستوى في متصاعدة مباحث ةأربع عبر الإجابة وتستَ

 المجالس عمل جودة بُودد الذي ابؼنهجي الإطار بوصفها المحلي التسيتَ حكامة الأول المبحث يعُافً
 أف إفُ صربوة إشارة في التنموي، بالأداء وعلًقتها ومعوقاتها وأنواعها المحلية ابغوكمة مفهوـ مُفصّلًً  البلدية،

 .التنموية النتائج في برستُ لأي مسبق شرطٌ  التسيتَ لأسلوب الداخلي ؤسساتيابؼ الإصلًح
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 مفهوـ من التحوؿ مسار مُتتبّعاً  المحلي، التسيتَ وعصرنة الرقمية للتحولًت الثاني المبحث سكرَ وي
 الرقمي ستًاتيجيالً التحوؿ ىندسة ومستشرفاً  الذكية، البلدية ثم الإلكتًونية البلدية إفُ القدرات وبناء التمكتُ

 .والعشرين ابغادي القرف عافَ في عنها غتٌ لً تنموية رافعةً  بوصفو المحلي ابؼستوى على

 المحلية ابؼبادرة ترقية: الثلًثة بأبعادىا وابؼقاولًتية المحلية ابؼبادرة ديناميكيات الثالث المبحث ويتناوؿ
 تنبع لً ابؼستدامة المحلية التنمية أف مُؤكِّداً  ابػاص، لقطاعا مع الشراكة وتفعيل ابؼدفٓ، المجتمع وإشراؾ وبؾالًتها،

 .ابؼتعددين الفاعلتُ إرادات ملتقى في تتشكّل بل وحدىا الربظية ابؼؤسسات من

اعتمدنا عليها فب دراسة  التي النظرية ابؼقاربات مكثفّة بصورة يستثمر الفصل ىذا أف إفُ الإشارة وبذدر
ابؼقاربة النسقية لتحليل مدخلًت وبـرجات المجالس الشعبية البلدية كمنظومة  توُجّو إذ ،واختبار الفرضيات

مفتوحة، وتوظف ابؼقاربة الوظيفية لتشخيص واقع المجالس الشعبية البلدية من خلًؿ فهم التفاعل بتُ ىياكلها 
 الرقمية التحولًت ليلَ برو ابغوكمة  إشكاليات قراءةَ  التًابية ابغوكمة مقاربة وتؤُطرّالتنظيمية وفعالية أدائها، 

 .ابػاص والقطاع ابؼدفٓ المجتمع إشراؾ مستوى تقييمو  المحلية، وابؼبادرة

 أف ينبغي ما توجيو في ابؼسابنة بل يكوف، أف بيكن ما وصف بؾرد ليس الفصل بؽذا النهائي والطموح
 2030 أجندة اتمتطلب مع تتوافق رصتُ علمي برليل على مبنية استًاتيجية توصيات تقدفٔ عبر يكوف،
 .معاً  آف في ابعزائري السياؽ خصوصية ومع ابؼستدامة للتنمية الأبفية
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 المبحث الأول:
 ليـــــــــــــــــر المحـــــــــــــــة التسييـــــامـــــــحك

 

 حتى ابؼعاصر، والتنموي الإداري الإصلًح خطاب في تداولًً  ابؼفاىيم أكثر من المحلية ابغوكمة باتت
 الإطار بوصفها ابعيدة ابغوكمة شروط استحضار دوف ابؼستدامة المحلية التنمية عن ابغديث الصعب من أصبح

 فراغ، من الًىتماـ في التصاعد ىذا يأتِ  وفَ. واستدامتها وفاعليتها التنموية العملية جودة بُودد الذي ابؼنهجي
 في الًستثمار أف مفاده الأختَة، العقود في رنةابؼقا التنمية بذارب من مستخلص لدرس استجابةً  جاء بل

 الشأف إدارة في وكفاءة المحلي ابغكم في جودة ترُافقو فَ ما فاعلة تنمية إفُ بالضرورة يفُضي لً وابؼوارد ابؽياكل
 .المحلي العاـ

 الفصل كشفو ما ضوء في استثنائية راىنيةً  المحلية ابغوكمة قضية تكتسب برديداً، ابعزائري السياؽ وفي
 طريقة لتمسّ  القانوفٓ، الإطار أو ابؼالية ابؼوارد في النقص بؾرد أثرىا في تتجاوز تسيتَية اختلًلًت من السابق

. وابؼواطن المحلية الإدارة بتُ العلًقة وطبيعة ابػدمات تقدفٔ وجودة القرارات ابزاذ وأسلوب ابؼوارد ىذه إدارة
 معو، يلُتبس أو بو يُشتبو عمّا وبسييزه المحلية ابغوكمة مفهوـ ضبط إفُ ابؼبحث ىذا يسعى ابؼنطلق ىذا ومن

 للمجالس التنموي والأداء ابغوكمة جودة بتُ التحليلية العلًقة واستجلًء معوقاتو، ورصد أنواعو وتصنيف
 .ابعزائر في البلدية الشعبية

 كمة المحلية و لحالإطار المفاىيمي لالمطلب الأول: 
 حتى أضحت من أكثر ابؼفاىيم التي ...والسياسة اً في الإدارة والًقتصادكمة كلمة تتداوؿ كثتَ و الػح

 ابؼعرفية، ابغقوؿ من العديد لدى الأساسي الًنشغاؿ يعد مقاربتو بؿاولة جعل إفُ قادت مهمة تطورات عرفت
 ذابز حيث ابغكم، وطريقة لفن كمرادؼ (12)عشر  الثافٓ القرف خلًؿ بفرنسا مةوكابغ مفهوـ ظهر تاربىيا
 كإحدى مةوكابغ مصطلح على الإبقليز ابؼؤرخوف اعتمد فقد بريطانيا في أما بؿضا، تقنيا معتٌ حينها

 أواخر في إلً ابؼفهوـ ىذا تداوؿ يتم تنظيمها، إلً أنو فَ آليات خلًؿ من الفيودالية للسلطة ابؼميزة ابػصائص
 ابؼستوى على ابؼراقبة بنهج الًقتصادي زفالتوا حفظ إفُ للحاجة الصناعة، نظرا ظهور مع عشر التاسع القرف

في ابعريدة الربظية للحكومة  1976في عاـ  جديد من (Governance) كمةو ظهرت كلمة ابغ ثم الصناعي،
الفيدرالية الأمتَكية، وتناولت ىيئة الأوراؽ والأسواؽ ابؼالية الأمتَكية قضية حوكمة الشركات وجعلتها ضمن 

على الرغم من النجاحات  (Penn Central) "من إفلًس شركة النقل "بتُ سنتًاؿأولوياتها، وذلك بعد سنوات 
التي حققتها، وفرضت ىيئة الأوراؽ والأسواؽ ابؼالية الأمتَكية إجراءات قانونية بحق ثلًثة من ابؼدراء بسبب 

 السطح على  طفاثم، تقدبيهم بيانات مالية مضللة، وكذلك بؾموعة من ابؼدراء الآخرين بػرقهم القواعد ابؼهنية
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 بفكنات عن بحثو إطار ، في(1989)الدوفِ سنة  البنك طرؼ من بقوة بطرحو ابؼاضي القرف الثمانينات في
 تأىيل بتُ الربط ليتم الإفريقية، الدوؿ وخصوصا النامية الدوؿ في الفساد وبؿاربة الًقتصادية التنمية برقيق
 ومنظمات والدولية الإقليمية ابؼنظمات من العديد بدتأ الًقتصادي، بعد ذلك، والنمو ابغكومية الإدارة
 التنمية إحداث شروط من شرطا مبادئو إرساء يعُد الذي ابعديد الطرح بؽذا واضحا اىتماما ابؼدفٓ المجتمع

 ؟ وما ىي أنواعها ومبادئها؟ابغوكمة مفهوـما ابؼستدامة، ف

 مة المحلية كو الح تعريف :الفرع الأول
ىيم قد لً تكوف بؽا تربصة حرفية باللغة العربية تعكس ابؼعتٌ نفسو أو الدلًلًت إف العديد من ابؼفا

نفسها التي تعكسها اللغة الإبقليزية أو الفرنسة، ويعد مفهوـ ابغوكمة من أكثر ىذه ابؼفاىيم التي بزلص بؼثل 
فقد أثار  (Governance)مة كو ىذا النوع من ابؼفارقات، ابغقيقة أنو يصعب إبهاد تعريف موحد بؼفهوـ ابغ

إذ تقابلو عدة  (La gouvernance)تعريفها عدة نقاشات، كما يلًحظ غياب مرادؼ عربي موحد بؼصطلح 
"ابغكم ابعيد"، "ابغكم ة"، إدارة ابغكم"، "الإدارة المجتمعي" ،"مة"، "ابغكمانيةاكعربية منها: "ابغمصطلحات 

ىنا ىو بؾاراة لأغلب التوجهات الأكادبيية التي  ()مةاكلراشد"... ولعل أخذنا بؼصطلح ابغالصافٌ"، "ابغكم ا
 تتبتٌ توظيف ىذا ابؼصطلح في كتاباتها. 

"أسلوب واعتبرىا أنها:  (1989)مة سنة كو يسجل للبنك الدوفِ أنو أوؿ من أعطى تعريفا واضحا للح
أو ىي  (1)،مية"ممارسة السلطة في إدارة الموارد الاقتصادية والاجتماعية للبلاد من أجل تحقيق التن

يقة التي بواسطتها تدار بها الموارد الاقتصادية والاجتماعية للدولة ما من أجل تحقيق التنمية أما  (2)،""الطر
"نظام يتم من خلاله إدارة الشركات والتحكم في مة على أنها: كو تعُرِّؼ ابغ  (IFC) مؤسسة التمويل الدولية

"مجموعة من العلاقات التي مة: كو ، فتَعتبر أف ابغ(OECD)التنمية ، أما منظمة التعاوف الًقتصادي و أعمالها"
بط بين القائمين على إدارة الشركة ومجلس الإدارة وحملة الأسهم وغيرهم من أصحاب المصالح" حسب  (3)،تر

بؾموعة القواعد والقوانتُ والأسس التي تضبط عمل الشركات وبرقق الرقابة الفعالة مة ىي كو ىذه التعاريف ابغ

                                                           

( ) هترحمت الإهُلح "مت المدلُتهى "الحفًلىا اؾخٗماٌ مهُلح ،(Local governance)  ّا مً الألفا لأنها الأهثر طًىٖ

‌همت والظي هثحرا ما ًدضر في الأصبُاث الٗغبُت.ى‌الأزغي، ججىبا للخلِ بحن مهُلحي الحىم والؿلُت الح
(1) The Word Bank, “Governance and Development”, The Word Bank Publication, Washington, 

D.C1992, p 1. 

(2) Annick OSMONT, «La gouvernance: concept mou, politique fermé», les annales de la recherche 

urbaine, N°80-81, Année 1998, PP : 19-26. 

ش: Knowledge Pioneers Law Firm، ملاٌ ميكىع ٖبر االإىك٘: هظشة غامت غلى الحىهمت (3) ‌، االإهضع: 2022أوث  28، بخاعٍ
https://www.linkedin.com/pulse/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D8%A9-

%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-

%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9-ksapioneers/ 
‌

https://www.linkedin.com/pulse/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D8%A9-%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9-ksapioneers/
https://www.linkedin.com/pulse/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D8%A9-%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9-ksapioneers/
https://www.linkedin.com/pulse/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D8%A9-%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9-ksapioneers/
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على بؾلس إدارتها، وتنظم العلًقة بينها وبتُ أصحاب ابؼصلحة، وذلك في سبيل في برقيق الشفافية والعدالة 
 ومكافحة الفساد.

بعنواف "ابغكامة من أجل  1997في تقريره الصادر سنة  (P.N.U.D)أما برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي 
ية في ة عن: التنمية البشرية ابؼستدامة" عرؼ ابغكامة بأنها عبار  "ممارسة السلطة السياسية والاقتصادية والإدار

يات، فهو يشمل الآليات والعمليات والمؤسسات التي من خلالها  إطار تدبير شؤون بلد ما على جميع المستو
يسوون خلافاتهم" يوفون بالتزاماتهم و يمارسون حقوقهم القانونية و وىي  (1)،يعبر الأفراد عن مصالحهم و

ليات والستَورات وابؼؤسسات ابؼعقدة التي بواسطتها يقرر ابؼواطنوف بدفصلة مصابغهم وبفارسة بذلك تضم الآ
  .حقوقهم وبرمل واجباتهم، كما يتوجهوف بغاية تصفية خلًفاتهم

فيؤكد أف ابغكامة أو كما يسميها ابُغكم الصافٌ على  2002تقرير التنمية الإنسانية العربية لعاـ  أما
يقوم على توسيع قدرات البشر وخياراتهم وفرصهم  الحكم الذي" أنوّ: يصون رفاه الإنسان، و يدعم و ِّز و يعز

 ً ً وتهميشا ما بالنسبة لأكثر أفراد المجتمع فقرا ياتهم السياسية والاقتصادية والاجتماعية، ولا سيِّ  (2)."وحر
لأبعاد السياسية والًقتصادية يتطابق ىذا التعريف مع تعريف برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، بتًكيزه على بصيع ا

، وربطو بدسألة توسيع قدرات وخيارات الأفراد التي تشكل صلب عملية التنمية.  والًجتماعية للمفهوـ

بـتلف الإمكانات والآليات التي من خلًبؽا ىي مة المحلية كو من التعاريف السابقة نستنتج أف مفهوـ ابغ
م للشأف العاـ المحلي بشكل عاـ، وكذا مأسسة الفعل والقرار المحلي بيكن للفاعلتُ المحليتُ ترشيد وعقلنة تدبتَى

بشكل خاص، بهدؼ برقيق أقصى النتائج من خلًؿ التًكيز على مبادئ والطبيعية وتدبتَ ابؼوارد ابؼالية والبشرية 
شريك الفعلي في الت شرعيتو للمجلس الشعبي البلديمة تستمد كو فابغ (3)ابؼرونة والشمولية وابؼصداقية والشفافية

والًبهابي لكل الأطراؼ ابؼعنية بعملية التنمية المحلية، وتوزيع الأدوار بينها وبسكتُ ابؼواطن من ابؼشاركة في ابغياة 
العامة التي تهم ابغي والقرية أو ابؼدينة والبلدية، من خلًؿ توظيف التكنولوجيات ابغديثة للًتصاؿ في شكل 

الذي يطمح ابؼشتًؾ جديد يسهم في بكت معافَ المجاؿ وإطار العيش  مواقع وبوابات تفاعلية بػلق مواطن
  ويتطلع إليو.

                                                           
)1( United Nations Development Programmé, “Governance for sustainable human development”, A 

UNDP policy document, (1997). p3, on site http://mirror.undp.org/magnet/policy/cha  

ش الخىمُت الإوعاهُت الػشبُت لػام " بغهامج الامم االإخدضة الؤهماتي، الهىضوق الٗغبي للإهماء الاكخهاصي والاحخماعي، (2) جلشٍ

‌.101، م 2002، االإىخب الؤكلُمي للضوٌ الٗغبُت، االإملىت الأعصهُت الهاقمُت، : خلم الفشص للأحُاٌ اللادمت"2002

ض مً الخفانُل أهٓغ( 3) ‌:للمؼٍ
 Zineb SITRI, «Fondement et enjeux de la bonne gouvernance urbaine», REMALD, série thème 

actuels, n°46, 2004, p 109-144. 

http://mirror.undp.org/magnet/policy/cha
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مة ابعيدة من التًكيز على برستُ أداء الإدارة العامة عن طريق الًصلًحات القانونية كو تطور مفهوـ ابغ
شاركة الذي يضع مبدأ والإدارية وابؽيكلية الداعمة بؼبدأ ابؼساءلة والنزاىة والشفافية، إفُ التًكيز على مبدأ ابؼ

وىناؾ من يذىب أبعد من مفهوـ ابغكامة  (1)ابؼساءلة وحكم القانوف من أجل احتًاـ ابغريات وابؼشاركة،
الأوسع منو والذي يتمثّل في التحرّر من الفقر، والقضاء على ثقافة  وّره إفُ مفهوـ "الأمن الإنسافٓ"ابعيدة ويط

جاعلًً من آليات ووسائل ىذه ابؼقاومة وىذا التحرّر الأساس في بناء ابػوؼ، ومقاومة مصادرة حقوؽ الأفراد، 
 .القدرات الإنسانية

 مة كو الح أسس ومعايير :الفرع الثاني
يعد الأخذ بدبادئ ومقومات ابغوكمة من قبل ابغكومات والمجالس ابؼنتخبة مطلبا شعبيا ودوليا قبل أف 

كفاءة وفاعلية ىو مطلب للأفراد قبل أف يكوف ىدفا يكوف مطلبا تنظيميا، إف تقدفٔ خدمات ذات جودة ب
من جهة، ومن جهة ثانية، تدعم ابؼنظمات الدولية تبتٍ ابغكومات بؼبادئ ابغوكمة في القطاع العاـ حكوميا، 

تتضمن بؾموعة من ابؼعايتَ وابؼبادئ الأساسية ابغوكمة بصفتها أداة مهمة في برقيق التنمية وبؿاربة الفساد، ف
 الشفافية، ابؼسؤولية، ابؼشاركة، والكفاءة. التي تشمل

 الجيدة ةمكو الح أسسأولا: 
 تتكوف ابغوكمة من نوعتُ من ابؼقومات وبنا:

مة في الآليات والسياسات التي كو الداخلية للح الأسس أو ابؼقوماتتتمثل الداخلية:  الأسس  -1
فاعلة )بؾلس الإدارة، ابؼوظفتُ، ابؼسابنتُ(، تطبقها ابؼؤسسة أو ابؼنظمة داخليًا لتنظيم العلًقات بتُ الأطراؼ ال

مثل وضع قواعد واضحة، بناء ثقافة ابغوكمة، وضماف الشفافية وابؼساءلة، أي ىي القواعد والأسس التي 
تضبط ستَ العمل ابؼؤسساتي وبردد آلية ابزاذ القرارات وتوزيع السلطات وابؼسؤوليات وبردد معافَ العلًقة بتُ 

 .خل الشركة أو ابؼنظمة ما بتُ بؾلس الإدارة وابؼدير التنفيذيابعهات ابؼختلفة دا

مة عناصر جوىرية تساىم في بناء منظومة فعالة وبرقيق أىداؼ التنمية كو الداخلية للح الأسستعد 
ابؼستدامة بكفاءة وشفافية، حيث يشكل الًلتزاـ بالشفافية أحد الأسس الأساسية، إذ تتيح الإفصاح عن 

نتظم وموثوؽ، بفا يعزز الثقة وبود من الفساد. كما بسثل ابؼسؤولية الركن الأساسي في تقييم ابؼعلومات بشكل م
أداء الأفراد وابعهات ابؼختلفة، بحيث تكوف بصيع الأطراؼ ملزمة بتنفيذ ابؼهاـ ابؼوكلة إليها وفقاً للمعايتَ 

 ا. المحددة، مع التزامها بتقدفٔ تبريرات واضحة بؼساءلتها عن نتائج أعمابؽ

                                                           

ت"،، أهدلمدمض  (1) الجؼاةغ: حامٗت ، 3لٗضص ، ا4، االإجلض مجلت االإفىغ للضعاؾاث اللاهىهُت والؿُاؾُت "الحيامت: ملاسبت هظشٍ

‌.74 -53، م م: 2021ؾبخمبر زمِـ ملُاهت، 
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ابػارجية تشمل البيئة التي تعمل فيها ابؼؤسسة أو ابؼنظمة والأطراؼ  الأسس أماالخارجية:  أسس  -2
ابؼعنية، من بتُ العوامل الأساسية الإطار القانوفٓ الذي بوكم علًقات الأطراؼ ويعزز الًلتزاـ بالقوانتُ 

ل القوانتُ ابغكومية، أسواؽ ابؼاؿ، ابؽيئات والأنظمة التشريعية والرقابية التي بزضع بؽا الشركة أو ابؼنظمة، مث
ىي البيئة الرقابية، وابعمعيات ابؼهنية، بهدؼ برقيق أىداؼ ابؼؤسسة وضماف الًمتثاؿ للمعايتَ، أي 
 .الًستثمارية والتشريعية والتنظيمية في البلد، وتتألف من كل القوانتُ الناظمة لعمل الشركات وبضايتها

تؤثر بشكل كبتَ على قدرات ابؼؤسسات على تطبيق مبادئ ابغوكمة، إذ كما أف البيئة الًقتصادية 
تؤدي الًستقرار والتنمية الًقتصادية إفُ برستُ مستوى الثقة بتُ ابؼستثمرين وابعمهور، وتوفتَ ابؼوارد اللًزمة 

ت رقابية لدعم بفارسات ابغكامة ابعيدة، ويعد الدعم ابؼؤسسي من الركائز ابؼهمة، حيث يركز على وجود ىيئا
وتشريعات فعالة تدعم تطبيق السياسات وتعزز بفارسات ابغكامة الرشيدة، فضلًً عن تطوير القدرات 

 والكفاءات الوطنية في بؾاؿ الإدارة وابغكم الرشيد. 

 مةكو الح معاييرثانيا: 
ا مة ابعيدة وجود إطار واضح للمبادئ، ومعايتَ موحدة تُساعد على قياس مدى فاعليتهكو تتطلب ابغ

وبرسينها مع مرور الزمن، بفا بُهسد قيمة الًستدامة والًبتكار في العمل الإداري والتنظيمي بعميع القطاعات، 
بالتافِ، تبرز ابغاجة ابؼاسة إفُ تبتٍ نهج شامل يرُاعي بـتلف أبعاد ابغكامة، سواء كانت اقتصادية، اجتماعية، 

قيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستويتُ المحلي والوطتٍ أو بيئية، بهدؼ ترسيخ مبادئ العدالة والكفاءة، وبر
 والدوفِ، بصورة تضمن حكامة رشيدة تدعم الًستقرار والتنمية ابؼستدامة.

 (: يوضح معايير الحوكمة10الشكل رقم )

 
 المصدر: من أنجاز الباحث
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إف عيتو، من أىم ابؼعايتَ التي بردد مدى صلًحية ابغكم ومشرو  تعد الشرعية: سيادة القانون  -1
سيادة القانوف وعدـ وجود أشخاص أو منظمات خارج ابؼساءلة والمحاسبة عنصر مهم جدا في ترسيخ مبادئ 

برقيق العدالة بتُ الأفراد وابؼنظمات وحقا أساسيا لكل في  سيادة القانوفحيث تكمن أبنية  ابغوكمة،
 .التطلعات الدبيقراطية والتنموية قيقوبر وابؼساواة،وتعزيز بناء بؾتمعات قائمة على العدالة  (1)،مواطن

تعد مشاركة الأفراد وابؼنظمات في إدارة شؤوف الدولة وصنع المشاركة والشراكة المجتمعية:   -2
كما أف للمشاركة عدة أشكاؿ وطرؽ، فقد تكوف مشاركة السياسات العامة وابزاذ القرارات جوىر ابغوكمة،  

أو للمسؤولتُ، أو مشاركة غتَ مباشرة بإشراؾ ابؼنظمات غتَ  مباشرة عن طريق الًنتخابات للمجالس المحلية
فهوـ الدبيقراطية بد" بدفهوـ "ابغوكمةيقتًف ابغكومية والقطاع ابػاص في إدارة برنامج أو مشروع بؿلي، فكثتَا ما 

ألً وىو أضاؼ عنصرا جديداً في بفارسة الدبيقراطية المحلية  ابعزائري جدير بابؼلًحظة أف ابؼشرعو  ،التشاركية
تأكيد ابؼشرع على مكانة البلدية كقاعدة للًمركزية  وىو، (la gestion de proximité) (2)"التسيتَ ابعواري"

  .التشاركيةوأبنية المجالس الشعبية البلدية كألية للدبيقراطية 
 ابغاضر دوف ابؼساسابعيل يشتَ إفُ القدرة الشاملة على استيعاب وتلبية احتياجات الاستدامة:   -3

، وقوة الًقتصاد، والإيكولوجي البيئي بالنظاـبقدرة الأجياؿ ابؼقبلة على تلبية احتياجاتها، من خلًؿ الًىتماـ 
والتقدـ الًجتماعي، وضماف ابغفاظ على التوازف السليم بتُ ىذه الأبعاد الثلًثة على ابؼدى الطويل لتحقيق 

 التنمية ابؼستدامة بشكل شامل.  

قدرة الأجهزة الإدارية وابؼؤسساتية على تلبية حاجيات ابؼواطنتُ وتفعيل  ويقصد بهاالاستجابة:   -4
الإمكانيات بػدمة ابعميع بدوف استثناء ودوف بسييز؛ فالًستجابة تعكس قدرة ابؽيئة أو السلطات على التعامل 

بة السلطات مع احتياجات ابؼواطنتُ ومواجهة التحديات والأزمات بفعالية، ومن خلًؿ النظر إفُ كيفية استجا
 لًحتياجات المجتمع بيكن تقييم مدى ابغكم الرشيد والفاعلية.

من أىم ابؼفاىيم التي تتناوبؽا العديد من الدراسات الًجتماعية  افيعتبر العدالة والمساواة:   -5
ات، والفلسفية والسياسية، فالعدالة تعتٍ توزيع ابغقوؽ والواجبات بطريقة عادلة ومتساوية بتُ الأفراد والمجتمع

بينما تعتٍ ابؼساواة منح كل شخص حقوقو بغض النظر عن اختلًفاتو الشخصية أو الًجتماعية، وىذين 
ابؼفهومتُ يشكلًف أساسًا لأي نظاـ حكم رشيد، حيث يتحقق من خلًبؽما إعطاء الفرصة بعميع النساء 

فِ إفُ برستُ أوضاعهم والرجاؿ في ابغصوؿ على الفرص ابؼتساوية لتوفِ ابؼناصب وبرمل الأعباء، وبالتا
 الًجتماعية.

                                                           

‌.70مغح٘ ؾابم الظهغ، م  بؿام، البؿام، الله ٖبض بً (1)

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، (2) ‌.(14)و( 11االإىاص ) الؿابم الظهغ، ،المخػلم بالبلذًت ،10-11اللاهىن  الجمهىعٍت الجؼاةغٍ
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، حيث يعتٍ برقيق توازف وتناغم في القرارات للحوكمةساسيًا أ عتبر التوافق مبدأيبناء التوافق:   -6
والأفكار والسياسات أو التوجيو بكو الإبصاع، وىو القدرة على إبهاد توازف بتُ ابؼصافٌ ابؼتضاربة، بغية الوصوؿ 

ة ابؼشتًكة؛ وتأتي أبنية التوافق في برقيق السلم الًجتماعي والًستقرار السياسي إفُ إبصاع حوؿ ابؼصافٌ العام
 والًقتصادي، وبالتافِ بيكن للتوافق أف يكوف معياراً للحكم الرشيد وبرستُ العملية ابغكومية في المجتمعات.

د حاجيات وتعتٍ التوفر على العزبية والقدرة على تنفيذ ابؼشاريع التي تسالفعالية والكفاءة:   -7
ابؼواطنتُ، وتفعيل الإمكانيات بػدمة ابعميع بدوف استثناء وتوجيو الأىداؼ بكو النجاح والًستدامة، كما 
تسهم في برفيز الًبتكار وبرستُ أداء العاملتُ وزيادة الثقة بتُ الأطراؼ ابؼختلفة، بالإضافة إفُ ذلك، تؤثر 

سة أو ابؽيئة، بفا بهعلها عنصراً حيوياً للنجاح الكفاءة والفعالية بشكل كبتَ على بظعة وصورة ابؼؤس
 والًستمرارية.

 إدارة شؤوف الدولة وصنع السياسات وابزاذ القراراتإف زيادة الشفافية في المساءلة والشفافية:   -8
يزيد من مشاركة ابؼواطنتُ ويعزز مصداقية ابغكومة ويقلل الفساد ويرفع الأداء، كما تولد الشفافية ابؼساءلة 

البلديات في ضماف النزاىة، بتوضح أبنية ابؼساءلة والشفافية  (1)بدوره يولد الضغط لتحستُ الأداء،وىذا 
وتقدفٔ ابػدمات بكفاءة وفعالية، وذلك من خلًؿ زيادة شفافية أعماؿ المجالس الشعبية البلدية وكشف 

 بتُ السلطات المحلية وابؼواطنتُ شرتفاصيل التعاملًت ابؼالية والإدارية، بالإضافة إفُ ذلك، تعزز التواصل ابؼبا
 وتشجع على مشاركة الرأي العاـ وابؼسابنة في صنع القرارات المحلية. 

للقدرة والتمكتُ أبنية كبتَة في تطوير المجتمعات، حيث يتم التًكيز بشكل القدرة والتمكين:   -9
في بـتلف المجالًت ابغيوية،  مكثف على كيفية بسكتُ الأفراد والمجتمعات وتعزيز قدراتهم بشكل علمي وفعاؿ

 وذلك بهدؼ استلهاـ ابؼزيد من الًبتكار والتحستُ ابؼستمر لتحقيق التنمية ابؼستدامة والتقدـ الشامل.
تعتبر الرؤية الًستًاتيجية ركيزة أساسية في بناء وتنفيذ السياسات التنموية، الرؤية الاستراتيجية:  -10

اقتصادية واجتماعية وثقافية مستنبطة من الواقع، حيث -سوسيووىي الرؤية ابؼبنية على معلومات ومعطيات 
بسثل الرؤية ابؼستقبلية التي يتم برديدىا من قبل القيادة السياسية والتي بردد ابؽدؼ الرئيسي والًبذاىات 

ابغكم الًستًاتيجية للدولة أو البلدية، وبذلك يعتبر برديد الرؤية الًستًاتيجية أحد العوامل الرئيسية في تعزيز 
 الرشيد وبرستُ أداء ابؽيئات المحلية وبرستُ معيشة السكاف وتوعية المجتمع المحلي.

 

                                                           

، )جغ: عجلان بً مدمض الكهغي(، االإملىت الٗغبُت ترووي جشظُخ اظتراجُجُاث الخىمُت الحذًثت""الخدىٌ الإلىهاجي وي خىا،  (1)

اى: مغهؼ البدىر ‌.113، م 2016 الؤصاعة الٗامت للُباٖت واليكغ بمٗهض الؤصاعة الٗامت، ،الؿٗىصًت، الغٍ
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 مة ومعوقاتها كو أنواع الح :المطلب الثاني
تعتبر ابغوكمة المحلية التشاركية أحد ابؼفاىيم ابؼهمة في بناء المجتمعات المحلية ابؼستدامة والدبيقراطية، 

لكيفية إدارة الشؤوف البلدية بشكل يشمل تشجيع ابؼشاركة الفعالة للمجتمع  وبؾالًً مهمًا جدًا في دراستها
المحلي في صنع القرار وتنفيذه، سنقدـ نظرة عامة مفصلة وشاملة بؼعيقات مؤسسة ابغوكمة المحلية التشاركية 

 وكيفية التغلب عليها بطرؽ فعالة وملموسة. 

 مةكو أنواع الح :الفرع الأول
 التشاركية ابغوكمة ،(المحلية العامة ابؼرافق تسيتَ) التنافسية ابغوكمة لتشمل المحلية ابغوكمة أشكاؿ تتنوع

 على ترتكز ،(ابؽياكل تنظيم) الرشيدة ابغوكمة ،(ابػدمات رقمنة) الشبكية ابغوكمة ،(ابؼواطنتُ إشراؾ)
 .المحلي القرار واستقلًلية اللًمركزيةّ

 منطق إدخاؿ على النموذج ىذه قوـي(Competitive Governance)  التنافسية: الحوكمة  -1
 New) العامة للإدارة ابعديدة ابؼؤسسة أطروحات مُستلهِماً  المحلية، العامة ابؼرافق تسيتَ في والتنافسية السوؽ

Public Management).  مستقلة ىيئات وإنشاء ابػاص، للقطاع العامة ابػدمات تفويض: آلياتها أبرز ومن 
 النموذج ىذا دوؿ عدة اعتمدت وقد (1).الًقتصادية الكفاءة بؼعايتَ المحلية الإدارة أداء اعوإخض ابؼرافق، لتسيتَ

 في وابؼاء والنفايات كالنقل ابػدمات بعض كفاءة رفع في أسهم فبينما متباينة؛ بنتائج المحلية إداراتها إصلًح في
 حق من بروّلت التي ماتابػد من ابؽشة الفئات إقصاء إفُ أخرى سياقات في أفضى السياقات، بعض

 الربح. بؼنطق خاضعة سلعة إفُ اجتماعي

 المحلية التنمية متطلبات مع توافقاً  الأكثر النموذجَ  التشاركية ابغوكمة شكّلت :ةالتشاركي ةكمو الح  -2
. التقييم إفُ التشخيص من التنموي القرار صنع دورة في ابؼدفٓ والمجتمع ابؼواطنتُ مشاركة ترُسّخ إذ ابؼستدامة،

 والتخطيط التشاورية والمجالس التشاركية ابؼيزانية وتشمل الأوؿ، الفصل في بتفصيل آلياتها استُعرضت وقد
يضمن ابغكم التشاركي أو الدبيقراطي مشاركة ابؼواطنتُ في عملية صنع السياسات وتنفيذىا، التشاركي، حيث 

مة كو ابغكم المحلي، وأساس ىذا النوع من ابغبيكن أف تكوف ابؼشاركة من خلًؿ الًنتخابات، أو الًستفتاء، أو 
ىو ضماف تقدفٔ ابػدمات بعميع فئات المجتمع، وىذا بفكن فقط من خلًؿ ضماف مشاركة السكاف في عملية 

 .صنع القرار في بصيع ابؼؤسسات الدبيقراطية

                                                           
(1) David Osborne and Ted Gaebler, “Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit is 

Transforming the Public Sector”, Reading MA: Addison-Wesley, 1992, pp. 76-81. 
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 الشبكة مفهوـ إفُ النموذج ىذه تستند(Network Governance)  الشبكية: الحوكمة  -3
(Network) روديريك" أعماؿ وبُردد. المحلية العامة ابغياة في التعقيد لإدارة الأنسب التنظيمي الإطار بوصفو 

 وتدُار بعضها على ابؼعتمِدة ابؼنظمات من شبكات: "بأنها الشبكية ابغوكمة (Roderick Rhodes) "روودز
 التعقيد مع التكيّف على بقدرتو جالنموذ  ىذا ويتميز (1)".متواصل وتفاوض ابؼتبادلة الثقة على بناء ذاتياً 

 مع التعامل في وبدرونتو متنوعوف، وفاعلوف متعددة قطاعات فيها تتشابك التي المحلية التنموية للمسائل ابؼتصاعد
 .للمشكلًت ابؼنفرد ابغل على الدولة قدرة فيها تتًاجع التي السياقات

أو ابؼفهوـ ابؼعياري،  ىو ابؼفهوـ ابؼثافِ( Good Governance) :ةالرشيد ةكمو الح  -4
ويولد عندما تُضمّن الأخلًؽ والقيم في مناقشة ابُغكم، ويطُلق على ابغكامة حوكمة رشيدة عندما تتميز 
بابؼشاركة، وسيادة القانوف، والشفافية، والًستجابة، والتوافق، والإنصاؼ والشموؿ، والفعالية والكفاءة، 

 .وابؼساءلة
 النماذج عناصر يستوعب الذي الأشمل ابؼرجعي الإطارَ  الرشيدة وكمةابغ تعُدّ  المحلي، ابؼستوى وعلى

 والعدالة الدبيقراطية وابؼشاركة الًقتصادية الكفاءة بتُ توُازف متكاملة منظومة في وينظّمها السابقة الثلًثة
 الًجتماعية

 تكوف مصممة لتشمل أنظمة ابغكم على بصيع مستويات النشاط البشري؛ :الحوكمة العالمية  -5
من الأسرة إفُ ابؼنظمة الدولية، حيث يكوف للسعي وراء الأىداؼ من خلًؿ بفارسة السيطرة تداعيات عبر 
ابغدود الوطنية، وتعود جذور فكرة ابغوكمة العابؼية إفُ حقيقة وجود الدوؿ اليوـ مع جهات فاعلة غتَ 

وجهات فاعلة قوية غتَ حكومية، ووجود مؤسسات دولية إفُ جانب الدوؿ، مثل صندوؽ النقد الدوفِ، 
 .حكومية مثل الشركات متعددة ابعنسيات

تقدـ تفستَات للطرؽ التي بيكن تنفيذىا في تطوير اللوائح البيئية الدولية، وتطوير  :الحوكمة البيئية  -6
العلوـ وابؼعلومات البيئية، والتنمية ابؼستدامة وسياسات التنفيذ بدا يتماشى مع السياسة الوطنية، وتتحكم في 
إدارة البيئة وابؼوارد الطبيعية من أجل الًستخداـ السليم للموارد وتأمتُ التنمية ابؼستدامة، كما بيكن من خلًبؽا 
برقيق عدة مبادرات ومن أبنها عمليات صنع القرارات الدولية ابؼتسقة، والأولويات البيئية الوطنية من خلًؿ 

 .تدابتَ قانونية ومؤسسية مناسبة
 

 
                                                           

(1) Roderick Rhodes, “Understanding Governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity and 

Accountability”, Buckingham: Open University Press, 1997, p. 15. 
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 المحلية في الجزائر مةكو عوقات الحالفرع الثاني: م
تتضمن معوقات ابغكامة عوامل مؤسسية مثل انتشار الفساد والرشوة وضعف الرقابة، وعوامل تتعلق 
بالبشر كغياب الشفافية واختلًؼ اللغة والثقافة وصعوبة نقل القيادة، بالإضافة إفُ برديات خارجية كغياب 

 ية، وعدـ وجود آليات فعالة بغماية حقوؽ ابؼسابنتُ وابؼواطنتُ.الًستقرار السياسي والًضطرابات الًقتصاد

 مؤسساتية ىيكليةأولا: معوقات 
توجد كثتَ من ابؼعيقات الثقافية والتنظيمية التي تواجو برقيق ابغوكمة المحلية، بيكن القوؿ إف أىم ىذه 

ات المحلية، والتي تشتَ إفُ عدـ ابؼعوقات تتمثل بشكل أساسي في رؤية ابغكومة ابؼركزية لصياغة رؤية ابعماع
الإدراؾ لأبنية مراعاة خصوصية وطبيعة البلديات، وبالتافِ عدـ دعم ابؼيزة التنافسية بؽا، كما أف ضرورة تطوير 
الأطر القانونية ابغالية، يعكس بصود ابؽياكل الإدارية بابعماعات المحلية، وىو بصود لً يتناسب مع تطبيق 

وقات أيضًا عدـ اىتماـ بعض ابؼواطنتُ بابؼشاركة في العمل العاـ المحلي، وعدـ متابعة مبادئ ابغوكمة، من ابؼع
 ابؼواطنتُ للمشروعات القومية وأىدافها، وضعف البنية ابؼعلوماتية بابعماعات المحلية.

بينما تهدؼ التنمية المحلية إفُ بسكتُ المجتمعات المحلية من ابزاذ القرار وبزصيص  إدارة مركزة:  -1
وارد بناءً على احتياجاتها، بيكن أف تتحوؿ الإدارة ابؼركزية إفُ معوؽ إذا كانت تتصف بالبتَوقراطية الزائدة أو ابؼ

عدـ التفاعل مع احتياجات المجتمع، من ىنا، بيكن القوؿ إف العلًقة بتُ الإدارة ابؼركزية والتنمية المحلية تتسم 
ابؼركزية والإدارة المحلية لضماف بقاح خطط التنمية، على مدار  بالتعقيد؛ حيث بهب أف يتم التوازف بتُ السلطة

 .المحلية العقود ابؼاضية، شهدنا العديد من الأمثلة حيث كانت الإدارة ابؼركزية العقبة أماـ جهود التنمية
يعتبر ضعف التمويل المحلي أحد العوامل الرئيسية التي تؤثر سلباً على ابؼشاريع  ضعف التمويل:  -2

، حيث يتسبب في تأختَ تنفيذىا وإعاقة برقيق أىدافها التنموية المحلية، عندما تفتقر ابؼشاريع إفُ ابؼوارد المحلية
ابؼالية اللًزمة، تواجو المجالس الشعبية البلدية عليها برديات كبتَة في الًلتزاـ بابعداوؿ الزمنية ابؼقررة، بفا يؤدي 

وبالتافِ عدـ الوفاء بالوعود الًنتخابية وتلبية احتياجات المجتمع  إفُ تأختَ الإبقاز وتراكم الأعماؿ ابؼتأخرة،
المحلي بالشكل ابؼطلوب، فإف عدـ توفر التمويل الكافي ينعكس سلباً على جودة ابػدمات التي تقُدَّـ 

ن ثم للمواطنتُ، إذ يتم العمل بأقل تكلفة بفا يتسبب في تدىور ابؼعايتَ وابؼستويات ابؼطلوبة لتلك ابػدمات، وم
 فقداف ثقة المجتمع فيها. 

يعتبر المجتمع ابؼدفٓ مكونا أساسيا في ابغياة الًجتماعية والسياسية، ضعف المجتمع المدني:   -3
حيث يلعب دورا فعالً في تعزيز الدبيقراطية وحقوؽ الإنساف والتنمية ابؼستدامة، إف تشطيط وانقساـ المجتمع 
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مأسسة ابغوكمة المحلية التشاركية، الشيء الذي ينعكس سلبيا على ابؼدفٓ يعتبراف مسألتتُ تؤثراف سلبا على 
 التحولًت الًقتصادية والًجتماعية والسياسية.

خطر تغلغل شبكات الزبانية السياسية، وتفشي الفساد وتهميش  تنافس بين الاجتماعيين:  -4
وغياب ابؼشاركة الفقراء، وذلك في حاؿ عدـ وجود أنظمة مؤسسية وسياسية قوية على مستوى المحلي، 

وابؼساءلة التي يستطيع ابؼواطنوف من خلًبؽا مراقبة المجالس الشعبية البلدية ولعب دور أساسي في برديد برابؾها 
 ونشاطاتها.

يعافٓ العمل البلدي من تعقيد الإجراءات ونقص الكوادر  البيروقراطية وضعف الكفاءة الإدارية:  -5
الإدارية، ويظهر بشكل خاص ضعف الكفاءة عندما تصبح الإجراءات بفا يؤدي إفُ انهيار الكفاءة ابؼؤىلة، 

بفا البتَوقراطية مُعقدة أو مُبالغًا فيها، بفا يغُرؽ ابؼوظفتُ في الروتتُ وينتج عنو تأختَ في تنفيذ ابؼهاـ الأساسية. 
احثتُ إفُ أف بالإضافة إفُ ذلك، يُشتَ العديد من البيؤدي إفُ تأختَ ابؼشاريع وضعف التخطيط ابؼستداـ، 

البتَوقراطية قد تؤدي إفُ فقداف روح الإبداع والًبتكار، حيث ينحصر الأفراد في ابزاذ قرارات تقليدية تفتقر 
 إفُ الًبتكار والتجديد. 

يعُد الفساد الإداري وابؼافِ في المحليات من القضايا التي تؤثر  تفشي الفساد الإداري والمالي:  -6
نتُ، حيث تتداخل فيها ابؼصافٌ الشخصية مع الأعماؿ الربظية، بفا يؤدي إفُ بشكل مباشر على حياة ابؼواط

إىدار ابؼوارد والًمتيازات ابؼمنوحة للمجتمع المحلي، يعتمد الفساد غالبًا على ضعف الأنظمة الرقابية والقضائية، 
 التي ينبغي أف برمي ابؼصلحة العامة.

سة، أصبح الفساد عائقًا أماـ برقيق التنمية المحلية، من ابؼلًحظ أنو في العديد من بلديات بؿل الدرا
حيث انعكس على جودة ابػدمات ابؼقدمة للسكاف، مثل مياه الشرب، والصرؼ الصحي، والنقل العمومي، 
والتعليم، والرعاية الصحية، وتدىور الثقة بتُ ابؼواطنتُ وبفثليهم ابؼنتخبتُ، بالإضافة إفُ ذلك، يؤثر الفساد 

البلديات، حيث يُسرؽ جزء كبتَ من الأمواؿ ابؼخصصة للمشاريع العامة، بفا يؤدي إفُ تفشي  على ميزانيات
الفقر وانعداـ التنمية في ابؼناطق ابؼتضررة، وعليو، فإف احتواء الفساد في البلديات يعد واجبًا مُلحًّا يتطلب 

، وىي عناصر أساسية لً غتٌ استًاتيجيات فعالة تشمل تعزيز الشفافية وابؼساءلة، وتطبيق القوانتُ بح ق الصارـ
 عنها لضماف برقيق تنمية حقيقية ومستدامة في المجتمع.
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 ثقافة و سياسية معوقات  :ثانيا
من ابؼعروؼ أف الثقافة الإدارية تسهم في تشكيل ابؽوية والقيم وابؼعتقدات والسلوكيات، وتأثتَىا بيتد إفُ 

لس الشعبية البلدية، ومن ثم، ينبغي فهم الأبنية الكبتَة للثقافة الأداء الفردي وابعماعي وابؼؤسساتي للمجا
الإدارية ودراستها بشكل متتُ من أجل برليل وبزطيط الفعاؿ لتطوير وبرستُ الأداء ابؼؤسسي وبرقيق 

 الأىداؼ ابؼؤسسية بفعالية.

التنمية المحلية، تعتبر الفاعلتُ المحليتُ من العناصر الأساسية لتحقيق تهميش الفاعلين المحليين:   -1
حيث يلعب ىؤلًء الفاعلتُ دوراً حيوياً في العملية التنموية على ابؼستويات المحلية، من خلًؿ بذاربهم ومعرفتهم 
العميقة ببيئتهم وبؾتمعاتهم وقدرتهم على توصيل احتياجات المجتمع وتطلعاتو، بيكن للفاعلتُ المحليتُ تقدفٔ 

هة التحديات التنموية، ويعمل الفاعلوف المحليوف كحلقة وصل بتُ رؤى متكاملة ومبتكرة تساىم في مواج
ابؼواطنتُ وصناع القرار، بفا يسهل عملية ابغوار المجتمعي ويعزز من فرص ابؼشاركة الفعالة للجمهور في التخطيط 

 والتنفيذ. 
من ابؼلًحظ أف التسيتَ المحلي يعافٓ من مشكلًت تتعلق بعدـ  غياب الشفافية والغموض:  -2

ضوح الإجراءات والقرارات، بفا ينشئ بيئة تفتقر إفُ ابؼساءلة وابؼشاركة الفعالة من قبل ابؼواطنتُ، ففي ظل و 
غياب ابؼعلومات الدقيقة والواضحة، يصبح من الصعب على الأفراد فهم كيفية ابزاذ القرارات أو كيفية 

 تمع. بزصيص ابؼوارد، بفا يؤدي إفُ شعور بالإحباط وعدـ الًنتماء إفُ المج
تعتبر السياسة المحلية عنصراً حيوياً في تشكيل ىويات  العصبية القبلية والنعرات الجهوية:  -3

المجتمعات ودفع عجلة التنمية على ابؼستويات ابؼختلفة، ومع ذلك، قد تواجو ىذه المجتمعات انقسامات 
بتُ الصراع يق الفجوات و سياسية عميقة تؤثر على بساسكها واستقرارىا. تساىم ىذه الًنقسامات في تعم

وخلق حالة من عدـ  بفا يؤدي إفُ تنافس حاد وتوترات قد تصل إفُ الصراعالأعضاء والكتل ابغزبية ابؼتنافسة 
 . الًستقرار داخل البلديات

بأشكاؿ متعددة، بدءًا يظهر قد الًنقساـ السياسي لقد لًحظ الباحث عبر بلديات بؿل الدراسة أف 
 أسباب الًنقساـ السياسي وقد تتداخلة إفُ الًختلًفات ابعغرافية والثقافية، من الًنقسامات ابغزبي

، حيث تلعب العوامل الًقتصادية والًجتماعية والثقافية دوراً بؿورياً في ترسيخ ىذا الواقع، ولعلها والصراعات
  أيضًا بذسد تأثتَات تاربىية عميقة تدفع إفُ سقف من التوتر يصعب التغلب عليو.
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 كمة والأداء التنموي للمجالس الشعبية البلديةو الحلب الثالث: المط
كمة بالتنمية المحلية في كونها عملًً متبادلًً يسعى إفُ برستُ جودة ابغياة في المجتمعات و تتمثل علًقة ابغ

اف كمة على مبادئ أساسية مثل الشفافية، وابؼساءلة، وابؼشاركة، وىي عناصر ضرورية لضمو تعتمد ابغ ،المحلية
بؿكومة  المجالس الشعبية البلديةعندما تكوف  ة،المحلي الساكنةتصميم وتنفيذ برامج تنموية تتواءـ مع احتياجات 

  البلدية، مة، يتم تسهيل توجيو ابؼوارد بكو بؾالًت التنمية التي تعود بأكبر فائدة على سكافكاابغبإجراءات 
ويضبط الآثار السلبية النابذة عن سوء إدارة ابؼوارد، بفا  كما أف وجود آليات للمساءلة يساىم في تقليل الفساد

يعتبر التمكتُ المجتمعي أحد أبرز آثار ابغوكمة ابعيدة،  ،يؤدي إفُ تعزيز الثقة بتُ ابؼواطنتُ وإدارتهم المحلية
 لتنموية.حيث يتم إشراؾ المجتمع في ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بالتنمية، بفا يساىم في برستُ فعالية البرامج ا

الأداء التنموي للمجالس الشعبية مة المحلية و كو وىكذا بيكن لنا أف نتساءؿ عن ما العلًقة بتُ مفهوـ ابغ
 مة بؿلية في مستوى التطلعات؟كو كيف بيكن برقيق تنمية تؤسس بغأي   ؟ البلدية 

 الأداء التنموي للمجالس الشعبية البلديةالفرع الأول: تقييم 
للمجالس الشعبية البلدية بؿوراً أساسيًا في برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة، حيث  يعتبر الأداء التنموي

 ،تلعب ىذه المجالس دوراً حيوياً في بزطيط وتنفيذ السياسات التنموية التي تعكس احتياجات المجتمع المحلي
ودة ابغياة يتجلى الأداء التنموي من خلًؿ بؾموعة من الأنشطة وابؼبادرات التي تستهدؼ برستُ ج

 للمواطنتُ، وذلك عبر تقدفٔ خدمات أساسية مثل التعليم، الصحة، والبنية التحتية. 

إف تطوير ابؼشاريع التنموية يتطلب تقييمًا دقيقًا بؼؤشرات الأداء كمدى توظيف ابؼوارد، فعالية البرامج 
ية وابؼساءلة من العوامل ابغابظة بالإضافة إفُ ذلك، يعد الشفاف ،ابؼنفذة، ومعدؿ الًستجابة بؼشكلًت المجتمع

تعتبر بؾالس  ،، بفا يسهم في برقيق أىداؼ التنمية ابؼستدامةالشعبي البلدي في تعزيز الثقة بتُ ابؼواطنتُ والمجلس
الشعبية البلدية مؤسسات قريبة من ابؼواطنتُ، حيث بيكنها من خلًؿ استًاتيجيات فعالة وشاملة تلبية مطالب 

ادماج  ،لأداء قد يعافٓ من ضعف في ابؼوارد ابؼالية، وغياب التخطيط الًستًاتيجي السليمالمجتمع، لكن ىذا ا
المجتمع ابؼدفٓ في ىذه العملية يعزز الًبلراط وابؼشاركة النشطة للمواطنتُ، بفا يساعد على برقيق نتائج ملموسة 

، بهب على المجالس أف تتبتٌ بالتافِ، وأداء تنموي يرتقي بدستوى ابػدمات ابؼقدمة وبوقق طموحات السكاف
أدوات برليلية بُسكّنها من قياس أدائها التنموي بفعالية، بفا يسمح بتحديد نقاط القوة والضعف وتقدفٔ حلوؿ 

 .مبتكرة تسهم في برستُ جودة ابغياة في ابؼناطق المحلية
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ات بؿددة، بالإضافة يتطلب تقييم الأداء التنموي للمجالس الشعبية البلدية يتطلب برديد معايتَ وقياس
بيكن استخداـ بؾموعة متنوعة من  ،برليل شامل للنتائج التي حققها تلك المجالس في بؾالًت التنمية المحلية

  ابؼؤشرات مثل مشاركة ابؼواطنتُ، نوعية ابػدمات ابؼقدمة، الًستثمار في البنية التحتية، وتوفتَ فرص العمل.

  تحليل البياناتأولا: 

داء على بؾموعة من ابؼؤشرات الكمية والنوعية التي تقيس فعالية البرامج وابؼشاريع، وعلى يعتمد تقوفٔ الأ
سبيل ابؼثاؿ، بيكن أف تشمل ىذه ابؼؤشرات مستوى برسن البنية التحتية، زيادة معدلًت التعليم، وتوفتَ 

مشاركة المجتمع علًوة على ذلك، بهب مراعاة مدى ارتباط ىذه الإبقازات بددى  ،خدمات صحية متكاملة
 المحلي، حيث تساىم مشاركة ابؼواطنتُ في برديد احتياجاتهم في برستُ فعالية السياسات التنموية. 

بناءً المجلس الشعبي البلدي برديد نقاط القوة والضعف في أداء  :تحديد نقاط القوة والضعف  -1
 .على البيانات المجمعة

 .بناءً على برليل البياناتبرديد الأولويات التنموية  :تحديد الأولويات  -2

 وضع خطط لتحستُ الأداء بناءً على برليل البيانات. :وضع خطط لتحسين الأداء  -3
أف المجالس التي تتبتٌ استًاتيجيات فعالة للتخطيط وابؼشاركة المجتمعية برقق نتائج الدراسة  تُظهر نتائج

ح أف ىناؾ حاجة ملحة لتحستُ نظم التقييم ، يتضالًستبيافواستناداً إفُ بيانات  ،أفضل في الأداء التنموي
في ابػتاـ، فإف تقييم الأداء التنموي للمجالس  ،والتقارير، بفا يعزز من فاعلية الأداء التنموي ويضمن استدامتو

الشعبية البلدية ليس بؾرد إجراء روتيتٍ، بل ىو حاجة ملحة لتطوير السياسات وبرستُ ابػدمات ابؼقدمة، 
 .دة ابغياة للمواطنتُوبالتافِ تعزيز جو 

بالإضافة إفُ ذلك، يتعتُ على المجالس الشعبية الًستفادة من التغذية الراجعة من المجتمع لتحستُ 
كما دلت الدراسات على أف التقييم الدوري يعزز   ،الأداء، وىذا يتطلب آليات فعالة للتواصل وابؼساءلة

بيكن أف يدُرج التقييم أيضًا  ،دي إفُ تفاعل أكثر إبهابيةالشفافية ويزيد من ثقة ابؼواطنتُ في المجالس، بفا يؤ 
التقدـ المحرز في برقيق الأىداؼ الوطنية والإقليمية، والتي يتعتُ أف تتماشى مع الًستًاتيجيات المحلية، بفا 

لذلك، يتطلب تقييم الأداء التنموي للمجالس الشعبية وجود إطار عمل فعاؿ  ،يعكس تكاملية الأداء التنموي
مع بتُ التخطيط، التنفيذ، وابؼتابعة، مع التًكيز على برستُ الأداء ابؼستداـ بدا يتماشى مع تطلعات المجتمع به

 المحلي.
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تقييم الأداء التنموي للمجالس الشعبية البلدية في ابعزائر يعد عنصراً أساسياً لفهم مدى فاعلية ىذه 
ىذا التقييم على بؾموعة من ابؼؤشرات الكمية والنوعية التي يعتمد  ،ةالمجالس في برقيق الأىداؼ التنموية المحلي

فالتًكيز على ابؼؤشرات الكمية مثل نسبة ابؼشاريع  وابػطط ابؼنتهجة، كس بقاح أو فشل السياسات ابؼطبقةتع
الشعبية  سكفاءة ابؼالية والإدارية للمجالابؼنجزة إفُ تلك ابؼقررة، أو نسبة تنفيذ ابؼيزانية، يوفر رؤية دقيقة حوؿ ال

 من جهة أخرى، تلعب ابؼؤشرات النوعية، مثل رضا ابؼواطنتُ عن ابػدمات ابؼقدمة، دوراً مهماً في البلدية،
ة حيث تعُد ىذه ابؼؤشرات ذات طابع متكامل يعكس الصورة ابغقيقي ،يةو لتنملبرامج اتقييم الأثر الًجتماعي ل

تؤُخذ في الًعتبار ابؼعايتَ التقييمية الأخرى مثل مستوى بالإضافة إفُ ذلك،  البلدية،لمجالس التنموي للأداء 
الشفافية وابؼساءلة، ومدى مشاركة المجتمع في ابزاذ القرار، حيث إف ىذه العناصر تعكس صورة ابغوكمة 

، حيث فات بتُ المجالس الشعبية البلديةعلًوة على ذلك، فإف التقييم يشمل أيضاً دراسة الًختلً ،وفاعليتها
تويات الأداء بناءً على العوامل المحلية مثل ابؼوارد ابؼتاحة، ابػبرات الإدارية، وكذلك الدعم تتفاوت مس
 ابغكومي. 

 تقييم الأداءثانيا: 
تقييم أداء البلديات ىو عملية تقوـ بها جهات رقابية لتقييم مدى بقاح البلديات في برقيق أىدافها، بدا 

ية، والإدارة ابؼالية، والشفافية، ويتم ذلك من خلًؿ نظاـ تقييم في ذلك برستُ ابػدمات، وابؼشاركة المجتمع
 بػ:يعتمد على معايتَ ونقاط بؿددة، حيث ترتبط غالبًا 

 .مقارنة أداء البلدية بأداء البلديات الأخرى أو أداءىا في السنوات السابقة :مقارنة الأداء  -1

 .دية بناءً على البيانات المجمعةبرديد التغيتَات التي حدثت في أداء البل :تحديد التغييرات  -2

برديد ابؼؤشرات الرئيسية التي بهب التًكيز عليها في تقييم  :تحديد المؤشرات الرئيسية للأداء  -3
 .الأداء

عملية تبادؿ معلومات واضحة وصادقة ومفتوحة، بينما  والتواصل ى :لتواصل والشفافيةا  -4
ىذاف ابؼفهوماف معًا يهدفاف إفُ بناء  ،فظ في ابؼعلوماتالشفافية ىي فلسفة تعتٍ الًنفتاح والصدؽ وعدـ التح

الأداء من خلًؿ إشراؾ الأفراد في عمليات و مكافحة الفساد، وبرستُ التعاوف و ، وتعزيز التفاىم، العامة الثقة
 صنع القرار.

 .نشر تقارير عن أداء البلدية نشر التقارير: - أ

 .نتائج التقييم وخطط التحستُالتواصل مع ابؼواطنتُ لشرح  التواصل مع المواطنين: - ب
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 الًستماع إفُ ملًحظات ابؼواطنتُ لتحستُ الأداء. الاستماع إلى ملاحظات المواطنين: - ت

من خلًؿ اتباع ىذه ابػطوات، بيكن للمجالس الشعبية البلدية تقييم أداءىا التنموي بشكل فعاؿ، 
 معيشة ابؼواطنتُ. وبرديد نقاط القوة والضعف، ووضع خطط لتحستُ الأداء، وبرستُ مستوى

 للمجالس الشعبية البلدية الأداء التنمويتحليل مؤشرات الفرع الثاني: 
في برقيق  تهاالبلدية أداة حيوية لتقييم فعاليالشعبية تعتبر مؤشرات برليل الأداء التنموي للمجالس 

قدمة للمواطنتُ برستُ ابػدمات ابؼ :تشمل ىذه ابؼؤشرات عدة مقاييس مهمة تتعلق بػ، الأىداؼ التنموية
)مثل جودة الصحة والتعليم(، وابؼشاركة والشفافية )مدى تفاعل السكاف في القرارات وكفاءة الأداء الإداري(، 

يتم تقييم ىذه ابؼؤشرات غالبًا  ،وبرستُ ابؼوارد )مثل القدرة على توليد الدخل وبرقيق الًستدامة ابؼالية(
من ابؼساعدات ابؼالية أو لتحديد نقاط القوة والضعف لًبزاذ قرارات باستخداـ أنظمة النقاط لربط الأداء بجزء 

 تطوير استًاتيجيات جديدة.

 والمالية أولا: المؤشرات الاقتصادية
مؤشرات الأداء الًقتصادي ىي أداة حيوية لقياس مستويات إبقاز النتائج ابؼرغوبة، ومدى التقدـ بكو 

الأداء الأكثر أبنية للنجاح ابغافِ وابؼستقبلي للمجالس  برقيق أىداؼ الًقتصادية، وىي تركز على أوجو
 الشعبية البلدية، تشمل ىذه ابؼؤشرات عدة جوانب مهمة مثل: 

مؤشر يستخدـ لقياس الزيادة في قيمة السلع وابػدمات ابؼنتجة  معدل النمو الاقتصادي المحلي: - أ
داـ الناتج المحلي الإبصافِ، يشتَ ارتفاعو إفُ في اقتصاد المحلي على مستوى البلدية، عادةً ما يتم قياسو باستخ

 توسع الًقتصاد المحلي، بينما ابلفاضو يشتَ إفُ انكماش الًقتصاد المحلي.

ىو عبارة عن قياس للموقف ابؼافِ للبلدية، ويستخدـ لقياس أداء البلدية في  الميزانية البلدية:  - ب
ية، وكمية الإيرادات والنفقات، نسبة الديوف، ويعُد مؤشراً إدارة مواردىا ابؼالية من حجم ابؼيزانية ابؼخصصة للبلد

 ىامًا لتحديد مدى قدرة البلدية على برقيق التنمية وتلبية احتياجاتها.

ىو أداة قياس عدد ابؼشاريع التي يتم تنفيذىا في البلدية وكمية  عدد المشاريع الاستثمارية:  - ت
لى صحة الًقتصاد المحلي وبموه، حيث أف زيادة عدد ابؼشاريع الًستثمارات التي بذلبها، بيكن اعتباره مؤشراً ع

 الًستثمارية تشتَ إفُ ارتفاع الثقة في الًقتصاد واستقرار السوؽ. 
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وقياس مدى مسابنتها في  ىو أداة لتقييم مدى جودة البنية التحتيةتحسين البنية التحتية:   - ث
في البلدية لية، يقيس ابؼؤشر برسينات البنية التحتية التنمية الًقتصادية والنمو الًقتصادي في المجتمعات المح

بـتلف المجالًت مثل: الطرؽ وابؼواصلًت، شبكات ابؼياه والصرؼ الصحي، الطاقة والكهرباء، تكنولوجيا 
 .ابؼعلومات والًتصالًت، التي تلعب دوراً بؿورياً في برستُ جودة ابغياة

 والثقافية ثانيا: المؤشرات الاجتماعية
ات لقياس وتقييم حالة المجتمع المحلي، تتعلق ىذه ابؼؤشرات بنوعية ابػدمات التي تقدمها المجالس ىي أدو 

الشعبية البلدية لتحستُ ابغياة اليومية لسكاف البلدية، مثل: التعليم، والصحة، والعدالة الًجتماعية، وخدمات 
نمية، وتتبع مدى برقيق الأىداؼ ثقافية..، تستخدـ ىذه ابؼؤشرات لتحديد الأولويات في التخطيط والت

 .الًجتماعية، وتقييم تأثتَ السياسات الًجتماعية

ىو مقياس لنسبة سكاف البلدية الذين لً يعرفوف القراءة والكتابة في بؾموعة عمرية  معدل الأمية: - أ
إبصافِ عدد  معينة، بُوسب عادةً كنسبة مئوية لعدد الأفراد الذين لً يستطيعوف القراءة والكتابة بالنسبة إفُ

 السكاف في نفس الفئة العمرية، ويعُد مؤشراً ىامًا لقياس مدى برسن مستوى التعليم.

ىو مؤشر لقياس مدى قدرة أفراد المجتمع المحلي على  معدل الحصول على الخدمات الصحية:  - ب
(UHC)الوصوؿ إفُ ابػدمات الصحية وجودتها، ابؼعروؼ أيضًا بدؤشر تغطية ابػدمات الصحية الشاملة 

() ،
يتضمن ىذا مؤشر العديد من ابؼؤشرات الفرعية، مثل: معدؿ توقع ابغياة عند الولًدة، النسبة ابؼئوية للقاحات 
الأطفاؿ، معدؿ الأشخاص الذين لديهم تغطية صحية...، ىذا ابؼؤشر يساعد على تقييم مدى بقاح المجالس 

 اطنتُ. الشعبية البلدية في تقدفٔ ابػدمات الصحية الأساسية للمو 

ىي بؾموعة من القياسات التي تستخدـ لتقييم جودة التعليم في  مؤشر جودة التعليم:  - ت
ابؼؤسسات التًبية والتعليم، ىذه ابؼؤشرات تساعد في برديد مستوى الأداء والتحستُ ابؼستمر، وتضم مؤشرات 

رضا أولياء التلًميذ، جودة  فرعية متنوعة مثل: عدد التلًميذ في ابؼدرسة، نسبة تأطتَ كل أستاذ من تلًميذ،
ابؼناىج، مستوى برصيل العلمي...، يعد مؤشراً ىامًا لقياس مدى بقاح المجالس الشعبية البلدية في برسن 

  .مستوى التعليم على مستوى مدارس البلدية

                                                           
)( UHC: Coverage of essential health services 

 ئلى جضزلاث  الصحُت مخىؾِ حُُٛت الخضماث ٗغّف بأههٌ :حغؼُت الخذماث الصحُت الأظاظُتمإؼش 
ً
الأؾاؾُت اؾدىاصا

. الصحت 1مغجبت خؿب أعبٗت ميىهاث للخُُٛت بالخضماث:  ،مإقغ جدب٘ لخُُٛت الخضماث الصحُت 14 :التي حكمل لـ

فاٌالؤهجا ت3 ،. الأمغاى االإٗضًت2 ،بُت وصحت الأمهاث وخضًثي الىلاصة واَلأ . اللضعة ٖلى جلضًم 4 ،. الأمغاى ٚحر الؿاعٍ

‌.الخضماث والحهىٌ ٖليها
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قياس نسبة ابؼواطنتُ الذين يشاركوف في  معدل مشاركة المواطنين في الشؤون البلدية:  - ث
لدية وفي الأنشطة البلدية الأخرى، يعُد مؤشراً ىامًا لقياس مدى مشاركة ابؼواطنتُ في ابزاذ الًنتخابات الب

القرارات، حيث يظُهر رفع مستوى ابؼشاركة الشعبية في ابزاذ القرار وتعزيز الدبيقراطية التشاركية، بُيكن استعماؿ 
 لأداء التنموي.استبيانات لرصد رضا ابؼواطنتُ من خلًؿ نشر التقارير الدورية عن ا

تعتبر نسبة مدى الرضا ابؼواطنتُ عن ابػدمات التي تقدمها  معدل الرضا عن الخدمات البلدية: - ج
البلدية، مؤشراً ىامًا لقياس مدى فعالية المجالس الشعبية البلدية، حيث تعكس ىذه النسبة مدى جودة 

عبية البلدية لرفع مستوى الرضا لدى ابػدمات ابؼقدمة ومدى تلبية احتياجات ابؼواطنتُ، فسعي المجالس الش
 ابؼواطنتُ يساىم بشكل مباشر في تعزيز الثقة بتُ ابؼواطن والمجلس. 

 والخدماتية ثالثا: المؤشرات الإدارية
ىي مؤشرات عند ابؼستوى التشغيلي الأسفل وىي تقيس كل نشاط بلدي، وتستعمل في حساب 

عدد ابؼستفيدين من ابػدمة، وعدد العملًء لكل نشاط  مؤشرات الأداء الرئيسية، من أمثلة ىذه ابؼؤشرات
بلدي، وعدد ابؼواطنتُ ابؼشاركتُ في نظاـ الًقتًاحات، الزمن ابؼستغرؽ في إبقاز كل مشروع على حدة، تكلفة  
كل مشروع، مؤشرات استعماؿ كل مرفق ترفيهي أو مرفق ثقافي، وغتَ ذلك من ابؼؤشرات، وىي كثتَة، 

 (1)مد على عدد أنشطة البلدية الإدارية.وعددىا غتَ بؿدد ويعت

ىو مقياس يقيم مدى انتشار الفساد في البلدية، ويعد مؤشراً ىامًا لقياس  محاربة الفساد الإداري: - أ
مدى بقاح جهود المجالس الشعبية البلدية ابؼبذولة لمحاربة الفساد الإداري، ىناؾ العديد من ابؼؤشرات ابؼعروفة 

(CPI)ثل مؤشر مدركات الفساد لقياس الفساد الإداري، م
()  الصادر عن منظمة الشفافية الدولية، ومؤشر

 سيادة القانوف من البنك الدوفِ، ومؤشر ابغكم الرشيد من برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي.

قياس مدى سهولة وصوؿ ابؼواطنتُ وابؼرتفقتُ إفُ  سهولة الوصول إلى الخدمات البلدية: - ب
البلديات، يشمل ىذا ابؼؤشر عوامل مثل: توفر قنوات التواصل، توافر ابػدمات عبر  ابػدمات ابؼقدمة من قبل

الإنتًنت، ومدى سهولة إجراء ابؼعاملًت وابػدمات، ويعُد مؤشراً ىامًا لقياس مدى بقاح المجالس البلدية في 
 تلبية احتياجات الإدارية وابػدماتية للمواطنتُ.

                                                           

‌ٖلى الغابِ الخالي:مخىفغ ، 2020ماي  23، جاعبش الخهفذ: "مإؼشاث الأداء الشئِعُت للبلذًاث"، الضًً ْافغ هانغ (1)
https://albuthi.com/blog/1214  

() (CPI): Corruption Perceptions Index. 

مها  (CPI) :مإؼش مذسواث الفعاد ُّ اث الفؿاص في اللُإ الٗام هما ًل هىفها خؿب مؿخىٍ م البلضان وٍ ُّ ل ًُ هى مإقغ 

ماٌ ٗغّف  ،الخبراء وعحاٌ اٖلأ  ،“ئظاءة اظخخذام العلؼت المخىلت لخدلُم مياظب خاصت” إقغ الفؿاص بأهههظا االإوَُ

ا مىظ ٖام بي الحيىمُت ٚحر الضولُت الكفافُت مىٓمت وجلىم ‌.1995كغ االإإقغ ؾىىًٍ

https://albuthi.com/blog/1214
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دّ قياس مستوى ابغصوؿ على ابػدمات الأساسية مثل يعُمستوى الخدمات البلدية المقدمة:  - ت
التعليم والصحة وابؼياه والكهرباء أمراً أساسياً لتحديد مدى بقاح برامج التنمية المحلية، كما تساىم ىذه 
 ابؼؤشرات في تقييم الكفاءة الإدارية للمجالس الشعبية البلدية وكيفية إدارتها للموارد ابؼالية المحلية ابؼتاحة، على

سبيل ابؼثاؿ، بيكن أف يتضمن مؤشر الأداء التنموي نسبة ابؼشاريع التنموية التي تم إبقازىا في الوقت المحدد 
 مقارنة مع ابؼخطط بؽا، بفا يعكس قدرة المجلس على التخطيط والتنفيذ. 

 والإيكولوجيا رابعا: المؤشرات البيئية
لقياس وبرليل حالة البيئة، لتتبع التغتَات البيئية ابؼؤشرات البيئية ىي قيم قياسية كمية مركبة تُستخدـ 

وبرديد الأولويات في ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بالبيئة، تساعد في فهم أداء الأنظمة البيئية وتقييم الأثر البيئي، 
وتدعم متخذي القرار بابزاذ كافة الإجراءات للحفاظ على البيئة وبرديد الأولويات في استغلًؿ الإمكانيات 

ابؼوارد ابؼتاحة، من أجل توفتَ ابغياة الآمنة والصحة ابعيدة للمواطن رغبة في التوجو بكو برقيق التنمية و 
 ابؼستدامة.

قياس مستوى تلوث ابؽواء وابؼاء، الذي يسببو التلوث الصناعي،  معدل تلوث الهواء والماء: - أ
لقياس مدى بقاح المجالس الشعبية البلدية في  وتلوث ابؼركبات، بالإضافة إفُ التلوث ابؼنزفِ، ويعُد مؤشراً ىامًا

 ابغد من الأضرار الصحية والبيئية.

يعتمد على قياس كمية ونوع وابؼكاف النفايات التي يتم بصعها وإعادة تدويرىا،  معدل النفايات:  - ب
ة في ابعزائر بػ ويتم قياسو عادةً بكمية النفايات ابؼنتجة للفرد أو للوحدة الزمنية، يقدر معدؿ النفايات ابؼنزلي

ويعُد مؤشراً ىامًا لقياس مدى بقاح المجالس  (1)كجم للفرد يوميًا،  0.68، أي 2021مليوف طن في  11.1
 الشعبية البلدية في إدارة النفايات البلدية.

ىو مؤشر يستخدـ لقياس مستوى تغطية ابؼساحات ابػضراء في منطقة  المساحات الخضراء:  - ت
عادةً من خلًؿ قياس نسبة ابؼساحات ابػضراء مقارنة بابؼساحة الإبصالية للمنقطة، جغرافية معينة، يتم قياسو 

(NDVI)أو عن طريق استخداـ مؤشرات الًستشعار عن بعد مثل مؤشر الفرؽ الطبيعي للغطاء النباتي 
() 

                                                           

ت، " (1) ش الخهفذ: 2021ملُىن ًَ مً الىفاًاث االإجزلُت في  11.1ئهخاج الؤطاٖت الجؼاةغٍ ، ميكىع ٖلى 2023حاهفي  20"، جاعٍ

‌ https://news.radioalgerie.dz/ar/node/19191مىك٘ الؤطاٖت: 

() (NDVI): The Normalized Difference Vegetation Index 

م صحت وهثافت الُٛاء الىباحي مً زلاٌ كُاؽ (NDVI) :مإؼش الفشق المػُاسي للغؼاء الىباحي ُّ الفغق  هى مإقغ عكمي ًل

بت مً الأقٗت جدذ الحمغاء ) ٌؿاٖض في جدضًض ما ئطا واهذ  ،( والاوٗياؽ الأخمغNIRبحن اوٗياؽ الأقٗت جدذ الحمغاء اللغٍ

، خُث حكحر اللُم الؿالبت ئلى السحب واالإُاه، 1ئلى  1-مً  االإإقغ‌جتراوح كُم  ،االإىُلت جدخىي ٖلى هباجاث زًغاء خُت

 باحي.واللُم االإىحبت ئلى الُٛاء الى

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/19191
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المجالس البلدية لتقييم تأثتَ ابؼساحات ابػضراء على صحة الإنساف والبيئة، ويعُد مؤشراً ىامًا لقياس مدى بقاح 
 في بضاية البيئية.

ىو مؤشر يستخدـ  (Energy Consumption Rate Indicator) معدل استهلاك الطاقة:  - ث
لقياس كمية الطاقة التي يتم استهلًكها في البلدية لفتًة زمنية معينة، وعادة ما يتم التعبتَ عنو بالكيلوواط ساعة 

(kWh) أو وحدات أخرى() طاقة ابؼستخدـ، ويعُد مؤشراً ىامًا لقياس مدى بقاح المجالس يعتمد عليها نوع ال
 الشعبية البلدية في عقلنة وترشيد استهلًؾ الطاقة.

مؤشر يستخدـ لقياس نسبة استخداـ الطاقة ابؼتجددة في  معدل استخدام الطاقة المتجددة: - ج
من خلًؿ عدة مؤشرات مثل البلدية، ويوضح مدى تقدمها في برقيق أىداؼ الًستدامة البيئية، بيكن قياسو 

نسبة الطاقة ابؼتجددة في إبصافِ إنتاج الكهرباء، أو نسبة الطاقة ابؼتجددة في إبصافِ استهلًؾ الطاقة، أو كمية 
 .ويعُد مؤشراً ىامًا لقياس مدى بقاح المجالس الشعبية البلدية في بضاية البيئة الطاقة ابؼتجددة ابؼنتجة لكل فرد،

اية في الأبنية، لأنها تزودنا بنتائج ما أبقزىا المجالس الشعبية البلدية في من أعماؿ ىذه ابؼؤشرات تعتبر غ
على مدى عهدتها الًنتخابية، أي أنها تعتبر أىدافا في حد ذاتها، ويتم حسابها ومراجعتها في فتًات ربع أو 

العمليات والأنشطة  نصف سنوية أو سنوية، لكن حتُ اكتشاؼ أي تدفٓ بها لً يكوف بالإمكاف برسينها لأف
 التي حققتها أصبحت من ابؼاضي.

تعُتبر التجارب المحلية والدولية في قياس الرضا درساً واضحاً للمجالس الشعبية، حيث يظُهر استنادىم 
على البيانات وابؼلًحظات الإبمائية كيفية برستُ الظروؼ ابغياتية للمواطنتُ، تتطلب ىذه العملية التعاوف بتُ 

ئات وابعهات ابؼعنية، فضلًً عن أبنية توسيع نطاؽ ابؼشاركة الشعبية في عمليات التقييم، في المجمل، بـتلف ابؽي
بيكن القوؿ أف نسبة الرضا ليست بؾرد رقم، بل ىي استًاتيجية تدعم برستُ ابغكم المحلي وتوظيف ابعهود 

 ابؼشتًكة لتحقيق التنمية ابؼستدامة.

 

 

 

 

                                                           

() ا الأهثر االإإقغ ًٖ ٌ‌ هى الُاكت همُت للُاؽ قُى  الىاٍ بِىما ،(SI) للىخضاث الضولي الىٓام في الُاكت كُاؽ وخضة وهى ،(J) الجى

(W )ٗغّف خُث ،(اللضعة) الُاكت اهخلاٌ مٗضٌ للُاؽ وخضة هى ٌ‌ بأهه الىاٍ ٌُ ‌.الىاخضة الثاهُت في واخض حى
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 لتجربة المجالس الشعبية البلدية ‏(S.W.O.T)ي التحليل الرباعالفرع الثالث: 

ىو «: أداة التحليل الرباعي»أو « مصفوفة السوات»أو ما يعُرؼ بػ  (SWOT)برليل سوات الرباعي 
إطار برليل يُستخدـ لتقييم موقع الشركة أو ابؼنظمة من خلًؿ دراسة عواملها الداخلية وابػارجية، وبودد نقاط 

الفرص ، والتهديدات  التي تتعرض بؽا ابؼنظمة على وجو التحديد، يعُدّ برليل ، و  القوة ، ونقاط الضعف
سوات بموذجًا تقييميًا أساسيًا يقيس ما بيكن أو  ما لً بيكن للمنظمة القياـ بو، بالإضافة إفُ فرصها 

ية بالًعتماد على ىذا سيتم تقييم بذربة المجالس الشعبية البلدية لولًية بجا (1)والتهديدات المحتملة التي تواجهها،
التحليل الرباعي لمحاولة الوصوؿ إفُ معرفة مدى بقاح بذربة لمجالس الشعبية البلدية من عدمو وفق ابػطوات 

 التالية:

 (S.W.O.T)مفهوم التحليل الرباعي أولا: 
 العوامل لتقييم تُستخدـىو بدثابة أداة استًاتيجية  (SWOT Analysis) سواتالرباعي تحليل ال

 ،نقاط القوة (Strengths) تعتٍ (S.W.O.T)مشروع، اختصار  أو منظمة على تؤثر التي وابػارجية اخليةالد
(Weaknesses)  الضعفنقاط، (Opportunities) الفرص، (Threats) حيث بسثل نقاط القوة ، التهديدات

نتاج منتجات أرخص مقارنةً والضعف العناصر الداخلية في ابؼنظمة، من أمثلة نقاط القوة: قدرة ابؼنظمة على إ
والفرص والتهديدات عبارة ، بدنافسيها، أما عن نقاط الضعف، فقد تتمثل في موظفتُ مدربتُ تدريبًا غتَ لًئق

عن عناصر لً بزضع لسيطرة ابؼؤسسة مباشرةً إذ أنها عوامل خارجية، على سبيل ابؼثاؿ: فإف السوؽ ابعديد 
حية أخرى فإف التهديدات تشمل منافسًا يبيع منتجات بفاثلة بسعر بؼنتجك، بيكن أف يوفر لك الفرص، من نا

وذلك بهدؼ وضع خطط استًاتيجية فعّالة، ويعد أداة تساعد الشركات على إنشاء استًاتيجية تسويقية ، أقل
ارجية يتبتُ بفا سبق أف ابؼقصود بالعوامل الداخلية وابػ (2).بذيب على أسئلة الفرص التجارية ابغالية وابؼستقبلية

ذاتها والتي تشمل نقاط القوة والضعف، بينما العوامل  بابؼنظمةفي برليل سوات ىو أف العوامل الداخلية مرتبطة 
 من ابػارج والتي تشمل الفرص والتهديدات. ابؼنظمةابػارجية تتمثل في العوامل المحيطة وابؼؤثرة على 

استًاتيجية تعتمد ووضع وفر فرصة لإنشاء ، كما يوقدرتها ابؼنظمةفي برديد موقع  SWOTيساعد برليل 
فعّاؿ ىو طرح الأسئلة الصحيحة، الناجح و العلى ابغقائق والأبحاث، وابؼفتاح الرئيسي لإنشاء ىذا التحليل 

 وىو ما يعتٍ أسئلة أكثر تفصيلً تُتًجم إفُ بيانات أفضل.
                                                           

ش اليكغ: ًىهُى ، "SWOT Analysis‏–دلُل ظىاث الشباعي"دلُلً ئلى جمىجُت ئبغاهُم،  (1) ، ٖلى 2018مىهت مؿخلل، جاعٍ

  analysis-https://blog.mostaql.com/swot/ الغابِ:

ش اليكغ: دمُلللخ همارج مؼ غملُت وأمثلت وخؼىاجه الشباغُت غىاصشه وبُان ظىاث SWOT جدلُل (2) ، 2025حىان  20، جاعٍ

 analysis-pest-vs-center/swot-https://bakkah.com/ar/knowledgeٖلى الغابِ الخالي: 

‌

https://blog.mostaql.com/swot-analysis/
https://bakkah.com/ar/knowledge-center/swot-vs-pest-analysis
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  للبيئتين الداخلية والخارجية (S.W.O.T)التحليل الرباعي ثانيا: 

د تقييم الأداء على بؾموعة من ابؼؤشرات الكمية والنوعية التي تقيس فعالية البرامج وابؼشاريع، يعتم
وعلى سبيل ابؼثاؿ، بيكن أف تشمل ىذه ابؼؤشرات مستوى برسن البنية التحتية، زيادة معدلًت التعليم، وتوفتَ 

ازات بددى مشاركة المجتمع خدمات صحية متكاملة، علًوة على ذلك، بهب مراعاة مدى ارتباط ىذه الإبق
 المحلي، حيث تساىم مشاركة ابؼواطنتُ في برديد احتياجاتهم. 

 ( المصدر: من إعداد الباحثSWOT(: قالب تحليل سوات )11الشكل رقم )

 

 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

 المصدر: من أنجاز الباحث

 

 

 هلص هفاءة المىخخبين-

ت البلذًت-  طػف الىىادس الإداسٍ

ل المدلي-  طػف مصادس الخمىٍ

 طػف في الخيعُم بين الأكعام-

 جأزير الػىامل الخاسحُت-

 

 

  ضازلُتالهغاٖاث ال-

 الفؿاص االإدليو‌ ججاوػاث-

ٗاث واللىاهحن-  هلو الدكغَ

جأزحر الأخؼاب الؿُاؾُت -

 وأصحاب عؤوؽ الأمىاٌ.

 

 بغامج الخىمُت االإدلُت-

اهاث االإالُت الحيىمي -  اٖلؤ

 مكاعهت االإىاَىحن -

 الًبِ الؤصاعي‌ -

 الحىم الغاقض -

 

 المذة الضمىُت -

 ()الؽػبُت الشكابت الزاجُت -

 كشب المىاػً مً الإداسة -

ئمياهُت الاظخفادة مً  -

 الخىىىلىحُا الزهُت
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  :تحليل البيئة الداخلية  -1

قوة والضعف في أداء المجالس الشعبية البلدية بناءً على كخطوة أولية يتطلب الأمر برديد نقاط ال
 البيانات المجمعة وتصنيف إفُ عدة مستويات.

العوامل الداخلية الإبهابية التي تتميز بها المجالس الشعبية  تتمثل في (Strengths)نقاط القوة:  - أ
الشعبية، قرب ابؼواطن من الإدارة، تشمل: ابؼدة الزمنية، الرقابة ، البلدية، وتساعد في برقيق الأىداؼ ابؼسطرة

 :الًستفادة من التكنولوجيا الذكيةوإمكانية 
  :من نقاط قوة المجالس الشعبية البلدية في ابعزائر، ابؼدة الزمنية المحددة لعهدة المجلس المدة الزمنية

مح بتنفيذ تتيح للمجلس تطبيق برابؾو التنموية بشكل فعاؿ دوف مقاطعة، ىذه ابؼدة تس (5)بطسة سنوات 
 ابؼشروعات والتخطيطات طويلة الأجل، بفا يعزز الًستقرار والفاعلية في العمل البلدي. 

 :)الرقابة الذاتية )الشعبية( ىي إحدى أوجو الرقابة على المجالس الشعبية  الرقابة الذاتية )الشعبية
ت المحلية، تتميز ىذه الرقابة بأنها تأتي البلدية، وىي تهدؼ إفُ برقيق الشفافية وابؼشاركة الشعبية في ابزاذ القرارا

 من داخل المجتمع المحلي، وتساىم في تعزيز الثقة بتُ ابؼواطنتُ وبفثليهم ابؼنتخبتُ.
 المجالس الشعبية البلدية، بوصفها ىيئات بؿلية منتخبة، تلعب دورًا قرب المواطن من الإدارة :

ة اللًمركزية، حيث يشارؾ ابؼواطنوف في تسيتَ الشؤوف حيوياً في تقريب الإدارة من ابؼواطن. فهي بسثل قاعد
 المحلية، ويضمنوف بسثيل مصابغهم في ابزاذ القرارات.

  :شهدنا في السنوات الأختَة برولًت كبتَة جعلت من إمكانية الاستفادة من التكنولوجيا الذكية
أي وقت مضى، من خلًؿ  ابؼمكن بؼئات الآلًؼ من ابؼواطنتُ التواصل مع بفثليهم بسهولة وسرعة تفوؽ

استخداـ تكنولوجيا ابؼعلومات والًتصالًت الذكية، مثلً: تطبيقات ابؽواتف الذكية أدت إفُ تسهيل وصوؿ 
ئها وتقدفٔ ابؼعلومات وزيادة الشفافية في ابزاذ قرارات، بيكن للمجالس البلدية أف تستغلها لتحستُ أدا

 .خدمات أفضل للمواطنتُ
العوامل الداخلية السلبية التي تعيق المجالس الشعبية البلدية  وىي (Weaknesses)نقاط الضعف:  - ب

وتتمثل في: ضعف في بعض ابػدمات الأساسية، بؿدودية ابؼوارد ابؼالية، نقص في بعض عن برقيق أىدافها، 
 الكوادر ابؼؤىلة، ضعف في التنسيق بتُ الأقساـ، وتأثتَ العوامل ابػارجية.

  :ص كفاءة أعضاء المجالس الشعبية البلدية ىو بلً شك أحد نقاط نق إفنقص كفاءة المنتخبين
الضعف الرئيسية التي تعيق عمل ىذه المجالس، فعدـ وجود الكفاءة اللًزمة لدى ابؼنتخبتُ يؤثر سلباً على 

 جودة القرارات ابؼتخذة، وتسيتَ الشؤوف البلدية، وبرقيق التنمية المحلية.
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 على الرغم من التطور الذي حدث لإدارة ابؼوارد البشرية بلدية: ضعف الكوادر الإدارية والتقنية ال
البلدية، إلً أنها تبقى معيدة ابؼناؿ، وىو ما يؤثر بلً شك بشكل كبتَ على قدرة المجالس الشعبية البلدية على 

 أداء مهامو بكفاءة وفعالية في خدمة ابؼواطنتُ والبلدية.
 :ف الرئيسية التي تواجو المجالس الشعبية البلدية يعد من نقاط ضع ضعف مصادر التمويل المحلي

في ابعزائر، ىذا الضعف يتًتب عليو العديد من التحديات، بدا في ذلك قياـ المجالس بابؼهاـ ابؼوكلة إليها، وتلبية 
 احتياجات ابؼواطنتُ في ابػدمات العامة، وبرقيق التنمية المحلية ابؼنشودة.

 إف ضعف التنسيق وأحيانا غيابو بتُ المجالس والولائية:  ضعف في التنسيق بين مصالح البلدية
الشعبية البلدية وابؼصافٌ الولًئية يعتبر من نقاط ضعف المجالس الشعبية البلدية، ىذا الضعف يؤدي إفُ تأختَ 

 وتعطيل في تنفيذ ابؼشاريع، وتضارب في الًختصاصات.
  تحليل تأثير البيئة الخارجية:  -2

 من الفرص والتهديدات، كما يلي:تتكوف البيئة ابػارجية 
‏Opportunities)الفرص:  - أ العوامل ابػارجية الإبهابية التي بيكن للمجالس الشعبية  وتتمثل في(

 البلدية استغلًبؽا لتحقيق أىدافها وبرابؾها التنموية.
 :لس وجود برامج التنمية المحلية ىو من الفرص الرئيسية التي بسلكها المجا برامج التنمية المحلية

الشعبية البلدية لتحقيق التنمية على مستوى البلديات، ىذه البرامج توفر إطاراً عمليًا للمجالس لتعزيز ابؼشاركة 
 المجتمعية، وتطوير المجالًت الًقتصادية والًجتماعية والثقافية والبيئية.

 :ة لتنفيذ ابؼشاريع التي تقدمها ابغكومية يعتبر فرصة ىامة للمجالس الشعبية البلدي الإعانات المالية
 التنموية، وبرستُ ابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُ، وتغطية بعض النفقات التي قد تكوف مرتفعة.

 :بسكتُ ابؼواطنتُ من ابؼشاركة في تسيتَ شؤونهم المحلية، تعزز الدبيقراطية ابعوارية  مشاركة المواطنين
بفثليهم في المجالس الشعبية البلدية، بفا يسهم  وتعطي ابؼواطنتُ فرصة للتعبتَ عن آرائهم ومناقشة قضاياىم مع

 في وضع استًاتيجيات تنموية متوافقة مع تطلعات ابؼواطنتُ.
 :بستع رؤساء المجالس الشعبية البلدية في ابعزائر بصلًحية الضبطية الإدارية يعتبر من  الضبط الإداري

سعة للمحافظة على النظاـ العاـ وضماف الفرص ابؽامة التي يتمتعوف بها، حيث بينحهم ىذا الضبط سلطات وا
 راحة ابؼواطنتُ وبصاؿ البلدية، في إطار من ابؼسؤولية القانونية.

 :تعطي السلطات ابعزائرية اىتمامًا كبتَاً للحكم الرشيد خاصة على مستوى المحلي،  الحكم الراشد
لس الشعبية البلدية لتحقيق وذلك من خلًؿ عدة مبادرات وأساليب، وىو ما يوفر فرصة ونقطة أساسية للمجا

 الشفافية وابؼساءلة وتعزيز ابؼشاركة المجتمعية وتوفتَ خدمات أفضل للمواطنتُ.
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وىي العوامل ابػارجية السلبية التي بيكن أف تضر بالمجالس الشعبية  (Threats)التهديدات:  - ب
 البلدية إذا فَ يتم التعامل معها بشكل فعاؿ، وتتمثل في النقاط التالية:

 تشكل تهديدا كبتَا للمجالس الشعبية البلدية، بعضها أدى إفُ حل المجلس  راعات الداخلية:الص
أو عرقلة عملو وتأختَ تنفيذ ابؼشاريع وابػدمات التي تهم ابؼواطنتُ، عندما تنشأ خلًفات بتُ أعضاء المجلس 

ل تأخر كبتَ في تنمية حوؿ رؤى أو أساليب عمل بـتلفة، فقد يؤدي ذلك إفُ استنزاؼ الوقت وابعهد وتسجي
 البلدية.

 :تشهد كثتَ من البلديات بذاوزات في أداء أعضائها، وتفشي ظاىرة  تجاوزات والفساد المحلي
بأخبار الفساد وأرقاـ ابؼسجونتُ من  الًفتًاضيةتتصدر صفحات ابعرائد وابؼواقع الفساد المحلي التي أصبحت 

الإبناؿ في تقدفٔ ابػدمات الأساسية ، الرشوةدارة ابؼالية، سوء الإ :مثل بدختلف التهم (1)رؤساء البلديات،
للمواطنتُ، وىو تهديد كبتَ للمجالس الشعبية البلدية، فهي تضعف الثقة في ىذه المجالس ويقوض دورىا في 

   خدمة المجتمع.

  :يعتبر نقص التشريعات والقوانتُ من التهديدات الرئيسية التي تواجو نقص التشريعات والقوانين
المجالس الشعبية البلدية، فغياب أو عدـ وضوح القوانتُ واللوائح ابؼتعلقة بأداء ىذه المجالس وبرديد الصلًحيات 

 بالشكل الواضح بيكن أف يعرقل قدرتها على برقيق أىدافها وتقدفٔ ابػدمات بشكل فعاؿ.
  رؤوس  تُهدد الأحزاب السياسية وأصحابتأثير الأحزاب السياسية وأصحاب رؤوس الأموال

الأمواؿ المجالس الشعبية البلدية من خلًؿ التدخل غتَ ابؼشروع على عملية ابزاذ القرارات وتوجيهها بدا بىدـ 
مصابغهم ابػاصة بدلًً من مصافٌ ابؼواطنتُ، وتؤدي إفُ تقليل استقلًلية المجالس، وتفضيل مصافٌ أفراد معينتُ 

 أو أحزاب معينة على حساب مصافٌ المجتمع ككل.
 
 

                                                           

اى، - (1) ضة البلاص،  ،"الفعاد ًجشّ مجذدا سؤظاء بلذًاث ئلى أسوكت المداهم" ر عٍ ‌، ٖلى الغابِ:2020-05-20حغٍ
https://elbilad.net/Article/detail?id=107430   

ب،   - ُّ ضة الٗغبي الجضًض، "فعاد سؤظاء البلذًاث بالجضائش... اهدشافاث في خماًت "الػشػ" والحضب"ئًمان الُ  12، حغٍ

 ، ٖلى الغابِ: 2020خىبغ أه
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 للمجالس الشعبية البلدية (S.W.O.T)انيا: نتائج تحليل الرباعي ث
، ووفق برديد نقاط القوة لولًية بجاية البلدية الشعبية للمجالس (S.W.O.T)استنادًا إفُ نتائج برليل 

بيكن تطوير بؾموعة من  والضعف الداخلية بالإضافة إفُ الفرص والتهديدات ابػارجية بؽذه المجالس،
وفق ، ات لتعزيز نقاط القوة، ومعابعة نقاط الضعف، واستغلًؿ الفرص، والتقليل من التهديداتالًستًاتيجي

 ابؼصفوفة التالية:
 للمجالس الشعبية البلدية (S.W.O.T)(: مصفوفة تحليل الرباعي 12الشكل رقم )

 عناصر البيئة الداخلية 

 (Sالقوة )
 ابؼدة الزمنية -
 الرقابة الذاتية )الشعبية( -
 .التواصل الفعاؿ مع المجتمع -
 .تنوع ابػبرات -
التكنولوجيا  إمكانية الًستفادة من -

 الذكية

 (Wالضعف )
 نقص كفاءة ابؼنتخبتُ -
 ضعف الكوادر الإدارية البلدية-
 مصادر التمويل المحلي نقص -
 ضعف التخطيط الًستًاتيجي-
 تأثتَ العوامل ابػارجية -

 
 
 
 
 

عناصر البيئة 
 جيةالخار 

 (0الفرص )
 برامج التنمية المحلية -
المالية  المخصصات -

 ةالحكومي
 مشاركة المواطنين -
 الضبط الإداريسلطة  -
 الحكم الراشدآليات  -

 (S.0القوة والفرص )
استخداـ ابؼدة الزمنية الكافية في 
تطبيق مبادئ ابغكم الراشد المحلي 

التواصل الفعاؿ مع والًستفادة من 
التنمية المحلية لتحديد أولويات  المجتمع

واستغلًؿ الدعم ابؼافِ ابغكومي 
الًستفادة  بأفضل صورة من خلًؿ 

من تنوع ابػبرات والًستفادة من 
 التكنولوجيات الذكية

 (W.Oالضعف والفرص )
معابعة نقص كفاءة ابؼنتخبتُ وضعف الكوادر 
الإدارية والتقنية البلدية من خلًؿ استغلًؿ 

ذوي ابػبرة  ابغكم الراشد المحلي في مشاركة
والًختصاص من ابؼواطنتُ والنخبة المحلية 

نقص واستغلًؿ الدعم ابؼافِ ابغكومي بؼعابعة 
 التمويل المحلي مصادر

 (Tالتهديدات )
  الصراعات الداخلية  -
 بذاوزات الفساد المحلي  -
 نقص التشريعات والقوانتُ  -
تأثتَ الأحزاب السياسية   -

 وأصحاب رؤوس الأمواؿ

 (S.Tات )القوة والتهديد
استغلًؿ الرقابة الذاتية )الشعبية( في 
بؿاربة الفساد واستغلًؿ قرب ابؼواطن في 
منع تدخل الأحزاب السياسية وأصحاب 
ابؼاؿ وبؿاولة استغلًؿ ابؼدة الزمنية في 

 عجز نقص التشريعات

 (W.Tالضعف والتهديدات )
حث الأحزاب السياسية في تقدفٔ مرشحتُ 

عوف بالكفاءة والنزاىة، للًنتخابات المحلية يتمت
وتزويد الإدارة البلدية بكوادر تتمتع بابػبرة للحد 

 من الفساد. 

 المصدر: من إعداد الباحث
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‏  (S-O) التوظيف الأمثل لنقاط القوة واستثمار الفرص المتاحةالاستراتيجية الأولى:  -1
الس الشعبية البلدية، واستثمار تقوـ ىذه الًستًاتيجية على توظيف نقاط القوة الداخلية التي بستلكها المج

الفرص ابؼتاحة في البيئة ابػارجية، بهدؼ تعزيز أدائها ابؼؤسسي وبرستُ قدرتها على برقيق أىداؼ التنمية 
المحلية. وتعُد ىذه الًستًاتيجية من أكثر الًستًاتيجيات فعالية في حالًت التوافق بتُ الإمكانات الداخلية 

حيث تسمح بتحقيق نتائج تنموية أفضل من خلًؿ الًستخداـ الأمثل للموارد  والظروؼ ابػارجية ابؼواتية،
 .والإمكانات ابؼتاحة

وفي ىذا السياؽ، بيكن للمجالس الشعبية البلدية الًستفادة من العهدة الًنتخابية ابؼمتدة بػمس 
لها إفُ مشاريع تنموية سنوات باعتبارىا إطاراً زمنيًا مناسبًا لتجسيد البرامج والتعهدات الًنتخابية وبروي

ملموسة. ويتطلب ذلك تبتٍ مبادئ ابغكامة المحلية بصورة فعالة، من خلًؿ تعزيز الشفافية وابؼساءلة وتفعيل 
 .آليات ابؼشاركة ابؼواطنة في بـتلف مراحل إعداد وتنفيذ وتقييم السياسات المحلية

بـتلف الفاعلتُ المحليتُ، بدا في ذلك  كما تقتضي ىذه الًستًاتيجية تطوير قنوات التواصل والتنسيق مع
ابؼواطنوف، ومنظمات المجتمع ابؼدفٓ، والقطاع ابػاص، وابؼصافٌ ابغكومية، بدا يسهم في بناء شراكات بؿلية 
فعالة وتوسيع دائرة ابؼشاركة في صناعة القرار التنموي. ومن شأف ىذا التوجو أف يساعد على برديد الأولويات 

لمجتمع المحلي، وتوجيو ابؼشاريع والبرامج البلدية بكو الًستجابة الفعلية لًحتياجات السكاف التنموية ابغقيقية ل
 .وتطلعاتهم

وتعتمد فعالية ىذه الًستًاتيجية كذلك على حسن استغلًؿ ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة، من خلًؿ ترشيد 
ابؼرتفع، مع الًستفادة من ابػبرات النفقات وتوجيو الًعتمادات بكو ابؼشاريع ذات الأولوية والأثر التنموي 

والتخصصات ابؼتنوعة التي بيتلكها أعضاء المجالس الشعبية البلدية في بؾالًت التخطيط والتسيتَ وإدارة 
ابؼشاريع. كما يكتسي توظيف التكنولوجيات الرقمية ابغديثة أبنية متزايدة في برستُ الأداء الإداري ورفع جودة 

 .كفاءة ابزاذ القرار المحليابػدمات العمومية وتعزيز  

ومن جهة أخرى، يتطلب بقاح ىذه الًستًاتيجية تفعيل آليات الضبط الإداري وبفارسة السلطات 
القانونية ابؼخولة للبلدية بدا يضمن احتًاـ القوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها، وترسيخ مبادئ الًنضباط الإداري 

عالية الأداء ابؼؤسسي للمجالس الشعبية البلدية ويرفع من قدرتها وسيادة القانوف. ومن شأف ذلك أف يعزز من ف
 على برقيق أىداؼ التنمية المحلية بصورة أكثر كفاءة واستدامة.
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 (W.O)الفرص المتاحة من خلال استثمار  اط الضعفنق معالجالثانية:  الاستراتيجية  -2
 نقاط تأثتَ من ابغد بهدؼ ابػارجية البيئة في ابؼتاحة الفرص استثمار على الًستًاتيجية ىذه تقوـ

 والتنمية ابؼؤسسي للأداء داعمة عوامل إفُ وبرويلها البلدية، الشعبية المجالس منها تعافٓ التي الداخلية الضعف
 الداخلية القصور أوجو بؼعابعة ابؼنظمة خارج ابؼتاحة وابؼوارد الإمكانات استغلًؿ على ابؼقاربة ىذه وتركز. المحلية
 .التنموية أىدافها برقيق على رتهاقد وتعزيز

 قد التي التحديات أبرز من المحليتُ ابؼنتخبتُ بعض لدى وابػبرة التأىيل ضعف يعُد الإطار، ىذا وفي
 التحدي، ىذا وبؼواجهة. وابؼتابعة والتنفيذ التخطيط على وقدرتها البلدية الشعبية المجالس أداء فعالية في تؤثر
 تستهدؼ متخصصة تكوينية برامج وتنفيذ تصميم خلًؿ من البشرية ابؼوارد نميةت في الًستثمار أبنية تبرز

 المحلي التسيتَ بؾالًت في ومهاراتهم معارفهم تطوير في يسهم بدا الإداريتُ، وابؼوظفتُ المحليتُ ابؼنتخبتُ
 .التنموية ابؼشاريع وإدارة الًستًاتيجي والتخطيط

 بـتلف على والًنفتاح ابؼشاركة على القائمة المحلية ابغكامة مبادئ تبتٍ الًستًاتيجية ىذه تقتضي كما
 مسابنة من والًستفادة المحلي، ابؼستوى على ابؼتوفرة وابػبرات الكفاءات إشراؾ خلًؿ من المحليتُ، الفاعلتُ
 والتوج ىذا شأف ومن. المحلي القرار صنع عملية دعم في ابؼدفٓ المجتمع ومؤسسات وابؼهنية الأكادبيية النخب

 .التنموية البرامج فعالية مستوى من ويرفع المحلية السياسات جودة يعزز أف

 ابؽيئات مع والشراكة التعاوف فرص من الًستفادة البلدية الشعبية للمجالس بيكن أخرى، جهة ومن
 اربوالتج الفضلى ابؼمارسات من والًستفادة ابػبرات تبادؿ يتيح بدا ابؼتخصصة، وابؼنظمات والدولية الوطنية
 اللًمركزي والتعاوف والتوأمة التكوين برامج بسثل كما. الإقليمية وابغكامة المحلية التنمية بؾاؿ في الناجحة الدولية
 .المحلي الأداء وبرستُ ابؼؤسسية القدرات لتطوير مهمة آليات

 خلًؿ من سواء ابؼتاحة، والتمويل الدعم مصادر بـتلف استغلًؿ بيكن ابؼافِ، الصعيد وعلى
 يسهم بدا المحلية، للمشاريع ابؼوجهة والتمويلًت ابؽبات أو التنموي الدعم برامج أو ابغكومية ابؼالية تحويلًتال

 التنموية ابؼشاريع بسويل على التوجو ىذا ويساعد. للبلديات الذاتية ابؼالية ابؼوارد بؿدودية حدة من التخفيف في
 أىداؼ برقيق على إبهاباً ينعكس بدا للمواطنتُ، قدمةابؼ العمومية ابػدمات نوعية وبرستُ الأولوية ذات

 .المحلي ابؼستوى على والًقتصادي الًجتماعي الًستقرار وتعزيز المحلية التنمية

 الفرص توظيف على البلدية الشعبية المجالس بقدرة مرىوناً يظل الًستًاتيجية ىذه بقاح فإف وعليو،
 الأداء كفاءة برفع يسمح بدا الداخلية، القصور أوجو بؼعابعة عملية أدوات إفُ وبرويلها بفعالية، ابؼتاحة

 .ابؼستدامة المحلية التنمية برقيق في مسابنتها وتعزيز ابؼؤسسي
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 (S.T) الخارجية التهديداتلمواجهة نقاط القوة توظيف الثالثة:  الاستراتيجية  -3
 من ابغد أجل من البلدية الشعبية المجالس بستلكها التي القوة نقاط استثمار على الًستًاتيجية ىذه تقوـ

 وتعزيز ابؼؤسسي الأداء فعالية على بابغفاظ يسمح بدا ابػارجية، البيئة تفرضها التي والتحديات التهديدات تأثتَ
 والبشرية وابؼؤسساتية التنظيمية الإمكانات توظيف ذلك ويتطلب. المحلية التنمية أىداؼ برقيق على قدرتها
 .التنموية وابؼشاريع البرامج تنفيذ تعيق قد التي ابؼخاطر بؼواجهة جيةاستًاتي بصورة ابؼتاحة

 من المحلية، والًجتماعية السياسية بالبيئة ابؼرتبطة التهديدات من بصلة البلدية الشعبية المجالس وتواجو
 على اسلبً  تؤثر قد عوامل وىي والًقتصادية، ابغزبية والضغوط ابؼصافٌ وتضارب الداخلية الصراعات أبرزىا
 بفارسات تشكل كما. المحلي للمجتمع ابغقيقية التنموية الأولويات عن بعيدًا ابؼوارد وتوجيو القرار ابزاذ عملية

 ويضعف المحلي التسيتَ فعالية من بود قد إضافيًا تهديدًا والتنظيمية القانونية الثغرات واستغلًؿ الإداري الفساد
 .البلدية ابؼؤسسات في الثقة

 وقربها الًنتخابية شرعيتها من الًستفادة البلدية الشعبية المجالس على يتعتُ التحديات، ذهى وبؼواجهة
 توسيع ينبغي كما. التشاركية الدبيقراطية آليات وتفعيل ابؼباشر التواصل قنوات تعزيز خلًؿ من ابؼواطنتُ من

 بدا المحلية، والنخب ابػاص والقطاع ابؼدفٓ المجتمع مؤسسات ذلك في بدا المحليتُ، الفاعلتُ بـتلف مع التعاوف
 .المحلي الأداء على المجتمعية الرقابة وتعزيز التنموية الأولويات حوؿ بؾتمعية توافقات بناء في يسهم

 منظومات تطوير المحلية ابؼؤسسات في الثقة وضعف الفساد مظاىر مواجهة تتطلب أخرى، جهة ومن
 ابؽيئات مع التنسيق وتعزيز وابؼساءلة الشفافية مبادئ ترسيخ جانب إفُ الأداء، وتقييم وابؼتابعة للرقابة فعالة

 ورفع المحلي التسيتَ جودة برستُ في يساىم أف ذلك شأف ومن. القانوف وتطبيق العاـ ابؼاؿ بحماية ابؼختصة
 .المحلي العاـ الشأف إدارة في النزاىة مستوى

 نظم تطوير خلًؿ من ابؼؤسسي، الأداء لتعزيز ةمهم استًاتيجية أداة الرقمي والتحوؿ الرقمنة بسثل كما
 بقاح فإف وعليو،. البيانات على القائم القرار ابزاذ ودعم العمومية ابػدمات وبرستُ وابؼافِ الإداري التسيتَ

 ابػارجية، التهديدات بؼواجهة قوتها نقاط توظيف على البلدية الشعبية المجالس بقدرة يرتبط( S-T) استًاتيجية
 .ابؼستدامة والتنمية الرشيدة ابغكامة من إطار في المحلية التنمية وبرقيق ابؼؤسسي الًستقرار تعزيز يضمن بدا
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 (W.T)التهديدات تجنب الضعف و  الحد من نقاط الرابعة:  الاستراتيجية  -4
 اطنق تتزامن عندما تنشأ إذ الًستًاتيجي، التحليل في تعقيدًا الأكثر الوضعية الًستًاتيجية ىذه بسثل

 قدرتها على سلبًا ينعكس بدا بها، المحيطة ابػارجية التهديدات مع البلدية الشعبية للمجالس الداخلية الضعف
 الداخلية الضعف مواطن تقليص على الًىتماـ ينصب ابغالة، ىذه وفي. المحلية التنمية أىداؼ برقيق على

 .المحتملة ابؼخاطر من وابغد ابؼؤسسي داءالأ استمرارية يضمن بدا ابػارجية، التهديدات آثار من والتخفيف
 والتعامل ابؼخاطر لإدارة فعالة خطط إعداد على ترتكز واستباقية وقائية مقاربة تبتٍ الًستًاتيجية ىذه تقتضي

 ابؼصافٌ، وتضارب الشفافية، ضعف التحديات ىذه أبرز ومن. المحلية ابعماعات تواجو قد التي التحديات مع
 المحلي القرار ابزاذ عملية على تؤثر قد التي والًقتصادية السياسية الضغوط إفُ إضافة ،الداخلية والصراعات

 الإدارية القدرات وضعف وابؼالية، البشرية ابؼوارد بؿدودية بسثل كما. التنموية وابؼشاريع البرامج تنفيذ وعلى
 .التنموية مهامها أداء في البلدية الشعبية المجالس فعالية من برد قد التي العوامل أىم بتُ من والتنظيمية،

 التكوين برامج تعزيز خلًؿ من البشرية الكفاءات تطوير على العمل يتعتُ التحديات، ىذه وبؼواجهة
 والتسيتَ التخطيط بؾالًت في المحلية والكفاءات ابػبرات من والًستفادة وابؼوظفتُ، للمنتخبتُ ابؼستمر والتأىيل

 الأداء كفاءة برفع يسمح بدا للبلديات والإدارية التنظيمية القدرات برستُ يةأبن تبرز كما. ابؼشاريع وإدارة
 الذاتية ابؼوارد بؿدودية تستوجب ابؼافِ، الصعيد وعلى .للمواطنتُ ابؼقدمة العمومية ابػدمات جودة وتعزيز

 والًستفادة اصوابػ العاـ القطاعتُ مع الشراكات تطوير خلًؿ من وتنويعها، إضافية بسويل مصادر عن البحث
 وبرستُ التنموية ابؼشاريع لتنفيذ اللًزمة ابؼوارد توفتَ في يسهم بدا ابؼتاحة، والتمويل الدعم آليات بـتلف من

 .المحلية وابػدمات التحتية البنية

 الفاعلتُ بـتلف بتُ والتكامل التنسيق تعزيز البلدي العمل فعالية رفع يتطلب أخرى، جهة ومن
 توحيد يضمن بدا ابػاص، والقطاع ابؼدفٓ المجتمع ومؤسسات للدولة اللًبفركزة ابؼصافٌ لكذ في بدا المحليتُ،
 ىذا في متزايدة أبنية الرقمي والتحوؿ الرقمنة تكتسي كما. المحلية التنمية بػدمة ابؼتاحة ابؼوارد وتعبئة ابعهود
 الشفافية وتعزيز ابؼواطنتُ، مع لًتصاؿا قنوات وبرستُ وابؼافِ، الإداري التسيتَ أنظمة تطوير خلًؿ من المجاؿ،
 .ابؼعلومات وتبادؿ

 النابصة ابؼخاطر من وابغد الداخلية الضعف نقاط آثار تقليص إفُ( W-T) استًاتيجية تهدؼ وعليو،
 على البلدية الشعبية المجالس قدرة تعزز وىيكلية وإدارية تنظيمية إصلًحات تبتٍ عبر ابػارجية، التهديدات عن

 ثقة وتعزيز ابؼؤسسي، الأداء برستُ في يسهم أف الًستًاتيجية ىذه بقاح شأف ومن. ابؼتغتَة بيئتها مع التكيف
 .ابؼستدامة المحلية التنمية لتحقيق اللًزمة الظروؼ وتهيئة ابؼواطنتُ،
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 لولاية بجاية الفرع الرابع: تقييم تجربة المجالس الشعبية البلدية
كثتَ تطوراً إبهابيًا في  فَ تسجل أي  ولًية بجايةلس الشعبية البلدية في بذربة المجا بفا تقدـ بيكن القوؿ أف

بالًغتًاب لدى عامة ىناؾ إحساس ، فَ ترتقي بعد إفُ درجة النجاح ابؼطلوب التطلعات ابؼنتظرة،  ابعوانب من
ابؼقدمة على  ابػدمات الرضا عن ـوالشعور بعدشاركة في صنع القرار المحلي حقهم ابؼتمثل في ابؼفي ابؼواطنتُ 

  مستوى البلديات.

 لمجالس الشعبية البلديةلالعام  الأداء تقييمأولا: 

 وكذا بجاية، لولًية البلدية الشعبية المجالس رؤساء بعض مع الباحث أجراىا التي ابؼقابلًت خلًؿ من
 نقيض يعكس ياتالبلد شؤوف وتسيتَ إدارة واقع أف إفُ خلصنا البحث، بالًستمارة ابؼفتوحة الأسئلة استقراء

 ابؼستجوبتُ جلو  منعدمة، شبو التنمية شروط فكل ابؼستويات، بصيع على العقلًفٓ والتسيتَ ابغكامة مفهوـ
 أنشطة إفُ البلديات وظائف بتًبصة مرتبطة تنفيذية وصعوبات ابؼالية وإكراىات بنيوية اختلًلًت بوجود يقروف

  :ضمنها ومن تنموية، وأىداؼ

النص  تطبيقيشتَ إفُ عدـ كفاءة أو عدـ : على مستوى الممارسة قصور النص القانوني  -1
، أو في كيفية استخدامو في ابؼواقف ابغقيقية، قد يظهر ىذا القصور في عدة جوانب، مثل عدـ وضوح القانوفٓ

النص، أو تعقيده، أو وجود ثغرات فيو، أو عدـ قدرتو على مواكبة التطورات ابغديثة أو تغطية بصيع ابغالًت 
لتي قد تنشأ من ابؼشاكل الإدارية والقانونية التي قد تؤثر على قدرة المجالس الشعبية البلدية على أداء مهامها ا

 .بفا بهعل من الصعب عليها أف تكوف أكثر فعالية في برقيق التنمية المحليةبشكل فعاؿ، 
 على باحث عن صعوباتابؼستجوبتُ ورؤساء البلديات في مقابلة مع ال ابؼنتخبتُ من كثتَ مثلً، صرح

 يأخذ ومندمج شموفِ تصور إفُ البلدية الشعبية المجالس تفتقر حيث التنموية، ابؼخططات وتنفيذ إعداد صعيد
 وتزايد ابؼتاحة ابؼؤىلًت توظيف بتُ التوفيق بعد تستطع فهي فَ وحاجياتهم، الساكنة أولويات الًعتبار بعتُ

 وسط في أشغالو توقفت ما ومنها بعد، النور ير فَ ما ابؼبربؾة عابؼشاري من فهناؾ الساكنة، متطلبات وتنوع
 في أو ابؼباشرين، ابؼعنيتُ مع التشاور غياب وفي ابعدوى دراسات غياب في أبقزت ابؼشاريع وبعض الطريق،

 يةبجا لولًية البلدية الشعبية المجالس الفعلية، قضت الًستفادة عدـ عنو يتًتب بفا الكافية، الإمكانيات غياب
 ابؼشاريع بربؾة ضوئها على بيكن التي للبلدية ابؼرجعية للوثيقة تاـ غياب في أي عمل، برنامج بدوف عهدتها

 القرب خدمات تقدفٔ بهدؼ البلدية بإقليم إبقازىا ابؼزمع راتاقر ال وابزاذ أولوية، تشكل التي والأنشطة
 الذي بالبلدية، ابؼتعلق 10-11 القانوف ياؽس خارج بهعلها العمل لبرنامج إعدادىا عدـ أف والأكيد للسكاف،
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 اعتماد مع سنوات، (05) بطسة وبؼدة تقدير أبعد على المجلس لًنتخاب الأوفُ السنة في برنابؾها بإعداد ألزمها
 .ابؼدفٓوالمجتمع  المحلية الساكنة مع مشاورات إجراء عبر إعداده، خلًؿ تشاركي منهج

لكي تقوـ المجالس الشعبية البلدية في ابعزائر  كومية:الإعانات الحاعتماد بشكل كبير على   -2
بفا يقلل من استقلًليتها في ابزاذ ، تعتمد بشكل كبتَ على معونات ابغكومة ابؼركزية، ابػدماتيو بدورىا التنموي 

 :لعدة أسباب رئيسية، ويعود ذلك ورسم السياسات العمومية المحليةالقرارات 
  غالبًا ما تكوف غتَ كافية لتلبية احتياجات التنمية ابؼستمرة، حيث القدرة تي والابؼوارد ابؼالية المحلية ضعف

 .لسكانية ودرجة تقدمها ابغضاريوكثافتها ا البلديةالتمويلية وأكثرىا وفرة تتناسب طردياً مع كبر 
 احتكار السلطات ابؼركزية لأىم ابؼصادر التمويلية وأكثرىا وفرة كضريبة الشركات وضريبة الدخل؛ 
 د آليات قانونية وإدارية تضمن تدفق التمويل ابؼركزي إفُ البلدية، بدءًا من الًقتًاح وحتى الإبقاز و وج

 .على أرض الواقع
 .عدـ الًستغلًؿ الأمثل بؼمتلكات البلدية والإمكانيات المحلية مادية أو بشرية كانت 

ابعماعات المحلية، وىذا لكي  يبدو أف ابغكومة ابؼركزية لً ترغب بالتنازؿ عن مواردىا ابؼالية لصافٌ
تضمن سيطرتها علي التوجيو الًقتصادي وابؼافِ وتفرض رقابتها ابؼطلقة على المجالس الشعبية البلدية، 
فالًستقلًؿ ابؼافِ ابؼمنوح للمجالس الشعبية البلدية ىو فقط استقلًؿ نسبي حيث برتفظ الدولة لنفسها بحق 

يئات من خلًؿ السلطة الوصية التي تكوف في كثتَ من ابغالًت عقبة الإشراؼ والرقابة والتوجيو على ىذه ابؽ
أماـ التنمية المحلية، خاصة فيما يتعلق بالقرارات ابؼتخذة من طرؼ المجالس الشعبية البلدية والتي تتطلب 

 .ابؼصادقة ابؼسبقة

ابغضرية من التجهيز العمومي والتهيئة : ضعف التجهيزات الأساسية وعدم متانة البنيات التحتية  -3
لً بىفى على أحد أف  والأحياء والقرى وتنظيم ابغياة العمرانية، ابؼدفابعوانب ابؽامة والضرورية في تطوير وتنمية 

البنيات التحتية و ضعف التجهيزات الأساسية و نقص في الًستثمارات تعافٓ من ابعزائرية أغلب البلديات 
الًتصالًت، شبكات ابؼياه والصرؼ الصحي، و  النقل ظمةالطرؽ، ابؼراكز الصحية، أن :تشملالتي  ،الضعيفة

التي تسمح بتوفتَ ابػدمات ، ابؼراكز التجارية، وغتَىا من ابؼرافق الأساسيةو الثقافية والتًفيهية النوادي والطاقة، و 
لية ىم في تعزيز التنمية المحلية، خاصة في البلديات ابعباتسو  وتسهيل ابغركة الًقتصادية العمومية الضرورية

إفُ مشاكل عديدة، منها: ضعف جودة ابػدمات ابؼقدمة، زيادة بـاطر الكوارث  ىد، الشيء الذي أوالنائية
  الطبيعية، وتدىور مستوى ابؼعيشة.



 

301 
 

تعتبر التنمية الًقتصادية المحلية : غياب المناخ الملائم والمساند للتنمية الاقتصادية المحلية  -4
، حيث يتطلب برقيقها وجود مناخ بؿلي مناسب الس الشعبية البلديةلمجأحد التحديات الرئيسية التي تواجو ا

لً  بالبلديةيعتٍ أف البيئة المحيطة يسهم في توفتَ البيئة ابؼلًئمة للًستثمار والنمو، غتَ أف غياب ىذا ابؼناخ 
قد يكوف ذلك  ،المحلية تشجع على النمو الًقتصادي، ولً توفر الظروؼ ابؼناسبة لتطوير ابؼشاريع والًستثمارات

، قانونيةال اللوائح وضوحالدعم ابغكومي، وعدـ  وقلةبسبب بؾموعة من العوامل مثل ضعف البنية التحتية، 
 .والعاـوضعف الًبتكار، وقلة ابؼوارد البشرية ابؼاىرة، أو حتى عدـ وجود تكاتف بتُ القطاع ابػاص 

 للمجالس الشعبية البلدية تقييم الأداء المؤسسي: اثاني
في تسيتَ الشؤوف  الأداء ابؼؤسسي للمجالس الشعبية البلدية لولًية بجايةضعف هرت نتائج الًستبياف أظ
البلدية وبود من مشاركة ابؼواطنتُ  الشعبية يؤثر سلبًا على الثقة في المجالس ، وىو الشيء الذيالمحليةالعمومية 

 لًت ابؼؤسساتية نذكر:، ومن ىذه الًختلًحياتهم اليومية تهمفي ابزاذ القرارات التي 

تعتٍ عدـ كفاية أو قلة الأمواؿ التي يتم بصعها من : ضعف وقلة الموارد المالية المحلية الذاتية  -1
، وأرباح ابػدمات التي تقدمها البلدية إيرادات العقاراتو خلًؿ مصادر داخلية أو بؿلية، مثل الضرائب المحلية، 

لً يتمتعوف بالتكوين  ةالبلدي ةلس الشعبياأعضاء المجأغلبية كوف و  ىذا من جهة، ،البلديات أو ابعماعات المحلية
وابػبرة ابؼالية التي بسكنهم من استيعاب العمل ابؼيزانياتي على ابؼستوى القانوفٓ وعلى مستوى القدرة على تدبتَ 

ونفقات البلدية  ، بفا يؤدي إفُ تبذير الإمكانيات ابؼالية والتلًعب بإراداتالبلديةالتسيتَ ابؼافِ بؼيزانية 
بالإضافة إفُ وجود بلديات الفقتَة تعافٓ من  وبزصيصها لأغراض بذانب ابؼصلحة العامة، من جهة أخرى،

فما  ،عجز في ميزانياتها، وتبقى عاجزة على إحداث التنمية المحلية نتيجة التوزيع ابؼتفاوت واللًمتكافئ للثروة
من الأسباب الرئيسية  لبلديات؟على االتمويل المحلي  ىي الأسباب الرئيسية والتأثتَات السلبية لضعف

 :ولًية بجاية بلدياتسلبية لضعف التمويل المحلي على والتأثتَات ال
 ها للأغراض بذانب ابؼصلحة العامةالتلًعب بنفقات وإرادات ابعماعات المحلية وبزصيص. 
 نمية المحلية نتيجة التوزيع وجود بلديات تعافٓ من عجز في ميزانيتها، وتبقى عاجزة على إحداث الت

 .ابؼتفاوت واللًمتكافئ للثروة

قدرة المجالس الشعبية البلدية على تنفيذ ابؼشاريع  تأثر علىعد من العوامل ابغابظة التي ي ىذا الضعف
أف عدـ كفاية ابؼوارد ينكشف من ىذا ، للمواطنتُالضرورية التنموية وبرقيق الأىداؼ ابؼرجوة وتوفتَ ابػدمات 

علي ما تقدمو للمجالس الشعبية البلدية لية المحلية لتمويل برامج التنمية المحلية، أظهر الًعتماد الكلي ابؼا
من قانوف  (169)البلديات ملزمة حسب مقتضى نص ابؼادة  ابؼالية، علما أف عاناتالإابغكومة ابؼركزية من 
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لعمل الضرورية، التي تسمح بتنفيذ برامج ، بتوفتَ كل الوسائل ابؼالية والتقنية اللًزمة، ووسائل ا(11-10)
 .التنمية المحلية

يعُد افتقار البلديات إفُ ابؼوارد البشرية ابؼؤىلة : افتقار البلديات إلى الموارد البشرية المؤىلة  -2
 ىذا الًفتقار ،، ويؤثر سلبًا على جودة ابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُالمجالس الشعبية البلديةبردياً رئيسيًا يواجو 

للمساءلة، ويقلل من قدرتها على برقيق  أعضاء المجالس الشعبية البلديةيتسبب في ضعف الأداء، ويعُرّض 
 أىدافها التنموية.

التطبيق الناجع لأي برنامج تنموي على مستوى البلدية، يقتضي توفتَ ابؼوارد البشرية الكافية وابؼؤىلة، 
سيتَ المحلي، الذي من شأنو أف يقطع مع مشاىد العبث والتي تلقت تكوينا بزصصيا في بؾاؿ التدبتَ والت

بهب والًربذاؿ في تسيتَ الشأف البلدي، وأف يضع حدا للممارسات الإدارية البالية التي سادت طيلة عقود، 
تطوير استًاتيجيات ابؼوارد البشرية، وتوفتَ ابغوافز لالعمل معًا  وابعماعات المحلية السلطات الوصيةعلى 

  .البلدية التًكيز على تطوير القياداتابؼناسبة، و 

 التكنولوجيا توظيف في متأخرة لبلديات بجاية بؿل الدراسة المجالس الشعبية البلدية أف ذلك إفُ أضف
 دراسة ابقاز في تساعدىا قد التي ابؼعلوماتية للنظم تفتقد فهي منها، بيكن الًستفادة التي ابغديثة والتقنيات

 .ابغديثة ابؼعايتَ وفق التنموية هالبرابؾ بـططاتها والتحضتَ

 من بؾموعة على الوقوؼ تم على مستوى بلديات بجاية بؿل الدراسة الإداري للتسيتَ بالنسبة
 :أبنها الًختلًلًت

 ،وإف وحتى ىيكل إداري غتَ منضبط بؼعايتَ الكفاءة والعمل ابؼتخصص، ولً يرسل دائما للمصادقة 
 ...نقص من بفا يعتًيو بالرغم واقعال أرض على مفعل غتَ فهو عليو صودؽ

 بعيوب. فتكوف مشوبة وجدت إف وحتى البلدية ابؼصافٌ عن ابؼسؤولتُ تعيتُ قرارات غياب 
 ابؼستمر بؼواردىا البشرية. والتكوين للتكوين استًاتيجية أي بؽا ليس البلديات 
 ابؼصافٌ. بتُ التنسيق وغياب الًختصاص في تداخلً تعرؼ البلديات 
 البلدية. ابؼصافٌ لأنشطة الدورية ريرالتقا غياب 

بناؿ أغلب المجالس الشعبية البلدية تقوـ بإ: في التنمية المحلية الجمعيات البلديةدور  تغييب  -3
إفُ إعاقة التقدـ والنمو في الشيء الذي أدى  ،التنمية المحلية إشراكها في بزطيط برامج ابعمعيات البلدية في

تلعب دوراً حيوياً في برقيق التنمية ابؼستدامة من خلًؿ تلبية احتياجات ، حيث أف ىذه ابعمعيات البلدية
 السكاف وبرستُ مستوى معيشة المجتمع.
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بسثل ابؼشاركة الشعبية جزءًا أساسيًا من مقاربة ابغكم الرشيد، حيث بسنح ابؼواطنتُ فرصة التأثتَ على 
ابؽيئات الشعبية في التنمية المحلية يعتٍ إقصاءىا  دورتقصتَ لإبناؿ أو القرارات التي بسس حياتهم اليومية، فأي 

أو تقليل أبنيتها في عمليات التخطيط والتنفيذ والرقابة على ابؼشاريع التنموية المحلية، ىذا الإبناؿ لو عواقب 
سلبية، مثل تقليل ابؼشاركة الشعبية، وضعف القدرة على برديد الًحتياجات المحلية، وإىدار ابؼوارد، وتدىور 

يعد الوعي بجدوى تفعيل دور ابؽيئات الشعبية وإشراكو ، ة الفجوة بتُ الإدارة وابؼواطنتُوزياددة ابػدمات جو 
في كل عمليات ومراحل التنمية المحلية أداة ضرورية لتحقيق التنمية التشاركية ابؼستدامة، إذ بهب على المجالس 

جارب الناجحة لوضع استًاتيجيات ملموسة تدعم الًستفادة من الت تكوف أكثر فعالية،الشعبية البلدية لكي 
  ىذه العملية.

آليات قانونية للرقابة الشعبية على أداء عن وضع  أغفل ابؼشرع ابعزائري :الرقابة والمساءلة غياب  -4
ونية فَ تعتًؼ ابؼنظومة القانو  البلدية، العمومية وابؼساءلة في إدارة الشؤوف الرقابةتحقيق ل ،البلدية الشعبية المجالس

للمواطنتُ بأف يكونوا كجهة اقتًاح للمشاريع والبرامج التنمية، إذ يفتقر ابؼواطنتُ بغق ابؼشاركة بتقدفٔ اقتًاحات 
وتوصيات عن طريق عرائض أماـ البلدية لتسجيلها في جدوؿ الأعماؿ بؾالسها، كما فَ بزصص نص قانوفٓ 

عن تغييب دور ابؼواطنتُ في رقابة التسيتَ الإداري يؤطر كيفية معابعة شكاوي ابؼواطنتُ وتتبعها، بفا يعبر 
بفا يؤدي إفُ تدىور ابػدمات المحلية وتأختَ ابؼشاريع الًقتصادي والبرامج التنموية،  (1)للمجالس الشعبية البلدية

  وبهعل من الصعب تقييم مدى بقاح المجالس في برقيق التنمية المحلية.
سيط المحلي وكاف ذلك شفويا من قبل الوافِ دوف إصدار أي إنشاء الو  2016حاولت ولًية بجاية سنة 

قرار أو تعليمة، وىذا ما فَ يكسبو قيمة وفعالية، كلف بتلقي شكايات ابؼواطنتُ بتحرير بؿضر ابعلسة يدوف 
فيها اسم ابؼشتكي، معلوماتو الشخصية، موضوع النزاع أو الشكوى وابؽيئة ابؼعنية، ويبعث إفُ الوافِ مرفقا 

 (2)للتوقيع عليها، لتًسل إفُ ابؽيئات العمومية ابؼعنية دوف تقيدىا بآجاؿ بؿددة للرد عليها. بعريضة

 الرقابة آليات في قصور من تعافٓ بجاية بؿل الدراسة بلديات من معتبرة نسبة أف الدراسة نتائج أظهرت
 من وابؼالية، الإدارية ختلًلًتالً من بؾموعة إفُ يفضي قد ما وىو العاـ، الإنفاؽ بتسيتَ ابؼتعلقة وابؼساءلة

 ابؼقدمة ابػدمات جودة وتراجع الفساد، بـاطر وارتفاع العمومية، ابؼوارد إدارة في الكفاءة ضعف بينها
 في ابؼواطنتُ ثقة إضعاؼ في تسهم كما المحلية، التنمية جهود على سلبًا الًختلًلًت ىذه وتنعكس. للمواطنتُ

 .البلدية الشعبية المجالس أداء

                                                           

ت"،، ٖلاوةخىان  (1) ت الإداسٍ االإىهىعة، مهغ: صاع الفىغ واللاهىن،  "سكابت المىاػىين غلى حعُير الجماغاث المدلُت: جفػُل للامشهضٍ

‌.96-95، م م: 2022

‌.53، مهفؿهغح٘ االإ (2)
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 تثتَ بفارسات بوجود ابؼستجوبتُ المحليتُ ابؼنتخبتُ من عدد أفاد العمومية، بالصفقات يتعلق فيماو 
 في ابؼشاركة شروط أف ابغالًت بعض في يُلًحظ حيث والشفافية، ابؼنافسة مبادئ احتًاـ مدى حوؿ شبهات

 عن ابؼقاولتُ بعض عبّر  كما. الًقتصاديتُ ابؼتعاملتُ بتُ الفرص تكافؤ من بردّ  قد بطريقة تُصاغ الصفقات
 للصفقات ابؼنظم التشريع في عليها ابؼنصوص والتنظيمية القانونية بالإجراءات الًلتزاـ مدى بشأف برفظاتهم
 .العمومية

 المجاؿ، ىذا في قانونية بـالفات أو بذاوزات وجود تثبت قاطعة مادية أدلة على ابغصوؿ صعوبة ورغم
 ضغوط وجود عن كشفت البلدية ابؼشاريع بدتابعة ابؼكلفتُ التقنيتُ من ددع مع أجُريت التي ابؼقابلًت فإف

 يبدوف ابؼقاولتُ بعض أف إفُ ىؤلًء وأشار. ابؼشاريع إبقاز على التقنية الرقابة عملية في أحياناً تؤثر متعددة
 قد الذي الأمر التقنية، وابؼواصفات الشروط بدفاتر الدقيق والًلتزاـ الصارمة الفنية الرقابة متطلبات بذاه برفظاً

 .ابؼعتمدة ابؼعايتَ واحتًاـ الإبقاز جودة على ينعكس

 مباشرة غتَ أو مباشرة ضغوطاً يواجهوف قد الأشغاؿ بدتابعة ابؼكلفتُ التقنيتُ أف ابؼستجوبوف أكد كما
 قابةالر  استقلًلية في يؤثر قد ما وىو بابؼشاريع، الصلة ذات الأطراؼ أو المحليتُ الفاعلتُ بعض من

 عرضة يظل المحلية ابؼشاريع ومتابعة إبقاز بؾاؿ أف إفُ التقنيتُ إفادات خلصت عامة، وبصفة. وموضوعيتها
 في سلبًا ويؤثر المحلية ابغوكمة منظومة فعالية من بود قد بدا ابؼهنية، غتَ والًعتبارات الشخصية ابؼصافٌ لتداخل

 المحلية التنمية أىداؼ برقيق

 لأعضاء المجالس الشعبية البلدية الفردي الأداء تقييم: ثالثا
 الفردي الأداء لتقييم واضحة ومقاييس معايتَ وضع للمنتخب البلدي الفردي الأداء تقييم يتضمن

 الأداء وكفاءة العمل، علًقات إدارة ابعماعي، العمل تعزيز العمل، وتوجيو قيادة على القدرة مثل للأعضاء،
 إفُ التقييم يهدؼ والوفاء بالعهود الًنتخابية، بابؼواعيد والًلتزاـ وابعودة الكمية حيث من عاـ بشكل الوظيفي
 الشعبي البلدي. للمجلس فعالة استًاتيجية خطط وتطوير ابؼوظفتُ، بسكتُ ابؼساءلة، تعزيز الأداء، برستُ

 التأطتَ في ضعف من الأحياف غالب في السياسية النخب تعافٓ: ضعف المنتخب البلدي  -1
 ىذا في بؿدودة ظلت بؿاولتها أف إلً السياسية، الأحزاب تلعبو أف ابؼفتًض من الذي الأختَ اىذ السياسي،

 ويفسر وضبابي، متقلب للنخب السياسي الًنتماء بهعل بفا واللقاءات، الندوات بعض على واقتصرت الإطار،
 والتمثيل التنظيم في بؼتمثلةا الدستورية بالتزاماتها القياـ عن خاص بشكل وابغزبية السياسية للتنظيمات عجزا

 البلدي التسيتَ لكوف نظرا والتاربىية، السوسيولوجية الًكراىات من بؾموعة إفُ يعود الذي العجز ىذا الشعبي،
 أف بقد لذلك ابعزائري، المجتمع في رمزية وانساؽ والتقاليد، الأعراؼ من بدنظومة ارتبط تاربىيا، ابعزائر في

  .والزاوية والعرش القبيلة مفاىيم من تشكلت قد ثقافي،-السوسيو للمحيط ةابؼؤطر  التنظيمية ابؽياكل
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يعد ابؼنتخب المحلي عصب تسيتَ الشأف البلدي، ومركزا أساسيا وىاما في برقيق ابغكامة المحلية على 
ي، فأي مستوى البلدية، زيادة على ذلك فإف جل ابؼهاـ ابؼنوطة بالبلدية ترتكز على خبرة وكفاءة ابؼنتخب البلد

ضعف في عضو ابؼنتخب البلدي يعكس برديات ومعوقات كثتَة تؤثر سلباً على عملية التنمية المحلية، وتفشي 
والسؤاؿ الذي يتبادر إفُ الذىن: ىل ابؼستوى العلمي والأكادبيي لأعضاء المجالس الشعبية البلدية بؿل ، الفساد

يات؟ وىل لديهم ابؼعرفة الكافية لًستيعاب العمل الدراسة يسمح بؽم باستيعاب ما تعيشو بلدياتهم من برد
 التنموي على ابؼستوى القانوفٓ وعلى مستوى القدرة على تدبتَ شؤوف البلدية.

رغم بسكن الًنتخابات البلدية من جلب منتخبتُ ذو مستويات وكفاءات مقبولة، خصوصا فيما يتعلق 
لبلدية لبلديات بجاية بؿل الدراسة تتوفر على أي من أعضاء المجالس الشعبية ا %34بابؼستوى التعليمي فػ: 

ذوي ابؼستوى الثانوي وىي نسبة جد مقبولة مقارنة بالمجالس السابقة،  %44مستوى تعليمي جامعي، ونسبة 
ذو مستوى متوسطي، وبالفعل % 10، وترتفع إفُ %05أما الأعضاء من ابؼستوى الًبتدائي فنسبتهم تقدر بػ: 

يظهر ، ا ابؼستوى مقارنة مع تشكيلة المجالس الشعبية البلدية للعهدات ابؼاضيةحصل بعض التحسن على ىذ
من خلًؿ استعراضنا للمستويات التعليمية لأعضاء المجالس الشعبية البلدية لولًية بجاية، أف ابؼستوى لنا 

والرفع  وارد ابعماعيةعكس إبهابيا على التسيتَ الأمثل للمنالتعليمي في عمومو ينحو بكو النزعة الإبهابية، بفا ي
 من قدرات المحلية ومواكبة ابغاجات ابؼلحة وانتظارات الساكنة.

في  من الأسباب الرئيسية لضعف التواصل وغياب الشفافية: ضعف التواصل وغياب الشفافية  -2
 :نذكر تسيتَ الشؤوف العمومية المحلية،

البلدية أبنية التواصل مع  يةالشعب أعضاء المجالس أغلبلً يدرؾ  :غياب الوعي بأىمية التواصل - أ
لً بورصوف على توجيو جهودىم في ىذا و فن التواصل مع ابؼواطنتُ ولً يتقنوف  ابؼواطنتُ ووسائل الإعلًـ،

بفا اجتماعات مفتوحة مع ابؼواطنتُ، أو قنوات إلكتًونية، أو منصات للتعبتَ عن الرأي،  تنظيم الًبذاه، مثل
يقلل من و ر احتياجات ابؼواطنتُ، ويزيد من فرص الًنفصاؿ بينها وبينهم، المجالس على استشعاىذه يعيق قدرة 

 ابؼشاركة المجتمعية في عملية التنمية المحلية. 
الأدوات و جهزة لً تتوفر على أالبلدية  الشعبية المجالس أغلب :عدم توفر الأدوات اللازمة  - ب

أو منصات التواصل  للبلديات )( الإلكتًونية، مثل ابؼواقع ابؼواطنتُوالتقنيات اللًزمة للتواصل الفعاؿ مع 
 .الًجتماعي
سياسات واضحة للتواصل مع  لً تضع شعبية بلدية بؾالس :عدم وجود سياسات واضحة  - ت

 .ورأىإفُ عدـ وجود تنسيق وتوحيد جهود  ىدأ، بفا ابؼواطنتُ
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اركة البلدية في مش الشعبية أعضاء المجالس أغلبيتًدد  :التردد في مشاركة المعلومات  - ث
  ، خشية من انتقادات أو صعوبة في إيصاؿ الرسائل بشكل واضح.ابؼواطنتُابؼعلومات مع 

قلل من شعور ابؼواطنتُ بابؼشاركة في صنع : عدم الاستماع إلى آراء المواطنين بشكل كاف - ج
يز ىذه ابؼشاركة البلدية أف تسعى لتعز  الشعبية لمجالسا علىسلباً على جودة ابػدمات ابؼقدمة،  وأثر المحلي القرار

من خلًؿ تنظيم جلسات استماع للمواطنتُ، واستخداـ وسائل التواصل الًجتماعي، والتعاوف مع ابعمعيات 
البلدية على تصميم ابؼشاريع التنموية التي  الشعبية بفا بود من قدرة المجالس، بعمع الأفكار وابؼقتًحات المحلية

 ويات السكاف.سياسات لً تعكس أول تلبي احتياجاتهم وانتاج
 وفقًا ابؼيدانية على بلديات بجاية النموذجية، الدراسة نتائج كشفت تفشي المحسوبية والزبونية:  -3
 حيث المحلية، الشؤوف تسيتَ في والزبونية بالمحاباة ابؼرتبطة ابؼمارسات بعض انتشار عن ابؼبحوثتُ، لإفادات

 وقد. ابعماعية وابؼمتلكات ابؼوارد من ستفادةالً آليات خلًؿ من ابغالًت بعض في ابؼمارسات ىذه تتجلى
 سواء البلدية، توفرىا التي الًمتيازات أو ابػدمات ببعض الًنتفاع فرص في تفاوت وجود إفُ ابؼستجوبوف أشار
 ذات الًجتماعية وابؼساعدات البرامج بعض من بالًستفادة أو بؽا التابعة النقل وسائل باستغلًؿ الأمر تعلق

 .اتيابؼناسب الطابع
 من بصلة وجود ابؼيدانية ابؼعطيات أظهرت البلديات، داخل البشرية ابؼوارد بتسيتَ يتعلق وفيما
 :أبرزىا من الإدارية، والشفافية العدالة مبادئ في تؤثر قد التي الًختلًلًت

 إفُ دائمًا يستند لً ابؼسؤولية مناصب بعض شغل بأف تفيد ابؼوظفتُ من عدد لدى تصورات وجود 
 مع الًنسجاـ أو المحلية السلطة من القرب باعتبارات أحياناً يتأثر قد بل ابؼهنية، وابػبرة الكفاءة معايتَ

 .ابؼنتخبتُ ابؼسؤولتُ توجهات
 الوقود، واستهلًؾ والتنقل ابؼهاـ كتعويضات ابؼهنية، والًمتيازات التعويضات بعض من الًستفادة تركّز 

 عدالة مدى حوؿ تساؤلًت يثتَ ما وىو العليا، ابؼناصب ليشاغ سيما لً ابؼوظفتُ، من بؿددة فئات في
 .الًمتيازات ىذه توزيع

 السنوي التنقيط) ابؼهتٍ الأداء تقييم عمليات في متكافئة غتَ أنها على إليها ينُظر بفارسات تسجيل 
 ابؼهتٍ والتطور التًقية فرص على مباشرة انعكاسات لو تكوف قد الذي الأمر ،(ابؼردودية وتنقيط

 .للموظفتُ
 بعض يرى حيث وابؼواظبة، بابغضور ابؼتعلقة والًنضباطية الرقابية الإجراءات تطبيق في تفاوت وجود 

 الغيابات بدتابعة يتعلق ما في بغتَىم مقارنة تساىلًً  أكثر بدعاملة بوظوف ابؼوظفتُ بعض أف ابؼبحوثتُ
 .العمل بأوقات والًلتزاـ
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 مرتبطاً يظل المحلية ابعماعات داخل الرشيدة ابغوكمة مبادئ يخترس أف إفُ بؾتمعة النتائج ىذه وتشتَ
 أىداؼ وبرقيق ابؼؤسسي الأداء كفاءة رفع يضمن بدا الإدارية، والرقابة الفرص وتكافؤ الشفافية تعزيز بضرورة
 .وعادلة موضوعية أسس على المحلية التنمية

 بسثل أنها على ابؼستجوبتُ بعض قبل من إليها ينُظر بفارسات وجود عن ابؼيدانية ابؼقابلًت كشفت كما
 أشار وقد. والبناء التعمتَ بؾاؿ في خاصة العمومية، للموارد أو للسلطة ابؼشروع غتَ الًستغلًؿ من أشكالًً 

 ابؼؤطرة والتنظيمية القانونية النصوص كاملة بصورة تراعي لً أنها يعُتقد حالًت تسجيل إفُ ابؼبحوثتُ من عدد
 أو سياسية باعتبارات أحياناً تتأثر قد القرارات بعض بأف تفيد تصورات وجود مع السكن،و  البناء رخص بؼنح

 وفق ابؼلًحظات، ىذه امتدت كما. بها ابؼعموؿ والتقنية القانونية ابؼعايتَ إفُ استنادىا من أكثر انتخابية
 والشفافية ابؼساواة بؼبادئ بزضع أف يفُتًض التي الأخرى الإدارية الرخص بعض إفُ ابؼستجوبتُ، إفادات

 .وابؼوضوعية

 وابؼمتلكات الوسائل بعض باستخداـ تتعلق بفارسات وجود إفُ ابؼبحوثتُ بعض أشار ذاتو، السياؽ وفي
 والآليات ابؼركبات بعض استغلًؿ غرار على وذلك العامة، بابؼصلحة مباشرة ترتبط لً أغراض في للبلدية التابعة

 العماؿ بعض جهود لتوجيو حالًت بوجود الشهادات بعض أفادت كما. ديةالبل للمصافٌ التابعة والتجهيزات
 الأداء كفاءة على يؤثر قد ما وىو الربظية، العمل أوقات خلًؿ شخصي طابع ذات مهاـ بكو وابؼوظفتُ

 .العمومية ابؼوارد استغلًؿ وحسن الإداري

 وجود البلدية الشعبية لسالمجا رؤساء من عدد مع أُجريت التي ابؼقابلًت أظهرت أخرى، جهة ومن
 وصفو ما إفُ إضافة المحليتُ، الفاعلتُ بـتلف بتُ التنسيق وضعف التشاور بؿدودية بشأف متكررة تصورات
 ىذه مثل أف ابؼستجوبتُ من الفئة ىذه وترى. المحلي القرار صناعة مراحل بعض في الشفافية بغياب بعضهم

 .المحلي الشأف إدارة في أدائها فعالية وعلى ابؼنتخبة للمجالس الداخلي الًنسجاـ على سلبًا تؤثر ابؼمارسات

 ابغصوؿ أو ميدانيًا رصدىا صعوبة الدراسة نتائج أظهرت فقد والًرتشاء، الرشوة بظاىرة يتعلق فيما أما
 تُابؼستجوب من عددًا أف غتَ. بفارستها آليات وتعقيد ابؼعلنة غتَ طبيعتها إفُ بالنظر بشأنها، مباشرة أدلة على

 في يفسر، قد الذي الأمر وابؼنافع، ابؼصافٌ لتبادؿ مباشرة غتَ أبماط خلًؿ من بذسدىا احتماؿ إفُ أشاروا
 معابعة في بالتناقض تتسم أو ابؼوضوعية معايتَ مع منسجمة غتَ أحياناً تبدو التي القرارات بعض نظرىم،
 بعض إفُ متفاوتة بدرجات بستد قد ابؼمارسات ىذه أف الإفادات بعض أظهرت كما. ابؼتشابهة ابغالًت
 .المحلية الإدارية ابؼصافٌ
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 ابؼؤشرات على التًكيز على الباحث حرص الدراسة، إطار في أبقزت التي ابؼقابلًت بـتلف خلًؿ ومن
 بؾاؿ في الفرص وتكافؤ وابؼنافسة بالشفافية ابؼرتبطة بالأبعاد الأمر تعلق سواء المحلية، ابغوكمة قصور على الدالة

 واختلًؿ الإدارية، الكفاءة ضعف مثل الداخلية، بابغكامة ابؼرتبطة تلك أو العمومية، والصفقات الأعماؿ
 وبرليل الظواىر ىذه بذليات بـتلف رصد إفُ الباحث سعى وقد. النفوذ استغلًؿ وإمكانية الرقابة، آليات

 .المحلية للجماعات التنموي الأداء على انعكاساتها

 أسباب بطبيعة ابعزـ أو ابؼمارسات بؽذه ابغقيقي ابغجم برديد الصعب من يبقى ذلك، ومع
 قد كما التنظيمية، الفعالية بؿدودية أو الإدارية الكفاءة ضعف عن نابذة تكوف قد إذ ابؼسجلة، الًختلًلًت

 التمييز فإف ثم، ومن. السلطة استغلًؿ سوء أو الفساد شبهة على تنطوي بدمارسات ابغالًت بعض في ترتبط
 .بزصصًا أكثر وبرقيقية رقابية بآليات رىينًا يظل العوامل ىذه بتُ الدقيق

 تشتَ بل فحسب، الدراسة بؿل ولًية بجاية بلديات على الًختلًلًت ىذه تقتصر لً عامة، وبصفة
 النقائص من بصلة استمرار إفُ الوطتٍ ابؼستوى على ابؼنجزة والتقييمات والدراسات التقارير من العديد
 ابؼرتبطة الإشكالًت لبعض البنيوي الطابع يعكس ما وىو ابعزائر، في المحلية ابعماعات تواجو التي دياتوالتح

 الإقليمية وابغكامة المحلي التسيتَ بدنظومة
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 :المبحث الثاني
 ليــــــــــــر المحــــــــــــــرنة التسييـــــــــعص

 

 أساليب في ابعذرية النظر إعادة والعشرين ابغادي القرف في امةابؼستد المحلية التنمية متطلبات تفرض
، وبصع الوثائق بػتم إداري مكتب بؾرد البلدية تعد فَ إذ وأدواتو، البلدي الشأف تسيتَ  مطالبَةً  باتت بل الرسوـ

 وقد. نيةابؼواط ابؼشاركة وتفعيل الذكي التنموي والتخطيط العامة ابػدمة في للًبتكار حيّاً  فضاءً  تكوف بأف
 رافعةً  الرقمنة من جعلت التحوؿ، ىذا لتحقيق مسبوقة غتَ أدواتٍ  ابؼعلومات وتكنولوجيا الرقمية الثورة وفّرت

 .تقنية أداة بؾرد لً استًاتيجية

 مسألة ليس الرقمي التحوؿ بأف ابؼسبق الًعتًاؼ دوف المحلي التسيتَ عصرنة عن ابغديث بُيكن ولً
 الأكثر الرقمية فالأداة. تنظيمية وثقافة مؤسساتية وإرادة بشرية قدرات مسألة ىو ما بقدر وأجهزة بربؾيات

. التغيتَ احتضاف على القادرة ابؼؤسساتية وابؼنظومة لتوظيفها ابؼؤىّلة البشرية الكوادر غياب في بُذدي لً تطوراً 
 إف إذ وبذلياتها، الرقمنة ارمس في ابػوض قبل المحلية القدرات وبناء التمكتُ بدحور ابؼبحث ىذا يبدأ ىنا ومن

 .ناجح رقمي بروؿ لأي السابق الشرط ىي البشرية القدرات

 المطلب الأول: التمكين وبناء القدرات المحلية 
 ومؤسسات وموارد، مهارات، تعزيز إفُ تهدؼ استًاتيجية عملية المحلية القدرات وبناء التمكتُ يعد
 ذلك يشمل. بفاعلية القرارات وابزاذ ابؼستدامة، التنمية وبرقيق ا،شؤونه إدارة من لتمكينها المحلية، المجتمعات

 .الشعبية وابؼشاركة الًجتماعية ابؼسؤولية يعزز بفا التمويل، وتوفتَ ابؼؤسسات، تطوير الكوادر، تدريب

  في السياق المحلي الفرع الأول: مفهوم التمكين وبناء القدرات
اف في التنمية الًجتماعية والًقتصادية، يركز التمكتُ  على التمكتُ وبناء القدرات بنا مفهوماف مهم

منح القدرة للأفراد والمجتمعات على التحكم في حياتهم وابزاذ القرارات التي تؤثر عليهم، أما بناء القدرات ىو 
 عملية تطوير ابؼهارات وابؼعرفة وابؼوارد التي بسكن الأفراد والمجتمعات من برقيق أىدافهم.

لًىتماـ بهاذين ابؼفهومتُ أصبح يشكل مطلبا أساسيا للمؤسسات وابؼنظمات ابغديثة، لً شك أف ا
خصوصا في ظل الًبذاه بكو تبتٍ وتطبيق ابؼفاىيم الإدارية القائمة على الدبيقراطية التشاركية وابغكم الراشد 

 وابغوسبة السياسية.
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 (Empowerment)أولا: تعريف التمكين 

فاىيم الأساسية التي تعكس قدرة الأفراد والمجتمعات على التحكم في يعُد مفهوـ التمكتُ من ابؼ
لً بد من الإشارة إفُ أف ىناؾ آراء بـتلفة حوؿ تعريف التمكتُ، إلً أنها تتفق في مصتَىم وتعزيز قدراتهم، 

يات أكبر، في مجال أغلبها على أف:  "التمكين يتمحور حول إعطاء الأفراد أو الجماعات صلاحيات وحر
ية المشاركة وإبداء الرأي في أمور تتعلق ال وظيفة أو المهام المحددة التي يقوم بها، من ناحية أخرى منحه حر

يركز ىذا التعريف على زيادة الفرص وابؼوارد ابؼتاحة للأفراد، ما  (1)،بالمهام التي يشغلها أو خارج إطارها"
ساعدة الأفراد على الًعتًاؼ بحقوقهم يساىم في برستُ مستواىم الًجتماعي والًقتصادي والنفسي، وم

 .ومطالبهم، وتزويدىم بابؼعرفة وابؼهارات اللًزمة لتحقيق أىدافهم

"عملية إعطاء الموظفين القوة لاتخاذ القرارات بشأن عملهم، كما يعرؼ التمكتُ كذلك على أنو: 
ير الطاقات الكاملة لدى الأفراد، وإشراكهم في عملي ات بناء المنظمة، باعتبار أن كاستراتيجية تهدف إلى تحر

ية المنظمة وأهدافها." يعكس ىذا التعريف  (2)نجاح المنظمة يعتمد على تناغم حاجات الأفراد مع رؤ
للتمكتُ بأنو قدرة الأفراد على ابزاذ القرارات بشأف حياتهم، ويعُتبر أدوات لإحداث التغيتَ وتوسيع نطاؽ 

 ابػيارات ابؼتاحة بؽم.

ستمر وطويل يتطلب التزامًا من الأفراد والمجتمعات، فضلًً عن الدعم من التمكتُ ىو مسار م
ابؼؤسسات ابغكومية وابؼدنية، لذا بيكن القوؿ إف التمكتُ ليس فقط غرضًا بل ىو عملية برتاج إفُ رصد 

فراد متعدد الًبعاد يعبر عن زيادة القدرة، والسلطة، والثقة، والسيطرة للأمستمر لتحقيق الأثر ابؼنشود، بل 
والمجتمعات على ابزاذ القرارات وبرقيق أىدافهم، إنو عملية تهدؼ إفُ بسكتُ الأفراد من الوصوؿ إفُ حقوقهم، 

أكثر قدرة على مواجهة التحديات وبرقيق وبرستُ حياتهم، وابؼسابنة في بناء بؾتمعات أكثر عدلًً وتناغماً، و 
  .التنمية ابؼستدامة

درة الأفراد أو ابعماعات على ابزاذ خيارات وبرويل تلك ابػيارات إفُ زيادة قتبرز أبنية التمكتُ في 
جعلهم قادرين على تقدفٔ مسابنات فعالة للمجتمع، بفا يعزز علًقات ابؼناصرة الإجراءات والنتائج ابؼطلوبة، و 

 والتعاوف بتُ الأفراد.

 

                                                           
ب والي (1) ت الٗغبُت للخضعٍ ب واليكغ،  ،"الخمىحن الؤصاعي ونىاٖت كاصة االإؿخلبل"كغ، زبراء االإجمىٖ ت الٗغبُت للخضعٍ ، 11، م 2018االإجمىٖ

  pdf_202105-https://archive.org/details/0458 مخىفغ ٖلى الغابِ:

ض فاغلُت غملُاث ئداسة المػشفت"،، خؿحن مىس ى كاؾم البىا، ووٗمت ٖباؽ الخفاجي (2)  "اظتراجُجُت الخمىين الخىظُمي لخػضٍ

‌.25، م 2014اٍلأصن: ٖمان، صاع الأًام لليكغ والخىػَ٘، 

https://archive.org/details/0458-pdf_202105
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 (Capacity Building)ثانيا: تعريف بناء القدرات 
 خطوة حساسة في برقيق التمكتُ، حيث يعُتٌ بتزويد الأفراد بابؼعرفة وابؼهارات إف بناء القدرات يعُتبر

والأدوات الضرورية لتحقيق التنمية الشخصية وابؼهنية، وىذا يتطلب استًاتيجيات شاملة تتفاعل مع بـتلف 
 جوانب ابغياة، بدا في ذلك التعليم والتدريب والتوجيو والإرشاد.  

أنها عملية بررير وتعزيز وإدامة قدرة الأفراد وابؼنظمات والمجتمع ككل لإدارة تعرؼ بناء القدرات على 
لعملية بناء  (UNDP)شؤونهم بطريقة فعالة وبصورة ناجحة، وحسب تعريف برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي 

يز القدرات "العملية التي يقوم من خلالها الأفراد والمنظمات والمجتمعات باكتساب وتعز القدرات على أنها: 
بلوغها عبر الزمن." يرتكز ىذا التعريف على ( 1)اللازمة والاحتفاظ بها لوضع أهداف إنمائية خاصة بهم و

عنصر الًستدامة، أي بناء القدرات ىي العملية التي تهدؼ إفُ برستُ وتطوير وتقوية ابؼهارات، وابؼواىب، 
 المجتمعات لتحقيق أىدافها بصورة مستدامة.والقدرات، والإجراءات وابؼوارد التي برتاجها ابؼنظمات و 

 عرفت ىيئة ابؼعونة الأبؼانية بناء القدرات على أنها:
يادة إمكانيات وقدرات الأفراد   "العملية التي يتم من خلالها ز

والمجموعات والمنظمات والمجتمعات للقيام بمهام التالية: تحليل البيئات التي 
ياجات والفرص وصيانة الاستراتيجيات يعملون بها وتحديد المشكلات والاحت

للتعامل مع تلك المشكلات وتعظيم الاستفادة من الفرص المتاحة، ووضع خطة 
ية الموارد اللازمة للتطبيق والمتابعة والتقييم للاستراتيجية،  للتنفيذ، وضمان استمرار

  (2)وأخيرا التغذية العكسية المستمرة".
القدرات ىي عملية مرتبطة بقدرة الأفراد وابؼنظمات والمجتمع على استنادا إفُ ىذا التعريف، فإف بناء 

 خلق القدرة والتكيف، بغية إبقاز الأىداؼ الًجتماعية والًقتصادية والبيئة.

من التعاريف السابقة نستنتج أف بناء القدرات ىو بررير وتعزيز وإدامة قدرة الأفراد وابؼنظمات والمجتمع  
جحة، كاف وما زاؿ عنصراً بؿورياً في مهمة ابؼنظمة منذ إنشائها. وىو الآف عمل ككل لإدارة شؤونهم بصورة نا

أساسي بهري التشديد على أبنيتو في إطار العمل الًستًاتيجي ابعديد للمنظمة يهدؼ إفُ تشجيع الأمم 

                                                           

، 5، م 2008أهخىبغ  ،"المزهشة الخؼبُلُت لبرهامج الأمم المخدذة الإهمائي: جىمُت اللذساث" بغهامج الأمم االإخدضة الؤهماتي،( 1)

 ِ الخالي:مخىفغ ٖلى الغاب
https://web.archive.org/web/20160307051536/http://www.undp.org/content/dam/undp/library/capacit

y-development/arabic/AR_PN_Capacity_Development_final.doc  

(2) Rainer ROHDEWOHLD, and Manfred POPPE, “Support for Decentralization Measures: Module 

A: The Capacity Building Cycle”, From Capacity Building Needs Assessment Towards the Capacity 

Building Action Plan, GTZ, Version 2.0 February 2005, P12.  

https://web.archive.org/web/20160307051536/http:/www.undp.org/content/dam/undp/library/capacity-development/arabic/AR_PN_Capacity_Development_final.doc
https://web.archive.org/web/20160307051536/http:/www.undp.org/content/dam/undp/library/capacity-development/arabic/AR_PN_Capacity_Development_final.doc
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ائي من النامية على تصميم وتنفيذ سياسات قطرية من شأنها أف تساعد في ابغد من الفقر وتعزيز الأمن الغذ
 خلًؿ الزراعة والتنمية الريفية. 

  ثالثا: أىمية التمكين وبناء القدرات المحلية
أكد علماء الًقتصاد والباحثوف في ابؼيداف منذ وقت طويل أبنية تنمية ابؼوارد البشرية في برقيق النمو 

أن كافة  "":كتابو الشهيػػػػر "ثروة الأمم  في (Adam SMITH) ()الًقتصادي، حيث ذكر "آدـ بظيث"
القدرات المكتسبة والنافعة لدى سائر أعضاء المجتمع تعتبر ركنا أساسيا في مفهوم رأس المال الثابت، وأن 
اكتساب القدرة أثناء التعلم يكلف نفقات مالية، ومع ذلك تعد هذه المواهب جزءا هاما من ثروة الفرد التي 

فالثروة البشرية ىي التي بروؿ الثروات من  "مي إليه...ثروة المجتمع الذي ينتتشكل بدورها جزءا رئيسيا من 
بؾرد كميات نوعية إفُ طاقات تكنولوجية متنوعة برقق التقدـ ابؼنشود، وبيثل التمكتُ وبناء القدرات الركيزة 

 الأساسية لتنمية ىذه الثروة البشرية لتحقيق التنمية ابؼستدامة.

ير القدرات الإنسانية وتعزيز دور الأفراد في المجتمعات، يعتبر التمكتُ وبناء القدرات أساسياً في تطو 
حيث يساىم بشكل كبتَ في بسكتُ الأفراد اقتصادياً واجتماعياً وسياسياً، بفا يؤدي إفُ تعزيز الًستقلًلية 
 وتعزيز ابغوكمة وتعزيز ابؼشاركة المجتمعية والتواصل بتُ الأفراد وابؼؤسسات، بالإضافة إفُ ذلك، يعزز التمكتُ

وبناء القدرات القدرة على ابزاذ القرارات الذاتية وبرقيق التغيتَ الًبهابي في المجتمعات وبرستُ جودة ابغياة، 
ومن ىذا ابؼنطلق، يعتبر التمكتُ وبناء القدرات عاملً أساسيا في برقيق التنمية ابؼستدامة وتعزيز الًستدامة 

بتُ الأفراد وبرقيق العدالة الًجتماعية، إف تعزيز التمكتُ وبناء الًقتصادية والًجتماعية والبيئية وتعزيز ابؼساواة 
القدرات يشكل بردياً حقيقياً يتطلب التزاـ ابغكومات وابؼنظمات والمجتمع ابؼدفٓ بتوفتَ الفرص وابؼوارد 

 الضرورية لتمكتُ الأفراد وتطوير قدراتهم بشكل شامل ومستداـ.

ات على تفعيل مفهومي القدرة والأداء للسلطة المحلية والعوامل على مستوى المحلي تقوـ عملية بناء القدر 
التي تؤثر وتتأثر بهما، فمن البديهي أف مستوى القدرة للسلطة المحلية بودد مستوى الأداء بها، ويتحدد مفهوـ 

ية ملائمة، تشمل تنظيم الدعم السياسي القدرة في  ير برامج تطو ين خطط و "تحديد الخطط بفعالية وتكو
                                                           

()  :آدم ظمُث(Adam SMITH) (1723- 1790 )وواي٘ الؿُاس ي الاكخهاص ٖلم مإؾـ ٌٗض لُبرالي، واكخهاصي فُلؿىف 

 الأزلاق لؿفتلف أؾخاطا زم ٖمغه، مً ؾىت 27 في وهى 1751 ؾىت ٚلاؾيى بجامٗت للمىُم أؾخاطا ٖمل ،الأولى مباصةه

حّن طاتها الؿىت وفي ،(1764ٖام ) ئلى هظلً وبلي ؾىت بٗض هفؿها بالجامٗت  الإضًىت الكاب للضوق‌ مغافلا ومٗلما مغقضا ُٖ

ل ؾفغه في وناخبه ،"ؾيىث هجري‌" باولى  ئلى ٖىصجه بٗض للىخابت جفغٙ زم أوعوبا، أهداء في ؾىىاث زلار صام الظي الُىٍ

ىه ُفت ٖلى( 1778) ٖام خهل، مىَ (، 1787) ٖام ٚلاؾيى لجامٗت ٖمُضا اهخُسِب زم ؾدي، بغاجب الجماعن في يابِ وْ

ف والؿُاؾُت، الأصبُت الىىاصي مً للٗضًض اهًم
َّ
كغ الفلؿفت في أل

ُ
ت" االإىؾىم هخابه وو  ،(1759) "الأزلاكُت االإكاٖغ هٓغٍ

 أفياعه ٖلى كامذ وكض .(1776) ،"الأمم غوةز" االإكهىع‌ هخابه الاكخهاص في ألف هما ،(1785) "فلؿفُت ملالاث" وهخاب

اجه ‌.الاكخهاص في" الىلاؾُىُت االإضعؾت" أؾـ وهٓغٍ
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يل المدى للتنمية المحلية"والاج "قدرة المنظمة على تحقيق النتائج  بينما مفهوـ الأداء يتمثل في، تماعي طو
بة" "زيادة فاعلية التخطيط للتنمية  :وعلى ذلك بيكن تعريف قدرة المجالس الشعبية البلدية على أنها (1)،المطلو

عمليات التنمية ابؼستدامة الصابغة للفرد  وتنظيم وتوزيع ابؼوارد بصورة عادلة، والعمل على بذهيز وتنفيذ
والمجتمع، كما أنها تعتٍ ابؼقدرة على التعامل مع الفئات ابؼشاركة في عملية التنمية باعتبارىم شركاء من خلًؿ 

 تطبيق قاعدتي المحاسبية والشفافية".

 الفرع الثاني: تمكين الموارد البشرية المحلية
لتحقيق تنمية المحلية، حيث يعد وسيلة ضرورية للإبقاح أي من ابؼعلوـ أف العنصر البشري ضرري 

مشروع تنموي، فكل الصلًحيات والًختصاصات التي تتوفر عليها المجالس الشعبية البلدية تبقى دوف جدوى 
في غياب العنصر البشري، ويتكوف العنصر البشري على مستوى البلديات أساسا من ابؼوظفتُ العاملتُ داخل 

ية والتي تتوفر على تنظيم خاص يتميز عن التنظيم ابؼتعلق بدوظفي الدولة، وبيكن تعزيز ابؼوارد الأجهزة البلد
 :البشرية على مستوى البلدية كما يلي

 تمكين وبناء قدرات المنتخبين المحليين أولا:
تنمية تعزيز القدرات ابؼنتخبتُ المحليتُ جانب من ابعوانب التي بهب أخذىا بعتُ الًعتبار في برامج ال

المحلية، لأف برسن أساليب التسيتَ والإدارة ورفع الإنتاجية وتنويع أنشطة الًقتصاد المحلي، بيرّ بالضرورة عبر 
التأىيل والتكوين ابؼهتٍ ابؼستمر للمنتخب المحلي في أبجديات ابغوكمة المحلية، التي تسمح بؽم بالًستفادة أكثر 

الفلًحة والسياحة، فبناء قدرات ابؼنتخبتُ المحليتُ، ىي العملية من الفرص الًقتصادية ابعديدة التي تتيحها 
 التي يتم من خلًبؽا زيادة إمكانية وقدرات المجالس الشعبية البلدية للقياـ بابؼهاـ التالية:

 نات التي يعملوف على أساسهابرليل البيا. 

  ديد ابؼشكلًت والًحتياجات والفرصبر. 

 عظيم الًستفادة من الفرص ابؼتاحةلك ابؼشكلًت وتصياغة الًستًاتيجيات للتعامل مع ت. 

  وضع خطة للتنفيذ. 

 .ضماف استمرارية ابؼوارد اللًزمة للتطبيق وابؼتابعة والتقييم للًستًاتيجية 

                                                           
)1( Sosmena, GAUDIOSO C, “Improving Urban Management Through Local Government Capacity 

Building”, UNDP/UNCHS (Habitat) /World Bank, Urban Management Program, October 1999. 
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سطرت وزارة الداخلية برنابؾا ثريا بخصوص تكوين رؤساء المجالس الشعبية البلدية إفُ جانب بربؾة 
كيفية تسيتَ ابؼرفق العاـ سيما برستُ الأداء و ابؼستوى، مع تسجيلها تربصات في شتى المجالًت، خاصة  

لدورات أخرى مستقبلً بسس بؿاور أخرى غتَ مدرجة في البرنامج ابغافِ وتتعلق بتسيتَ ابؼدينة وابؼمتلكات 
ساء العقارية، يشرؼ على تأطتَ ورشات وبؿاور ىذه الدورات التكوينية مديري التنظيم والإدارة المحلية ورؤ 

الدوائر إفُ جانب ابؼفتش العاـ للولًية، حيث يتضمن البرنامج تسيتَ ابؼخاطر، ابؼنازعات الإدارية، تسيتَ ابؼوارد 
 البشرية، ابؼالية المحلية، الصفقات العمومية والًتصاؿ ابؼؤسساتي.

ت، تقوـ عملية التدريب على أربعة مراحل، لتشمل بصيع مستويات عملية بناء القدرا التدريب:  -1
 :وينقسم التدريب إفُ مرحلتتُ

إف التدريب على بفارسة العمل في المحليات على درجة عالية من الأبنية وىو  التدريب قبل العمل: - أ
 .يتضمن توضيحاً لدور السلطة المحلية في المجتمع والأىداؼ التي تتبناىا وسياساتها وإجراءات العمل

ات ابؼهنية للعاملتُ بالسلطة المحلية وافِ تنمية يهدؼ إفُ تنمية ابؼهار  التدريب أثناء العمل:  - ب
 .معارفهم ومعلوماتهم وزيادة خبراتهم وبيتد ليشمل القادة والكوادر العاملة بالسلطة المحلية

 :وتقوـ عملية التدريب على أربعة مراحل لتشمل بصيع مستويات عملية بناء القدرات تتمثل في
 ء الإداريناالتدريب وتنمية ابؼهارات لرفع كفاءة الب. 
 ريب على التخطيط ابؼافِ والإداريالتد. 
 كومية برامج تدريبية لتسويق ابؼشروعات التي تتبناىا السلطة المحلية وذلك لًجتذاب ابؼنظمات غتَ ابغ

 .للمسابنة في ىذه ابؼشروعات
 .التدريب على تقييم مردود أنشطة السلطة المحلية واستخداـ التكنولوجيا ابؼناسبة لذلك 

والأساليب التعاوف بتُ المجالس الشعبية البلدية وابؽيئات  نسيق وتحديث الإجراءات:الت  -2
 وابؼؤسسات ابؼعنية بالتنمية المحلية وتبادؿ ابؼنافع وابػبرات على بـتلف ابؼستويات.

إنشاء مراكز بحثية متخصصة لدراسة أفضل السبل لبناء القدرات : البحوث ونظم المعلومات  -3
بادرات المجتمعية، حيث أف ىذه البحوث توفر الرؤية العلمية لتطوير منهجية وبؿتوى عملية بناء المحلية وتفعيل ابؼ

القدرات، كما أنو بيكن توظيف مسابنات ابعامعات ومراكزىا البحثية ابؼختلفة في عملية بناء القدرات المحلية 
 :من خلًؿ شقتُ

 داد دورات تدريبية، والتوجيو والإشراؼ على الًستعانة بالكوادر ابعامعية والأكادبيية ابؼتخصصة لإع
 .اد طرؽ للتقييم في نهاية الدوراتبرقيق ىذه الدورات للأىداؼ ابؼرجوة منها، من خلًؿ إعد
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 .مسابنة ابؼراكز البحثية التابعة للجامعات، في إعداد برامج وأبحاث للمشاركة في بناء القدرات المحلية 

زـ والبيئة ابؼناسبة للفرد من أجل برقيق بقاح وتطور ملحوظ في والتأكيد على ضرورة توفتَ الدعم اللً
 قدراتو ومهاراتو، للتغلب على التحديات وابؼعوقات التي تواجو عملية بناء القدرات.

يتطلب بناء قدرات ابؼنتخبتُ المحليتُ، تأىيل منظومة للتكوين والتأطتَ ابؼستمر لفائدة أعضاء المجالس 
مات ابؼتدخلة في بؾاؿ التنمية المحلية، من أجل برفيزىم على بسلّك ابؼخاطر والتحديات الشعبية البلدية وابؼنظ

التي تعتًضهم، واكتساب تقنيات ومهارات إدارية وتسيتَية جديدة، وىذا بإشراؾ ابعامعتُ والباحثتُ، مع 
والتتبّع والتقييم  بـتلف الفاعلتُ من المجتمع ابؼدفٓ والقطاع ابػاص، في عمليات التحسيس وتعزيز القدرات

 وإصدار تقارير منتظمة.

  تكوين الكوادر الإدارة البلديةثانيا: 

، فهو يضمن تعزيز حابظاً في عملية التنمية المحليةيلعب التدريب والتطوير ابؼستمر للموظفتُ دوراً 
تساىم في برستُ جودة  ابؼهارات والكفاءات اللًزمة بؼواكبة التقنيات ابغديثة وابؼمارسات الإدارية ابغديثة التي

ابػدمات ابؼقدمة، يشمل ذلك تقدفٔ برامج تدريبية متخصصة تتناسب مع التطورات التقنية والًبتكارات التي 
يتم إدخابؽا، بالإضافة إفُ تطوير مهارات إدارة ابؼشاريع والتواصل وخدمة ابؼواطن، كما يساىم التعليم ابؼستمر 

ى التعامل مع التحديات الطارئة، بفا يسهم بشكل مباشر في استدامة في تعزيز مرونة ابؼوظفتُ وقدرتهم عل
 بيكن تصنيف ابؼوارد البشرية على مستوى البلدية إفُ:العملية التنموية وبرقيق الأىداؼ ابؼنشودة، 

وابؼلًحظ أف ابؼوارد البشرية للبلديات قد عرفت تطورا بحيث ارتفع عدد شريحة الإداريون:   -1
 خاصة في البلديات ابغضرية، وىذا التطور لً يشمل فقط عدد ابؼوظفتُ بل نوعيتهم. ابؼوظفتُ الإداريتُ

تكوف مسؤولة عن تنفيذ برامج التنمية المحلية وتهيئة مستلزماتها، وفي  شريحة التقنيون الفنيون:  -2
بؼعلومات الغالب تظم ىذه الشربوة بلبة من ابؼختصوف والفنيوف في بؾالًت ابؽندسة والتعمتَ، وابغواسيب وا

لكن ابؼشكلة تكمن في كلة في وجود متخصصتُ في المجالًت، والًتصالًت، على ابؼستوى المحلي لً توجد مش
 ، وينقص معظمهم التجربة ابؼيدانية.لًختيار مهاراتهم الفنيةأف معظم ىؤلًء فَ يتاح بؽم فرصة 

الأعماؿ ابؼيدانية، ولً وىم الشربوة التي ستوكل بؽا مهمة تنفيذ الأشغاؿ و  غلون:تشريحة المش  -3
يشتًط بهم أف يكونوا بدستوى الشربوتتُ الأوفُ والثانية من ناحية التخصص والتأىيل، في ذات الوقت بهب أف 
لً تنقصهم ابؼهارة وابػبرة في بؾاؿ التعامل مع ابؼشاريع التنموية وإعداد وتنفيذ الأشغاؿ البلدية، ولإعداد ىذه 

اب تنفيذ ابؼشاريع والأشغاؿ والتفاعل مع البرامج التنموية بشكل يضمن  الشربوة بشكل بيكنهم من استيع
 كفاءة الأداء، لً بد من وضع برامج تدريبية مكثفة بزتص في التعامل مع أجهزة العمل ومعدات الأشغاؿ.
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يتطلب تدريب وتطوير ابؼوظفتُ وضع استًاتيجيات واضحة لتحديد الًحتياجات التدريبية، وتوفتَ 
لًزمة لًستثمارىا بالشكل الأمثل، فضلًً عن تقييم نتائج البرامج التدريبية لتحديد مدى برسن الأداء ابؼوارد ال

ابؼؤسسي، بالإضافة إفُ ذلك، بهب تشجيع ثقافة التعلم والتطوير داخل البلديات، وبرفيز ابؼوظفتُ على 
عزز من كفاءة فريق العمل، ويؤدي إفُ الًبتكار وابؼبادرة في تقدفٔ ابغلوؿ، إف الًستثمار في تدريب ابؼوظفتُ يُ 

برستُ عمليات الصيانة، وتقليل الأخطاء، وزيادة فاعلية استخداـ ابؼوارد، وىو حجر الزاوية لضماف استدامة 
التنمية وبرقيق أىدافها بشكل فعاؿ. بالتافِ، فإف خلق كوادر بشرية بيثل ضرورة ملحة لضماف استمرارية 

 ابؼرافق العامة المحلية في تلبية احتياجات المجتمع بشكل فعاؿ ومستداـ.برستُ ابػدمات وتعزيز قيمة 

 المحلية المرأة: تمكين ثالثا
بسكتُ العنصر النسوي يشتَ إفُ عملية بسكتُ ابؼرأة اقتصادياً، اجتماعياً، سياسياً، وثقافياً لتحقيق 

اذ القرارات ابؼستقلة وابؼشاركة الفعّالة في ابؼساواة والعدالة في المجتمع، يتضمن ذلك منح ابؼرأة القدرة على ابز
ابغياة العامة، كما يشمل بسكتُ ابؼرأة أيضاً تدعيمها في بؾاؿ ريادة الأعماؿ وابؼشاركة السياسية، بهدؼ إزالة 
العقبات التي بروؿ دوف برقيق كامل لإمكانيات ابؼرأة وتعزيز دورىا وحضورىا الفعاؿ في بناء المجتمعات 

 .عزيز تواجدىا في أبكاء متعددة من ابغياةابؼستدامة، وت

بوصفها عنصراً أساسيًا في المجتمع، بهب أف يكوف للمرأة القدرة على ابؼسابنة في وابزاذ القرارات التي 
تؤثر على حياتها وحياة بؾتمعها، بهب أف تتمتع بحقوؽ متساوية في ابؼشاركة السياسية، بدا في ذلك ابغق في 

صب العامة، ويتطلب ىذا تعزيز وتشجيع مشاركتها في ابغوارات وابؼنتديات ابؼختلفة، التصويت وترشيح للمنا
 .حتى تستطيع أف تطلع على قضايا المجتمع وتسعى لإحداث التغيتَ فيها

بصفة عامة، يهدؼ بسكتُ ابؼرأة وتعزيز القدرات ابعماعية للساكنة البلدية )النساء والرجاؿ والشباب 
معات مستدامة ومتوازنة، حيث يتعنّ على السلطات العمومية تقدفٔ مزيد من الدعم، والأطفاؿ( إفُ بناء بؾت

وذلك من أجل إعادة الثقة إفُ العلًقات الًجتماعية، وتوفتَ الدعم الكافي والفرص ابؼتساوية وتعزيز أمن 
 دلًً وتكافؤًا.ابؼواطنتُ وبفتلكاتهم، وإنقاذ الشرائح ابؼهمشة من براثن الفقر، وبناء عافَ أفضل وأكثر ع

 المحلية للجماعات المالي رابعا: التمكين
 الكفاءات لًستثمار الضرورية ابؼوارد للبلديات يوُفّر مافِ بسكتُ دوف القدرات بناء منظومة تكتمل لً

 وىي ابعزائرية، للبلديات البنيوية ابؼالية الًختلًلًت إفُ السابقة ابؼباحث أشارت وقد. ابؼتطورة البشرية
 .المحلية التنموية ابؼعادلة في ابؼكتمل غتَ ابؼوضوعي الشرطَ  ابؼافِ التمكتُ من بذعل تاختلًلً
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 الفرع الثالث: بناء القدرات المحلية المادية والمالية 
بدا يضمو من موارد ومؤىلًت اقتصادية أولية للًستغلًؿ أولً،  (Economic Space)إف بؾاؿ اقتصادي 

ة ثانيا، إذ عليو تتوطن ابؼنشآت الًقتصادية )ابؼوقع، ابؼسافة، الكلفة(، كذلك ولأنو ميداف الأنشطة الًقتصادي
على شكل شبكة معقدة من العلًقات الًقتصادية بتُ  (Polarized Space)بيكن اعتباره بؾالً مستقطِبا 

 بـتلف الأقطاب وابعهات والأقاليم الًقتصادية.

 حماية وتثمين الموارد الطبيعية أولا:
ابؼوارد الطبيعية بؾموعة واسعة من العناصر، بدا في ذلك ابؽواء وابؼياه والتًبة وابؼعادف  يشمل مصطلح

والنباتات وابغيوانات، تعتبر ابؼوارد الطبيعية ركيزة أساسية لرفاىية البشرية، حيث تلعب دوراً حيوياً في تأمتُ 
لواحد والعشروف برديات جديدة وبـتلفة احتياجاتنا الأساسية من الغذاء وابؼاء والطاقة، يواجو عافَ القرف ا

تتمثل في استنزاؼ موارد الأرض المحدودة وابؼساس بأنظمتها الإيكولوجيا، خصوصا مع ظهور أبنية ابؼوارد 
القابلة للنضوب في التقدـ الًقتصادي، حيث شكلت ولً تزاؿ مصدر الطاقة الذي اعتمدت عليو كبرى 

بتُ ىذه ابؼوارد والنظم البيئية بودد قدرة الأرض على توفتَ ابػدمات اقتصاديات العافَ، إف التفاعل ابؼعقد 
البيئية التي برتفظ بالتوازف البيئي وتدعم ابغياة، ومع تزايد السكاف والنمو الًقتصادي ابؼستمر، يواجو العافَ 

المحدودة بصورة  برديات متزايدة تتعلق بإدارة ىذه ابؼوارد بشكل مستداـ، أي كفاءة استخداـ ابؼوارد الطبيعية
ينبغي أف يكوف  (1)مستدامة وأكثر فعالية مع تقليل التأثتَات البيئية، بفا تساىم في القيمة الإقتصادية الكلية،

متماشياً مع الًعتبارات البيئية لضماف عدـ استنفادىا، وىذا يتطلب إدراكاً عميقاً لأبنية بضاية ىذه ابؼوارد 
 القادمة.  وتثمينها لضماف استدامتها للأجياؿ

يتطلب الأمر أيضاً عمليات تنظيمية فعّالة وتنفيذ استًاتيجيات منسقة بتُ بـتلف القطاعات ابؼعنية، بفا 
بيكّن من تطوير نظم متكاملة تسهم في الفهم الأعمق للأبعاد الًجتماعية والًقتصادية والبيئية للموارد 

الطبيعية مثل الثروة السمكية والثروات ابؼعدنية وابغيوانية،  الطبيعية، تعتبر ابعزائر من بتُ الدوؿ الغنية بالثروات
 لذا تتطلب بضاية وتثمتُ ابؼوارد الطبيعية الأخذ بعتُ الإعتبار:

  جعل البعد البيئي من بتُ أولويات السياسة التنموية، وتنسيق الدراسات ابؼتعلقة بأثر بـتلف ابؼشاريع
تداـ واستباقيّ للموارد الطبيعيّة غتَ ابؼستغلَّة بدا يكفي، على البيئة، وذلك ضماناً لتدبتَ عقلًفٓ ومس

 .ة لسوء الًستغلًؿ في بعض الأحيافوابؼعرَّض

                                                           

ت ، ، "جثمين اظخغلاٌ المىاسد الؼبُػُت في ئػاس جدلُم الخىمُت المعخذامت"بكىحر ٖابض، وآزغون (1) مجلت الضعاؾاث الخجاعٍ

‌.146-132، م 2020، ٖضص زام، جُاعث، الجؼاةغ: حامٗت ابً زلضون، 02، الٗضص 03، االإجلض والاكخهاصًت االإٗانغة
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  تعزيز الوسائل الكفيلة بتثمتُ والمحافظة على ابؼوارد والنظم الإيكولوجيّة ذات القيمة العالية، في ابؼناطق
داء الوطتٍ والدوفِ ما بتُ منطقة ابغماية الأكثر ىشاشة، عن طريق إرساء منظومة تضامنيّة ومبتكِرة لأ

 .م الإيكولوجيّة على سبيل ابؼثاؿ(ومنطقة الًستغلًؿ )أداء مقابل خدمات النظ
  استغلًؿ الفرص التي تتيحها الصناديق والبرامج وابؼبادرات الدوليّة للبيئة وابؼناخ )الصندوؽ الأخضر

صُندوؽ التكيّف...إفٍ( من أجل دعم السّاكنة  للمناخ، ابؼبادرة من أجل تكييف الفلًحة الأفريقية،
 .تعزيز القدرات ونقل التكنولوجياتابؽشّة في العافَ القروي عل مستوى التمويل و 

  تعزيز ودعم دور مبادرات بصعيات المجتمع ابؼدفٓ ومؤسسات القطاع ابػاص وشبكات ابعمعيات
 :النشيطة في بؾالًت بضاية البيئة، على صَعِيد

 لمحلي بتحديات التغتَات ابؼناخيةابؼواطنات وابؼواطنتُ على الصعيد ا تأطتَ وبرسيس. 
  ابؼشاركة في إعداد وتنفيذ وتتبّع وتقييم السياسات العموميّة ابػاصّة بتدبتَ ابؼوارد الطبيعية على

 .لمحلي، كما ينصّ على ذلك الدستورابؼستوى ا
 وضماف بسويلها وتنفيذىا.مصاحبة الساكنة البلدية من أجل تطوير ابؼشاريع المحليّة ، 

من خلًؿ ىذا العمل، تستهدؼ العوامل المحورية التي تسهم في بضاية ابؼوارد الطبيعية وتثمينها، بالإضافة 
إفُ معابعة التحديات التي تواجهها والتوجهات ابؼستقبلية التي ينبغي اتباعها لتعزيز الوعي وتطوير ابغلوؿ ابؼفيدة 

 ئر توفِ مؤخرا أبنية بالغة بغماية مواردىا الطبيعية والبيئية.لتحقيق الًستدامة، وابعزا

  نيا: تأىيل النظام المالي المحليثا

يعد توفتَ التمويل ابؼناسب للمجالس الشعبية البلدية، سواء عن طريق مواردىا الذاتية أو من طريق 
ية البلدية بوظائف وصلًحيات الدعم ابغكومي، من أكثر العوامل أبنية لنجاحها، فتكليف ىذه المجالس الشعب

من دوف توفتَ ابؼوارد ابؼالية الكافية ولً سلطات اللًزمة للحصوؿ على موارد بديلة لتمويل مشارعها التنموية 
 وتأدية خدماتها العمومية بووؿ قضية اللًمركزية إفُ قضية لً معتٌ بؽا.

جب إرساء آليات وإنشاء مؤسسات لً تستقيم أي عملية تنموية دوف توفر التمويل ابؼناسب، بفا يستو 
للتمويل المحلي على شكل بنوؾ وشركات تنمية جهوية وبعث صندوؽ وطتٍ للتنمية المحلية، وبروير مداخيل 
ابعباية المحلية للبلديات لتمكينها من موارد مالية ذاتية مناسبة تبعا بؼبدئ التضامن الوطتٍ، فالبلديات التي تضم 

عة والسياحة تتمتع بدوارد مالية جد مرتفعة متأتية من ابعباية المحلية في الوقت التي عدة أنشطة اقتصادية كالصنا
تعافٓ فيو البلديات الفقتَة من نقص فاحش في ابؼوارد بذعلها عاجزة حتى على القياـ بابػدمات الأساسية،  

 كالإنارة والتزفيت الطرؽ وبصع القمامات ابؼنزلية.
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 عمومي المحليالمطلب الثاني: تحديث المرفق ال
برديث ابؼرفق العمومي المحلي ىو ضرورة مستمرة تهدؼ إفُ برستُ جودة ابػدمات العمومية ابؼقدمة، 
ويشمل ذلك عصرنة أساليب تسيتَ ابؼرفق العاـ عبر تطبيق مفاىيم جديدة مثل تفويض ابؼرفق العاـ وابغكامة 

ر التواصل مع ابؼواطنتُ وتقدفٔ خدمات أفضل ابعيدة والشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص، إفُ جانب تطوي
  .تلبي احتياجاتهم ابؼتغتَة وتساىم في التنمية المحلية

 الفرع الأول: أىمية تحديث المرافق العمومية المحلية
تعُد عملية برديث ابؼرفق العمومي المحلي من العوامل الأساسية التي تساىم في برستُ جودة ابػدمات 

عزيز كفاءة الأداء الإداري، حيث يتطلب ذلك بذديد وتقوية البتٌ التحتية للمرافق ابؼختلفة ابؼقدمة للمواطنتُ وت
بدا يواكب النمو السكافٓ، التطور التكنولوجي، والتغتَات الدبيوغرافية. إف ابغفاظ على استمرارية ابؼرفق الرقمي 

دقيقة لًحتياجات المجتمع، وتنفيذ والفعالية التشغيلية يتطلب رؤية مستقبلية واضحة، تعتمد على برليلًت 
استًاتيجيات تدمج بتُ الًبتكار والتطوير ابؼستداـ. في ذات الوقت، تبرز ضرورة استثمار ابؼوارد بشكل فعاؿ 
لضماف برقيق أفضل النتائج عبر برستُ جودة ابػدمات وتقليل التكاليف، مع مراعاة الًعتبارات البيئية 

ليات. يعُد برديث ابؼرافق العامة فرصة لتعزيز البتٌ التحتية، بدا في ذلك والًجتماعية لضماف استدامة العم
شبكات ابؼياه، الصرؼ الصحي، الكهرباء، والنقل العاـ، بحيث تتسم بابؼرونة والكفاءة في الأداء. يتطلب ذلك 

ت ذكية تتناسب تنسيقاً بؿكماً بتُ ابعهات ابؼختلفة، وتوظيف أدوات حديثة في إدارة ابؼشاريع، وتطبيق تقنيا
مع متطلبات ابغاضر وابؼستقبل. بالإضافة إفُ ذلك، يعُد إشراؾ المجتمع المحلي في عمليات التحديث من 
العوامل ابغابظة، حيث يعزز ذلك من قبوؿ ابؼشاريع ويضمن توافقها مع احتياجات السكاف، الأمر الذي 

النجاح في برديث ابؼرافق العمومية يتطلب أيضاً  يُسهم في برقيق التنمية ابؼستدامة وبرستُ مستوى ابغياة. إف
دعم سياسات وتشريعات ملًئمة، تشجع على الًستثمار في البنية التحتية، وبرتضن روح التعاوف بتُ 
القطاعتُ العاـ وابػاص، مع توفتَ التمويلًت اللًزمة لضماف استمرارية العمليات وبقاحها. عموماً، تعُد عملية 

رارية تتطلب تقييم دوري للأداء واستفادة من ابػبرات الدولية والمحلية لتبتٍ أفضل التحديث عملية استم
ابؼمارسات، مع الًستعداد للتكيف مع التحديات ابؼستقبلية، بدا يضمن تلبية احتياجات المجتمع وتطوير مرافقو 

 .بشكل يعكس التزاماً مستداماً بالتنمية المجتمعية وجودة ابغياة

 يهدؼ التحديث بشكل مباشر إفُ تقدفٔ خدمات عمومية ذات جودة  عمومية:تحسين الخدمات ال
 .أعلى وأكثر كفاءة

 :يساىم التحديث في تعزيز دور ابؼرفق العاـ في تلبية ابغاجات العمومية  تحقيق المصلحة العامة
 .للمواطنتُ
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 :التنمية الًقتصادية على  تلعب ابؼرافق العمومية دوراً حيوياً في برقيق دعم التنمية الاقتصادية المحلية
 ابؼستوى المحلي، ويتطلب ذلك برديثها ابؼستمر.

 للأفراد،وفعالية ابػدمات ابؼقدمة تػُعَدُّ أبنية برديث ابؼرافق العامة من العوامل الأساسية لضماف استدامة 
ي للبنية التحتية فابؼرافق العامة بدختلف أنواعها، من مرافق مياه وكهرباء ونقل وصرؼ صحي، بسثل العمود الفقر 

واحتياجات  العصرية مع التغتَات ابؼستمرة في التقنيات ،يةالتي ترتكز عليها التنمية الًقتصادية والًجتماع
قليل الفاقد وبرستُ ، يصبح من الضروري برديث ىذه ابؼرافق بشكل دوري لتعزيز كفاءتها وتابؼتطورة السكاف

اىم التحديث في برستُ جودة ابغياة للمواطنتُ من خلًؿ بالإضافة إفُ ذلك، يسابؼقدمة،  مستوى ابػدمة
بالنفع على الأداء ، بفا يعود الرقمية توفتَ خدمات أكثر سرعة، وموثوقية، وملًءمة للتطورات التكنولوجية

  .الًقتصادي ككل

من جهة أخرى، يساىم التحديث في تقليل التكاليف على ابؼدى الطويل عبر ابغد من الأعطاؿ 
البيئة وابغفاظ على بضاية غتَ الفعاؿ، ويوفر فرصاً للًستثمار في مشاريع مستدامة تتماشى مع معايتَ والتشغيل 

بلديات من تبتٍ الدف و ابؼكما أف برديث ابؼرافق يدعم التنمية العمرانية من خلًؿ بسكتُ   ،الطبيعيةابؼوارد 
 ،مراعاة ابعوانب الأمنية والصحية ، معابؼتزايد بـططات حضرية حديثة تلبي متطلبات النمو السكافٓ وابغضري

يزداد الأبنية مع تزايد الوعي البيئي، إذ أف برديث ابؼرافق يشمل دمج تقنيات صديقة للبيئة، وتقليل الًنبعاثات 
من خلًؿ ىذه ابعهود، تكتسب ابؼرافق العامة قدرة أكبر على  ،تجددةابؼطاقة الالضارة، واعتماد مصادر 

  .ستمرارية تقدفٔ ابػدمة بشكل فعاؿ، مع ضماف االًقتصادية الطبيعية والأزماتالصمود أماـ الكوارث 

مستدامة، تلبي تطلعات  بلديةبيكن القوؿ إف برديث ابؼرافق العامة يساىم بشكل حاسم في بناء 
المجتمع وتواكب التحولًت الًقتصادية والًجتماعية، مع مراعاة أبنية التحديث ابؼستمر لضماف التوافق مع 

 .المحلية ابؼستدامةلدفع التنمية  وعقلًفٓ وتسختَ بصيع ابؼوارد بشكل فعاؿوالتكنولوجيا الرقمية التطورات العابؼية 
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 الفرع الثاني: آليات وأساليب تحديث المرافق العمومية المحلية

باشر أو التفويض برديث ابؼرافق العمومية المحلية يتم عبر برديث طرؽ التسيتَ والإدارة مثل الًستغلًؿ ابؼ
)الًمتياز، الوكالة المحفزة، التسيتَ ابؼفوض(، واعتماد أدوات العصرنة كالرقمنة وتبسيط الإجراءات، مع التًكيز 
على برستُ جودة ابػدمة عبر الشفافية وابؼسؤولية، وتقريب الإدارة من ابؼواطن، وتأىيل ابؼوارد البشرية، بؼواكبة 

 عية وبرقيق ابؼصلحة العامة بفعالية أكبر. التحولًت الًقتصادية والًجتما

 أولا: آليات تسيير وإدارة المرافق العمومية المحلية
تبقى فيو الإدارة ىي ابؼسؤولة عن إدارة ابؼرفق وبرقيق غرضو، وىو أسلوب  الاستغلال المباشر:  -1

 .تقليدي للمرافق الأساسية مثل الأمن والقضاء

 .ذو شخصية معنوية واستقلًؿ مافِ لإدارة ابؼرفقإنشاء كياف  طريقة المؤسسة العامة:  -2

تنقل فيو الإدارة مهمة الإدارة إفُ شخص من القانوف ابػاص،  التسيير غير المباشر )التفويض(:  -3
  :مع بقاء مسؤوليتها عن ابؼرفق. وتشمل ىذه الأشكاؿ ابغديثة

 الًمتياز: منح شخص خاص استغلًؿ ابؼرفق مقابل رسوـ أو أرباح بؿددة. 
 وكالة المحفزة: أسلوب وسط بتُ الإدارة ابؼباشرة والًمتياز، حيث برصل جهة خاصة على أجور أو ال

 .نسبة من الإيرادات أو الأرباح مقابل إدارتها
  التسيتَ ابؼفوض: شكل حديث يعتمد على برويل التسيتَ إفُ جهة خارج الإدارة العامة مع ابغفاظ على

 سيطرتها.

 المرفق العام ثانيا: أدوات ووسائل عصرنة
يتطلب التحديث برستُ أساليب التواصل ابؼباشر مع  :الإدارة وتقريبها من المواطن رقمنة  -1

استخداـ التكنولوجيا ابغديثة في تسيتَ ابؼرفق العمومي لتبسيط ، و ابؼواطنتُ وبرديث طرؽ استقبابؽم وخدمتهم
 .الإجراءات وتسهيل الوصوؿ إفُ ابػدمات

أسرع وأسهل  ابؼرفق العاـ خدماتالبتَوقراطية بععل ابغصوؿ على  تقليل تبسيط الإجراءات:  -2
 .ضماف فعالية الأداء وكفاءتو، و للمواطن

تدريب العاملتُ وتأىيلهم ليواكبوا الأساليب ابعديدة ويسابنوا في  تحديث الموارد البشرية:  -3
أصبح التفويض زئياً أو كلياً، توسيع استخداـ أساليب تفويض ابؼرفق العاـ، سواء كاف ج، و برستُ الأداء العاـ

 .ع ابػاص في إدارة وتقدفٔ ابػدماتآلية أساسية لتحديث تسيتَ ابؼرفق العمومي من خلًؿ إشراؾ القطا 
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إعطاء أبنية لأساليب استقباؿ ابؼواطنتُ لضماف  تحسين الاستقبال والتعامل مع المواطنين:  -4
 رضاىم.

والتحوؿ لية التحديث مواكبة التطورات التقنية تتضمن عم تطوير البنية التحتية والتكنولوجية:  -5
 .الرقمي في تقدفٔ ابػدمات

بهب أف تتناسب ابؼرافق العامة مع التأقلم مع متطلبات العصر الاقتصادي والاجتماعي:   -6
 .التغتَات الًقتصادية والًجتماعية السائدة لضماف استدامتها وكفاءتها

حيث ، عمليات برديث ابؼرافق العموميةفهم  أبنية لًية بجايةعلى ابؼستوى بلديات و ة يابغال ةتبرز الدراس
على برستُ البنية التحتية، إذ قامت بعض  عمليات برديث ابؼرافق العامةفي العديد من ابغالًت، تركزت 

 ،حي، وتوسيع خدمات الإنارة العامةالبلديات بتنفيذ مشاريع لتطوير الطرؽ، وترقية مرافق ابؼياه والصرؼ الص
، ورفع مستويات جودة ابغياة دمة ابؼقدمة ومتطلبات السكافعمل أدى إفُ تقليص الفجوة بتُ ابػىذا ال

 للمواطنتُ. 

كما أف برليل الكفاءات الإدارية، من خلًؿ تقييم أساليب التدبتَ والتسيتَ، أظهر أف اعتماد بماذج 
ماج التكنولوجيا، ساىم وإد( participative management) التشاركية الإدارةإدارية حديثة، مثل 

ركة المجتمعية في إذ أظهرت بعض ابغالًت بقاح عمليات ترسيخ ابؼشا ،رفع الأداء وتقليل البتَوقراطية في
من خلًؿ إشراؾ ابؼواطنتُ في عمليات ابزاذ القرار، تم برقيق توافق أكبر وبرستُ في  ،عمليات التحديث

علًوة على ذلك،  ،روعات وتنفيذىا بشكل أكثر فاعليةابؼصافٌ ابؼشتًكة، بفا أدى إفُ تقبل أوسع للمش
ل تقدفٔ تطبيق استًاتيجيات مبتكرة، كالًعتماد على تكنولوجيا ابؼعلومات لتسهي البلدياتشهدت بعض 

إفُ استنتاجات مهمة توضح أف استًاتيجيات  الدراسةوقد أفضت نتائج ىذه  ،ابػدمات وبرستُ الشفافية
بؼوارد ابؼتاحة تعتمد على تكييف ابغلوؿ مع الظروؼ المحلية، وبرقيق توازف بتُ االتحديث ذات النجاح الكبتَ 

وبرقيق نتائج ذات أثر بعيد ابؼدى، بدا يعُزز من مكانة ابؼرافق العمومية وبهعلها أكثر  ،واحتياجات السكاف
 استجابة وتكيفاً مع التغتَات ابؼستقبلية.
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 تحديث المرافق العموميةالفرع الثالث: التوجهات المستقبلية في 
إحدى الركائز الأساسية لضماف استدامة المحلية تعُد التوجهات ابؼستقبلية في برديث ابؼرافق العمومية 

يتجو التًكيز بشكل متزايد بكو اعتماد التحوؿ الرقمي كوسيلة لتعزيز  ،ابؼقدمة للمواطنتُوفعالية ابػدمات 
، حيث يتُوقع تكثيف الًعتماد على التطبيقات الذكية وبرليل واطنتُوابؼالكفاءة وبرستُ التفاعل بتُ الإدارة 

كما يتُوقع أف تركز ابعهود على تطوير البنية   ،اذ القرارات وبرستُ جودة ابػدمةالبيانات الضخمة لتسهيل ابز
 بشكل فعاؿ في الرقميةالتحتية الرقمية وتوسيعها، مع ضرورة وضع استًاتيجيات واضحة لدمج التكنولوجيا 

 . البلديات

تزداد أبنية برقيق الًستدامة في تقدفٔ ابػدمات، بحيث لً تقتصر على من ابؼرجح أف من جانب آخر، 
بهب  ،، وتبتٍ مبادئ الشفافية والنزاىةتعزيز الأداء ابؼافِ فقط، وإبما تشمل ابغفاظ على ابؼوارد الطبيعية والبيئة

بسكينهم من التعامل بفعالية مع تطوير مهارات ابؼوظفتُ و  أف تتضمن التوجهات ابؼستقبلية أيضا التًكيز على
مع القطاع ابػاص  التعاوف زدادالبلدية، وا ةزيز ثقافة الًبتكار داخل الإدار ، مع تعالتكنولوجيا الرقمية الذكية

على تقدفٔ  البلدياتوابؼبادرات المجتمعية لتوسيع نطاؽ ابؼشاركة في برديث ابػدمات، بفا يعزز من قدرة 
 دمات أكثر تكيفا وملًءمة للمتطلبات ابؼتغتَة للسكاف. خ

 استدامة الخدمات أولا:
ابؼرفق العاـ  بسثل استدامة ابػدمات العمومية أحد ابؼرتكزات الأساسية لضماف استمرارية وفعالية خدمات

برقيق استدامة يتطلب  ،قتصادية والتكنولوجية ابؼتسارعةعلى ابؼدى الطويل، خاصة في ظل التغتَات الً المحلي
على التكيف مع  المحلي ابػدمات تبتٍ بؾموعة من السياسات والإجراءات التي تعزز من قدرة ابؼرفق العمومي

لتحقيق ذلك،  من بتُ العوامل ابؼهمة، الًقتصادية والعدالة الًجتماعيةابؼتغتَات وبرقيق التوازف بتُ الكفاءة 
يضمن تدفق ابػدمات بشكل مستقر وموثوؽ، وتقليل الًعتماد  التحتية بشكل مستمر، بفا ةضرورة تطوير البني

على ابؼوارد غتَ ابؼستدامة التي قد تؤدي إفُ تعقيد التحديات البيئية وابؼالية. بالإضافة إفُ ذلك، فإف برستُ 
يساىم في تقليل ابؽدر وبرستُ جودة ابػدمات ابؼقدمة  البلدياتالسياسات الإدارية وتعزيز الكفاءة داخل 

 ،يتناسب مع متطلبات العصر الرقمي مواطنتُ، مع التًكيز على إعداد الكوادر البشرية وتدريبها بشكللل
ودورىا ابؼتزايد في تعزيز استدامة ابػدمات دوراً بؿورياً، من خلًؿ التطبيقات الرقمية ابغديثة  وتلعب التكنولوجيا

 ذ القرارات السليمة بسرعة. الذكية، وأنظمة إدارة البيانات التي تتيح رصد الأداء وابزا

ومن الضروري أيضًا وضع آليات واضحة للمساءلة وابؼتابعة، لضماف أف تبقى ابػدمات في مستوى 
السكاف، مع مراعاة الًستدامة الًقتصادية والًجتماعية والبيئية، بدا يعزز من قدرة ومتطلبات يتوافق مع توقعات 

إف التوجو ، ابؼستدامة على ابؼدى البعيدالمحلية ت وبرقيق التنمية على مواكبة التطورا المحلي ابؼرفق العمومي
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ابؼستقبلي بكو استدامة ابػدمات يتطلب استثماراً مستمراً في الًبتكار، واعتماد استًاتيجيات فعالة لضماف 
ضماف استمرارية تقدفٔ خدمات عالية ابعودة تلبي حاجات المجتمع، مع ابغفاظ على ابؼوارد للأجياؿ القادمة و 

 ابؼستدامة.المحلية برقيق التنمية 

 ثانيا: التحول الرقمي
بهدؼ  المحلي يعتمد التحوؿ الرقمي على إدماج التقنيات ابغديثة في بـتلف عناصر ابؼرفق العمومي

يتطلب ذلك برديث البنية التحتية التكنولوجية من خلًؿ  ،بعودة وابػدمة ابؼقدمة للمواطنتُبرستُ الكفاءة وا
وابػدمات  البلديظم معلومات متطورة وتطوير شبكات الًتصاؿ لضماف استمرارية وسلًسة العمل اعتماد ن

كما يستدعي اعتماد برامج وأجهزة ذكية تسهل عمليات الرقمنة وبرستُ إدارة البيانات، الأمر الذي   ،قدمةابؼ
ضافة إفُ ذلك، بهب ب. بالإعلى معلومات دقيقة وفي وقت مناس تستندابزاذ قرارات  المحليتُ يتيح للمسؤولتُ

التحتية الرقمية من خلًؿ إنشاء منصات إلكتًونية موحدة، تسهل التفاعل مع ابؼواطنتُ وتتيح  ةبرديث البني
يشمل ذلك تطوير تطبيقات  ،نوات اتصاؿ متعددة ومتاحة للجميعتقدفٔ ابػدمات عن بعد بفعالية، وتوفتَ ق

نتُ من ابغصوؿ على خدماتهم بسرعة وبشكل موثوؽ، مع ذات واجهات سهلة الًستخداـ لتمكتُ ابؼواط
 تأمتُ ابغماية اللًزمة للبيانات الشخصية وابؼعلومات ابغساسة. 

يهدؼ التحوؿ الرقمي أيضًا إفُ تقليل الًعتماد على العمليات الورقية وابؼراجعات البتَوقراطية، الأمر 
في السياؽ ذاتو، يعمل على  ،لتكاليف التشغيليةعاملًت وبىفض االذي يقلل من الزمن ابؼستغرؽ لإبقاز ابؼ

ومراقبة جودة  البلديةتعزيز الشفافية وابؼساءلة من خلًؿ توفتَ أدوات مراقبة وتقييم إلكتًونية تتيح تتبع أداء 
يظل التحدي الرئيسي في برقيق ىذا التحوؿ ىو بسكتُ الكوادر البشرية وتدريبها  ،ابػدمات بشكل مستمر

 ،فيذ ابؼشاريع الرقمية بشكل فعّاؿتقنيات ابغديثة، مع ضماف توفر ابؼوارد ابؼالية الكافية لتنعلى استخداـ ال
يتطلب الأمر أيضًا وضع برامج طموحة لبناء قدرات ابؼوظفتُ وتطوير مهاراتهم في بؾالًت التحوؿ الرقمي، 

واكب التطور ابؼستمر ويعُزز بشكل مستداـ ي الرقمية بالإضافة إفُ وضع خطط طويلة الأمد لدمج التكنولوجيا
 .على تلبية احتياجات المجتمع بطريقة أسرع وأكثر فاعلية البلدياتمن قدرة 

 يتضمن شامل نهج تفعيل على يعتمد العمومي المحلي فقابؼر  برديث مستقبل فإف عاـ، بشكل
 الًلتزاـ مع البشرية، اردابؼو  قدرات وتعزيز الًستدامة، مبادئ وترسيخ ،الرقمية للتكنولوجيا ابؼكثف الًستخداـ

 عالية، بكفاءة العمومية المحلية السياسات وتنفيذ الأىداؼ برقيق لضماف مستمر بشكل الأداء وتقييم بدراقبة
 .الطويل ابؼدى على للمواطنتُ ابغياة جودة وبرستُ بابػدمات الًرتقاء يضمن بدا
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 للجماعات المحليةالمطلب الثالث: ىندسة التحول الاستراتيجي 
في ظل التغتَات ابؼتلًحقة وابؼتسارعة على كافة ابؼستويات والأصعدة العابؼية بصفة عامة والإقليمية 
بصفة خاصة، وفي كافة المجالًت سواء السياسية والإقتصادية، الًجتماعية والبيئية، العلمية والتكنولوجيا، فقد 

عابؼي وإلً بزلفت عنو أكثر، وما ينتج عن أصبح لزاما على ابعزائر ملًحقة تلك التغتَات للحاؽ بالركب ال
 ذلك من آثار على المجتمع والدولة ابعزائرية.

ىندسة التحوؿ الًستًاتيجي المحلي ىي عملية تغيتَ جذري وىادؼ في ىيكلية وعمليات وثقافات 
ىذه العملية  تنظيم وتسيتَ وتدبتَ شؤوف العمومية المحلية، بهدؼ برقيق ىدؼ التنمية المحلية ابؼستدامة، تتضمن

 العناصر الرئيسية التالية:

  (Organizational Transformation)التحول التنظيمي في البلديات  :الفرع الأول
 أدوار استشراؼ إفُ تهدؼ مستمرة مراجعات العابؼي ابؼستوى على ابغكومي العمل مستقبل يشهد

 ظل في ابعهود ىذه وتأتي. ابؼواطنتُ ىيةرفا وتعزيز العمومية ابػدمات تقدفٔ في أدائها وتطوير ابغكومات
 مبتكرة حلوؿ عن البحث إفُ ابؼؤسسات يدفع بفا والعشروف، ابغادي القرف يشهدىا التي ابؼتسارعة التحولًت

  .ابغديثة التنمية بؼتطلبات والًستجابة ابؼتلًحقة ابؼتغتَات مع للتكيف وفعالية مرونة أكثر عمل وبماذج

 ول التنظيميأولا: مفهوم وأىمية التح
أصبح التحوؿ التنظيمي أحد أكثر مفاىيم التغيتَ استخدامًا في عصرنا ابغافِ، لكن نادراً ما يتوقف 
الباحثوف وابؼمارسوف للنظر في معتٌ ىذا ابؼفهوـ بشكل أكثر وضوحًا، ودوف تعريفو صراحة، وعلى الرغم من 

لً أنو من الصعب للغاية استخلًص معايتَ أف التعريف الضمتٍ يظهر في بعض الأحياف في ىذه ابغالًت، إ
 واضحة ابؼعتٌ حوؿ طبيعة ىذا النوع من التحوؿ.

ية في المؤسسة لتحسين أدائها وقدرتها يعرؼ التحوؿ التنظيمي على أنو:  "عملية إجراء تغييرات جذر
لوجيا، على التكيف مع التغيرات الخارجية، حيث يشمل التحول التنظيمي تغييرات في الهيكل، والتكنو

ية واضحة وخطة  والثقافة، والأشخاص، والاستراتيجية، لذلك تتطلب إدارة التحول التنظيمي بشكل فعال رؤ
يعُد ىذا التحوؿ التنظيمي تغيتَا شاملة يهدؼ إفُ برستُ ىيكل  (1)،محددة وإشراك الموظفين ومراقبة النتائج"

 بؼؤسسات وابؼسؤولوف أبنية بالغة.ابؼؤسسة وعملياتها لتحقيق أىدافها الًستًاتيجية، توليو ا

                                                           

ش  لخدعين أغماٌ الؽشواث"،"الخدىٌ الخىظُمي: أداة اظتراجُجُت  (1) ‌، مخىفغ ٖلى الغابِ:2023صٌؿمبر  26الخهفذ: جاعٍ
https://etunum.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84-

%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A-%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A9-

%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B3/  

https://etunum.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A-%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B3/
https://etunum.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A-%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B3/
https://etunum.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A-%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B3/
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ية التي تتم داخل المنظمة من أجل كما يعرؼ التحوؿ التنظيمي كذلك بأنو:  "كافة التغيرات الجوهر
التحوؿ التنظيمي ىو بدعتٌ أف  (1)تحسين عمليات تحقيق الأهداف التنظيمية وتحسين ال كفاءة الانتاجية"

 يات منظمة ما، بهدؼ برستُ أدائها وزيادة فعاليتها. عملية تغيتَ شاملة في ىيكل أو ثقافة أو عمل

إدارة التحوؿ التنظيمي في ابؼؤسسات وابؽيئات أمر ضروري للتكيف مع التحديات ابعديدة ومواكبة 
 ، التطورات ابؼستمرة في بـتلف البيئات الًقتصادية والسياسية والتكنولوجية والتجارية التي يشهدىا عابؼنا اليوـ

التنظيمي عادةً تغيتَات في القيادة، والعمليات، والتكنولوجيا، والثقافة التنظيمية، وابؼوارد يتضمن التحوؿ 
  .البشرية، يهدؼ إفُ برقيق نتائج أفضل وبرستُ القدرة على التكيف مع التغتَات في البيئة الداخلية وابػارجية

ستُ أدائها وتعزيز قدرتها التحوؿ التنظيمي ىو عملية إدخاؿ تغيتَات جوىرية على ابؼنظمة بهدؼ بر
على التكيف مع ابؼتغتَات ابػارجية، يشمل ىذا التحوؿ تغيتَات في ابؽيكل والتكنولوجيا والثقافة وابؼوارد 
البشرية والًستًاتيجية، تتطلب إدارة التحوؿ التنظيمي بكفاءة عالية ورؤية واضحة وخطة بُؿكمة وإشراؾ 

 (Peter Drucker) ()ولقد وصفها عافَ الإدارة الشهتَ "بيتً دراكر"ابؼوظفتُ وتقييم النتائج بشكل مستمر، 
 على أنها نظاـ شامل بوتوي بتُ طياتو مايلي:

 إعادة برديد الوظائف والعمليات. 
 وضع نظم إدارية حديثة ومبتكرة. 
 برستُ الفعالية ونظاـ ابعودة. 
 نشر ثقافة أكثر فعالية. 
 .تطوير نظم تربط الأداء بالتعويضات 

أبنية التحوؿ التنظيمي من دوره في برستُ أداء ابؼنظمة ومواكبة التغتَات في البيئة التنافسية، حيث  تأتي
بيكن للتحوؿ التنظيمي أف يسهم في برستُ الكفاءة والًنتاجية وزيادة رضا العملًء، كما أف التحوؿ التنظيمي 

ركة من قبل ابؼوظفتُ، ومن ابؼهم فهم بيكن أف يسهم في برستُ بيئة العمل وزيادة مستوى الًلتزاـ وابؼشا
 العوامل التي بذعل التحوؿ التنظيمي أمراً ضرورياً للمؤسسة والتأثتَ الإبهابي الذي بيكن أف بوققو على ابؼؤسسة.

 
                                                           

ظاث وغملُاث الخدىٌ الخىظُمي: دساظت جؼبُلُت غلى هكام مدمض نبري البدحري،  (1) "اخخباس همىرج للػلاكت بين هظم الخػىٍ

ت والبُئُت، ؼبياث الصىاغُت في مصش" حامٗت  االإجلض الٗاقغ، الٗضص الغاب٘، الجؼء الثاوي،، االإجلت الٗلمُت للضعاؾاث الخجاعٍ

ـ، ولُت الخ ‌.1538-1469، م م: 2019جاعة، صٌؿمبر كىاة ؾىَ

() بُتر دساهش: (Peter Drucker) (1808-2002 )يي مً أنل همؿاوي‌ ي‌هى اكخهاصي ومفىغ ئصاع‌ ٗض الأب الغوحي للإصاعة أمغٍ ٌُ  ،

 في  الحضًثت،
ً
 هبحرا

ً
اث الؤصاعة واالإماعؾاثئط أؾهم ئؾهاما غ هٓغٍ ت مً زلاٌ هخاباجه وأفياعهالؤ‌ جُىٍ أوٌ مً اؾخسضم ، ٌٗخبر صاعٍ

‌.2002حٗبحر "ما بٗض الحضازت"، مً أهم هخبه "الؤصاعة في االإجخم٘ اللاصم" الهاصع 
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 العوامل المؤثرة في نجاح التحول التنظيمي :ثانيا
التغتَات البيئية من  في الأساس، بهب على كل منظمة أف تكوف قادرة على تطوير قدراتها في توقع

خلًؿ النظر بفعالية إفُ مستقبل ابؼنظمة، فالتغيتَات التي تطرأ على عنصر واحد من عناصر البيئة أو في نفس 
الوقت ستتداخل مع وجود بيئات أخرى، بيكن أف تأخذ التغيتَات شكل بؾالًت تنظيمية بـتلفة حسب 

بير عبر عملية تدربهية بحيث يصل إفُ ابؼرحلة ابؼتوقعة، حجم ابؼنظمة ونوع النشاط، التحوؿ ىو التغيتَ الذي 
تتم التغيتَات من خلًؿ الًستجابة لتأثتَ البيئة ابػارجية والبيئة الداخلية التي بيكن أف توجو التغيتَ وفقاً 

 ومن أىم العوامل التي بهب مراعاتها أثناء إدارة التحوؿ التنظيمي لضماف بقاحو ىي: (1)للأىداؼ التنظيمية،
بهب وضع خطط بؿكمة ومفصلة وواضحة لتنفيذ التغيتَ وبرديد الأىداؼ وابؼهاـ  :التخطيط الجيد  -1

 .وابؼسؤوليات ابؼتعلقة بو
وجود عاملتُ أكفاء في بؾاؿ إدارة التغيتَ وحاصلتُ على دورات علمية وتدريبية  :الاىتمام بالكفاءة  -2

وتقنيات متطورة تدعم مفاىيم إدارة  أساليب جديدة يتقنوف (CCMP)وشهادات معتمدة مثل شهادة 
 .التغيتَ

عامل مهم في بقاح عملية إدارة التغيتَ، وبيكن برقيقو عن طريق معرفة  :الدقة في تحديد الأىداف  -3
 ابؽدؼ الرئيسي من التغيتَ، والأىداؼ الفرعية التي برقق ابؽدؼ الأساسي والسعي في تنفيذىا.

مر وفعاؿ مع بصيع العاملتُ في ابؼؤسسة وتوطيد العلًقات بهب التواصل بشكل مست :الاتصال الفعال  -4
 .القوية

استخداـ لغة ومفاىيم واضحة تضمن الفهم الكامل من قبل ابؼوظفتُ  :استخدام اللغة الصحيحة  -5
 .وبصيع الأطراؼ ابؼعنية

 .توجيو سلوكيات ابؼوظفتُ ومهاراتهم بحيث تطابق التغيتَ ابؼطلوب :الاىتمام بسلوكيات الموظفين  -6
التنفيذ السليم حسب ابػطة والًستًاتيجية ابؼتبعة والًلتزاـ بابؼهاـ وابؼسؤوليات  :الالتزام بالخطة  -7

 .وابعدوؿ الزمتٍ ابؼقرر
 .تعاوف بصيع أفراد ابؼؤسسة يعزز التفاعل وابؼسؤولية ابؼشتًكة بينهم :العمل الجماعي  -8
ملية التغيتَ وتقييم النتائج لتحديد النجاحات ابؼتابعة والرقابة ابؼستمرة لع :طريقة المتابعة والرقابة  -9

 .والتحسينات ابؼطلوبة
 استخداـ أساليب التحفيز وابؼكافآت ودعم النتائج الإبهابية لتشجيع ابؼوظفتُ. :أساليب التحفيز -10

                                                           
(1) Abd. Rasyid Syamsuri, Abd. Halim, Sumitro Sarkum, “Organizational Transformation: A Reviews of 

The Literature”, International journal of scientific & technology research, volume 8, issue 08, august 

2019, p p: 688-693. 
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 التحول التنظيمي في البلديات :ثالثا

قدمة للمواطنتُ التحوؿ التنظيمي في البلديات ىو عملية ضرورية لتحستُ كفاءة ابػدمات ابؼ
والًستجابة لًحتياجات المجتمع ابؼتغتَة وتلبية التحديات التي تواجهو، يتعلق ىذا التحوؿ بتغيتَ ابؽيكل 
والعمليات الداخلية للبلدية، ويشمل برديث البنية التحتية، استخداـ التقنيات ابغديثة، وتغيتَ الثقافة 

لديات العديد من ابؼراحل وابػطوات التي بهب اتباعها والعمل التنظيمية، تتطلب عملية التحوؿ التنظيمي في الب
 بها، والتي سنوضحها بشكل مفصل في النقاط التالية:

 مراجعة الإطار القانوني والتنظيمي للبلدية:   -1
يتعلق التحوؿ التنظيمي بدراجعة وتطوير الإطار القانوفٓ والبنيات الإدارية التنظيمية بدا بيكن للمجالس 

تقدفٔ ابػدمات  لبلدية، من برقيق الفعالية والنجاعة في وضع وتنفيذ السياسات العمومية المحلية وفيالشعبية ا
العمومية البلدية، فقط إذا توفرت الشروط الدستورية والقانونية والًقتصادية والبشرية التي تساعد فعلً على قياـ 

في كوف الدستور يعطي للجماعات المحلية سلطة تلك المجالس بدورىا التنموي المحلي، ويتمثل الشرط الدستوري 
ويتمثل الشرط القانوفٓ في توفتَ الضمانات اللًزمة لإجراء  (1)القياـ بالتنمية ابؼتعددة الأوجو لصافٌ ابؼواطنتُ،

انتخابات حرة ونزيهة لإفراز مسؤولتُ بلديتُ يعبروف قولً وفعلً عن إرادة الناخبتُ الذين اختاروىم للقياـ 
 ابعماعي.بالعمل 

إذا غابت سيادة دولة ابغق والقانوف، لً الأمواؿ ولً حتى ابؼليارات ولً أفضل ابؼشاريع بيكن أف برقق 
التنمية الًقتصادية والًجتماعية، لً بيكن لأي برنامج، سواء كاف ليبراليًا أو اشتًاكيا، بيينيًا أو يسارياً، أف 

كيف نريد أف بىاطر ابؼستثمروف الوطنيوف أو الأجانب بوضع يكوف صابغاً في نظاـ تنعدـ فيو سيادة القانوف،  
وىنا يأتي دور العدالة ابؼستقلة والنزيهة، فالقانوف ليس فلسفة بؾردة، بل ىو أمر  أموابؽم في ىذه ابغالة؟

ملموس، وبيكن بسهولة تفستَ الأزمة الًقتصادية التي يغرؽ فيها بؾتمعنا وعدـ وجود انتعاش اقتصادي بهذا 
، وخلًصة القوؿ، إف سيادة القانوف ىي الأصل الرئيسي الذي يفتقر إليو بلدنا، وىذا النظاـ ليس فقط الوضع

عاجزاً عن حل مشاكل ابؼواطنتُ، بل إنو بينعهم من حل مشاكلهم بأنفسهم، لكن ابؼشكلة الكبتَة ىي أف 
ربظيتُ بإفلًسو عندما يقولوف إف النظاـ الذي بيكن رؤية إفلًسو على مرأى من ابعميع، والذي يعتًؼ بفثليو ال

  .الدولة فاسدة، لً يزاؿ يقاوـ إقامة دولة القانوف

 

 
                                                           

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، (1) ‌(.16) الؿابم الظهغ، االإاصة ،2020الذظخىس  الجمهىعٍت الجؼاةغٍ
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 وزارة مختصة بالجماعات المحلية:  إنشاء  -2
تلعب الوزارة ابؼختصة دوراً بؿورياً في تنظيم وتوجيو الأنشطة ابؼتعلقة بابعماعات المحلية، حيث تهدؼ إفُ 

ية والمجتمعات المحلية، تتضمن مهاـ الوزارة وضع السياسات العامة، وتطوير برقيق تفاعل فعاؿ بتُ الإدارة ابؼركز 
الأنظمة الإدارية، وتقدفٔ الدعم الفتٍ وابؼافِ، كما تعمل الوزارة على تعزيز ابؼشاركة المجتمعية وبسكتُ ابؼواطنتُ 

البيئة ابؼلًئمة لتلبية من ابؼسابنة في صنع القرارات، وذلك من خلًؿ إنشاء آليات تفاعلية فعّالة، وتهيئة 
الًحتياجات، وتبتٍ استًاتيجيات واضحة وأىداؼ بؿددة تسهم في برستُ أداء ابعماعات المحلية وبرقيق 

 التنمية ابؼستدامة من خلًؿ النقاط التالية:
تقييم نقاط قوة وضعف البلدية وفرصها وبردياتها، كما بهب برديد  تحليل الوضع الحالي: - أ

 لتي برتاج إفُ حلوؿ سريعة ومستعجلة.ابؼشكلًت والفجوات ا

بهب أف نرسم صورة لكيفية عمل البلدية بعد التحوؿ، أي بردد  تصميم النظرة المستقبلية: - ب
 ابؼخرجات ابؼطلوبة والأطراؼ ابؼعنية والأدوار ومسؤوليات كل جهة.

ة بددة بحيث تكوف واضحة ودقيقة، وواقعية وقابلة للقياس، وبؿدد تحديد الأىداف والأولويات: - ت
 زمنية معينة ومعروفة، بالإضافة إفُ ضرورة أف تكوف متوافقة مع رؤية ورسالة البلدية. 

في العافَ ابؼعاصر، شهدت المجتمعات برولًت جذرية إشراك المواطنين وإدارة مقاومة التغيير:   - ث
بؼواطنتُ في نتيجة التقدـ التكنولوجي والتغتَات الًجتماعية والسياسية، بفا زاد من أبنية مشاركة ا

القرارات التي تؤثر على حياتهم اليومية، من خلًؿ إشراؾ ابؼواطنتُ، بيكن برقيق مستوى أعلى من 
الشفافية وابؼساءلة، بفا يعزز الثقة بتُ المجتمع وابغكومة، تعتبر عملية إشراؾ ابؼواطنتُ من العوامل 

ملية تشكل حلقة وصل مهمة بتُ الأساسية التي تؤثر على النجاح في بـتلف المجالًت، إف ىذه الع
 المجالس الشعبية البلدية والمجتمع المحلي، بفا يسهم في برقيق التوازف وتلبية احتياجات الأفراد.

على ابعانب الآخر، تعد إدارة مقاومة التغيتَ عنصرًا حيوياً في أي عملية تنموية، إف فهم ديناميكيات 
تمعات يساعد في تطوير استًاتيجيات فعالة للتعامل معها، بفا يسهم مقاومة التغيتَ وتأثتَىا على الأفراد والمج

 .في برقيق التنمية ابؼستدامة وبرستُ جودة ابغياة في المجتمع
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 وضع برنامج وطني لتحسين الموارد البشرية المحلية:   -3
مة لأي بؾتمع، إف تعتبر ابؼوارد البشرية من العناصر الأساسية التي تلعب دوراً حابظاً في التنمية ابؼستدا

برستُ ىذه ابؼوارد يعد ضرورة ملحة تفرضها ابؼتغتَات الًقتصادية والًجتماعية ابؼتسارعة، والتي برتاج معها 
 المجالس الشعبية البلدية إفُ موظفتُ ذوي كفاءات عالية وقدرات مبتكرة تواكب متطلبات العصر.

ية تعزيز الكفاءات وابؼهارات بتُ القوى العاملة، يستهدؼ البرنامج الوطتٍ لتحستُ ابؼوارد البشرية المحل
من خلًؿ برليل مستند على بيانات فعلية بغالة ابؼوارد البشرية ابغالية وبرديد الفجوات التي تتطلب التدخل، 
لً يقتصر البرنامج فقط على برستُ مستوى التعليم والتدريب، بل يشمل أيضاً توظيف التكنولوجيا ابغديثة 

رة ابؼتقدمة لضماف فعالية العمليات، كما أف برقيق أىداؼ ىذا البرنامج يتطلب تضافر جهود وأنظمة الإدا
ابغكومة، وابؼؤسسات التعليمية، والقطاع ابػاص، لتوفتَ بيئة بؿفزة للًبتكار والتطوير ابؼستداـ، وعبر وضع 

 استًاتيجيات بؿددة تقوـ على: 

مصدراً حيوياً لتعزيز الًقتصاد المحلي وبرستُ لكي يصبح  إعادة ىيكلة قطاع الموارد البشرية: - أ
مستوى ابؼعيشة للمواطنتُ، إف إدراؾ أبنية التحولًت الرقمية يتطلب إعادة التفكتَ في كيفية توظيف 
ىذه ابؼوارد البشرية بشكل أكثر فعالية، بفا يستدعي تغيتَات جذرية في السياسات وابؼمارسات 

 ياغة بيئة عمل تدعم التنافسية والًبتكار.ابغالية، من خلًؿ تطوير الكفاءات وص

إف توفتَ فرص التعلم والتطوير والبرامج التدريبية للموظفتُ وابؼنتخبتُ،  توفير التدريب والتطوير:  - ب
يعزز من مهارات وابؼعرفة اللًزمة لتحقيق أىداؼ التنمية، بحيث تشمل ىذه البرامج على سبيل ابؼثاؿ: 

 ، ابؼشاركة في ابؼشاريع التحويلية... إفٍ.ورش عمل، حلقات تدريب التفاعلي

توافر فرؽ وموارد بشرية متخصصة للبلديات، وينطوي ىذا الأمر على برديد  إدارة التغيير والتحول:  - ت
ابؼسؤوليات وتنظيم ابعدوؿ الزمتٍ، وإدارة ابؼخاطر المحتملة، بحيث تتمتع بابؼهارات وابػبرات اللًزمة 

 مع التحديات التي قد تطرأ على العملية. لقيادة عملية التحوؿ والتعامل
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 إعادة النظر في منطق التقسيم الإقليمي:   -2
يعرؼ التقسيم الإقليمي بأنو توزيع البلًد إفُ وحدات إدارية بـتلفة، بيكن أف يكوف لو تأثتَات إبهابية 

تقسيم الإقليمي في ابعزائر من وسلبية على ابغياة الًقتصادية والًجتماعية للمواطنتُ، فإعادة النظر في منطق ال
القضايا ابؼلحة التي تتطلب دراسة دقيقة وبرليل شامل، حيث يواجو ىذا النظاـ برديات وعقبات تؤثر على 

 التنمية ابؼستدامة واستغلًؿ ابؼوارد الطبيعية بصورة فعالة. 
ي ىذا التنوع وبالتافِ إف ابعزائر، كدولة ذات تنوع جغرافي وسكافٓ كبتَ، تتطلب بزطيطاً إقليميًا يراع

يساىم في برقيق التنمية ابؼتوازنة، فالقضايا ابؼرتبطة بابؽجرة الداخلية، وعدـ التوازف بتُ ابؼناطق، وطبيعة النشاط 
الًقتصادي، بسثل بصيعها جوانب حساسة تؤثر على ابغياة اليومية للسكاف وتشكل بردياً بيكن أف يؤدي إفُ 

 تصاعد التوترات الًجتماعية. 

في ىذا السياؽ، تكمن أبنية إعادة النظر في التقسيم الإقليمي في دراسة مدى توافقو مع الًحتياجات 
ابغالية وابؼتغتَة للبلًد، خاصة في ضوء التحولًت الًقتصادية والًجتماعية، إف إعطاء أبنية أكبر للعدالة 

شاملة تتناسب مع التحولًت ابغالية التي الًجتماعية وتعزيز التنمية المحلية يتطلب أف يكوف ىناؾ رؤية جديدة و 
بسر بها ابعزائر، بفا بهعل من الضروري البحث في أسباب عدـ التوازف بتُ ابؼناطق واكتشاؼ أفضل السبل 

 .لتوزيع ابؼوارد بشكل عادؿ
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 (Management Transformation)التحول التدبيري في البلديات  :الفرع الثاني
لتدبتَ كعلم وفن، أحد العلوـ الإدارية والسياسية التي نالت نصيبا وحظا كبتَا من إف علم التسيتَ وا

ناحية التقدـ في الأساليب والأدوات والأجهزة التقنية ابغديثة والذكية، والتي غتَت من ابؼفاىيم الإدارية 
حديثة في بؾاؿ ابؼوارد  التقليدية، إفُ مفاىيم حديثة في تنظيم الإدارة العامة من خلًؿ تبتٍ أساليب تدبتَية

البشرية وأنشطة العمل العاـ، يشمل ذلك إعادة النظر في طرؽ التدبتَ التقليدية واستبدابؽا بأساليب أكثر 
 فعالية، مع التًكيز على برستُ الأداء والإنتاجية.

 أولا: مفهوم وأىمية التحول التدبيري
غيتَ في النهج والأساليب الإدارية داخل التحوؿ التدبتَي )أو التحوؿ الإداري( يشتَ إفُ عملية ت

ابعماعات المحلية، ويهدؼ إفُ برستُ الأداء وبرقيق نتائج أفضل من خلًؿ تطبيق بفارسات إدارية حديثة 
ومبتكرة، يتضمن التحوؿ التدبتَي عادةً تغيتَات في ابؽياكل التنظيمية، وعمليات ابزاذ القرار، وإدارة ابؼوارد 

دؼ تعزيز الكفاءة والفعالية وبرستُ بذربة المجالس الشعبية البلدية وابؼوظفتُ به الأداء،البشرية، وطرؽ تقييم 
 .المحليتُ على حد سواء

تعتٌ عمليات التحوؿ التدبتَي تغيتَ كيفية إدارة ابؼوارد والعمليات داخل ابؼنظمات وابؼؤسسات بهدؼ 
لتنظيمية والتكنولوجيا ابؼستخدمة وطرؽ العمل، برقيق برستُ في الأداء والكفاءة، ويشمل ذلك تغيتَ الثقافة ا

ويشمل مراحل بـتلفة من التخطيط والتحليل وصولًً إفُ تقييم النتائج والتعلم من التجارب، يعد التحوؿ 
 التدبتَي موضوعًا مهمًا لفهم كيفية برقيق التغيتَ وبرستُ الكفاءة في العمل.

ؽ ومنهجيات التدبتَ المحلي ابؼعتمدة في ابعماعات يتمحور التحوؿ التدبتَي حوؿ إعادة النظر في طر 
المحلية عبر استعماؿ الأساليب التدبتَية ابغديثة، سواء فيما يتعلق بابؼوارد البشرية أو فيما يتصل بصلًحيات 

 المجالس الشعبية البلدية أو بأنشطة العمل البلدي.

يات، من نظاـ تقليدي إفُ نظاـ أكثر كفاءة التحوؿ التدبتَي في البلديات يتعلق بتغيتَ طريقة إدارة البلد
وشفافية، مع التًكيز على مشاركة ابؼواطنتُ والمجتمع ابؼدفٓ والقطاع ابػاص، ىذا يشمل تطوير نظم إدارية 
رقمية، وتعزيز ابغوكمة المحلية، التحوؿ التدبتَي في البلديات ىو عملية ضرورية لتحستُ الأداء الإداري، 

مة للمواطنتُ، وتنمية المجتمع المحلي، على الرغم من التحديات، فإف فوائد التحوؿ وبرستُ ابػدمات ابؼقد
 التدبتَي تفوؽ التكاليف وابعهود ابؼبذولة، وبهب على السلطات ابزاذ خطوات عملية بكو ىذا التحوؿ.
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 ثانيا: أبعاد التحول التدبيري في البلديات
خطط واضحة وبفنهجة تساىم في تعزيز فعالية الأداء  يتطلب التحوؿ التدبتَي للجماعات المحلية تطوير

في تقدفٔ ابػدمات العامة، بحيث تكوف قادرة على الًستجابة لتحديات العصر ابغديث ومتطلبات ابؼواطنتُ، 
تتعدد الأسباب والًحتياجات التي تدفع إفُ إدخاؿ تغيتَات على النظم ابعماعات المحلية، من بينها الرغبة في 

فية وابؼساءلة، وبرستُ جودة ابػدمات ابؼقدمة، وبرقيق ابؼشاركة المجتمعية الفعالة في صنع القرار، تعزيز الشفا
 وبهب أف يشتمل ىذا التحوؿ على عمليات التالية: 

يشكّل بؿوراً استًاتيجيًا من أجل إخراج ابؼواطنتُ من خلق وعي عامّ مجتمعي محلي مشارك:   -1
ها، أمّا أساس ذلك فهو تكوين برنامج توعوي تثقيفيّ موجّو بدشاركة حالة "ثقافة الفوضى" التي وقعوا في

السكّاف، وبالتواصل مع مسؤولتُ في الأجهزة العاملة لإبقاز ابػطط والبرامج، وىو ما بُيهّد بػلق بؾتمع مشارؾ 
، ومن وفعّاؿ، ويقوـ باستحداث برامج وفعاليات لمجموعات ابعيل ابؼتعدّدة؛ من الأطفاؿ والشباب والشيوخ

النساء والرجاؿ، ومن بؾموعات مصلحية بؼشاركتهم في صياغة القرار وابزاذه للخروج من ابغاؿ القائم إفُ 
 مستقبل آخر منشود.

على أساس الًنتماء والتبعية للمكاف وللبلدية   إعادة تشكيل العلاقات الاجتماعية وصياغتها:  -2
رية أو إفُ جهة معينة كأولوية، يعدّ خلق الًنتماء ابعمعي كأولوية، متجنّبا أف يكوف الًنتماء إفُ العرش أو الق

للبلدية وإنتاجو ىدفا استًاتيجيّا، بيكن برقيقو بواسطة خلق التشارؾ وابؼشاركة في ابغيز ابؼكافٓ، عبر مبادرات 
العمارات توعويةّ في ابؼدارس وابؼساجد والنشاطات الثقافية والرياضية، وتنظيم بعاف أحياء تبدأ في تنظيم ساكتٍ 

 وتتوسع إفُ الأحياء والقرى والأجياؿ الأطفاؿ والنساء.
عابرة للحدود الإدارية/  تكوين علاقات مشاركة وتعاون وتنسيق بين البلدية والمجتمع:  -3

ابعيوسياسية والوظائفية وللمسؤوليات والصلًحيات الوظائفية، بؿاولة إعادة صياغة العلًقات والتعاوف بواسطة 
ود وتوفتَ خدمات وبتٌ برتية، وبيكن تنفيذ ذلك على ابؼستوى ابؼؤسساتي بواسطة خلق إعادة رسم ابغد

منهجيات تعاوف وتكامل بتُ مؤسسات عاملة تقدّـ ابػدمات للمواطنتُ على ابؼستوى ابؼدفٓ وابغياتي 
 والفردي، وعلى ابؼستوى البلدي بتُ بلديات ذات خصائص جغرافي امتداد جيولوجي واحد، تساىم إعادة

تشكيل ىذه العلًقة في تأمتُ ابػدمات للمواطنتُ، وفي تقليل واقتساـ التكاليف وتسهيل توفتَ البتٌ التحتية 
العابرة للحدود البلدية والولًئية، وبفاّ يساىم في تطبيق ىذا المحور الًستًاتيجي برويل بلديات من عبء إفُ 

 بلديات داعمة ومغذية.
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يشمل ابؼخطط شبكة الطرؽ وابؼواصلًت على  تيجيّ:إعداد مخطط توجيهي قطاعيّ استرا  -4
ابؼستوى الوطتٍ وابعهوي والولًئي والبلدي، وشبكات البتٌ التحتية مثل الصرؼ الصحي وبؿطات ابؼعابعة 
الإقليمية ابؼشتًكة، وشبكات الكهرباء وابؼياه، وتصريف مياه الأمطار، ومعابعة النفايات، ومراكز التشغيل، 

وأجهزة التطبيق البلدية. ويأخذ ذلك في الًعتبار بـطّط ابغماية والتدخل الوطتٍ وابغماية  والإسكاف والسكّاف
من ابؼخاطر الكبرى، ويكوف أساسًا لتوجيو التخطيط ابؽيكلي المحلي والقطاعي الإقليمي، ينجز ىذا ابؼخطّط 

من خلًؿ بـططات ىيكلية  طاقم مهتٍّ متعدّد الًختصاصات بإشراؼ خبراء جامعيتُ، وبودّد أولويات الإبقاز
بؿلية تكشف ابؼعوقات وتستعدّ للتعامل مع التحديات، بؿاوؿً تطويعها وتغيتَىا من خلًؿ تطوير صندوؽ 

 أدوات خارج ابؼألوؼ. ويؤمّن ىذا ابؼخطّط التفكتَ خارج ابغدود المحلية وخلق تواصل وتكامل بتُ البلديات.
 على مستوى البلدياتثالثا: تطوير منظومة تقييم الأداء التنموي 

في ظل التغتَات العابؼية السريعة والتحديات الًقتصادية والًجتماعية، بات من الضروري وضع وتطوير 
منظومة تقييم الأداء التنموي المحلي بشكل دوري ومنهجي لقياس الأثر ابغقيقي للسياسات والإجراءات التي 

فعاؿ على بصع وبرليل البيانات ذات الصلة لفهم مدى تتخذىا المجالس الشعبية البلدية، يعتمد التقييم ال
 جدوى ابؼشاريع التنموية ومدى تلبيتها لًحتياجات المجتمع. 

تعتبر منظومة تقييم الأداء التنموي المحلي أداة حيوية، تهدؼ إفُ برستُ فعالية البرامج وابؼشاريع التنموية 
الشفافية وابؼساءلة، بفا بيكن ابؼواطنتُ من ابؼشاركة  على مستوى البلدي، كما يساىم التقييم ابعيد في تعزيز

 الفعالة في تسيتَ وإدارة الشأف العاـ المحلي، 

ولأبنية ىذا النوع من التقييم، بهب أف يكوف ىناؾ إطار عمل واضح بودد ابؼعايتَ وابؼقاييس ابؼناسبة 
ابػاصة بكل بلدية، لذلك، بيكّن تطوير لتقييم الأداء التنموي، مع مراعاة السياقات الًجتماعية والًقتصادية 

منظومة تقييم الأداء التنموي المحلي من برقيق تنمية مستدامة تسهم في تطوير المجتمعات وتعزيز قدرتها على 
 مواجهة التحديات الراىنة وابؼستقبلية.

 (Digital Transformation)الفرع الثالث: التحول الرقمي في البلديات 
بؼية الكثيفة استبعاد أبماط الإدارة ابؽتَاركية وابؼركزية والتدرج الوظيفي ونهاية العمل فرضت التحولًت العا

من داخل ابؼكاتب، واعتمادا كبتَا على الثورة الرقمية والتكنولوجيات الذكية، التي أدت إفُ تطور الفكر 
ية إفُ تسجيلًت الإداري بسرعة رىيبة جدا، إفُ أف وصل إفُ مرحلة برويل ابؼلفات والسجلًت الورق

إلكتًونية، وذلك بفضل الشبكات الداخلية وابػارجية والًنتًنت، والذي يتحدد في اعتماد الآليات والوسائل 
 التكنولوجية ابغديثة واستثمارىا من طرؼ بـتلف ابؼؤسسات ابػاصة والإدارات العمومية. 
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 أولا: مفهوم وأىمية التحول الرقمي
يانات إفُ شكل رقمي من أجل معابعتها إلكتًونياً بواسطة ابغاسب يقصد بالتحوؿ الرقمي برويل الب

، ىذا وبيثل (PDF)الآفِ، أو برويل ابؼعلومات من الصيغة ابؼادية مثل الورؽ إفُ صيغة رقمية مثل ملفات 
التحوؿ الرقمي ابؼرحلة الثالثة من تبتٍ التكنولوجيات الرقمية مثل البيانات الضخمة والذكاء الًصطناعي 

نتًنت وابغوسبة السحابية وغتَىا داخل ابؼؤسسة إذ تأتي الكفاءة أولًً أو ابؼهارة الرقمية ثم الًستخداـ والإ
 .الرقمي ثم التحوؿ الرقمي

"مصطلح حديث يشير إلى استخدام تكنولوجيا المعلومات يعرؼ البنك الدوفِ التحوؿ الرقمي على أنو: 
يادة كفاءة وفعالية وشفا فية ومساءلة الحكومة فيما تقدمه من خدمات إلى المواطن والاتصالات من أجل ز

يقضي على الفساد،  ومجتمع الأعمال وتمكينهم من المعلومات بما يخدم كافة النظم الإجرائية الحكومية و
وإعطاء الفرصة للمواطنين للمشاركة في كافة مراحل العملية السياسية، والقرارات المتعلقة بها والتي تؤثر على 

أو ىو السػػعي إلػػى برقيػػق اسػػتًاتيجية ابؼنظمػػات وتطويػػر بمػػاذج الأعمػػاؿ والتشػػغيل  (1)،واحي الحياة"مختلف ن
ابؼبتكػػرة وابؼرنػػة مػػن خػػلًؿ توظيػػف التقنيػػات وتطويػػر ابؼواىػػب وإعػػادة تنظيػػم العمليػػات، وإدارة التغييػػر بػلػػق 

أي إعادة تصميم الأعماؿ في  (2)ديػػدة للمسػػتفيدين وابؼوظفيػػن وأصحػػاب العلًقػػة،قيمػػة مضافػػة وخبػػرات ج
بماذج عصرية توظف البيانات والتطبيقات والقدرات الرقمية بالشكل الأمثل، أو من خلًؿ استخداـ التقنية 

 لتحويل العمليات التشغيلية من تقليدية إفُ رقمية. 

ية شاملة تتضمن تبتٍ التقنيات الرقمية في بصيع جوانب العمل، كما عرؼ التحوؿ الرقمي بأنو عمل
بهدؼ برستُ الكفاءة والفعالية، وابتكار بماذج عمل جديدة، وتعزيز التفاعل مع العملًء، في سياؽ البلديات، 
يشمل التحوؿ الرقمي استخداـ التقنيات الرقمية في إدارة العمليات الداخلية، وتقدفٔ ابػدمات للمواطنتُ، 

أي يسهم التحوؿ الرقمي في دمج الفئات ابؼهمشة من خلًؿ توفتَ منصات تواصل  (3)وبرستُ التواصل معهم،

                                                           

بي غ‌الٗ اَيلغ‌الضًم ؼ‌هغ‌االإ: لحنغ‌ب ،ُاهأالإاهشم ظلام غبذ الشؤوف ظلام، "الإػاس المفاهُمي للخدىٌ الشكمي والجامػت الزهُت"،  (1)

وكات٘ أٖماٌ االإإجمغ الضولي الخدىٌ الغكمي والخىحه هدى هخاب حماعي،  ت،خهاصًكوالا تُؾُاؿال ،تُجُجتراؾالؤ‌ ثاؾللضعا

‌.29-09، م م: 2024، جُبُلاث الجامٗت الظهُت: عؤي وآفاق مؿخلبلُت

، ملخو جىفُظي  ،"2021لػام  مي الخاظؼكُاط الخدىٌ الشكمي الحىى الجهاث الحىىمُت في هخائج " هُئت الحيىمت الغكمُت، (2)

 (، ٖلى الغابِ الخالي:PDF، مخىفغ ٖلى قيل ملف )3 ، م2021هىفمبر  25
https://dga.gov.sa/sites/default/files/2022-

11/%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%20%D8%
A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%20%D9%82%D9%8A%D8%A7

%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%

D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D
8%B3%D8%B9%20%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf 

، ٘ الٗغبي ليكغ الضعاؾاث الٗلمُتمجلت االإجخم، "أزش الخدىٌ الشكمي غلى الػمل داخل البلذًاث"هىُت زلُفت أخمض الؤبغاهُم،  (3)

‌.597 -585، م م: 2024أهخىبغ  28، 76الٗضص 

https://dga.gov.sa/sites/default/files/2022-11/%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%20%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9%20%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf
https://dga.gov.sa/sites/default/files/2022-11/%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%20%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9%20%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf
https://dga.gov.sa/sites/default/files/2022-11/%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%20%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9%20%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf
https://dga.gov.sa/sites/default/files/2022-11/%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%20%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9%20%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf
https://dga.gov.sa/sites/default/files/2022-11/%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%20%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9%20%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf
https://dga.gov.sa/sites/default/files/2022-11/%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%20%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9%20%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf
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رقمية، بفا يتيح بؽم ابؼشاركة في ابزاذ القرارات وابؼشاركة في ابغياة المجتمعية، لذلك، سيتطلب بقاح التحوؿ 
وتغيتَ ثقافة العمل داخل ابعماعات المحلية  الرقمي توافر بنية برتية رقمية قوية، وتدريب الكوادر البشرية،

 لتحقيق الأىداؼ ابؼنشودة.

"إحداث تغيتَات في كيفية إدراؾ من التعاريف السابقة نعرؼ التحوؿ الرقمي في البلديات على أنو: 
وتفكتَ وتصرفات الأفراد في العمل والسعي إفُ برستُ بيئة العمل البلدي من خلًؿ التًكيز على تكنولوجيا 

  .علومات والًتصالًت بالإضافة إفُ تغيتَ الًفتًاضات التنظيمية حوؿ الوظائف التنموية"ابؼ
 الفيزيائي إفُ الشكل من والأصوات والصور الورقية والوثائق ابؼواد الرقمي بتحويل التحوؿ عملية تبدأ

 أقراص من ابغديثة ئطالوسا عل للتخزين وقابلة والإنتًنت، الرقمية الأجهزة عل للتداوؿ صابغة رقمية صيغة
 عملية على مثاؿ أبسط ، ولعل(Digitization) ()ومرنة، ويطلق عل ىذه العملية بالتًقيم أو الرقمنة صلبة

الرقمية أو التحوؿ الرقمي  رقمي، أما إلكتًوفٓ ملف إفُ وبرويلها ورقية لصورة ضوئي مسح عملية ىو التًقيم 
(Digitalization) خلق خلًؿ من الأداء والإنتاجية برستُ لغرض والبيانات جياتالتكنولو  فتعتٍ استعماؿ 

 إفُ الرقمنة عملية أساسي، كما ترمز بشكل الرقمية ابؼعلومات فيها تستخدـ حيث رقمية، أعماؿ بيئة
 عل وابغصوؿ العمل جودة لتحستُ الرقمية التكنولوجيا استخداـ أو الرقمية، الأعماؿ إفُ الًنتقاؿ إجراءات

إف الًكتفاء بالرقمنة وحدىا لً يعُد بروُّلًً رقميًا، إلً أنها خطوة أوفُ مهمة في ( 1)والربحية، القيمة لتعظيم فرص
العمليات  تكنولوجيا بتُ والربط التكامل تعزيز على الرقمي التحوؿ عملية تقتص رحلة التحوُّؿ الرقمي، إذا لً

 تشغيل بكو على التوجو يرتكز إبما بؼعلومات،ا تكنولوجيا وحلوؿ ،(Operational Technologies)التشغيلية 
 أكثر فعالية، وفي نطاؽ أوسع بكثتَ يقود إفُ بروُّؿ ثقافي مهيمن في ابؼؤسسة/ تشاركية بطريقة النظم ىذه

 ابؼنظمة.

برليل البيانات بشكل يهدؼ تطبيق عملية التحوؿ الرقمي في البلديات بشكل أساسي إفُ برستُ 
ستُ الًستجابة لًحتياجات ابؼواطنتُ، ويساىم في تعزيز الشفافية حيث تتيح الأنظمة أعمق وأسرع، وبالتافِ بر

                                                           

( )ًالغكمىت مهُلح أن في ،تُوالغكم الغكمىت بحن الفغق‌ ونف ًمى (Digitization) ل الجىاهب االإاصًت في  ئلى ٌكحر ٖملُت جدىٍ

ماٌ وجضفلاث الٗمل ئلى حىاهب عكمُت دىَّ‌، ٖملُاث اٖلأ
ُ
ٌ الىماطج الىعكُت التي ًملإها الٗملاء ئلى هماطج ٖلى ؾبُل االإثاٌ، ج

ماٌ،  التركُمعكمُت ًىملىنها ٖبر الؤهترهذ. وخُيئظ، ًمىً اؾخسضام هظه البُاهاث  كض جخًمً مباصعاث و‌في الخدلُلاث وطواء اٖلأ

ت الحالُت ؛جدضًث الأهٓمت اللضًمت  :الغكمىت مكغوٖاث مثل لل الىٓام لُيىن مخاخًا ٖبر ه ؛أجمخت الٗملُاث الىعكُت أو الُضوٍ

الؤحغاءاث واالإهاعاث والخلىُاث الجضًضة للحفاّ ٖلى اللضعة و الٗملُاث ئلى (Digitalization)ت ُالغكم حكحر بِىما، الؤهترهذ

م هى الغكمىت نئ ،في ٖالم الخىىىلىحُا صاةم الخٛحروالجىصة  ٌ‌ الُغٍ ماٌ الغكمُت، جُبُم ئلى للىنى  مجدلُ ًمىً لا وأهه اٖلأ

‌.والٗملُاث الىزاةم  جغكُم بضون‌ تُالغكم

اث" ٖماص هانُف ميي،( 1) ش والبتروهُماوٍ ذ: مىٓمت الأكُاع الٗغبُت "دوس الخدىٌ الشكمي في جدعين أداء صىاغت الخىشٍ ، اليىٍ

‌.17، م 2021االإهضعة للبتروٌ )أوابً(، ؾبخمبر 
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الرقمية للمواطنتُ الًطلًع على بصيع البيانات ابؼتعلقة بابػدمات العمومية، بفا يزيد من مستوى الثقة بتُ 
مل البلدي من خلًؿ والإدارة المحلية، علًوة على ذلك، يساعد التحوؿ الرقمي في رفع كفاءة الع ابؼواطنتُ

التحوؿ الرقمي بيثل ف ،لتقليل الزمن اللًزـ للتعاملًت الإدارية والتقليل من البتَوقراطية التي قد تعيق ستَ العم
برولً شاملً في كيفية تقدفٔ ابػدمات البلدية، حيث يستند إفُ استخداـ التكنولوجيا الرقمية لتحستُ كفاءة 

دمات البلدية، بفا يؤدي إفُ توفتَ وتقدفٔ خدمات بشكل أفضل وأكثر العمليات وبرقيق الًستدامة في ابػ
 فعالية للمواطنتُ.

 (: يوضح أىداف التحول الرقمي13الشكل رقم )

 
 المصدر: من إعداد الباحث

الذي أبقزه ابؼعهد  (1)في تقرير "البلديات والتحوؿ الرقمي في ابؼدف العربية: من منظور التطوير ابؼؤسسي"
، يوجز ابؼشهد العاـ للتحوؿ الرقمي في ابؼدف العربية من خلًؿ منهجية نوعية (2025)وير ابؼدف سنة العربي لتط

خبتَاً  16مدينة و 21مقابلة مع بفثلتُ من  37متعمقة، تشمل مراجعة الأدبيات وبرليل رؤى مستوحاة من 
اتيجية أساسية للتحوؿ في التحوؿ الرقمي، بالإضافة إفُ ورش عمل، ركزت الدراسة على بطس ركائز استً 

الرقمي ابؼستداـ: الًستًاتيجية والقيادة، والتغيتَ ابؼؤسسي، وابؼوارد البشرية، وابؼوارد ابؼالية، والتعاوف بتُ ابعهات 
 ابؼعنية وأصحاب ابؼصلحة.

 ثانيا: أدوات التحول الرقمي في البلديات
و وزارة الداخلية وابعماعات المحلية وتهيئة في إطار تعميم الرقمنة في وطننا والدور المحوري التي تقوـ ب

الإقليم، لتحديث ورقمنة بـتلف إدارات ابعماعات المحلية بربطها بشبكة الألياؼ البصرية وتفعيل ابػطوط 

                                                           

ٌ  البلذًاث" االإٛحري، وآزغون، أوـ (1) االإملىت الٗغبُت  المإظس ي." الخؼىٍش مىظىس  مً: الػشبُت ذنالم في الشكمي والخدى

غ الٗغبي الؿٗىصًت، االإٗهض ‌ https://lnkd.in/daYiThfDٖلى االإىك٘:  PDF. مخىفغ ٖلى قيل ملف 2025 االإضن، لخُىٍ

https://lnkd.in/daYiThfD
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ابػاصة، وتزويد البلديات بالأجهزة اللًزمة وتقدفٔ الدعم التقتٍ قصد عصرنة نظامها ابؼعلوماتي للتواصل فيما 
قل البيانات بكل أماف، يندرج ىذا ابؼسعى ضمن الًستًاتيجية ابؼسطرة لًتصالًت ابعزائر، بينها والتشفتَ ن

بؼرافقة بـتلف القطاعات في تسريع وتتَة مسار التحوؿ الرقمي في بلًدنا، لكن لً بد أف نشتَ إفُ أف الًكتفاء 
التحوُّؿ الرقمي، وللتحوُّؿ الرقمي نطاؽ وحدىا لً يعُد بروُّلًً رقميًا، إلً أنها خطوة أوفُ مهمة في رحلة  بالرقمنة

 أوسع بكثتَ وتستدعي أدوات أساسية ومهمة.

تشمل أدوات التحوؿ الرقمي العديد من الوسائل والتقنيات التي تسهم في برستُ ابػدمات وتعزيز 
  التفاعل بتُ ابعماعات المحلية وابؼواطنتُ:

أىم تطبيقات تكنولوجيا ابؼعلومات وأكثرىا تعد ابغكومة الرقمية من تطبيقات الحكومة الرقمية:   -1
فاعلية، فمن خلًؿ ىذا التوجو بيكن تقدفٔ ابػدمات ابغكومية للمواطنتُ وشركات القطاع ابػاص بطريقة 
أفضل، مع ضماف الشفافية والتقليل إفُ أدفْ حد من ظواىر الفساد الإداري وابؼافِ، فضلً عن برستُ الأداء 

 في بؾمل القطاعات.
بغكومة الرقمية يركز أساسا على تطوير وبذويد وتقوفٔ ابػدمات العامة مثل ابػدمات الصحية مفهوـ ا

والتعليمية والثقافية والأمنية، وبرقيق ابؼساواة والعدالة، وىو ما يتطلب معو بالضرورة التًكيز على ابؼتطلبات 
، وبالطريقة التي تؤدي إفُ استثمار من خلًؿ منافذ تكنولوجية غتَ مباشرة (1)الفردية للمواطن والمجتمع ككل،

أفضل للطاقات، وتقلل إفُ أدفْ حد بفكن من جهد ووقت ابؼواطن في أبقاز معاملًتو، بشكل عاـ ىناؾ أربع 
 على الشكل التافِ:  (2)أصناؼ من تطبيقات ابغكومة الرقمية،

خلًؿ  تستهدؼ ابؼواطن بتيستَ سبل الوصوؿ إفُ ابػدمات العامة من حكومة إلى مواطن: - أ
استخداـ مواقع الوب على شبكة الًنتًنت، ابػاصة بابؽيئات وابؼؤسسات ابغكومية كافة، لإبقاز بـتلف أنواع 

 ابؼعاملًت، مثل ابغصوؿ على جواز السفر وبطاقة التعريف الوطنية، أو التعامل ابؼصرفي... إفٍ.

تقليل كلفة تستهدؼ تقدفٔ ابػدمات إفُ قطاع الأعماؿ ابػاصة، ل حكومة إلى شركات: - ب
 إجراءات التعاملًت الإدارية، خاصة في بؾالًت ابؼناقصات والضرائب والتًاخيص... إفٍ.

تستهدؼ تقدفٔ ابػدمات إفُ ابؼوظفتُ ابغكوميتُ، من خلًؿ الًنتًنت في  حكومة إلى موظف: - ت
 بؾاؿ طلب الإجازات والتعرؼ على جداوؿ رواتبهم وغتَىا من ابػدمات.

                                                           

تاالإمهغ، اللاهغة:  ،"الحىىمت الشكمُت: مفاهُم ومماسظاث"ٖلي مدمض الخىعي،  (1) حامٗت الضوٌ  ،ىٓمت الٗغبُت للخىمُت الؤصاعٍ

‌.22م  ،2018، الٗغبُت

"، الجؼء والاجصالاث لذي الذوٌ الأغظاء في الاظىىا بىاء اللذساث في جؼبُلاث مخخاسة لخىىىلىحُا المػلىماث"، الأمم االإخدضة (2)

 : ى‌ ،الحيىمت الؤلىتروهُت والخجاعة الؤلىتروهُتالأوٌ  .5م ،2003عن الىلاًاث االإخدضة، هُىٍ
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دؼ التفاعل بتُ ابؼؤسسات وابؽيئات ابغكومية، ضمن الدولة، من تسته حكومة إلى حكومة: - ث
خلًؿ شبكات ابؼعلومات والًتصالًت في بؾالًت تسديد ابؼدفوعات وابؼراسلًت وتوحيد الًستثمارات 

 وابػدمات الًستشارية.
 (: يوضح تطبيقات الحكومة الإلكترونية14الشكل رقم )

 
 المصدر: من إنجاز الباحث

ىناؾ حاجة ماسة لعرض البيانات الدقيقة حوؿ البلديات وتوفتَ علومات البلدية: إنشاء بنك الم  -2
بيانات شاملة وموحدة عن الأنشطة وابػدمات في كل البلديات، وذلك من خلًؿ "قاعدة البيانات البلدية" 

قبل بصيع  والتي ىي منصة إلكتًونية تهدؼ إفُ دعم ابزاذ القرارات وتعزيز ابؼعرفة حوؿ ابػدمات ابؼقدمة من
البلديات، وكذلك التواصل مع ابؼواطن والسُكاف، وذلك بعرض البيانات الأساسية ابؼتعلقة بالبلدية وأنشطتها 
ابؼتعددة، وبالتافِ فإف ىذه البيانات تساعد في برستُ كفاءة ابػدمات البلدية وزيادة الشفافية وتوسيع ابؼشاركة 

 "قاعدة البيانات البلدية" ما يلي: المجتمعية، وبالتافِ بُيكن أف تشمل بؿتويات
تكمن أبنية فهم الطبيعة الًقتصادية للبلدية في أنها تؤثر التعرف على الطبيعة الاقتصادية للبلدية:  - أ

بشكل مباشر على مستوى التنمية وابػدمات ابؼقدمة، يتطلب ذلك برليل اقتصادات البلديات بدقة، إذ 
بدا في ذلك التجارة، وابػدمات العامة، وابؼشاريع التنموية، من  تشمل دراسة الأنشطة الًقتصادية ابؼتنوعة

خلًؿ فهم الطبيعة الًقتصادية للبلدية، بيكن برديد الًحتياجات ابػاصة بالمجتمع وتوفتَ بيئة مناسبة 
للًستثمار، بفا يساىم في برقيق استدامة اقتصادية، كما أف برليل العوامل ابؼؤثرة في الًقتصاد المحلي، مثل 
التًتيبات الإدارية، التغتَات الدبيغرافية، وابؼوارد الطبيعية، والبيانات البيئية من جودة ابؽواء وابؼاء، وإدارة 

 .النفايات، وابؼساحات ابػضراء، يساعد على إدراؾ التحديات والفرص التي تواجهها البلديات

 مواطن-حكومة

 موظف-حكومة مؤسسات-حكومة

 حكومة-حكومة
 تطبيقات الحكومة الإل كترونية
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انات ابؼتعلقة إحصاء شامل يهدؼ إفُ بصع وتنظيم البيإحصاء وضبط ممتلكات البلدية:  - ب
بابؼمتلكات والأنشطة وابػدمات البلدية، ىذه القاعدة ستساعد في برستُ كفاءة ابػدمات ابؼقدمة من البلدية 

 وتعزيز الشفافية وخاصة ابؼالية وتُساعد على ابؼشاركة المجتمعية.
 :لعامة، مثل الطرؽ، معلومات حوؿ مشاريع البُنية التحتية التي تقوـ بها ابعهات ا بيانات البنُية التحتية

ابعسور، شبكات ابؼياه وقنوات الصرؼ الصحي، وإنارة الطرؽ والشوارع العمومية، واقامة ابغدائق 
وابؼنتزىات، وتطوير البنية التحتية الرقمية اللًزمة لتشغيل الأنظمة الرقمية، مثل شبكات الًنتًنت 

 .السريعة والأمن السيبرافٓ

 معلومات حوؿ الرخص التجارية ابؼمنوحة بعميع الأنشطة  ير:رخص التعمو رخص الأنشطة التجارية
التجارية وابػدمية داخل حدود البلدية، بدا في ذلك نوع النشاط التجاري، ابؼوقع، وتاريخ الإصدار 
والًنتهاء الرخصة، وبيانات عن رخص التعمتَ الصادرة من البلدية للسُكاف أو القطاع ابػاص، وتشمل 

 .شائية، ابؼواقع ابعغرافية، وابؼراحل الزمنية، وابؼقاوؿتفاصيل ابؼشاريع الإن

 :معلومات حوؿ ابؼيزانيات البلدية، الإيرادات المحلية، وابؼصروفات وابؼشروعات؛  البيانات المالية 

 :عتمدة  تنظيم المخططات الحضرية
ُ
بيانات حوؿ القرارات ابؼتعلقة باستخداـ الأراضي وابؼخططات ابؼ

بواسطة منظومة "نظم ابؼعلومات ابعغرافية"، والذي يُساعد في التخطيط العمرافٓ داخل حدود البلدية، 
 السليم.

 :تاحة داخل حدود  الفرص الاستثمارية
ُ
تستعرض كل بلدية الفُرص الًستثمارية والبيانات عن ابؼواقع ابؼ
بؼطلوبة، بفا يشجع البلدية، وابؼعلومات عن الفرص الًستثمارية ابؼتاحة في بّؿلًت البلدية، والإجراءات ا

 على الًستثمار المحلي او الًجنبي.

بذد المجالس الشعبية البلدية نفسها أماـ معطيات ىي ملزمة في إحصاء التعداد السكاني للبلدية:  - ج
التعامل معها، أبنها: القوانتُ ابؼستَة للبلدية والرقعة ابعغرافية المحددة بؽا، والتعداد السكافٓ للبلدية، ومدى توفر 

مكانيات البشرية وابؼالية وابؼادية... ولً بىف علينا أبنية الإحصائيات السكانية على "مستوى كل البلدية" الً
في داخل حدود إقليمها ابعغرافي، بهدؼ بصع وبرليل البيانات وابؼعلومات الدبيوغرافية عن سكاف البلدية مثل 

ية والًجتماعية، وىذه بعض ابػطوات عدد السكاف، التوزيع العمري، ومستوى التعليم وابػدمات الصح
 الأساسية التي بهب أف تتبعها البلديات في تنفيذ "تعداد السكاف":
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  :تبدأ العملية بوضع خطة شاملة تشمل برديد الأىداؼ، ابؼوارد ابؼطلوبة، التخطيط والتحضير
تمع ابؼدفٓ وابعدوؿ الزمتٍ، يتم تدريب فريق العمل متشكل من موظفتُ من البلدية ونشطاء من المج

 .المحلي وابؼتطوعتُ على كيفية بصع البيانات بدقة
 :يتم تنفيذ بضلًت توعوية لإعلًـ السكاف بأبنية الإحصاء وكيفية ابؼشاركة فيو، تشمل  التوعية العامة

ىذه ابغملًت وسائل الإعلًـ المحلية والوطنية ابؼختلفة بالإضافة إفُ الزيارات ابؼيدانية للمؤسسات 
 .ابػاصة للتعريف ببرنامج الإحصاءابغكومية و 

 :يتم بصع البيانات من خلًؿ زيارات ميدانية يقوـ بها مندوبو الًحصاء إفُ ابؼنازؿ  جمع البيانات
وابؼؤسسات ابػاصة والعامة، أو عبر استبيانات إلكتًونية وىاتفية، يتم تسجيل ابؼعلومات الًجتماعية 

 .نات مركزيةوالًقتصادية لكل فرد في الأسرة في قاعدة بي
 :باستخداـ برامج وتقنيات متقدمة لضماف دقتها وشموليتها، الشيء الذي بيكن  معالجة البيانات

ابؼسؤولتُ من برديد الأولويات التنموية بناءً على احتياجات السكاف الفعلية، فالدقة في بصع وبرليل 
القرارات ابؼناسبة التي تلبي توقعات البيانات المحلية تعزز من قدرة المجالس الشعبية البلدية على ابزاذ 

 المجتمع وتساعد في توجيو ابؼوارد بشكل فعاؿ.  
 :تنُشر النتائج النهائية للإحصاء بعد مراجعتها وبرليلها، وتُستخدـ ىذه البيانات في  نشر النتائج

ابؼدنية" التخطيط وابزاذ القرارات على مستوى البلدية، وتلتزـ البلدية بالتعاوف مع "مصلحة ابغالة 
 .بتحديث البيانات وفقاً للتغتَات التي بردث على الواقع

بعد استكماؿ عملية "احصاء سكاف البلدية"، يتم دراسة الشكاوى والبلًغات ابؼقدمة من طرؼ   
ابؼواطنتُ ومعابعتها في إطار الشفافية وابؼساءلة، كل ىذا بيكن البداية في التخطيط السليم للتنمية المحلية وتقدفٔ 

 ابػدمات ورصد ابؼيزانية وفق احتياجات السكاف ابغقيقة ومن دوف إىدار للماؿ العاـ.

تعد أداة بؿورية في التحوؿ الرقمي، حيث توفر برليلًت مكانية  نظم المعلومات الجغرافية:  -3
رصد وبيانات دقيقة تدعم ابزاذ القرار في التخطيط العمرافٓ وتوزيع ابؼوارد، بيكن استخداـ ىذه النظم في 

وتقييم ابؼشاريع التنموية وابؼتطلبات السكانية، بفا يعزز من قدرة ابعماعات المحلية على تقدفٔ خدمات أكثر دقة 
وكفاءة، من خلًؿ دمج ىذه الأدوات، بيكن للمجالس الشعبية البلدية تعزيز ابعودة وبرستُ فعالية ابػدمات 

 العامة، وزيادة الرضا العاـ للمواطنتُ.

 المحلي القرار ابزاذ يدعم بدا ابؼكانية، البيانات وعرض وبرليل بصع في ابعغرافية علوماتابؼ نظم تُسهم
 وبرقيق الرقمي التحوؿ لتعزيز أساسية أداة تعُد كما. العمومية وابػدمات ابؼوارد وإدارة التخطيط كفاءة ويرفع

 .للسكاف ابغياة جودة وبرستُ المحلية للجماعات الًستًاتيجية الأىداؼ
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 (Smart Municipality)من البلدية الرقمية إلى البلدية الذكية التحول ثا: ثال
البلدية الإلكتًونية ىو احداث بروؿ في نظاـ العمل من خلًؿ الًستخداـ الأمثل والفعاؿ لتكنولوجيا 

م ابؼعلومات والًتصالًت، بهدؼ برستُ إدارة ابػدمات وتوفتَىا بشكل أفضل للمواطنتُ لتعزيز برقيق مفاىي
ابغكم المحلي، أما البلدية الذكية فهي تستخدـ التكنولوجيا على نطاؽ واسع وشامل على كافة أعماؿ 

 وخدمات التي تقدمها، بفا يسهم في زيادة برستُ جودة ابغياة للمواطنتُ.

إف مفهوـ البلدية أو ابؼدينة الذكية ىو مفهوـ حديث نسبيا، حيث ظهر في مطلع الألفية لتوصيف 
دف بععلها أكثر كفاءة باستخداـ التقنيات ابغديثة، ابؼدينة الذكية ىي مدينة يتم فيها رفع كفاءة تطوير ابؼ

ابػدمات التقليدية باستخداـ ابغلوؿ الرقمية بفا يقدـ ظروؼ معيشية أفضل لسكانها وبيئة أعماؿ أكثر جذباً 
خداـ أفضل للموارد وتقليل للًستثمار، تهدؼ ابؼدف الذكية إفُ توظيف التقنيات الرقمية من أجل است

للمواطنتُ، وجعل الأماكن العامة  الًنبعاثات الكربونية، بالإضافة بععل إدارة ابؼدينة أكثر تفاعلية واستجابة 
وتعمل البلدية الذكية من خلًؿ نظاـ يتضمن قاعدة تقنية، وأجهزة  (1)أكثر أماناً وتلبيةً لًحتياجات السكاف،

 يقات بروّيل البيانات.استشعار وشبكات اتصاؿ، وتطب

يتطلب التحوؿ الرقمي للبلديات بؾموعة من ابؼمارسات التي تركز على استخداـ تكنولوجيا ابؼعلومات 
استخداـ بؾموعة ب ها،وبرليل الإدارة البلدية، ويتضمن ذلك بصع وتنظيم وبززين البيانات وعصرنة لتحستُ

بتٍ بفارسات التحوؿ الرقمي برولً في ابؼمارسات يتطلب ت ،مثل الذكاء الًصطناعي التقنياتمتنوعة من 
ابؼؤسسية للبلديات، بدا يتماشى مع الثورة ابؼعلوماتية التي ساعدت على اختصار الوقت وابعهد وحسنت الكثتَ 

 من ابػدمات العامة وتشمل بصيع المجالًت الضرورية، ومن الدعائم الأساسية للبلدية الذكية، نذكر:

جاءت البلديات الذكية كحل للتحديات التي واجهت  بلدية الذكية: الدعائم الأساسية لل  -1
البلديات منذ فتًة طويلة بسبب زيادة معدلًت النمو السكافٓ واستلزمت ىذه التحديات حلولًً مبتكرة بععل 

ستة  بيكن اعتبار البلدية الذكية مبنية علىالبلدية أكثر استدامة وفعالية، بفا أدى إفُ ظهور البلدية الذكية، 
دعائم أساسية: الًقتصاد الذكي )التنافسية(، الأشخاص الأذكياء )رأس ابؼاؿ الًجتماعي والبشري(، ابغوكمة 
الذكية )ابؼشاركة(، والتنقل الذكي )النقل وتكنولوجيا ابؼعلومات والًتصالًت(، والبيئة الذكية )ابؼوارد الطبيعية( 

ف يتوفر على بصلة من الشروط، كما ىو موضح في الشكل وابغياة الذكية )جودة ابغياة(، كل منها ينبغي أ
 التافِ:

 
                                                           

ش غً المذن الزهُت: معخلبل المذن في غصش الخلىُاث الحذًثت"مغهؼ اؾدكغاف الخلىُت،  (1) ، االإملىت الٗغبُت الؿٗىصًت: "جلشٍ

‌.7، م2023وػاعة الاجهاٌ وجلىُت االإٗلىماث، 
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 (: الدعائم الأساسية للبلدية الذكية09جدول رقم )

الأشخاص الأذكياء )رأس المال البشري  الاقتصاد الذكي )التنافسية(
 والاجتماعي(

 روح الًبتكار -
 ابؼقاولًتية -
 الصورة الًقتصادية والعلًمة التجارية -
 يةالإنتاج -
 مرونة سوؽ العمل -
 ابؼشاركة الدولية -
 القابلية للتحوؿ -

 مستوى التأىيل -
 الًبقذاب للتعلم مدى ابغياة -
 التعددية الًجتماعية والأخلًقية -
 ابؼرونة -
 الًبداع -
 الكونية/ الًنفتاح -
 ابؼشاركة في ابغياة العامة-

وجيا المعلومات التنقل الذكي )النقل وتكنول الحوكمة الذكية )المشاركة(
 والاتصالات(

 ابؼشاركة في ابزاذ القرار -
 ابػدمات العامة والًجتماعية -
 ابغوكمة الشفافة -
 الًستًاتيجيات السياسية والآفاؽ -

 البلوغ المحلي -
 البلوغ الوطتٍ -
 توفر البنية التحتية لتكنولوجيا ابؼعلومات والًتصالًت -
 دعة والآمنة نظم التنقل ابؼستدبية الذكية، ابؼب -

 العيش الذكي )جودة الحياة( المحيط الذكي )الموارد الطبيعية(
 جاذبية الشروط الطبيعية -
 بؿاربة التلوث وبضاية المحيط -

 برستُ جودة البيئة ابؼستدامة  -
 إدارة ابؼياه -
 إدارة ابؼوارد ابؼستداـ -
 التخطيط ابغظري ابؼستداـ -
 الطاقة الذكية -

 افيةالسهولة الثق  -
 برستُ الصحية  -
 الأمن الشخصي والسلًمة العامة  -
 جودة السكن والتشييد الذكي  -
 التعليم الذكي  -
 ابعاذبية السياحية -
 التماسك الًجتماعي -

Source Adapted: F. Orecchini, et al, “Blockchain Technology in Smart City: A New 

Opportunity for Smart Environment and Smart Mobility”, Springer International Publishing, 

January 2019. P 348. 

 وإنتًنت تشتُ البلوؾ مثل حديثة، وتقنيات متكاملة رقمية منصات على الذكية البلديات تعتمد
 معاملًتهم إبقاز من ابؼواطنتُ بُسكّن كما. أكبر وشفافية بكفاءة إلكتًونيًا ابغكومية ابػدمات لتقدفٔ الأشياء،
 بتُ الثقة تعزيز في ذلك ويسهم. ابؼفتوحة البيانات ومبادرات التشاركية ابؼنصات عبر القرار صنع في وابؼشاركة

 وقدرة شمولًً  أكثر حضرية بيئة بناء يدعم كما. المحلية والدبيقراطية الشفافية مبادئ وترسيخ وابؼواطن، الإدارة
 .ابؼستداـ التطور على
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 البلدية الذكية: أطر التحول إلى   -2
تعتبر البلديات الذكية من أىم الًبذاىات ابغديثة التي تسعى العديد من الدوؿ إفُ برقيقها كجزء من 
استًاتيجيات التنمية ابؼستدامة والتقدـ التكنولوجي، تتمحور فكرة البلدية الذكية حوؿ الًستخداـ الأمثل 

ات الضخمة، والذكاء الًصطناعي لتحستُ جودة ابػدمات للتقنيات ابغديثة مثل الإنتًنت من الأشياء، البيان
التحوؿ إفُ البلدية الذكية ىو معقد ومتعدد الأبعاد، وتعتمد عملية البلدية وزيادة فعالية عملية ابزاذ القرار، إف 

التي تؤثر على تصميم وتنفيذ مبادرات البلدية الذكية، التحوؿ على التكامل ابعماعي لمجموعة من العوامل، 
التي من شأنها ابؼسابنة في بقاحها، يشمل التحوؿ إفُ البلديات الذكية تصميم ىيكلي متكامل يشمل بصيع و 

 (1)عناصر العمل البلدي، بدءًا من:

تتطلب فعالية ابغلوؿ الرقمية الًستعانة بأشخاص مدربتُ لإدارتها وتنفيذىا، وبهب تغير العقلية:  - أ
هارات التفكتَ النقدي الناشئة عن ىذه ابؼنهجيات ضمن قواىا على البلديات إدخاؿ ابؼنهجيات ابؼرنة وم

العاملة، بذدر الإشارة إفُ أف ابؼوظفتُ الذين يتمتعوف بهذه ابؼواىب بيتلكوف قدرة أكبر على تبتٍ التقنيات 
لم ابعديدة وإدارتها، وقيادة العملية لتحقيق أفضل النتائج للمواطنتُ، إضافة إفُ ذلك، بهب تطبيق عملية التع

ابؼستمر القائم على التكنولوجيا لتغيتَ طرؽ التفكتَ التقليدية وتطوير مهارات ابؼوظفتُ في ابعماعات المحلية 
والقطاعات ابغكومية، مع ضرورة دمج موظفي البلديات ضمن التقنيات ابعديدة، بالنظر إفُ الأبنية البالغة 

 (2)بربؾة والتحليل.للبيانات لتنفيذ الأنشطة اليومية التي تتًاوح ما بتُ ال

 :بيكن أف يسهم في بناء بؾتمع أكثر بساسكاً التحوؿ الثقافي  التحول في وعي وثقافة المجتمع
وتنوعاً، حيث يتمكن الأفراد من التعبتَ عن ىوياتهم واحتضاف اختلًفاتهم بطريقة إبهابية وبناءة، لذا، من 

 .تفاىم بتُ بـتلف شرائح المجتمعالضروري النظر إفُ ىذا التحوؿ كفرصة لتعزيز التعاوف وال
 :ومن ملًمح التحوؿ في ىذا المجاؿ إدراؾ ابؼنتخَب المحلي  التحول في ثقافة المنتخب المحلي

بأبنية دوره في النظاـ الكلي، سواء كاف ابؼنتخب كعضو منتخب أو كمجلس منتخب، وحرصة على ربط 
 أىدافو بالأىداؼ الكلية للمجلس الشعبي البلدي.

ىذا التحوؿ لً يقتصر على بؾرد برديث الأنظمة الإدارية  ي الاجراءات والعمليات:التحول ف - ب
التقليدية، بل يشمل تبتٍ أساليب جديدة تعتمد على الًبتكار والتكنولوجيا، بفا يتيح للمجالس الشعبية 

                                                           
(1) Taewoo Nam et al, “Understanding Smart Cities : An Integrative Framework”, Hawaii 

International Conference on System Sciences , IEEE Computer society, January 2012, p p: 2291- 

2294. 

ٖلى الغابِ ( PDF). مخىفغ ٖلى قيل 10، م2022، "مبادئ الخدىٌ الشكمي: معخلبل المذن"اللمت الٗاالإُت للحيىماث،  (2)

‌ c.pdfarabi-cities-of-2022/05/future-https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/ae/pdfالخالي: 

https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/ae/pdf-2022/05/future-of-cities-arabic.pdf
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البلديات  البلدية الًستجابة بشكل أفضل للتحديات ابؼعاصرة، فمن الضروري أف نفهم أف التحوؿ الرقمي في
ليس بؾرد خيار بل أصبح ضرورة ملحة في ظل التغتَات السريعة في البيئة السياسية والًجتماعية والًقتصادية 
العابؼية، تتطلب ىذه التحولًت أيضًا إعادة تقييم للأدوار التقليدية التي بيكن أف تؤديها المجالس الشعبية 

أماـ ابؼواطنتُ، وبرقيق نتائج فعالة تلبي احتياجات المجتمع البلدية، بحيث بيكنها تعزيز الشفافية وابؼساءلة 
بشكل أفضل، إف التوجو بكو التحوؿ الرقمي يتطلب أيضًا تبتٍ ثقافة مؤسسية جديدة تشجع على الًبتكار 

 والتعاوف بتُ بـتلف ابعهات الفاعلة، بفا يساىم في برقيق الأىداؼ التنموية ابؼستدامة.

تعُتبر دقة ابؼعلومات عاملًً والأدوات الإدارية لضبط المعلومات:  التحول في دقة المعلومات  - ت
أساسياً في فعالية المجالس الشعبية البلدية، حيث يرتبط بقاح أي خطة تنموية أو مشروع بؿلي بجودة البيانات 

ومات ابؼتاحة، في ظل تعدد القضايا والتحديات التي تواجو البلديات، تبرز ابغاجة ابؼلحة للحصوؿ على معل
 دقيقة وموثوقة حوؿ احتياجات المجتمع، وابؼرافق العامة، وابػدمات الأساسية. 

من الواضح أف التصورات التكنولوجيا ستمضي قدمًا بكو  التحول في استخدام التكنولوجيا:  - ث
ىذه  تطوير أنظمة أكثر ذكاءً واستدامة، بفا يستلزـ من السلطات ابؼركزية وصناع القرار إدراؾ أبعاد استخداـ

التقنيات في بـتلف المجالًت، يتطلب التحوؿ التكنولوجي فحصاً دائماً بؼدى تأثتَه على الأفراد والمجتمعات، 
 بحيث نستطيع توجيو ىذا التحوؿ بكو برقيق فوائد شاملة تسهم في تعزيز التنمية والًستدامة.

الًستشارات الفنية ونقل التدريب وتطوير القدرات البرامج التدريبية التدريب وتطوير القدرات:  - ج
ابػبرات البرنامج التنفيذي خبراء مركز الدعم التدريب وتطوير القدرات لتلبية احتياجات ومتطلبات البلديات 
لتطوير قدراتها الفنية من خلًؿ رفع كفاءة العاملتُ في الإدارات البلديات، القدرة على حل ابؼشكلًت 

 تكنولوجية في بؾاؿ العمل.والتحديات الوظيفية، ومواكبة التطورات ال

يستند التحوؿ الرقمي في البلديات على بؾموعة من التقنيات بيكن أف يؤدي إدخابؽا إفُ إحداث بروؿ  
 :كبتَ في طرؽ عمل ابؼوظفتُ وتفاعل ابؼواطنتُ مع البلدية، وىي

 :التبادل الإليكتروني للبيانات (Electronic Data EDI Interchange)  
 ة:التقنيات السحابي (Cloud Computing) وخاصةً ابغوسبة السحابية والتخزين السحابي؛ 
 :أنترنت الأشياء (Internet of things IOT)  مثل ابؼستشعرات الذكية والأجهزة الذكية التي تتصل

 تلقائيًا بالإنتًنت وبذمع البيانات؛
 :مواقع الويب (Web Sites)  
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 ي:المحل التسيير في الاصطناعي الذكاء تطبيقات  -3
 استخداـ وترشيد التنموي، التخطيط برستُ على المحلية ابعماعات مساعدة في الًصطناعي الذكاء بدأ

 .الدقيقة وابؼعطيات البيانات على القائم المحلي القرار ابزاذ ودعم العمومية، ابػدمات كفاءة ورفع ابؼوارد،

 Intelligence) عيالًصطنا الذكاء يفتح :المحلية التنمية خدمة في الاصطناعي الذكاء - أ

Artificielle)   ًبؿاور ثلًثة في تطبيقاتو تصنيف بيكن الذكي، المحلي التسيتَ أماـ مسبوقة غتَ آفاقا: 
 الضخمة البيانات برليل بُيكّن :التنموي القرار دعم (Big Data)  َابزاذ من البلدية الشعبية المجالس 

 بالطلب والتنبؤ ابؼرافق استخداـ أبماط برليل عبر ية،الفعل للًحتياجات وملًءمةً  دقةً  أكثر تنموية قرارات
 .ابغقيقي الوقت في التنمية مؤشرات ورصد ابػدمات على
 الذكية الًفتًاضية ابؼساعدات تُسهم :الخدمات تقديم تحسين (Chatbots) في الآفِ التعلّم وأنظمة 

 .الًنتظار أوقات وتقليص تهمملفا معابعة وتسريع ابؼواطنتُ لطلبات البلدية الإدارة استجابة برستُ
 الأشياء وإنتًنت الذكية الًستشعار أنظمة تتُيح :الذكية التحتية البنية إدارة (IoT) ابؼاء شبكات مراقبة 

 ويعُظّم الصيانة تكاليف بُىفّض بفا ابغقيقي، الوقت في النفايات وبصع والإضاءة والطرؽ والكهرباء
 .ابؼوارد استخداـ كفاءة

 المجاؿ، ىذا في ابعزائرية التجربة حداثة رغم :الجزائري السياق في الاصطناعي الذكاء تطبيقات - ب
 :في تتجلى المحلية، الإدارة في الًصطناعي الذكاء لتوظيف أوفُ ملًمح تتشكّل
 معابعتها ومتابعة ابؼواطنتُ شكاوى لًستقباؿ ذكية لتطبيقات الكبرى البلديات بعض إطلًؽ. 
 وبوغزوؿ منجلي كعلي ابعديدة ابؼدف مشاريع إطار في بغضريةا البيانات برليل أنظمة توظيف. 
 الكبرى ابؼدف بعض في ابؼرور حركة إدارة في الذكية ابؼراقبة أنظمة استخداـ. 

بيثل التحوؿ إفُ البلدية الذكية حلًً مبتكراً يعزز من قدرة البلديات على الًستجابة للتحديات مثل 
التغتَات ابؼناخية، إفُ جانب الفوائد البيئية والًقتصادية، تعزز ىذه الًزدحاـ ابؼروري، استهلًؾ الطاقة، و 

ابؼبادرات من مستوى تفاعل ابؼواطنتُ مع المجالس الشعبية البلدية، بفا يتيح بؽم ابؼشاركة الفعالة في ابزاذ 
 القرارات التي تؤثر في حياتهم اليومية.

ل الذكاء الًصطناعي وبرليل البيانات الضخمة، ابؼستقبل بومل في طياتو ابذاىات متقدمة للتقنيات، مث
لذى ينبغي على السلطات ابؼعنية تبتٍ استًاتيجيات متكاملة تشمل تطوير السياسات العامة ابؼناسبة، وبناء 
شراكات فعالة مع القطاع ابػاص والمجتمع ابؼدفٓ، وتوفتَ التدريب ابؼستمر للمنتخبتُ المحليتُ للحفاظ على 

كفاءة والإنتاجية، عبر الًستفادة من التجارب الدولية الإبهابية وتطبيقها بطريقة مبتكرة مستوى عاؿٍ من ال
 تناسب احتياجات البلدية ابعزائرية.
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 :الثالث المبحث
 ةـــــــــــــــــــــــــــــحليالم ــــــادرةــــــــــالمبـــ ــةــــــــــــــــــترقيـ

 

 التنمية منظومة في والسياساتية ابؼفاىيمية التحولًت أبرز أحد المحلية بؼقاولًتيةوا المحلية ابؼبادرة ترقية بسثل
ُورِّدَ  المحلية والإدارة الدولة بهعل الذي التقليدي النموذج من برؤيتها تنتقل إذ ابؼعاصرة، المحلية

 للتنمية، الوحيد ابؼ
 اقتناعاً  يعُكس بروّؿ وىو. بشارىا وتوزيع ةالتنمي إنتاج في الفاعلتُ من واسعاً  طيفاً  يُشرؾ تعددي بموذج إفُ

 .الأطراؼ إفُ وتُصدَّر ابؼراكز في تُصنَّع لً بابؼبادرة، وتبُتٌ الداخل من تنبع ابؼستدامة المحلية التنمية بأف متنامياً 

 بذاوز يستدعي اقتصادي سياؽ ضوء في استثنائية راىنيةً  القضية ىذه تكتسب ابعزائري، السياؽ وفي
 عن تبحث وإبداعية ومهنية شبابية بطاقات يزخر بؾتمع ضوء وفي التنمية، مصادر وتنويع لريعيةا التبعية

 على الأقدر ابعهةَ  بوصفها ابؼعادلة ىذه قلب في البلدية الشعبية المجالس وتقع. إسهاـ وفرص تعبتَ فضاءات
 إفُ للخدمات مُقدِّـ بؾرد نم تتحوّؿ أف شريطة المحلية، التنمية أىداؼ بكو وتوجيهها الطاقات ىذه إطلًؽ

 .للشراكة ومُيسِّر للمبادرة بُؿرِّؾ

 مفهومها في المحلية ابؼبادرة: متكاملة زوايا من الثلًثية الديناميكية بهذه الإمساؾ إفُ ابؼبحث ىذا يسعى
 .تفعيلها وشروط مسابنتو في ابػاص والقطاع وإشكالياتو، دوره في ابؼدفٓ والمجتمع وبؾالًتها،

 ومجالاتها المحلية المبادرة مفهوم: الأول المطلب
ابؼبادرة المحلية ىي جهود منظمة يقوـ بها أفراد المجتمع أو مؤسساتو، بالتعاوف مع السلطات المحلية، 

تشمل بؾالًت ابؼبادرات المحلية  ،بؼعابعة مشاكل بؿددة أو برقيق أىداؼ مشتًكة تنمويةّ في نطاؽ جغرافي بؿدد
عم ابؼشاريع الصغتَة، وجوانب اجتماعية مثل برستُ التعليم والرعاية، وجوانب بيئية  جوانب اقتصادية مثل د

 .كابغفاظ على البيئة، بالإضافة إفُ التنمية البشرية وابغفاظ على التًاث الثقافي

 الفرع الأول: مفهوم المبادرة المحلية
 احتياجات لتلبية ما بؾتمع خلدا منظمات أو بؾموعات أو أفراد يتخذىا إجراءات ىي المحلية ابؼبادرات

 دعم أو المحلية الثقافة تعزيز أو بيئية مشاريع ابؼبادرات ىذه تشمل أف وبيكن. المحلية ابغياة لتحستُ أو بؿددة
 في المحلية ابؼبادرات تساىم والتعاوف، ابؼدنية ابؼشاركة أبنية على التأكيد خلًؿ من. المجتمعية الأعماؿ ريادة
 .واستقلًليتها عاتالمجتم مرونة تعزيز
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 (Initiative Locale) أولا: تعريف المبادرة المحلية
")مشروع تضامني( مشروع أو إجراء بأنها:  الًجتماعية الفرنسي ابؼبادرة (Reverso)قاموس  يعرؼ

 يتم التي وابؼشاريع الإجراءات من بؾموعة ىي المحلية ابؼبادرات (1)يهدف إلى تحسين الوضع الاجتماعي."
 أو مواطنتُ قبل من تنفيذىا يتم ما غالبًا ما، لمجتمع ابػاصة الًحتياجات لتلبية المحلي ابؼستوى على ىاتطوير 

 .ابؼباشرة لبيئتها ملًئمة حلوؿ توفتَ إفُ تسعى صغتَة شركات أو بصعيات أو بؾموعات

إحداث تغيير ما  "عملية استباقية يقوم بها فرد أو جماعة أو منظمة بهدفتعرؼ ابؼبادرة المحلية بأنها: 
ابؼبادرة كما تعرؼ   (2)يحسن الظروف المعيشية للمجتمع المحلي، أو يحل مشكلة ملحة يعاني منها هذا المجتمع"

ً من أشكال التعاون بين وحدات الحكم الذاتي المحلي والسكان من أجل تنفيذ مهمة  على أنها:المحلية  "شكلا
تعتٍ تعزيز ودعم ابؼشاريع والبرامج التي تبدأ على ابؼستوى أي  (3) عامة بشكل مشترك لصالح المجتمع المحلي."

المحلي، مثل ابؼبادرات التي تهدؼ إفُ برستُ بيئة الأعماؿ، أو تطوير ابػدمات الإدارية، أو تعزيز الأنشطة 
ت المجتمعية. وتتضمن آليات التًقية تقدفٔ الدعم ابؼافِ والتقتٍ، توفتَ منصات للشراكة، وتبسيط الإجراءا

 .للمستثمرين وابعمعيات المحلية، بالإضافة إفُ مراجعة السياسات لضماف فعاليتها

  المحلية إجرائيا بأنها: من ىذه التعاريف يعرؼ الباحث ابؼبادرة
ؼ والخؼؽ والأفياس ًؼشخها المىاػىىن أفشادا أو مجمىغاث أو  مجمىغت مً الإحشاءاث والمؽاسَ

ػالجت كظاًا المعخىي المدلي، حععى ئلى جىفير خلىٌ ملائمت مىظماث أو حمػُاث أو ؼشواث صغيرة لم

مىً أن حؽمل هزه  بدؽذ الجهىد والمىاسد المدلُت، بهذف جلبُت الاخخُاحاث الخاصت للمجخمؼ، وٍ

ادة الأغماٌ، مً خلاٌ الخأهُذ غلى  ؼ خماًت البُئُت، دغم سٍ ض الثلافت المدلُت، مؽاسَ المبادساث حػضٍ

 .ت والخػاون المجخمعي والخخؼُؽ والخىفُز والمخابػتأهمُت المؽاسهت المذهُ

 التنمية مفاىيم تطبق حيث ما، جغرافية منطقة في بابؼشاركة بموذجا مصغرا للتنمية تعتبر المحلية ابؼبادرة
 بول إفُ واقع فكرة من لتتحوؿ مراحل بعدة ابؼبادرة بسر حيث أجلو، ومن المجتمع من تنشأ بابؼشاركة، فهي

 .بابؼشاركة المجتمعية الفعالة تتطور اف بهب ابؼبادرة واستمرارية بقاح ولضماف المجتمع، كلًتمش من مشكلة

                                                           
(1) « initiatives locales », Définition d’initiative sociale, Dictionnaire français Reverso, disponible en ligne: 

https://dictionnaire.reverso.net/francais-definition/initiatives+locales  

ؼادي للخىمُت بالمؽاسهت: مفاهُم غامت وئػاس "الذلُل الإس مدمض أبى ؾمغة، قىغي خؿحن، مإؾؿت جيامل لاؾخضامت الخىمُت،  (2)

ب ث ن(، م )مإؾؿت هاوـ ػاًضٌ بالخٗاون م٘ الهُئت الٗامت للاؾخٗلاماث، مىخب مهغ،  ، المبادساث المدلُت هىمىرج".جىفُزي

‌. مخىفغ ٖبر الخِ ٖلى الغابِ الخالي: 43

https://publication-cpas-egypt.com/wp-content/uploads/2024/03/Participatory-Development-Guide.pdf  
(3) « Local initiative definition », lawinsider.com, Disponible en ligne: 

 https://www.lawinsider.com/dictionary/local-initiative  

https://dictionnaire.reverso.net/francais-definition/initiatives+locales
https://publication-cpas-egypt.com/wp-content/uploads/2024/03/Participatory-Development-Guide.pdf
https://www.lawinsider.com/dictionary/local-initiative
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 المبادرات المحليةمجالات وخصائص  ثانيا:
 والًقتصاد التحتية والبنية والبيئة والصحة التعليم تشمل واسعة ومتعددة، بؾالًت المحلية ابؼبادرات تغطي

 ابؼواطنتُ حياة برستُ بهدؼ الطبيعية، ابؼوارد وبضاية الرقمي والًبتكار جتماعيالً والتمكتُ الصغتَة وابؼشاريع
 منها: بـتلفة، بؾالًت لتشمل المحلية ابؼبادرات جديدة، تتنوع فرص وخلق المحلية الًحتياجات وتلبية

 وتتمثل في القطاعات التالية: :اجتماعية مجالات  -1
 تدريبية برامج وتوفتَ للطلًب، بؾانية دروس تنظيم ،الأمية مكافحة التعليم، جودة برستُ: التعليم 

 للشباب.
 وبضلًت التلقيح والتشخيص النفسية الصحة ودعم والعلًج، والوقاية الصحي التثقيف برامج :الصحة ،

 الطبي.
 الفقتَة وابؼعوزة. الأسر ودعم ابؼستضعفة وكبار السن، للفئات الرعاية توفتَ: الًجتماعية الرعاية 
 ُالمجتمع. خاصة الريفية في ابؼرأة لتمكتُ صغتَة ومشاريع تدريبية دورات توفتَ: ةابؼرأ بسكت 

 تتمحور حوؿ: :بيئية مجالات  -2
 ابؼوارد. استهلًؾ وترشيد التلوث، مكافحة النظافة، بضلًت تنظيم: البيئة على وابغفاظ النظافة  
 مستداـ. بشكل الطبيعية ابؼوارد وتنمية ة،ابؼوارد ابؼائيو  ابغفاظ علىالبيئة،  بضاية: الطبيعية ابؼوارد تنمية 

 متعددة ومتنوعة مثل: :وتنموية مجالات اقتصادية  -3
 بؿطة طاقة المجتمع، مثل:  في الأعماؿ وريادة وابؼتوسطة الصغتَة ابؼشاريع دعم: الصغتَة ابؼشاريع بسويل

رارية الأرضية، شمسية، بذارة، حديقة رياح، مركز صحي، نشاط دبيقراطي، شبكة تدفئة بالطاقة ابغ
 حلوؿ تنقل، مشروع منطقة تعليمية أرضية... 

 التي" علينا فطارؾ" مبادرة في مثل التقليدية، وابغرؼ المحلية الصناعات دعم: التًاثية الصناعات تنمية 
. بؿافظة في التًاثية الصناعات دعم إفُ تهدؼ  الفيوـ

 الأسواؽ. وتنمية عمل فرص خلق خلًؿ من الًقتصادي النشاط تعزيز: الًقتصادية التنمية 
 الًستثمار: مبادرات لتًقية بيئة الًستثمار، مثل إتاحة فضاءات جديدة للتبليغ عن ابؼخالفات  تشجيع

 .(AAPI)  مثل الوكالة ابعزائرية لتًقية الًستثمار ،لضماف الشفافية وابؼساءلة
 تشييد ابعسور، بناء ابؼدارس لطرؽ،ا مثل: شق وتعبيد التحتية البنية وبرستُ بناء: التحتية البنية تطوير 

 .وانشاء ابؼستشفيات
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  :والتقني الرقمي الابتكار مجالات  -4
 ُتسعى ابغكومات لتًقية أداء الإدارة المحلية من للمواطنتُ ابؼقدمة ابػدمات وتطوير الإجراءات برست :

لسياسات العمومية خلًؿ برستُ الإجراءات وتطوير ابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُ، وذلك بالتًكيز على ا
 .والتسيتَ المحلي

 الرقمية. التحتية البنية وتطوير الرقمية بالتقنيات ابؼعرفة تعزيز: الرقمية الأمية بؿو 
 المجتمع بؼشاكل مبتكرة حلوؿ لإبهاد وبرديات مسابقات تنظيم: الًبتكار دعم . 

 (1):ثلابؼشتًكة م بزتلف أبماط ابؼبادرات المحلية ولكنها تتفق في بعض ابػصائص

 ولويةلأحتياجات ذات الًأف تأتى فكرة ابؼبادرة من أعضاء المجتمع أنفسهم وأف تلبي ا. 
  ورجاؿ  شباب ونساء وكبار السن)أف يتم عرض ومناقشة البدائل ابؼطروحة بؿليا بتُ بفثلي فئات المجتمع

 (.عماؿ، إفٍلأا
  المجتمعأفراد أف تقدـ ابؼبادرة نتائج ملموسة ومرئية يشعر بها. 
 القطاع ، مسابنات من المجتمع المحلي: أف يتقاسم الشركاء المحليوف التكلفة وابؼسئوليات فيما بينهم، وىي

 .وقد تكوف ابؼسابنات عينية أو مادية، خرى ابؼعنيةلأجهزة الأوا، دارات ابغكوميةلإابؽيئات وا ،ابػاص
 أف يتم التخطيط للمبادرة بأسلوب واضح وشفاؼ ومناسب لكل الشركاء. 
 ًمل في التنفيذ ويفتً ابغماس لأا يفقد المجتمع وباقي الشركاء حتى لً يستغرؽ تنفيذ ابؼبادرة وقتا طويلً أل

 .للمشاركة
  أف تكوف ىناؾ خطة واضحة لضماف صيانة واستمرارية ابؼبادرة لضماف استمرارية نتائجها وفوائدىا مع

 الوقت. 

 ، وتلعبات ديناميكية ومشاركة ابؼنتخبتُ في بلدياتهمعلى مستوى البلدي“ ابؼبادرات المحلية”تُظهر ىذه 
 للسكاف تتيح فهي المجتمعات، داخل الإبهابية التغيتَات وبرقيق المحلية ابؼستدامة التنمية تعزيز في حيوياً دوراً

 لقالمجتمعية، وبز وابؼسؤولية بالًنتماء الشعور يعزز بفا مباشر، بشكل وتطلعاتهم احتياجاتهم عن التعبتَ فرصة
 . ابؼعنية وابعهات المجتمع فئات بـتلف بتُ والتنسيق للتعاوف مثمرة بيئة
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 ثالثا: أىمية وأىداف المبادرات المحلية
 المجتمعية ابؼشاركة روح تعزيز في تلعبو الذي ابغيوي للدور نتيجة كبتَة أبنية المحلية ابؼبادرات تكتسب

 الًنتماء شعور من يعزز للمجتمعات، بفا الفعلية حتياجاتالً وبرقيق المحلية ابؼستدامة والنهوض بالتنمية
 فهم على تعتمد مبادرة وابؼسؤولية، فكل ابؼشاركة قيم ابؼعيشية وترسيخ الظروؼ برستُ بذاه ابعماعية وابؼسؤولية

 .وموارده إمكانياتو مع تتلًءـ عملية حلوؿ وضع إفُ المجتمع المحلي وتسعى لواقع ملموس

 المحيطة التحديات مواجهة من المجتمع بسكتُ في كبتَ بشكل يساىم المحلية بؼبادراتا ترقية على العمل
 خلًؿ من الروابط وتعزيز المجتمعي الدور تفعيل خلًؿ من بيئية، أو اجتماعية، اقتصادية، كانت سواء بو،

 مؤسسات أو حكومة كانت سواء ابؼعنية، ابعهات بتُ التعاوف وتعزيز المجتمع، أفراد مع التواصل وسائل برستُ
 ثقافة وترسيخ وابؼبادرة، الشابة والكفاءات القدرات لتطوير فرصًا المحلية ابؼبادرات تتيح كما حكومية، غتَ

 بيئة بناء في ويسهم ابغياة جودة من يرفع بدا المجتمعية، العمليات بؿيط في والإبداع لدى الأفراد الًبتكار
 . التنمية ابؼستدامة لتحقيق ملًئمة

 غتَ وابؼنظمات وابػاص العاـ القطاعتُ بتُ العلًقات تعزيز في تساىم فإنها ذلك، على ةعلًو 
 فاعلية أكثر بطريقة المحلية التنمية أىداؼ لتحقيق ابعهود وتوحيد للتفاعل مشتًكة منصة توفر إذ ابغكومية،
 سرياف عن فضلًً  تنموية،ال ابؼشروعات نطاؽ وابؼتوسطة وتوسيع الصغتَة ابؼشاريع تنمية خلًؿ من واستدامة،

 البيئة، على وابغفاظ ابؼوارد، استهلًؾ ترشيد في تساىم حيث والًجتماعية، البيئية ابؼستويات على فاعليتها
  .الًجتماعية التطورات مع إبهابي تفاعل وبرقيق

 (: الخصائص المشتركة للمبادرات المحلية15الشكل رقم )

 
 المصدر: إعداد الباحث

 الإدارة 

 المحلٌة

المجتمع 
 المحلً

القطاع 
 الخاص

 المبادسة المدلُت



 

352 
 

 المجتمع يقوـ الغالب وفي بالمجتمع، ما بؼشكلة حل أو ابؼعيشية الظروؼ برستُ إفُ المحلية ةابؼبادر  تهدؼ
 أيضا ولكنو المجتمع، الأوؿ ابؼقاـ في يفيد ىذه فدعم وثقافتو، وإمكانياتو ظروفو مع تتوافق باقتًاح حلوؿ نفسو
 (1)في: المحلية ابؼبادرات دعم حيث يساىم التنمية، شركاء باقي يفيد

 خلًؿ من ابػاص والقطاع المحلية والإدارة المحرومة المحلية المجتمعات بتُ الثقة خلق الثقة: ناءب  -1
 وابؼتابعة للتخطيط سليمة طريقة بناء في بالشفافية تتسم مسؤوليات ابؼشتًكة واقتساـ وابؼسئوليات النشاطات

 مشكلًتو برل حيث المحلية، الإدارة في تمعالمج ثقة زيادة في المحلية للمبادرات الدولة دعم ابؼشتًكة، كما يساىم
 .ابؼواطن بدتطلبات والشعور في استجابتها الثقة يعطيو بفا

 العامة بدفردىا، الًحتياجات كافة تلبية الوطنية ابؼيزانية تستطيع لًالتطوير:  تكلفة في المساىمة  -2
 غتَ وابؼنظمات المحلية المجتمعات تتضمن التي ابؼعنية الأطراؼ مشاركة كافة أبنية ابؼركزية ابغكومة تقدر ولذلك

 برديد فيها يتم الثقة على قائمة مفيدة علًقة إنشاء تم إذا التقدـ برقيق ابػاص، وبيكن والقطاع ابغكومية
 أيضا في الًبذاه ىذا فهما جيدا، يسهم ابؼتطلبات وتفهم كافة الأطراؼ وتلتزـ بوضوح، والعمليات الأدوار
 .المجتمع لأولويات الصحيح خلًؿ الًستهداؼ من ابؼشروعات على ابغكومي الإنفاؽ ترشيد

 تلك للتنمية، عظيمة إمكانيات المجتمعات بسلكمشكلاتو:  وحل تحديد من المجتمع تمكين  -3
 المجتمعات المحلية أسلوبا جيدا لتزويد ابؼبادرة دعم وبيثل بأخرى، أو بطريقة تفعل أف ينبغي الإمكانيات

 المجتمع بسكتُ يساىم في بفا معيشتهم مستويات وبرستُ مشروعاتهم لتنفيذ والتقنية اديةابؼ والأدوات بالوسائل
 .الشركاء كل بتُ الثقة وبناء بو وابؼهتمتُ
 للتخطيط ابؼشاركة على القائم النظاـ آليات وتشجيع تنميةللتطوير:  التخطيط عملية تحسين  -4

 في ابػاص والقطاع ابؼدفٓ والمجتمع المحلية من الإدارة بكل المحلية ابؼعنية الأطراؼ يشرؾ والذي أسفل" "من
 .العملية

 الأساسية البنية على إدخابؽا يتم التي التحسينات استمرارية على وابغفاظ تنفيذالتطوير:  استدامة  -5
 ابػاص ابؼدفٓ والقطاع المجتمع منظمات مشاركة خلًؿ من ابؼشروعات التجارية وفرص وابػدمات الًجتماعية

 .المحلي
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 آليات وطرق ترقية المبادرات المحليةالفرع الثاني: 

 تتضمن استدامتها، وضماف فعاليتها لتعزيز الأساسية الركائز من ترقية ابؼبادرات المحلية استًاتيجيات تعد
 وابؼنظمات ابغكومية ابعهات خاصة ابؼعنية، ابعهات بـتلف مع والتعاوف التنسيق ضرورة الًستًاتيجيات ىذه
 وبرديد واضحة، خطط وضع ذلك يتطلب فاعلية، أكثر بشكل ابؼنشودة الأىداؼ لتحقيق ومية،ابغك غتَ

 التًكيز بهب كما ابؼرجوة، النتائج برقيق لضماف مستمرة وتقييم متابعة آليات وتوظيف قياسية، أداء مؤشرات
 متخصصة تدريبية برامج عبر المحليتُ للقادة والتنفيذية الإدارية ابؼهارات وتنمية القيادية الأدوار تفعيل على

 التًقية، أساليب إفُ النظر عند عالية، بكفاءة ابؼبادرات إدارة على قدرتهم وتعزز ابؼستجدة، التحديات تواكب
 الذكية. ابؽواتف وتطبيقات الًجتماعي التواصل وسائل مثل ابغديثة، التكنولوجيا تبتٍ بيثل

 أولا: آليات ترقية المبادرات المحلية

 . الشعبية ابؼشاركة وبرفيز الوعي، وزيادة المجتمع، مع التواصل برستُ في تسهم التي الفعالة ائلالوس من

 خلًؿ من فاعل بشكل المجتمع إشراؾ المحلية ابؼبادرة ترقية عملية تتطلب: المشاركة الشعبية  -1
 منصة وتوفتَ العمل وورش من خلًؿ الندوات وبـاوفهم، مقتًحاتهم إفُ والًستماع ابؼبادرة، بأىداؼ توعيتهم
 فإف ذلك، جانب إفُ وابؼبادرات، ابػطط بتنفيذ والًلتزاـ الًنتماء شعور من يعزز بفا ابؼشتًكة، ابؼشاكل بؼناقشة

 قدرات من ويعزز التأثتَ دائرة توسيع في ابػاصة يسهم أو ابغكومية غتَ وابؼنظمات ابؼتطوعتُ من شبكات بناء
  . ابؼختلفة التحديات مع التعامل على ابؼبادرة

 الذي الأمر المحلية، الًحتياجات مع يتناسب بدا ابؼبادرة تكييف في يساىم المحلي المجتمع إشراؾ أف كما
 والتكنولوجية الرقمية الوسائل استخداـ أيضًا الطويل، يعد ابؼدى على واستدامتها بقاحها احتمالًت من يزيد

 استطلًعات تتيح حيث ابؼبادرة، على القائمتُ مع تمعالمج تواصل تسهل التي ابغديثة الوسائل الذكية من
 بشكل السكانية وأولويات احتياجات دراسة الًجتماعي التواصل وسائل عبر والنقاشات والتعليقات، الرأي،

 .والوطتٍ المحلي ابؼستويتُ على ابؼبادرات وتأثتَ فعالية من ويعزز الثقة مستوى من يرفع دوري، بفا

توفتَ الدعم ابؼافِ والفتٍ، مثل تسهيل إجراءات التسجيل وإعفاءات من  الدعم والتسهيلات:  -2
 .الضرائب لتمكتُ ابؼستثمرين وابؼشاريع من النمو

وتيستَىا لتقليل البتَوقراطية وزيادة  القانونية والتنظيميةتبسيط الإجراءات  تطوير الإجراءات:  -3
 .الكفاءة في تقدفٔ ابػدمات

جسور التعاوف بتُ ابعهات ابغكومية وابؼؤسسات ابػاصة بناء  التشجيع على الشراكات:  -4
 .وابعمعيات ابؼدنية بػلق بيئة داعمة للمبادرات المحلية
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وضع آليات بؼتابعة وتقييم أداء ابؼبادرات المحلية لضماف برقيق أىدافها ابؼرجوة  المراقبة والتقييم:  -5
 (1)ابػطة إفُ الًبقاز داء من وضعوالتتبع في بصيع ابؼراحل التخطيطية، ابت، وبرسينها باستمرار

معابعة التحديات المجتمعية من خلًؿ ابؼبادرات ابغكومية التي تركز على  الاستجابة للتحديات:  -6
 .الًبتكار وريادة الأعماؿ والتكنولوجيا

 الجزائر في المحلية للمبادرات الداعمة ثانيا: الهيئات
 مثل: متخصصة حكومية وىيئات وكالًت خلًؿ من دعمها يتم ابعزائر، في المحلية ابؼبادرات لتًقية

 الًجتماعي والضماف والتشغيل العمل ووزارة الًستثمارات، لدعم (AAPI) الًستثمار لتًقية ابعزائرية الوكالة
 والرياضة الشباب وزارة تدعم كما. «أوناجيم»و «أونساج» مثل أجهزة عبر وابعماعية الفردية ابؼشاريع لدعم

  .«شراكة» منصة عبر والتطوعية الشبابية ابؼشاريع لتًقية تهدؼ التي المحلية ابعمعيات

 وبرديد وتعديلها، الًستثمارات بتسجيل تهتم (AAPI) الاستثمار: لترقية الجزائرية الوكالة  -1
 .للمزايا استحقاقها وتأكيد ابؽيكلة، ابؼشاريع

 ذات مشاريع تشمل التي ة،ابؼصغر  الفلًحية ابؼشاريع تدعم :الريفية والتنمية الفلاحة وزارة  -2
"أونساج"  مثل: ابؼختصة أجهزة من بؼزايا وتتأىل السريع، بابؼردود وتتميز( ىكتار 20 من أقل) صغتَة مساحة

(ANSEJ)  "و"أوناجيم(ANGEM). 
 عبر وابعماعية الفردية للمبادرات الدعم تقدـ :الاجتماعي والضمان والتشغيل العمل وزارة  -3

 ابعماعية، بفا للمشاريع واحد قرض على ابغصوؿ إمكانية مع ،«أوناجيم»و «اجأونس» مثل وطنية أجهزة
  .عمل فرص خلق في تساىم مؤسسات إحداث على يساعد

 مشاريع ترقية من وبسكينها والمحلية الشبابية ابعمعيات مرافقة إفُ تهدؼ :والرياضة الشباب وزارة  -4
  "شراكة. منصة خلًؿ من والتطوعية ابعمعوية ابغركة

بالتفاعل بتُ المجتمع  أدائها ترقية على التًكيز الضروري من أصبح ابؼبادرات المحلية، نطاؽ توسع مع
 . ابػاص ابؼدفٓ والقطاع
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 المحلية التنمية في المدني المجتمع إشراك: الثاني المطلب
 وحقوؽ البشرية التنمية مفاىيم ظهور وكذلك الأختَة، السنوات في والمحلية العابؼية التطورات أدت لقد
 ابؼدفٓ المجتمع منظمات دور في التوسع بذلك وارتبط وتقدمو، المجتمع حركة بؤرة في الإنساف وضع إفُ الإنساف،

 في والفاعلة الواعية ابؼشاركة أجل من ابؼواطنتُ لتنظيم كآلية وابػدمي دورىا ابػتَي الدور جانب ليشمل إفُ
 الإبمائية. العملية

 المحلية التنمية المدني في المجتمع إشراك أىميةالفرع الأول: مفهوم و 
فراغ، فهي  إف عملية صنع السياسات من ابؼهاـ الأساسية لأي دولة، بيد أف ىذه العملية لً تنطلق من

داخلية وخارجية، وما  عملية ذات طابع ديناميكي ونتاج تفاعل أطراؼ عديدة حكومية وغتَ حكومية،
السياسية تقر أف للجماعات ابؼنظمة في المجتمع  وضغوطات، فالأدبيات يتضمنو ذلل من مشاورات واتصالًت

من خلًؿ صراعاتها مع بعضها البعض، أو مع الدولة في سبيل  دورا أساسيا في عملية صنع السياسة سواء
 .القرار، الشيء الذي حتم الًعتًاؼ بدور المجتمع ابؼدفٓ في صياغة القرار السياسي التأثتَ على عملية صنع

 ولا: تعريف المجتمع المدنيأ
مع تطور الفكر الغربي الذي أنتجو، وكاف القديس "توما  (Civil society)ظهر مصطلح المجتمع ابؼدفٓ 

في تعليقو على كتاب السياسة لأرسطو يدافع عن ابؼكوف ابعماعاتي للتجمع  (Thomas d'Aquin)الأكويتٍ" 
لإنساف حيواف سياسي وأىلي بطبيعتو، أي أنو اجتماعي ومدفٓ، السياسي، معتبرا ابؼدينة بؾالً للتواصل، وأف ا

كتاب   (Leonardo Bruni)، وعندما ترجم (Communicatio Politica)وىي التي تشكل منها مفهوـ 
، والًنتقاؿ (Civilis Societas) أرسطو )السياسة( في القرف ابػامس عشر، بدأ انتشار مفهوـ المجتمع ابؼدفٓ

، بؼا بيثلو من إشارة واضحة لًنبثاؽ النزعة ابؼدنية التي (Societas)إفُ مفهوـ  (Communicatio)من مفهوـ 
بعدىا شهد مصطلح المجتمع ابؼدفٓ برولًت كبرى في توظيفو، منذ مرحلة التأسيس مع  (1)شهدتها مدف إيطاليا

دو  وألكسيس (Karl Marx)وكارؿ ماركس  (John Locke)وجوف لوؾ  (Friedrich Hegel)فريدريش ىيغل 
، حتى توظيفو ابؼعاصر، وكانت (Antonio Gramsci)غرامتشي  وأنطونيو (Alexis de Tocqueville)توكفيل 

برولًت ابؼدلوؿ تابعة لظروؼ البيئة وحاجاتها والتوجهات السياسية والًقتصادية السائدة لدى بلبها الفكرية 
 :تيالآ مع التعريف يتقارب أغلبها لكن ابؼدفٓ للمجتمع عديدة تعريفات قدمت (2)والسياسية.

                                                           

، صاع 06، عكم ت صفاجغ وحهت هٓغمجل "مدىت المجخمؼ المذوي: مفاسكاث الىظُفت وسهاهاث الاظخللالُت"،مدمض الُٛلاوي،  ((1

‌. 6-5 :، م م2005البًُاء: مُبٗت الىجاح الجضًضة، 

ؾلؿلت التربُت االإضهُت، ميكىعاث بِذ االإىاًَ لليكغ والخىػَ٘، صمكم: الجمهىعٍت الؿىعٍت،  "المجخمؼ المذوي"،خؿام شحاصة،  (2)

‌. 9، م 2015
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مجموعة التنظيمات التطوعية الحرة التي تملأ المجال العام المجتمع المدني "
بين الأسرة والدولة، أي بين مؤسسات القرابة ومؤسسات الدولة التي لا 
يتها، هذه التنظيمات التطوعية الحرة تنشأ لتحقيق  مجال للاختيار في عضو

يم خدمات للمواطنين أو لممارسة أنشطة إنسانية مصالح أفرادها أو لتقد
متنوعة، وتلتزم في وجودها ونشاطها بقيم ومعايير الاحترام والتراضي والتسامح 

  (1)والمشاركة والإدارة السلمية للتنوع والاختلاف."

 ية،التعاون وابعمعيات والأندية والأحزاب والنقابات ابعمعيات من كلً ابؼدفٓ المجتمع منظمات وتشمل
 .عائلي غتَ ىو ما وكل حكومي غتَ ىو ما كل أي

 تصبح أف على البلديات والمجالس الشعبية البلدية مساعدة في ىاماً  دوراً  ابؼدفٓ المجتمع منظمات تلعب
 تعزيز خلًؿ ومن بها، تضطلع التي وابؼشاريع وابػدمات القرار صنع عمليات في وشمولية ومسؤولية شفافية أكثر

 الرشيدة وبهذا ابغوكمة دعم وبالتافِ المجتمع، بؼطالب استجابة أكثر السياسات سية وجعلابؼؤس ابؼساءلة
 ابؼستدامة والًقتصادات الدبيقراطية المجتمعات في أساسي عنصر ىو النشط ابؼدفٓ المجتمع فإف الصدد،

 .الرشيدةوالبلديات 

انساؽ من التشكيلًت ابؼؤسساتية  فالمجتمع ابؼدفٓ ىو المجتمع الذي يتمتع بحرية التنظيم الذاتي وفق
الطوعية ابؼتنوعة ذات الصفة وابؽدؼ السياسي والًجتماعي والثقافي والفكري...افٍ، بعيدا عن ىيمنة الدولة، 

 (2)، وىي:ومن ىنا يقوـ المجتمع ابؼدفٓ على عدة ركائز ،نظمة الدستورية والقانونية في البلًدوابؼلتزمة بالأ

 مل المجتمعي على تنوع حقولو ابؽادفةالتطوع الًختياري في الع. 
 العمل ابعماعي القائم على بذميع الطاقات الفردية وزجها في ابؼشاريع ابؼختلفة. 
  و معقدأالنمط ابؼؤسسي في العمل القائم على التنظيم والًدارة بشكل بسيط. 
  السلطات ابغكومية.الًستقلًلية في العمل والنشاط وابغركة بعيدا عن ىيمنة 
 في البلًد والتقييد بها والتنظيمات الساري العمل بهازاـ بدنظومة القوانتُ الًلت. 
 ابغريات كحق انسافٓ وقانوفٓ تقوـ على أسسو بتٌ ابغركة والتنظيم المجتمعي. 
 

                                                           

ضهُت، ميكىعاث بُيذ االإىاًَ لليكغ والخىػَ٘، صمكم: الجمهىعٍت الؿىعٍت، ؾلؿلت التربُت االإ "الذًملشاػُت"،واةل الؿىاح،  (1)

‌.48، م 2014

 مغهؼ الٗغاق ،صعاؾاث ٖغاكُـــتمجلت  "مإظعاث المجخمؼ المذوي والذولت همىرج الىػً الػشبي"،ؾهُل خؿحن الفخلاوي، ( 2)

‌.170 -169م:  ، م2005/ 1، ن3، الٗضص للبدىر والضعاؾاث الاؾتراجُجُت
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 المحلية التنمية في المدني المجتمع إشراك ثانيا: أىمية
 للًحتياجات الأفضل التحديد في تسهم ابؼدفٓ المجتمع مشاركة أف على الأدبيات من الكثتَ تتفق

 من ابؼزيد وبرقيق الًجتماعي، والًنسجاـ الًستدامة تعزيز إفُ بالإضافة التنفيذ، في الكفاءة وزيادة وابؼطالب
 للتعلم، ابؼتواصلة الديناميكية بالعملية يسمح فهو المحلية، ابػدمات في تقدفٔ والكفاءة والتجاوب الإنصاؼ

 وابؼشاركة التكنوقراطية ابػبرات ويبسط ابؼعارؼ في الفجوات ويسد الًبتكارية، وابغلوؿ ابؼثمر التوافق يعزز كما
 (1)في: تتمثل المحلي ابؼستوى على بسارسها أف بيكن ابؼدفٓ المجتمع بؼنظمات أساسية ثلًثة أدوار المحلية، وتوجد

 ات الًجتماعية ابؼباشرةفي تقدفٔ ابػدم ابؼدفٓ المجتمع منظمات تساىم دور الرفاىية الاجتماعية: -1
 وجهود التنمية مشروعات تنفيذ في ، وابؼشاركة، وكذلك أعماؿ البر والإحسافابؼعيشية الأوضاع وبرستُ
 وابعهات والمحلية ابؼركزية ابغكومية ابعهات مع وذلك والتهميش، الًجتماعي والإقصاء وابغرماف الفقر مكافحة

     .الدولية وابؼنظمات ابؼابكة

 والتنمية، شبكة اتصاؿ ىامة للعمل الًجتماعي منظمات المجتمع ابؼدفٓ تشكل الوسيط:دور   -2
بحقوقهم التنموية،  وتعريفهػم ابؼواطنتُ المحلي، وتوعية ابغكم وأجهزة ابؼواطنتُ بتُ وصل كحلقة والعمل

 على السياسية ابؼمارسةو  الًنتخابية العملية نزاىة والًنتخابية، ومراقبة السياسية ابؼشاركة بأىػمية وبرفيزىم
 احتياجات على للتعرؼ العاـ الرأي واستطلًعات ابؼيدانية والبحوث الدراسات وإجراء المحل، ابؼستوى

 ابؼعنية. للجهات وتوصيلها ابؼواطنتُ ومشكلًت

حيث تدعم وتوثق وتقدـ ابؼعلومات وابػبرات الضرورية للجهات وابعماعات  دور المدعم: -3
 ابؼستوى على الأىلية ابؼنظمات وأىػمها ابؼختلفة، المحلية التنمية أطراؼ قدرات وبناء ،عالأخرى داخل المجتم

 والقيادات كابؼرأة ابػاصة ابعماعات قدرات البلدية والولًئية، وبناء بدستوياتو ابؼنتخبة الشعبية المجالس المحلي،
يبرز دور منظمات المجتمع ابؼدفٓ في دعم و المحلية،  متغتَات مع الإبهابي للتعامل وتأىيلهػم والشباب المحلية

اللًمركزية والتنمية المحلية وابغكم المحلي الرشيد من خلًؿ استيعاب ما جاءت بو وثيقة الأىداؼ الإبمائية 
 حيث ورد بهذه الوثيقة ثلًث أفكار أساسية عن المجتمع ابؼدفٓ تتمثل في: ()للألفية،

                                                           

‌.95 -94م م:  مغح٘ ؾابم الظهغ،الضًً، وآزغون،  ع‌ًاؾمحن هى‌ (1)

() ٖلى لللًاء عةِؿُت أهضاف زماهُت جًمً ،2000 ٖام االإخدضة الأمم ًٖ ناصع ئٖلان هي للألفُت: الإهمائُت الأهذاف وزُلت 

ٌ‌ االإؿخضامت الخىمُت وجدلُم الفلغ ، الفلغ ٖلى اللًاء الأهضاف هظه جًمىذ. 2015 ٖام بدلى  الخٗلُم وجدلُم والجىٕ

ؼ الكامل، الابخضاتي فاٌ، وفُاث وزفٌ الجيؿحن، بحن االإؿاواة وحٗؼٍ  ويمان الأمغاى، وميافدت الأمهاث، صحت وجدؿحن اَلأ

 تهضف التي( SDGs) االإؿخضامت الخىمُت بأهضاف لاخلًا اؾدبضالها وجم. الخىمُت أحل مً ٖاالإُت قغاهت وئكامت البُئُت، الاؾخضامت

ٌ‌ واالإؿخضامت الكاملت الخىمُت جدلُم ئلى ‌.2030 ٖام بدلى
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: بدعتٌ الفعالية والكفاءة في برقيق الأىداؼ ويالتأكيد على مفهوم المجتمع المدني الق -1
والوصوؿ إفُ الفئات ابؼستهدفة، فليس بؾرد توفر بنية أساسية يكفل لنا القوؿ بأف ىناؾ بؾتمعاً مدنياً، أو 

 الًعتماد على الأرقاـ التي لً تعد بذاتها مؤشراً على قوة المجتمع ابؼدفٓ.

زت في تسعينات القرف ابؼاضي، ونصت عليها ابؼواثيق وىي فكرة بر  التأكيد على قيمة الشراكة: -2
الدولية، وتشتَ إفُ علًقة بتُ طرفتُ أو أكثر تتوجو لتحقيق النفع والصافٌ العاـ، وتستند إفُ اعتبارات ابؼساواة 

 منح خلًؿ من الدبيقراطية التشاركية تفعيل في ابؼدفٓ المجتمع إشراؾ ، يساعدوالًحتًاـ ابؼتبادؿ والتكامل
 .حياتهم على تؤثر التي القرارات وابزاذ المحلية شؤونهم إدارة في فاعلًً  دوراً  واطنتُابؼ

بدعتٌ برريك ىػمم و طاقات ابؼواطنتُ في المجتمع التأكيد على المشاركة الشعبية والقاعدية:  -3
 ابؼواطنتُ اتطاق تفعيل على ابؼدفٓ المجتمع ، يعملالمحلي للمساىػمة في مواجهة برديات التنمية ابؼختلفة

 تؤدي ابعميع، ولكي على بالنفع تعود شاملة تنمية إفُ يؤدي بفا البشرية، التنمية برديات مواجهة في وابؼسابنة
 التمكتُ أف إذْ  للمشاركة، مساحة تقدفٔ في ابؼتمثل السهل بالأمر يكوف لً ذلك فإف بفعالية، وظائفها البلدية
 نطاؽ داخل مبتكرة عمل طرؽ وتعزيز جديدة ؤسساتم وإنشاء جديدة، قدرات احتياز على ينطوي

 تغيتَ إفُ التمكتُ ويؤدي ابؼنظمات، بتُ تربط التي للعلًقات جديدة قواعد تقدفٔ وكذلك ابغالية، ابؼنظمات
 أو التعبتَ حق يفقد أو أحدىا يهُمش لً بحيث الًجتماعية المجموعات بتُ بالًحتًاـ ابؼتعلقة وابؼعايتَ القيم

 (1).التمييز بسبب يوإل الًستماع

  ىذا ويعرؼ ابؼنتدى الًقتصادي العابؼي القيمة التي يقدمها المجتمع ابؼدفٓ للحكومات:
يمثل المجتمع المدني  "كجزء من "الأساس الاجتماعي للديمقراطية، و
براز القضايا ذات الأهمية، كما  يقوم بإ جزءا أساسيا من النظام الديمقراطي، و

عبير عن الآراء المثيرة للجدل، وتمثيل من لا يجد من أن لديه القدرة على الت
ين الحركات، وتقديم الدعم لأصحاب المصلحة،  يمثله، وحشد المواطنين لتكو
يز الشفافية والمساءلة، أما  يق تعز وإعطاء مصداقية للنظام السياسي عن طر
يك له قيمة كبيرة في  فيما يتعلق بصياغة السياسات، فإن المجتمع المدني شر

ديم الخ برة اللازمة، معتمدا في ذلك على خبراته الحقيقية، وقدرته على تق

                                                           

ت،  عةالأمم االإخدضة، مجلـ ئصا (1) ىاث البكغٍ في جدعين أظلىب الإداسة "ئؼشان المجخمؼ المذوي بغهامج الأمم االإخدضة للمؿخىَ

ل  8-4الضوعة الٗكغون،  ،المدلُت" ‌.3،  م 2005أفغٍ
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إلى تيسير  بالإضافةاستحداث طرق مبتكرة في تقديم الخدمات الاجتماعية، 
 (1)عملية مشاركة المواطنين"

ضماف حق إنشاء ابعمعيات، وتشجيع الدولة  على 2020في إطار الدبيقراطية التشاركية نص دستور 
الًجتماعيتُ في السياسات  كما دعا إفُ إشراؾ المجتمع ابؼدفٓ والفاعلتُ  (2)ات ابؼنفعة العامة،ابعمعيات ذ

تشجع الدولة " :فقد نص على أف العمومية بدختلف أطوارىا ابتداء من الإعداد إفُ التنفيذ والتقييم،
مسابنة لكن  (3)،"لمدنيالديمقراطية التشاركية على مستوى الجماعات المحلية، لا سيما من خلال المجتمع ا

 ابؽيئاتغتَ ابغكومية في إعداد قرارات ومشاريع لدى  ابعمعيات ابؼهتمة بقضايا الشأف العاـ وابؼنظمات
 .شروط وكيفيات ىذه ابؼشاركة بعد ددبروكذا في تفعيلها وتقييمها، فَ  ابؼنتخبة والسلطات العمومية،

ككل،  المحلي إدارة الشأف العاـة للمجتمع ابؼدفٓ في القانوف فَ ينص صراحة على الشراكة الفعليأما في 
"يمكن لرئيس المجلس العبي البلدي، كلما اقتضت ذلك  أنو:بذكر ابؼتعلق بالبلدية  10-11في قانوف واكتفى 

ية، بكل شخصية محلية وكل خبير أو كل ممثل جمعية محلية معتمدة  شؤون البلدية أن يستعين بصفة استشار
شأنهم تقديم أي مساهمة مفيدة لأشغال المجلس أو لجانه، بحكم مؤهلاتهم أو طبيعة  قانونا، الذين من

 ابؼتعلق 06-12 ، كذلك بقد قانوفللشراكة ومشاركة المجتمع ابؼدفٓ دوف جوانب أخرى (4)نشاطهم"
 ابغصوؿ حيث يتطلب ابعمعيات، تشكيل في واسعة صلًحيات للسلطات يعطي القانوف ىذا (5)بابعمعيات

 للسلطة ابؼسبقة للموافقة أجنبية منظمات مع والشراكة التعاوف وبىضع الإشعار، من بدلًً  مسبق رخيصت على
 .ابؼختصة

 حسب بازدواجية ابؼدفٓ المجتمع مكونات على أرض الواقع فتتعامل المجالس الشعبية البلدية مع أما
 وخاضعة، موالية وإما شراكة، ولً دعم ولً حوار فلً ضدي، وتعمل ابؼعارضة مع وىي معادية إما الولًء،
 فكل وبالتافِ يواليو، ومن رئيس المجلس عنو يرضى ما لتصريف فقط تستدعى ظاىري بروطوكوفِ فدورىا

 بدؤامرة توزع وابؼساعدات ابؼنح بعض أف حتى الًمتيازات، من عليها ويغدؽ تصرفو برت البلدية إمكانات
 ومنح ابؼساعدات من ابعمعيات بعض استفادة في وفٓقان سند أو قواعد أية غياب سجلنا وقد مكشوفة،

 .فاعلة غتَ أنها رغم البلدية

                                                           

‌.142ؾابم الظهغ، م  مىٓمت الخٗاون والخىمُت الؤكخهاصًت، مغح٘ (1)

ت الضًملغاَُت الكٗبُت، ( 2)  (.53الؿابم الظهغ، االإاصة ) ،2020دظخىس الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

‌(.16االإاصة ) االإغح٘ هفؿه،( 3)

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،  (4) ‌(.13الؿابم الظهغ، االإاصة ) المخػلم بالبلذًت، 10-11كاهىن الجمهىعٍت الجؼاةغٍ

ت الضًملغاَُت الكٗبُت،الجمهىعٍت الجؼاة (5) ضة الغؾمُت، ، المخػلم بالجمػُاث ،2012ًىاًغ  12 :مإعر في ،06 -12كاهىن  غٍ )الجغٍ

ش: 02الٗضص:   (.2012ًىاًغ  15، االإإعزت بالخاعٍ
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 مظاىر على خاص بشكل تقف التي الإفادات على حريصا الباحث كاف ابؼقابلًت كل خلًؿ من
 ومن جهة، من والصفقات الأعماؿ بدحيط يتعلق فيما وابؼنافسة الشفافية بدتطلبات ابؼرتبطة ابغكامة قصور
 الإمكاف قدر الباحث فحاوؿ... النفوذ واستغلًؿ التسيتَ سوء من الداخلية بابغكامة ابؼرتبطة تلك ىأخر  جهة
 كانت إذا ما على ابغكم ويصعب كلها، الفساد حالًت عن الكشف للغاية يصعب وبذلياتها، مظاىرىا رصد

 . الفساد اؿأعم عن بالأحرى أو الفعالية عدـ أو الكفاءة عدـ عن نابذة الظاىرة الًختلًلًت

، على  القطر بلديات جل على ينطبق بل فحسب، بجاية بلديات على يقتصر لً الوضع ىذا العموـ
 التي الًختلًلًت من بؾموعة أبرزت القطاع على أجريت والتي بها ابؼسموح التقارير من فمجموعة الوطتٍ،

 .منها يعافٓ لًزاؿ

 ية المحليةالتنم ةعملي في المدني المجتمع الفرع الثاني: آليات إشراك
 تقدفٔ القرار، صنع في ابؼشاركة في المحلية التنموية العملية في ابؼدفٓ المجتمع إشراؾ آليات تتجسد

الًستشارية  المجالس تفعيل ذلك يشمل المجتمعية، ابؼبادرات وتشجيع وابؼساءلة، الشفافية تعزيز ابػدمات،
 الًحتياجات تلبي وبرامج خدمات تقدفٔ بؿلية، تومنتديا ىيئات إنشاء تدريبية، دورات عقد البلدية،

 والإدارات ابؼواطنتُ بتُ ابغقيقية الشراكة وبرقيق فعاليتها لضماف التنموية السياسات تنفيذ ومراقبة المجتمعية،
 وبرقيق مبادئ ابغكامة المحلية:وذلك من خلًؿ تفعيل آليات الدبيقراطية التشاركية المحلية، 

إنشاء شراكات فاعلة ومستمرة بتُ المجتمع ابؼدفٓ والسلطات المحلية : معيةتفعيل الشراكة المجت  -1
 فعالية من ويزيد التشاركية، الدبيقراطية يعزز بدا التنموية، للمشاريع والتقييم والتنفيذ التخطيط مراحل بصيع في

 ابؼواطنتُ وطاقات بنم إبراز خلًؿ من المحلية ابؼستدامة التنمية وبوقق الًجتماعية، الروابط ويقوي ابػدمات،
  .أولوياتهم برديد في ودبؾهم

بناء ومسؤوؿ بتُ بؾتمعي بناء حوار و التواصل قنواتفتح : فتح قنوات الحوار والتنسيق  -2
 برديدولرصد احتياجات ابؼواطنتُ آلية أساسية مكونات المجتمع ابؼدفٓ بفثلي بـتلف و السلطات المحلية 

 دورىم يعزز بفا واىتماماتهم، انشغالًتهم عن مبادرات التنمية، والتعبتَ  الًقتًاحات لدعم وتصميم الأولويات
 .المحلية ابؼستدامة التنمية في فعاؿ كشريك

 آليات المحلية القدرات وبناء ابؼواطنتُ مشاركة بسثل المحلية: القدرات وبناءتمكين المواطنين   -3
 في الواعية ابؼشاركة ابؼدنية من وابؼنظمات لأفرادا بسكتُ خلًؿ من التنمية في ابؼدفٓ المجتمع لإشراؾ أساسية
 خلًؿ من الًستدامة وبرقيق الًنتماء، وتعزيز القرار، صنع في وابؼسابنة آرائهم، عن والتعبتَ التنمية، مشاريع
 .ابؼشتًكة بابؼسؤولية الشعور وزيادة التنموية ابؼشاريع بقاح إفُ يؤدي بفا وابؼالية، الإدارية ابؼهارات برستُ
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 أساسية آلية القدرات وتطوير ابػبرات تبادؿ عملية تعد :تبادل الخبرات وتطوير القدرات  -4
السلطات البلدية  بتُ قوية تبادلية علًقات بناء في تساعد الآلية ىذه المحلية، التنمية في ابؼدفٓ المجتمع لإشراؾ

 وبناء وابؼالية البشرية ابؼوارد تأىيل خلًؿ من التنموية ابؼشاريع استمرارية وتضمن وابؼنظمات المجتمع ابؼدفٓ،
 في فعاليتها من وتزيد القرار، ابزاذ في مشاركتها تعزز على المجتمع ابؼدفٓ، وتعمل منظمات وقدرات مهارات

 .المحلية ابؼستدامة التنمية وبرقيق ابػدمات تقدفٔ

 ابؼسابنة من بؼدفٓلتمكتُ منظمات المجتمع ا أساسية وسيلة يعد :توفير الدعم المالي والقانوني  -5
 السلطات ابغكومية، عن استقلًليتها وضماف أنشطتها، لتنفيذ اللًزمة ابؼوارد توفتَ عبر وذلك المحلية، التنمية في

 وتنفيذ ابؼهمشة، الفئات حقوؽ عن الدفاع على قدرتها يعزز بفا عملها، من برد التي القيود من وبضايتها
  .المحلية وابؼساءلة ابؼراقبة عمليات في بفعالية وابؼشاركة تنموية، مشاريع

 التنمية في الفعالة ابؼشاركة من ابؼدفٓ المجتمع بسكّن أساسية أداة ىي :التوعية السياسية والمدنية  -6
 يعزز بفا القرارات، صنع في وابؼشاركة والتزاماتهم حقوقهم بفهم اللًزمة ابؼعرفة ابؼواطنتُ بسنح حيث المحلية،

 والدفاع ابغياة العامة البلدية، في ابؼشاركة على ابؼواطنتُ وبوفز بالًنتماء، الشعور من يزيدو  والشفافية، ابؼساءلة
  .المحلية التنمية برديات مواجهة في ابؼشاركة على ويشجعهم حقوقهم، عن

 وإقامة فعاؿ بشكل واستشارتو وتدريبو توعيتو من بد لً المحلية، التنمية في ابؼدفٓ المجتمع لإشراؾ
 المحلية ابؼدفٓ المجتمع منظمات بخبرات الًعتًاؼ ىو ذلك من وابؽدؼ. العامة السلطات مع ملموسة شراكات
 .المحلية للمجتمعات ابغقيقية الًحتياجات على تركز فعالية، وأكثر وشفافة مشتًكة حوكمة أجل من وتعزيزىا

 بكو بكت قد العملية توتداعيا فإف عاـ، بقبوؿ برظى ابؼدفٓ المجتمع مشاركة مبدأ أف من الرغم على
 وإفُ فقراء، لدى الكامنة القوى تسختَ إفُ الإشراؾ عملية أدت البلديات، لبعض فبالنسبة ما، بدرجة التعقيد
 في حتمية ضرورة المجتمع ابؼدفٓ إشراؾ يعتبر لً أخرى بلديات وفي تهمشوا، قد كانوا الذين أولئك مواطنة تأكيد
 الظاىرة مثل البلديات من العديد تقابل التي العقبات أف ذلك إفُ يضاؼ الإدارة، وجيدة كفؤة بلدية برقيق

 وفي ابؼدفٓ، المجتمع جانب من الشاملة ابؼشاركة دعم صعوبة من زادت قد الشباب ابعامعي، بؽجرة ابؼتزايدة
 ابؼوقف بتغيتَ تسمح بدرجة العمق من التشاركية العمليات تكن فَ ابغالًت، من عدد وفي الوقت، نفس

 صوت ظل أف ذلك نتيجة من وكاف بتَوقراطية،-التكنو الإدارة وسيطرة المحلية القيادة لدى السائد ابؼتعافِ
 .المحلية القرارات صنع عملية في الأحياف غالب في مهمشاً  ابؼواطنتُ
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 : إشراك القطاع الخاص في التنمية المحليةالثالث المطلب
س نشاط اقتصادي قوامو القطاع ابػاص، فإف آلية السوؽ في ظل اقتصاديات السوؽ التي تقوـ على أسا

 "عنصر أساسيعلى أنو:  القطاع ابػاص يعرؼو وفي ظل نظاـ ابؼنافسة ىي التي بردد ما ينتجو وما يستهلكو، 
ومنظم في النشاط الإقتصادي يكتسي المل كية الخاصة، تقوم فيه عملية الإنتاج بناءا على نظام السوق 

حيث يشمل كل  (1)،يه المبادرة الخاصة وتحمل المخاطر القرارات والأنشطة المتخذة"والمنافسة، وتحدد ف
الأعواف ابػواص سواء كانوا أفرادا أو بصاعات، أغنياء أو فقراء ولً يقتصر فقط على رجاؿ الأعماؿ، حيث أنو 

أرباح ومداخيل يشمل بذلك بصيع الفئات التي تقبل برمل ابؼخاطرة من خلًؿ بفارسة نشاط ما لأجل برقيق 
 (2)،في إطار تعظيم ابؼصلحة ابػاصة

 المحلية التنمية في إشراك القطاع الخاصوأىداف أىمية الفرع الأول: 
 من بو يتميز بفا انطلًقا والإجتماعية الإقتصادية التنمية برقيق في بؿوريا دورا ابػاص القطاع بوتل

 في ودوره أبنيتو من يزيد ما وىذا والإجتماعية، صاديةالإقت المجالًت شتى في للتأثتَ تؤىلو وخصائص إمكانيات
 وتوفتَ تطويره آليات على التًكيز ضرورة إفُ الإقتصادية السياسة بصانعي يدفع بشكل الإقتصادي النشاط

 لنشاطو ابؼناسب ابؼناخ

 المحلية التنمية في الخاص القطاع إشراك أولا: أىمية
ة في شركاء التنمية، بالتافِ بدء يظهر مفهوـ ابؼسؤولية يعتبر القطاع ابػاص أحد الأعمدة الأساسي

أو ابؼسؤولية العامة للقطاع ابػاص، أي أف القطاع ابػاص لً يستهدؼ برقيق الربح  عية لرأس ابؼاؿالًجتما
فقط وإبما يهمو في ابؼقاـ الًوؿ ضماف الًستقرار الًجتماعي والأمن المجتمعي الذي يهيئ لو فرصة ابغصوؿ 

بالتافِ ظهرت إسهامات القطاع ابػاص في دعم ابعهود التنموية والعمل الًجتماعي وابؼبادرات و  (3)،على الربح
 .ابؼدفٓ المحلية، وذلك من خلًؿ دعمو للجهود ابغكومية وتقدفٔ مساعدات ابؼالية والفنية بؼنظمات المجتمع

 وتوسيع الًقتصادي، النمو برفيز في ضرورياً أمراً تعد التنموية ابعهود في ابػاص القطاع إشراؾ إف
المحليتُ  للسكاف ضرورية وخدمات سلع وتوفتَوتطوير البنية التحتية،  العمل فرص وخلق الإنتاجية، القدرات
ويتم عبر الشراكات بتُ القطاعتُ  التنمية، تواجهها التي للتحديات الإطار ابؼعيشي، وخلق ابغلوؿ لتحستُ

                                                           
(1) OECD; accelerating pre-poor growth through support private sector development,2004, p 17, Disponible 

en ligne: http://www.oecd.org/dataoecd/53/21/34055384.pdf  
(2) Ibid, p18 

ت:  "الخىمُت المدلُت"،عقاص أخمض ٖبض اللُُف،  (3) ‌.246، م 2011صاع الىفاء لضهُا الُباٖت واليكغ، الاؾىىضعٍ

http://www.oecd.org/dataoecd/53/21/34055384.pdf
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ارية، وتطوير السياسات الداعمة، ودعم ابؼسؤولية الًجتماعية للشركات، العاـ وابػاص، وتقدفٔ ابغوافز الًستثم
 .وذلك بػلق تنمية بؿلية فعالة ومستدامة

 بكو ودفع التمويل لتوفتَ التنموية، ابعهود في رئيسيًا شريكًا ابػاص القطاع أف ابعزائرية ابغكومة تدرؾ
 وفقًا المجتمع في الإبهابية بالتحولًت يتعلق يماف فعاؿ أثر لتحقيق والًجتماعي البيئي الأداء معايتَ تبتٍ

 ابػاص القطاع شركات مع الوثيق بالتعاوف ابؼشروعات من العديد تنفيذ ابؼستدامة، يتم التنمية لأىداؼ
 من ابػاص القطاع دعمها التي القطاعات من العديد وىناؾ ابؼدفٓ، المجتمع والسلطات العمومية ومنظمات

 والبنية والتعليم والنقل والصناعة والزراعة الصحة ذلك في بدا ابؼاضية السنوات مدار على الشركات خلًؿ
 والطاقة،  ابؼالية والأسواؽ وابؼتوسطة والصغتَة الصغر متناىية وابؼشروعات والتكنولوجيا والبناء التحتية

 ثانيا: أىداف وفوائد إشراك القطاع الخاص في التنمية المحلية
 :المحلية كثتَة ومتنوعة، نذكر منها التنمية في ابػاص طاعالق إشراؾ أىداؼ وفوائد

 استغلًؿ جديدة، عبر عمل وتوفتَ مناصبيساىم القطاع ابػاص في خلق : الشغلفرص  خلق  -1
 الفقر وبىفض نسبة البطالة وتقليل واسع، اقتصادي بمو في يساىم وابؼوارد، بفا والتمويل الًبتكار في قوتو نقاط

 .مستوى معيشة ابؼواطنتُالشيء الذي ينعكس إبهابا على  العامة، ابػدمات مستوىسن بوو 

 أعلى تلبي متكاملة برتية بنية تطويريساىم القطاع ابػاص في  تطوير البنية التحتية والخدمات:  -2
 في تُسهم نوعية مشاريع تنفيذ يتم ابػاص، البلديات والقطاع بتُ التعاوف خلًؿ والتميز، من ابعودة معايتَ
الطاقة  وتوليد الصحي، الصرؼ مياه معابعة ابؼياه، برلية مثل الأساسية، ابػدمات من ابؼواطنتُ تياجاتاح تلبية

 التنمية تطلعات وبرقق ابؼوارد كفاءة أيضًا تعُزز بل فحسب، التحتية البنية تدعم لً الشراكات ىذه الشمسية،
 .جودة ابغياةبرستُ و  ابؼقدمة للمواطنتُرفع مستوى ابػدمات الوطنية، بفا يؤدي إفُ و 

 أبرزىا آليات، عدة عبر الًستثمار برفيز إفُ ابػاص القطاع مع الشراكة تؤدي تحفيز الاستثمار:  -3
 وتقليل الإدارة، كفاءة ورفع ابغديثة، والًبتكارات الفنية ابػبرات وجلب اللًزمة، ابؼالية وابؼوارد التمويل توفتَ

 في التقليدية الًستثمارية الصعوبات وبذاوز ابؼشاريع تنفيذ وتتَة تسريع عن فضلًً  العاـ، القطاع على ابؼخاطر
 .وخلق ظروؼ مواتية للتنمية الًقتصادية العامة، وابػدمات التحتية البنية بؾالًت

 المحلية الإنتاجية القدرات زيادة في ابػاص مع القطاع الشراكة ساىم :الإنتاجية القدرات توسيع  -4
وابػدمات كما  ابؼنتجات وتوفتَ الصناعات ابغديثة، لتطوير ات والتكنولوجياالتمويل وابػبر  توفتَ خلًؿ من

 .القطاعات بـتلف وكيفا في
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 ويساىم التقنيات، وتطوير تعزيز الًبتكار على ابػاص القطاع يشجع :والتنافسية الابتكار تعزيز  -5
 تكنولوجيا من والًستفادة وخبرات موارد بذميع خلًؿ المحلية، من للًقتصادات التنافسية القدرات رفع في

 .الًقتصاد المحلي بمو ويعزز قوية تنافسية بيئة بىلق بفا العمليات، كفاءة وبرستُ ابغديثة، الًبتكارات

 يوفر بفا الًستثمارية، ابؼشاريع بسويل في دوراً  ابػاص القطاع يلعب :والخبرات التمويل توفير  -6
 اللوجستية وفي وابػدمات قطاعات في الذكية وتقنيات الرقميةالبيانات  استخداـ نطاؽ لتوسيع اللًزمة ابؼوارد

 .وابؼواطنتُ الدولة كاىل إرىاؽ دوف التنمية أىداؼ لتحقيق متعددة، بؾالًت

 المحلية، وابؼناطق للمشاريع إضافية إيرادات يؤمن أف ابػاص للقطاع بيكن :العامة الإيرادات زيادة  -7
 الأساسية مهامها على التًكيز من البلديات بُسكّن للتنمية، فالشراكة ليفالتكا وتوفتَ ابؼتاحة ابؼوارد يعزز بفا

 .مستدامة وتنمية اقتصادي بمو لتحقيق والفنية والإدارية ابؼالية ابػاص القطاع موارد من والًستفادة

 والشركات ابؼتخصصةالبلديات من خلًؿ التعاوف بتُ  الشراكة تساىم :العامة الخدمات تحسين  -8
والنظافة وبضاية  التحتية، والبنية والتعليم كالصحة المحلية العامة ابػدمات كفاءة رفع ابػاص في من القطاع
 أربعة ضمن وذلك ()الدائري، الًقتصاد مفهوـ برقيق على والتًكيزإعادة تدوير النفايات  خلًؿ البيئة، من

لتحقيق  ةعنصر حيويوىي  وابؽندسة، التدوير، إعادة الصناعية، النفايات البلدية، النفايات: رئيسية بؾالًت
 .التنمية ابؼستدامة وابغفاظ على ابؼوارد الطبيعية

 أساسياً وضروريا عنصراً  ابػاص القطاع إشراؾ يعتبر تحقيق التنمية المستدامة: في المساىمة  -9
ي، تماعمن خلًؿ تبتٍ معايتَ الأداء البيئي والًجالمحلي  ابؼستوى على ابؼستدامة التنمية أىداؼ لتحقيق
 .القادمة الأجياؿ حقوؽ وضماف

 بابؼشاريع ابؼرتبطة ابؼخاطر إدارة في يساىم ابػاص أف للقطاع بيكن :بكفاءة المخاطر إدارة -10
 المحدودة، ابؼوارد استخداـ وبرستُ والًبتكار، ابؼتخصصة ابػبرة طريق عن أقل وبتكاليف وبكفاءة أكبر بفعالية
  .بقاحها لضماف رقابة وآليات داً جي بزطيطاً  الشراكات ىذه تتطلب ولكن

 

                                                           

() الذائشي: الاكخصاد (Circular economy) واالإىاص  االإىاعص اؾتهلان وجللُل الهضع ٖلى اللًاء ئلى يهضف اكخهاصي هٓام هى

غها ٖىضما وئٖاصة اؾتهلاهها وئنلاخها االإدضوصة وجغقُض غ ئٖاصة ًخم ٖمغه، نهاًت ئلى ما مىخج ًهل جضوٍ  واؾخسضامها مىاصه جضوٍ

ٌ‌ حضًضة، واؾخسضامها مىخجاث في ى  مً وطلً الىغبىهُت، الاهبٗازاث مً للخللُل للبِئت نضًلت وبُغق‌ فاءةبى ممىىت فترة لَأ

ٌ‌ الاؾخسضام صوعة في جبلى بدُث واالإىاص االإىخجاث جهمُم زلاٌ ى  والؤنلاح، الاؾخسضام، ئٖاصة مثل: مباصب ٖبر ممىىت فترة لَأ

غ وئٖاصة الخهيُ٘، وئٖاصة  ٌٗخمض الظي الخللُضي الخُي الاكخهاص م٘ ىًخٗاع‌ مؿخضامًا همىطحًا الضاةغي‌ الاكخهاص ًمثل. الخضوٍ

ؿعى ،"جسلو انى٘، زظ،" مبضأ ٖلى ‌.مٛللت خللت هٓام وزلم االإدضوصة االإىاعص اؾتهلان ًٖ الاكخهاصي اليكاٍ فهل ئلى وَ
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 المحلية التنمية في آليات إشراك القطاع الخاص: الفرع الثاني
 مشاريع في وابػاص العاـ القطاعتُ بتُ الشراكة المحلية التنمية في ابػاص القطاع إشراؾ آليات تشمل

 التنافسية وتعزيز عمل، فرص لقوخ وابؼشاريع، الأعماؿ لتمويل الًستثماري ابؼاؿ رأس وتعبئة التحتية، البنية
 لضماف المحلي الًستًاتيجي التخطيط في ابؼشاركة إفُ بالإضافة العامة، ابػدمات كفاءة ورفع المحلية، الًقتصادية

 .التنموية الأىداؼ برقيق

تتضمن الشراكة  (Public-Private Partnerships) الشراكات بين القطاعين العام والخاص:  -1
وابؼواصلًت،  الري مشاريع المحلية، مثل التحتية والبنية ابػدمات لتطوير فعالة آلية وبُسثل في بؾالًت بـتلفة

 لتنمية مواتية ظروؼ خلق على والتًكيز التسيتَ في ابؼتكررة ابؼشكلًت وبذنب الًستثمار وتتَة تسريع إفُ تهدؼ
 .ابؼختلفة القطاعات

 الدولة تقدمها التي والتسهيلًت ءاتوالإعفا السياسات بؾموعة وىي الحوافز الاستثمارية:  -2
 ابعمارؾ، بزفيضات الضريبية، الإعفاءات لتشمل ابغوافز ىذه تتنوع والمحلية، الأجنبية الًستثمارات بعذب

 التحتية والبنية ابؼافِ الدعم وتقدفٔ الإدارية، الإجراءات تسهيل بؾانية، أو مدعومة بأسعار الأراضي بزصيص
 توفتَ الإنتاج، زيادة مثل: اقتصادية أىداؼ برقيق بهدؼ ، وذلكالقطاع ابػاصلدعم للمشروعات،  اللًزمة
 والتكنولوجيا. ابؼعرفة ونقل الًقتصاد، مصادر تنويع العمل، فرص

 تزويد عملية ىي والأجنبي المحلي الًستثماري ابؼاؿ رأس تعبئةالاستثماري:  المال رأس تعبئة  -3
 عبر أو للمستثمرين، سنداتها أو أسهمها بيع خلًؿ من وذلك والتطور، للنمو اللًزـ بالتمويل الناشئة الشركات
 مشاريع وتطوير الأعماؿ توسيع لتمويل الًستثماري، ابؼاؿ رأس صناديق مثل: متخصصة بشركات الًستعانة

 .ابؼتاحة الًستثمار وفرص الطلب مع يتماشى بدا التحتية، البنية
ابػاص على الًضطلًع بدوره الًجتماعي، بفا تشجيع القطاع  دعم المسؤولية الاجتماعية:  -4

 1971عاـ  (Frank Rosto)، ولقد أشار "فرنك روستو" ينعكس إبهاباً على توفتَ حلوؿ للتحديات التنموية
في مقاؿ لو عن إسهاـ رجاؿ الأعماؿ في برامج الرعاية الًجتماعية.. فهم مسؤولوف عن زيادة معدلًت بمو 

 .(1)ابؼشروعات، وتشغيل العمالة من الشباب ومواجهة مشكلة البطالة وتقدـ التكنولوجيا، وعن بناء

وبرديث القوانتُ لتشجيع الًستثمار تطوير الأنظمة التشريعية  :الإصلاحات التشريعية والهيكلية  -5
وتيستَ ابغصوؿ على الأراضي للمشروعات الصناعية، وبرستُ مناخ وتسهيل إجراءات بفارسة الأعماؿ 

 .مشاركة القطاع ابػاصابؼنافسة لتعزيز 
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ومساءلة  كفاءة ونزاىةوضع أطر رقابية لضماف إدارة ابؼوارد ب :تعزيز الشفافية والمساءلة  -6
 وتوفتَ الفساد، من وابغد الثقة بناء خلًؿ من المحلية التنمية في ابؼشاركة على ابػاص القطاع بوفز، ابؼسؤولتُ
 الدولية بابؼعايتَ الًلتزاـ على البلديات وتشجيع الأداء، وتقييم بالرقابة تسمح ابؼشاريع عن دقيقة معلومات

 .الفعالة الشراكات ويعزز للًستثمارات جاذبة مستقرة بيئة بىلق بفا واضحة، عمل خطط ووضع

فكلما أعطت السلطات رجاؿ الأعماؿ من تسهيلًت لإقامة  :تطبيق مبدأ الأخذ والعطاء  -7
بعهد بػدمة المجتمع وحل مشكلًتو، وبالتافِ كما حصلوا على فإف عليهم بذؿ ا .مشروعاتهم وبرقيق أرباح..

تسهيلًت ومساعدات من ابغكومة عليهم أف يقدموا مساعدات وخدمات لأفراد المجتمع لتحستُ مستوى 
 (1)ابؼعيشة وبرقيق التنمية المجتمعية.

نتماء إف مسؤولية القطاع ابػاص ورجاؿ الأعماؿ عن مواجهة مشكلًت المجتمع ىو دليل على الً
ىناؾ بماذج للمجتمع وتربصة حقيقية لًنصهار أفراد المجتمع ورجاؿ الأعماؿ والدولة في عمل مشتًؾ ومتكامل، 

 .متنوعةتنموية عابؼية ناجحة، مثل الياباف، التي كرست مبدأ الشراكة المجتمعية لتحقيق فعالية في بؾالًت 

 المجتمعات وتطوير ابؼستدامة التنمية لتعزيز حابظة خطوة بيثل المحلية ابؼبادرات ترقية على العمل أف يتضح
 المجتمع أفراد مع فعّالًً  تواصلًً  تتضمن متكاملة استًاتيجيات تبتٍ ابعهد ىذا يتطلبحيث  ،فعّاؿ بشكل المحلية

بالًعتماد على  ،حكومية غتَ منظمات أو خاصة، حكومية، كانت سواء ابؼعنية، ابعهات شركاء وبـتلف
 نطاؽ توسيع تتيح فهي ابؼبادرات؛ ىذه دعم في رئيسيًا دوراً تلعبالتي أصبحت  لوماتابؼع تكنولوجيا
  .السكاف بتُ والتعاوف الًنتماء روح وتقوية أوسع، مشاركة وبرقيق الوصوؿ،

 الدعم وغياب التمويل نقص خاصةكثتَة ومتعددة،  ،المحلية ابؼبادرات تواجهها التي التحديات أف إلً
 مثل ،العجز ىذا لتعويض مبتكرة أساليب اعتماد ضرورة عليها القائمتُ على فرضلذي يالشيء ا ابغكومي،
 وإشراكهم ابؼسابنة على الأفراد برفيز خلًؿ منو  ،والتعاوف مع القطاع ابػاص ابعماعي، التمويل من الًستفادة

 الًستدامة إمكانية من زيدوي الأنشطة فاعلية من يعزز ابؼختلفة القطاعات بتُ التعاوف ،القرار ابزاذ عملية في
 الظروؼ تطور معو  ،ابغكومية غتَ وابؼنظمات وابػاص العاـ القطاع بتُ الشراكات خاصة والًستمرارية،

 والًبتكار، التكنولوجيا على الًعتماد تزايد مع المحلية، ابؼبادرات فاعلية تزداد أف يتوقع ابؼستقبلية، التوجهاتو 
 من. ومستدامة عادلة تنمية برقيق على المجتمعات احتياجات تلبي ولية،وشم استدامة أكثر عمل بماذج وتبتٍ
 والتنمية النمو برقيق لضماف ابؼبادرات، ستمراريةلً ابؼستمر الدعم وتقدفٔ المحلية القدرات تعزيز أبنية تأتي ىنا،

 .الطويل ابؼدى على الشاملة
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 :الثالث الفصل خلاصة
 التشخيص من انتقل إذ أثراً، وأبعدىا طموحاً  الأكثر بدحطتها ةالأطروح مستَة ليُتوِّج الفصل ىذا جاء

 ما استجلًء إفُ كائن ىو ما رصد ومن والًستشراؼ، التقييم إفُ السابقاف الفصلًف أبقزبنا اللذين والتحليل
 تطلّعها مستوى في تتصاعد مباحث أربعة في الًنتقاؿ ىذا انتظم وقد. يكوف أف ينبغي وما يكوف أف بيكن
 بالنصوص يتحدد لً البلدية الشعبية للمجالس التنموي الأداء إف: بصيعاً  يربطها ناظم برليلي بخيط بطوترت

 ومبادرات مؤىّلة، بشرية وقدرات رشيدة، حوكمة: متكاملة شروط أربعة ملتقى في يتشكّل بل وحدىا، القانونية
 .فحسب الآنية الًستجابة بكو لً ابؼستقبل بكو التنموي القرار يوُجّو استشرافي ومنهج فاعلة، بؿلية

 (Governance) المحلية وابغوكمة (Government) المحلية ابغكومة بتُ التمييز أف الأول المبحث أثبت

 ابعماعات بتُ العلًقة طبيعة رسم يعُيد جوىري مفاىيمي بروّؿ ىو بل مصطلحاتي، أكادبيي نقاش بؾرد ليس 
 ابغوكمة أبماط أف التحليل وكشف. التنمية صنع في شركاء علًقة إفُ هلكومست مُقدِّـ علًقة من والمجتمع المحلية
 الشامل ابؼعيار بهمعها تكاملية أطر بل متحاربة بماذج ليست( والشبكية والتشاركية التنافسية) ابؼستعرضة الثلًثة

 .الإبمائي ابؼتحدة الأمم برنامج أرساىا التي الثمافٓ بخصائصها الرشيدة للحوكمة

 أبعادىا في حوكماتية فجوات عن التقييم كشف برديداً، ابعزائرية البلدية الشعبية المجالس صبى وفيما
 أغلب في تتجاوز لً التي وابؼشاركة والإفصاح، بالنشر ابؼلزمِة النصوص رغم بؿدودةً  تبقى التي الشفافية: الأربعة

 بها بُىلّ  التي القانوف وسيادة الفاعل، المجتمعي الرقيب غياب من تعُافٓ التي وابؼساءلة الرمزية، ابؼستويات الأحياف
 الضروري والقانوفٓ ابؼافِ الإصلًح إف: راسخة قناعة التشخيص ىذا من وتنبثق. للإجراءات الًنتقائي التطبيق

 .المحلي العاـ الشأف إدارة وثقافة التسيتَ أساليب في إصلًح يرُافقو فَ ما مستدامة بؿلية تنميةً  ينُتج لن

 تقنياً  بردياً  ليس الذكية البلدية إفُ الإلكتًونية البلدية من الًنتقاؿ مسار أف الثاني حثالمب كشف
 والإرادة موثقّة، الرائدة الدولية والنماذج متاحة، فالتكنولوجيا. وثقافي ومؤسساتي بشري برد   ىو ما بقدر

 البلدية، الإدارة في الرقمية البشرية اءاتالكف ضعف: التحوؿ تبُطّئ عوائق ثلًثة أف غتَ مُعلَنة، الربظية السياسية
 .للتغيتَ التقليدية الإدارية الثقافة ومقاومة والصغتَة، الكبرى البلديات بتُ الرقمية والفجوة

 الرقمنة أف: جوىري واحد بدرس ودبي سنغافورة إفُ برشلونة من العابؼية الذكية البلديات بذارب وتفُيد
 ابعهاز منطق من لً ابؼستخدـ بذربة من انطلًقاً  خدماتها وتُصمَّم ارة،بالإد لً بابؼواطن تبدأ الناجحة

 بستلك التي البلدية بؾرد عن الفاعلة الذكية البلدية بُييّز ما ىو التصميم فلسفة في التحوّؿ وىذا. البتَوقراطي
 وضماف الكفاءات بناء في الًستثمار أحسنت إذا حقيقية فرصة أماـ وابعزائر. رقمياً  تطبيقاً  أو إلكتًونياً  موقعاً 
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 عند الرقمنة تتجاوز أف شريطة ،2030 أفق في الرائدة الدولية النماذج مع الفجوة تقُلّص لأف الرقمي الشموؿ
قاس الفعلي التطبيق بكو والتوجيهات ابػطابات مستوى

ُ
 .موضوعية بدؤشرات ابؼ

 ترفاً  ليسا ابػاص والقطاع ابؼدفٓ لمجتمعا مع الشراكة وتفعيل المحلية ابؼبادرة ترقية أف الثالث المبحث أكد
 استًاتيجية ضرورة بنا بل الًجتماعية، ابؼطالب وتنامي النفطي الريع تراجع من يعُافٓ جزائري سياؽ في تنموياً 
 .كامنة بؾتمعية طاقات وتعبئة بسويلها مصادر وتنويع المحلية التنمية قاعدة توسيع من بُسكّن

 وموارد مهنية وكفاءات شبابية بطاقات يزخر بؾتمع: ابعزائرية ابغالة في ةلًفت مفارقة عن التحليل وكشف
 تنظر تزاؿ لً لأنها الطاقات ىذه استثمار عن عاجزةً  كثتَة أحياف في تظل بؿلية إدارة مقابل في متنوعة، ترابية

: متكاملة برولًت ثلًثة لأمرا يستلزـ ابؼفارقة ىذه ولتجاوز. ابؼبادرة لبيئة صانعةً  لً للخدمات مُقدِّمةً  نفسها إفُ
 شريك إفُ دعم طالب من ابؼدفٓ المجتمع وبروّؿ بؽا، حاضن إفُ ابؼبادرة على رقيب من البلدي المجلس بروّؿ

 وىذه. التنمية في مشارؾ منتج إفُ العمومية الصفقات من مستفيد من ابػاص القطاع وبروّؿ مساءلة،
 على القائمة الشراكة بماذج وتطوير ابؼتبادلة الثقة وبناء شريعيالت الإطار بتطوير مشروطة الثلًثة التحولًت
 .والنتائج الشفافية

 :ابؼستدامة المحلية للتنمية الأطروحة رؤية بُهسّد تكاملي بدنطق الثلًثة ابؼباحث ترتبط

 وبناء الرقمنة". القرارات وابزاذ ابؼوارد توظيف كيفية بُودد الذي ابؼنهجي الإطار ىية" الرشيد ابغوكمة"
 الوقود ىي "والشراكة المحلية ابؼبادرة". القرارات ىذه مردودية تعُظّم التي والبشرية التقنية الأداة ىي "الكفاءات

 توُجّو التي البوصلة ىو "الًستشراؼ"و. طاقاتها ويُضاعف التنمية قاعدة يوُسّع الذي والًقتصادي الًجتماعي
 .مفروض مستقبل بكو الًبقراؼ من بدلًً  فيو مرغوب مستقبل بكو العناصر ىذه كل

 الثافٓ الفصل شخّصو وما نظري إطار من الأوؿ الفصل أسسو بدا الفصل ىذا إليو خلص ما بصعنا وإذا
 عملية طريق خريطة إنها: أكادبيي تشخيص بؾرد من أكثر تعُدّ  متكاملة رؤية لدينا تتكوّف مؤسساتي، واقع من

 على قادرين حقيقيتُ تنمويتُ فاعلتُ إفُ تسيتَية إدارية ىياكل من ئريةابعزا البلدية الشعبية المجالس لتحويل
 .المحلي ابؼستوى على 2030 لأجندة ابؼستدامة التنمية أىداؼ برقيق في الفاعل الإسهاـ

 وتؤُلّف الثلًثة الأطروحة خيوط ستستوعب التي العامة ابػابسة بكو الطبيعي الًنتقاؿَ  الفصل ىذا بُيهّد
 الثالث الفصل وىذا الواقع، شخّص الثافٓ والفصل الإطار، بتٌ الأوؿ فالفصل. جامع نتاجاست في بينها

 التي ابؼركزية الإشكالية عن شاملة إجابة في الثلًثة ابؼستويات ىذه بتُ ستُؤلّف العامة وابػابسة الآفاؽ، استشرؼ
 بدورىا الاضطلاع لجزائرا في البلدية الشعبية المجالس تستطيع مدى أي إلى: الأطروحة منها انطلقت
 ؟المستدامة المحلية للتنمية فاعلة أداةً  بوصفها



 

369 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخــــــــــــــــــــــــــــاتـــمة
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

370 
 

 ىي الأبعاد، وعميقة التعقيد بالغة ظاىرة استيعاب في ومتشعّباً  طويلًً  بحثياً  مساراً  الأطروحة ىذه قطعت
 فصوؿ ثلًثة في ابؼسار ىذا انتظم وقد. ابعزائر في المحلية للتنمية أداةً  فهابوص البلدية الشعبية المجالس دور

 ابؼنظومة بتٌ الذي النظري التأصيل فصل: بعدىا بؼا وبُسهّد قبلها ما تعُمّق معرفيةً  طبقةً  منها كل أرسى متكاملة
 بذاوز الذي ستشراؼالً وفصل بالواقع، النصوص واجو الذي ابؼؤسساتي التشريح وفصل للدراسة، ابؼفاىيمية

  .ابؼمكن بكو الراىن

في ختاـ الدراسة، يظهر أف المجالس الشعبية البلدية في ابعزائر ىي ابؽيئة ابؼنتخبة التي بسثل السكاف 
المحليتُ في كل بلدية، وبزتص بالتخطيط والرقابة على ابػدمات وابؼشاريع التي تساىم في التنمية المحلية، وتسعى 

ات ابؼواطنتُ عن طريق تطبيق سياسات تنموية ملًئمة للواقع المحلي، وىي في ذلك بحاجة إفُ إفُ تلبية احتياج
 مزيد من الدعم والتفعيل لكي تلعب دورىا على أكمل وجو، وىو ما دفع  الباحث إفُ طرح إشكالية مفادىا:

 وما الجزائر، في المحلية التنمية لتحقيق فعالة أداة البلدية الشعبية المجالس تعُدّ  مدى أي إلى
 بتعزيز الكفيلة الاستشرافية الآفاق وما التنموي، أدائها من تحدّ  التي والمؤسساتية البنيوية العوائق ىي

 الحديث؟ الإداري والتحول المحلية الحوكمة متطلبات ظل في دورىا
، من بينها فبعد الدراسة وتتبع مسار تسيتَ المجالس الشعبية البلدية تبتُ أنها تواجو برديات متعددة

ضعف الإمكانيات ابؼادية وابؼالية، وضعف القدرات الإدارية والفنية، بالإضافة إفُ عدـ وجود نظاـ متابعة 
 التحقق أمكن الدراسة، إليها توصلت التي ابؼيدانية وابؼعطيات النظري الإطار ضوء فيو وتقييم فعاؿ لعملها، 

 :يلي ما النتائج أظهرت حيث متفاوتة، بدرجات ابؼطروحة الفرضيات من

 :الأولى الفرضية -1
 التنمية مسار وبقاح المحلية الإدارة فعالية بتُ تكاملية علًقة بوجود القائلة الفرضية صحة الدراسة أثبتت

 قدرة أكثر تكوف أفضل وإدارية تنظيمية بقدرات تتمتع التي البلدية الشعبية المجالس أف النتائج بينت إذ المحلية،
 ابعماعات بسكتُ فإف وعليو،. ملموسة تنموية نتائج وبرقيق المحلية ابؼوارد وتعبئة التنموية وياتالأول برديد على

 .ابؼستدامة المحلية التنمية لتحقيق أساسيًا شرطاً يعد ابؼؤسسية كفاءتها وتعزيز المحلية

 :الثانية الفرضية -2
 مهاـ توسيع في أسهمت ابعزائر فتهاعر  التي وابؼؤسساتية القانونية الإصلًحات أف الدراسة نتائج أكدت

 الًستقلًلية وضعف الإدارية الوصاية بنظاـ ابؼرتبطة القيود استمرار أف غتَ البلدية، الشعبية المجالس وصلًحيات
 حد إفُ برققت قد الثانية الفرضية فإف وعليو،. فعاؿ تنموي دور بفارسة على قدرتها من حدّا للبلديات ابؼالية
 .المحلية الًستقلًلية وتعزيز اللًمركزية مسار تعميق إفُ اجةابغ بقاء مع كبتَ،
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 :الثالثة الفرضية -3
 الشعبية للمجالس التنموي الأداء وفعالية المحلية ابغوكمة مستوى بتُ مباشرة علًقة وجود الدراسة أثبتت

 مؤىلة بشرية موارد على مدوتعت وابؼشاركة وابؼساءلة الشفافية مبادئ تتبتٌ التي البلديات أف تبتُ فقد. البلدية
. والبشرية ابؼؤسسية القدرات ضعف من تعافٓ التي بالبلديات مقارنة التنموي الأداء من أفضل مستويات برقق

 .الفرضية ىذه صحة تأكيد تم وبذلك

 :الرابعة الفرضية -4
 ابػدمات جودة برستُ في يسهماف الرقمنة واعتماد المحلي التسيتَ عصرنة أف الدراسة نتائج أظهرت

 ابزاذ دعم في الرقمنة تساىم كما. المحلي الشأف إدارة في الشفافية وتعزيز الإدارية الإجراءات وتسهيل العمومية
 بعض استمرار رغم الرابعة، الفرضية صحة يؤكد الذي الأمر ابؼواطنتُ، مع التواصل آليات وتطوير القرار

 .ابؼؤىلة البشرية ردوابؼوا الرقمية التحتية بالبنية ابؼرتبطة التحديات

 :الخامسة الفرضية -5
 عاملًً  يشكل وابؼتابعة والتنفيذ التخطيط في ابػاص والقطاع ابؼدفٓ المجتمع إشراؾ أف الدراسة أكدت

 ما الشراكات ىذه مستوى أف غتَ. التنموية ابؼشاريع فعالية وبرستُ ابؼوارد وتعبئة المحلية ابؼبادرة تعزيز في مهمًا
 الأطر تطوير ضرورة مع صحيحة الفرضية بهعل ما وىو البلديات، من العديد في ابؼتاحة اناتالإمك دوف يزاؿ

 .المحلية للشراكة الداعمة وابؼؤسساتية القانونية

 :السادسة الفرضية -6
 بموذج تبتٍ بددى يرتبط البلدية الشعبية للمجالس التنموي الدور مستقبل أف إفُ الدراسة توصلت

 أظهرت وقد. المحلية الشراكات وبناء ابؼواطنة، وابؼشاركة والرقمنة، الفعلية، اللًمركزية على وـيق المحلية للحكامة
 فعالية وتعزيز ابؼستقبلية التنموية التحديات مواجهة على قدرة الأكثر ابػيار بيثل النموذج ىذا أف النتائج

 الإدارة لتطوير مستقبلية لرؤية أساسًا تشكل وبهعلها الًستشرافية الفرضية صحة يؤكد بفا المحلية، ابعماعات
 .ابعزائر في المحلية

 أف النتائج أظهرت حيث عامة، بصورة تأكدت قد الدراسة فرضيات إف القوؿ بيكن سبق، ما على بناءً 
 ابغوكمة وجودة اللًمركزية، بدستوى وثيقًا ارتباطاً ترتبط المحلية التنمية برقيق في البلدية الشعبية المجالس فعالية

 الفاعلتُ بـتلف مع فعالة شراكات بناء على وقدرتها الرقمنة، توظيف ومدى البشرية، ابؼوارد وكفاءة المحلية،
 مؤسسية بإصلًحات رىينًا يظل ابعزائر في للبلديات التنموي الدور تعزيز أف الدراسة أكدت كما. المحليتُ

 .ابؼستدامة والتنمية الرشيدة بغكامةا مبادئ وترسيخ المحلية الًستقلًلية توسيع شأنها من وىيكلية
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 الشعبية المجالس أداء بتُ ابعدلية العلًقة دراسة خلًؿ ومن ابؼيدانية، وابؼعطيات النظري التحليل ضوء في
 أمكن نتائجها، ومناقشة الدراسة فرضيات اختبار جانب إفُ المحققة، المحلية التنمية ومستويات البلدية

 المجالس فعالية بؿددات وبرديد المحلية التنمية واقع تفستَ في تسهم التي لميةالع النتائج من بصلة استخلًص
  .ابعزائر في البلدية الشعبية

 نتائج الدراسة:
 :والًستشرافية التحليلية مساراتها عبر بنتو ما تلُخّص جوىرية استنتاجات عشرة الأطروحة تقدّـ

 طموحة، قانونية نصوص توفّر بؾرد من تلقائياً  تنبثق لً تنموياً  الفاعلة المحلية الإدارة :الأول الاستنتاج
 وكفاءات ومستقلة، كافية مالية وموارد واسعة، قانونية صلًحيات: متلًزمة عناصر بػمسة اكتمالًً  تستلزـ بل

 ابؼنظومة يُضعف العناصر ىذه من أي   وغياب. فاعلة بؾتمعية ومساءلة دبيقراطية، إدارية وثقافة مؤىّلة، بشرية
 .متهابر 

 نسبية" قانونية لًمركزية" بتُ مُزمن بنيوي تناقض من ابعزائرية المحلية ابعماعات تعُافٓ :الثاني الاستنتاج
 التعديلًت برلّو لً تناقض وىو وسياسية، وثقافية مالية آليات عليها تُهيمن" فعلية مركزية" وبتُ ومتقدّمة
 .السلطة وتوزيع ابغكم فلسفة في بروّلًً  يستلزـ بل وحدىا التشريعية

 وسّعت إذ جذرية، انعطاؼ نقطة لً نسبية بروّؿ نقطة بُسثّل 2011 إصلًحات :الثالث الاستنتاج
 لتحوّؿ اللًزمة والبشرية ابؼادية الشروط توفّر فَ لكنها الوصاية بدؿ ابؼرافقة مبدأ وأرست الشكلية الصلًحيات

 .التنموي الأداء في الفعلي

 اختلًؿ من تتشكّل عارضة، لً ىيكلية ظاىرة ابعزائرية للبلديات ابؼالية ةابؽشاش :الرابع الاستنتاج
 تستدعي ومعابعتها المحلي، ابػاص الًستثمار وضعف ابؼركزية التحويلًت وتشوّىات المحلية ابعباية منظومة
 .التحويلًت حجم في زيادات بؾرد لً المحلية ابعماعات بسويل فلسفة في جذرياً  إصلًحاً 

 وكل قلبو، في ىي بل المحلي الإصلًح على إضافياً  شرطاً  ليست الرشيدة ابغوكمة :الخامس الاستنتاج
 لً والفساد بابؽدر بىاطر ابؼساءلة وآليات التسيتَ جودة في موازٍ  استثمار بدوف ابؼادية ابؼوارد في استثمار
 .بالتنمية

 الربظية، ابػطابات بو توُحي بفا بطأأ بوتتَة يستَ ابعزائر في المحلي الرقمي التحوؿ :السادس الاستنتاج
 .تقليصها من بدلًً  التًابية التفاوتات تعُمّق الرقمي التحوؿ مستوى في والصغتَة الكبرى البلديات بتُ والفجوة
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 بسبب بعد تُستثمَر فَ حقيقية تنموية إمكانات بيتلك ابعزائري المحلي ابؼدفٓ المجتمع :السابع الاستنتاج
ُقيِّد القانوفٓ الإطار :متشابكة قيود ثلًثة

 الكفاءات وبؿدودية المحلية، للسلطة ابؼالية والتبعية لًستقلًليتو، ابؼ
 .مساءلة شريك إفُ دعم طالب من ابؼدفٓ المجتمع لتحويل ضروري شرط الثلًثة القيود ىذه وكسر. التقنية

 الأداء بُوسّن الذي ظابؼتحفّ  التدربهي الإصلًح ىو احتمالًً  الأكثر السيناريو :الثامن الاستنتاج
 .ابؼناطق بتُ التنموية الثنائية يعُمّق بفا البنيوية، للًختلًلًت جذرية معابعة دوف الكبرى البلديات في التنموي

 في أعمق لإشكالية مصغّر بموذج ابؼيدافٓ والواقع 10-11 البلدية قانوف بتُ العلًقة :التاسع الاستنتاج
 السياقية الشروط توفتَ دوف الرفيعة الدولية ابؼعايتَ تستحضر طموحة نصوص اجإنت بكو ابؼيل: ابعزائرية ابغوكمة
 .أثرىا وتقييم العامة السياسات صناعة كيفية في منهجية مراجعة تستدعي إشكالية وىي الفعلي، لتطبيقها

 كنبي بقرارات مرتهن بل الغيب في معلّقاً  ليس البلدية الشعبية المجالس مستقبل :العاشر الاستنتاج
، ابزاذىا  سياسية إرادة التقت متى بفكن التنموية القيادة سيناريو إفُ ابعمود سيناريو من التحوّؿ وأف اليوـ
 .منخرط خاص وقطاع يقظ مدفٓ وبؾتمع متصاعدة بشرية كفاءات مع مُصلِحة

بتطبيق ىذه النتائج يمكن للمجالس الشعبية البلدية تفعيل دورىا التنموي بشكل كبير، مما 
 ىم في تحقيق التنمية المحلية، وتحسين مستوى معيشة المواطنين.يسا

 تكوف أف ابعزائرية البلدية الشعبية المجالس تستطيع ىل: الأبنية بالغة إشكالية من الأطروحة ىذه ابتدأت
 للتنمية وأداةً " المحلي ابؼستوى على الدبيقراطية بؼمارسة ابؼؤسساتي الإطار" أنها من القوانتُ عليو تنص ما فعلًً 

 فيها لأف بالكامل قاصرة ىي لً: واحد ابذاه في ابعاىز ابغكم برتمل لً إجابة إفُ انتهت وقد ابؼستدامة؟ المحلية
 .موثقّة بنيوية فجوات تكوف أف ينبغي ما وبتُ بينها لأف كاملة ىي ولً حقيقية، وإمكانات طاقات

 معادلة في بـفياً  سراً  ليست ابؼستدامة المحلية التنمية أف ىو الأطروحة ىذه تقُدّمو الذي الأعمق والدرس
 أمافٌ  الشعب بأف تؤُمن سياسية إرادةٌ : برقيقو في وصعب تصوّره في بسيط تضافر حصيلة ىي بل معقدة، تقنية

 خدمات إفُ الصلًحيات بُروّؿ بشرية وكفاءاتٌ  ابؼركزية، السلطة يد في ضغط ورقةُ  لً المحلية بؾتمعاتو يد في
 .يتفرجّ ولً يُسهم وخاص بؾتمعي وشريكٌ  يستسلم، ولً بُواسب يقظٌ  ومواطنٌ  إبقازات، إفُ ططابػ وتُتًجم

 البلدي الشعبي المجلس قدرة عن سؤاؿ يبقى لً واحد، بلدي فضاء في الأربعة العناصر ىذه تلتقي وحتُ
 بالضبط وىذا مها؟ونعُمّ  التجارب ىذه نوُسّع كيف: إفُ السؤاؿ يتحوّؿ بل التنموي، بدوره الًضطلًع على
 .وتوصياتها وحججها بصفحاتها الأطروحة ىذه أجلو من تنُاضل الذي الرىاف ىو
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 آفاق الدراسة:
 الأكادبيي الًىتماـ تستحق التي ابؼستقبلية البحثية الآفاؽ من بصلة على الأطروحة ىذه تفُتح
 :، من ذلكوالسياساتي

 دراسة ابعزائر في اللًمركزية تعمّق يستدعي ة:الترابي للحوكمة وسيط مستوى بوصفها الجهوية دراسة 
لهِمة ابؼتقدمة ابعهوية بموذج بُهسّد وابؼركز الولًية بتُ وسيط جهوي مستوى إنشاء إمكانية

ُ
 التجربة من ابؼ

 .ابعزائري السياؽ في وبردياتو وشروطو جدواه يدرس معمّقاً  مستقلًً  بحثاً  يستحق مسار وىو ابؼغربية،
 مستوى في واسع تفاوت وجود إفُ الأطروحة تشتَ: الأداء الجيدة للبلديات قارنةالم الحالة دراسات 

: سؤاؿ عن الإجابة بُراوؿ معمّقة مقارنة حالة دراسات وتستدعي ابعزائرية، البلديات بتُ التنموي الأداء
 القابلة احالنج عوامل وما ابؼشتًكة؟ القيود رغم لًفتة بؿلية تنمية برقيق في البلديات بعض تنجح بؼاذا

 للتعميم؟
 ابؼناخي التحدي كاؼٍ  بشكل الأطروحة تتناوؿ فَ: المحلية التنمية على المناخي التغيّر تأثير بحث 

 بُرلّل مستقلة دراسة يستحق موضوع وىو ابعزائرية، المحلية التنمية مستقبل في استًاتيجياً  متغتَاً  بوصفو
 .التنموي بزطيطها في البيئي البُعد وإدماج ابؼناخي التغتَّ  مع التكيّف على ابعزائرية البلديات قدرة

 من يُصبح المحلية، الإدارية الرقمنة مسار تسارع معالمواطنية:  المشاركة على الرقمنة تأثير تقييم 
 أـ ابؼشاركتُ دائرة توُسّع ىل تُضعفها؟ أـ تعُزّزىا ىل: ابؼواطنية ابؼشاركة على أثرىا بحث الضروري
 تكنولوجيا؟ً الأقل الفئات تستثتٍ رقمية دبيقراطية إفُ بُروّبؽا أـ المحلية الدبيقراطية خترُسّ  وىل تُضيّقها؟

دراسة ىذه المواضيع وغيرىا تساىم في تعزيز دور ومكانة المجالس الشعبية البلدية في تحقيق 
 التنمية من جهة وتحقيق احتياجات ورغبات المواطنين من جهة ثانية.

 التعقيد بالغ موضوعاً  استنفدت أنها الأطروحة ىذه تزعم لً الطويلة، بحثيةال الرحلة ىذه ختاـ وفي
. وابؼعابعة البحث تستحق جديدة تساؤلًت وأثارت جوانبو بعض أضاءت قد تكوف بأف تكتفي بل وابغيوية،
 في الناس ياةح بسسّ  حقيقية بقضايا بحثي التزاـ بل أكادبيياً  ترفاً  ليس والتنمية المحلية الإدارة شأف في فالبحث
 ابؼعرفي الفضاء ىذا في واحدة شمعة إضاءة في الأطروحة ىذه أسهمت وإف. بؾتمعاتها مستقبل في وتؤثر يومياتها
  .غايتها جوىر حققت قد تكوف فإنها الواسع،
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ابؼديرية العامة  "منهجية التعاون الدولي اللامركزي للجماعات الترابية"،ابؼملكة ابؼغربية، وزارة الداخلية،  -

 .2022للجماعات التًابية، 
"دليل منهجي حول المكاتب البلدية للتنمية المحلية: لرؤساء المحلية ابؼتحدة،  منظمة ابؼدف وابغكومات -

، بتَوت: ابؼكتب التقتٍ للبلديات اللبنانية، وأعضاء البلديات والمكلفين بالتنمية المحلية في لبنان"
2012. 

، ابؼنصورة، ""رقابة المواطنين على تسيير الجماعات المحلية: تفعيل للامركزية الإداريةعلًوة حناف،  -
 .2022مصر: دار الفكر والقانوف، 

"استراتيجية التمكين التنظيمي لتعزيز فاعلية عمليات حستُ موسى قاسم البنا، ونعمة عباس ابػفاجي،  -
 .2014، الٍأدف: عماف، دار الأياـ للنشر والتوزيع، إدارة المعرفة"

، أبؼانيا، برلتُ: والجامعة الذكية" "الإطار المفاىيمي للتحول الرقميكرـ سلًـ عبد الرؤوؼ سلًـ،  -
وقائع أعماؿ ابؼؤبسر ابؼركز الدبيقراطي العربي للدراسات الإستًاتيجية، السياسية والًقتصادية، كتاب بصاعي، 
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، ص ص: 2024، الدوفِ التحوؿ الرقمي والتوجو بكو تطبيقات ابعامعة الذكية: رؤى وآفاؽ مستقبلية
09-29. 

، حول الرقمي في تحسين أداء صناعة التكرير والبتروكيماويات""دور التعماد ناصيف مكي،  -
 .2021الكويت: منظمة الأقطار العربية ابؼصدرة للبتًوؿ )أوابك(، سبتمبر 

 "البلديات والتحول الرقمي في المدن العربية: من منظور التطوير المؤسسي"،أنس ابؼغتَي، وآخروف،  -
على  PDF. متوفر على شكل ملف 2025لتطوير ابؼدف، ابؼملكة العربية السعودية، ابؼعهد العربي 

 ttps://lnkd.in/daYiThfDhابؼوقع: 
، مصر، القاىرة: ابؼنظمة العربية للتنمية "الحكومة الرقمية: مفاىيم وممارسات"علي بؿمد ابػوري،  -

 .2018الإدارية، جامعة الدوؿ العربية، 
"بناء القدرات في تطبيقات مختارة لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات لدى الدول تحدة، الأمم ابؼ -

، ابعزء الأوؿ: ابغكومة الإلكتًونية والتجارة الإلكتًونية، نيويورؾ الولًيات ابؼتحدة، الأعضاء في الاسكوا"
2003. 

، ابؼملكة لتقنيات الحديثة""تقرير عن المدن الذكية: مستقبل المدن في عصر امركز استشراؼ التقنية،  -
 .2023العربية السعودية: وزارة الًتصاؿ وتقنية ابؼعلومات، 

"إشراك المجتمع المدني في الأمم ابؼتحدة، بؾلس إدارة برنامج الأمم ابؼتحدة للمستوطنات البشرية،  -
 .2005أفريل  8-4، الدورة العشروف، تحسين أسلوب الإدارة المحلية"

"الدليل الإرشادي للتنمية بالمشاركة: حستُ، مؤسسة تكامل لًستدامة التنمية، بؿمد أبو بظرة، شكري  -
، مؤسسة ىانس زايدؿ بالتعاوف مع ابؽيئة مفاىيم عامة وإطار تنفيذي، المبادرات المحلية كنموذج"

 . متوفر عبر ابػط على الرابط التافِ: 43العامة للًستعلًمات، مكتب مصر، )ب ت ف(، ص 
https://publication-cpas-egypt.com/wp-content/uploads/2024/03/Participatory-

Development-Guide.pdf 

ت بيت ابؼواطن للنشر والتوزيع، دمشق: ، سلسلة التًبية ابؼدنية، منشورا"المجتمع المدني"حساـ شحادة،  -
 .2015ابعمهورية السورية، 

، سلسلة التًبية ابؼدنية، منشورات بينت ابؼواطن للنشر والتوزيع، دمشق: "الديمقراطية"وائل السواح،  -
 .2014ابعمهورية السورية، 

 .2011سكندرية: ، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، الً"التنمية المحلية"رشاد أبضد عبد اللطيف،  -
 
 

https://lnkd.in/daYiThfD
https://publication-cpas-egypt.com/wp-content/uploads/2024/03/Participatory-Development-Guide.pdf
https://publication-cpas-egypt.com/wp-content/uploads/2024/03/Participatory-Development-Guide.pdf
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 :ودراسات مقالات  -2

، العدد 4، المجلد مجلة المفكر للدراسات القانونية والسياسية، "الحكامة: مقاربة نظرية"أكحل بؿمد،  -
 . 74-53، ص ص: 2021، ابعزائر: جامعة بطيس مليانة، سبتمبر 3

، العدد السابع، كلية فكربؾلة ابؼ "المجالس المنتخبة كأداة للتنمية المحلية"،سرير، عبد الله رابح،  -
 .2011ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، نوفمبر 

، 33العدد ، بؾلة العلوـ الإنسانية"مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية"،  خشموف، بؿمد، -
 .2010جامعة منتوري قسنطينة، جواف 

لبلدي نحو ممارستهم لأدوارىم في الأنشطة "اتجاىات أعضاء المجلس ابن بؿمد العلواف، أمتَ،  -
بؾلة جامعة الشارقة للعلوـ ، الرئيسية في الجهاز البلدي في المملكة العربية السعودية: دراسة وصفية"

 .283-249، ص ص: 2020، يونيو 1، العدد 17، المجلد الًنسانية والًجتماعية

، متوفرة على ابؼوقع الإلكتًوفٓ 593المجلد الأوؿ، ص، ابؼوسوعة العربية، "الإدارة المحلية"طلبة، عبد الله،  -
  ency.com/_/details.php?full=1&nid=288-http://www.arabالتافِ: 

عربي، معجم  -ربي، معجم ع"تعريف ومعنى الإدارة المحلية في معجم المعاني الجامع"معجم ابؼعافٓ،  -
  ar-https://www.almaany.com/ar/dict/ar إلكتًوفٓ متوفر على ابؼوقع: 

، 478، العدد بؾلة ابؼستقبل العربي، "الحكم الذاتي: دراسة حول المفهوم والنموذج"ابعرباوي، علي،  -
 .2020مارس   2 مركز دراسات الوحدة العربية،

المجلة الإلكتًونية ، "التنظيم الإداري المحلي: مفهومو، عناصر قيامو ومبررات تبنيو"شيخ، سعيدي،  -
، متوفرة على 11/01/2013، مقالة علمية بؿكمة، تاريخ تصفح ابؼوقع: للدراسات والأبحاث القانونية

   lus.netwww.droitp الرابط:

المجلة النقدية للقانوف ، "إشكالية التمويل المركزي واستقلالية الجماعات المحلية"شكلًط، ربضة،  -
 .2011، جامعة مولود معمري تيزي وزو، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،  01، عدد والعلوـ السياسية

، عماف: ابؼنظمة العربية ىداف""نظم الإدارة المحلية: المفهوم والفلسفة والأبؿمود الطعامنة، بؿمد،  -
 .2003أوت  20-18للتنمية الإدارية، ابؼلتقى العربي الأوؿ حوؿ نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي، 

بؾلة جامعة ، "اللامركزية والحكم المحلي"علواف سعيد الزبيدي، قاسم وتركي خلف ابعبوري عيسى،  -
 .12، العدد 20، المجلد تكريت للعلوـ

http://www.arab-ency.com/_/details.php?full=1&nid=288
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
http://www.droitplus.net/
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، لبناف: جامعة 2، العدد بؾلة ابغقوؽ، "اللامركزية: محطة رئيسية نحو التوحد الحقيقي"جيو، ديب، رو  -
 .1993الكسليك،  -الروح القدس

بؾلة اقتصاديات شماؿ "تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائر". عوبؼي، بسمة،  -
ص:  -، ص2006جواف،  05ابعزائر:  -ف، جامعة حسيبة بن بوعلي بالشل4، عدد3، المجلد إفريقيا
257-280. 

بؾلة الًجتهاد ، "نظام الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائر"بن مشري، عبد ابغليم،  -
 .2009، بسكرة: جامعة بؿمد خيضر، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، 6، العدد القانوفٓ

، بحث منشور لتمكين والتنمية المحلية المستدامة""اللامركزية المجتمعية: مدخل االطوخي، سامي،  -
 (، متوفر على ابؼوقع:2011أوت  11عبر ابػط، )تاريخ التصفح: 

 www.pidegypt.org/.../dr%20Samy%20el%20Touky's 

 ، النسخة الإلكتًونية، متوفرة على ابؼوقع:  364 ، صفحة14ابن منظور، "لساف العرب". جزء  -
https://www.islamweb.net/ar/library/content/122/8410/%D9%86%D9%85%D9%8A 

، ابؼنتدى العربي لإدارة ابؼوارد التنمية البشرية، ""مفهوم التنمية: إعادة الاعتبار للإنسانعارؼ، نصر،  -
 (، على الرابط:20/03/2019بحث منشور في موقع إلكتًوفٓ، )تاريخ تصفح: 

http://www.hrdiscussion.com/hr5829.html 

بة حقوؽ الًنساف، )تاريخ الإطلًع: ، مكت"إعلان الحق في التنمية"جامعة مينيسوتا،  -
     http://hrlibrary.umn.edu/arabic(، على الرابط: 10/07/2019

بؾلة بضورابي ، المغرب أنموذجا"-"مفهوم التنمية: أبعادىا واستراتيجياتهامتوكيل نبيل، بنطالب مولود،  -
 .للدراسات

بؾلة ، "مفهوم التنمية وارتباطو بحقوق الانسان: بين الإثراء الفكري والتحديات"س، خالد، صافٌ عبا -
 .2013، 2، العدد21، العلوـ الًنسانية، المجلدجامعة بابل

، مقاؿ منشور على موقع "مقاربات التنمية الترابية: التراب كمجال وجيو للتنمية"حستٍ، ابؼصطفى،  -
 (، الرابط: 08/02/2025الأكادبيية، )تاريخ الإطلًع: 

https://www.researchgate.net/publication/388819798  

"في ثقافة تدبير الاختلاف: المسألة الجهوية وقضايا التنظيم والديمقراطية والتنمية بؿسن، مصطفى،  -
-04-03فلسطتُ: جامعة بتَزيت، ، بؾلة دراسات عربية، ب نموذجا"في العالم الثالث: المغر 

 .98 -79، ص ص: 1999

http://www.pidegypt.org/.../dr%20Samy%20el%20Touky's
http://www.pidegypt.org/.../dr%20Samy%20el%20Touky's
https://www.islamweb.net/ar/library/content/122/8410/%D9%86%D9%85%D9%8A
http://www.hrdiscussion.com/hr5829.html
http://hrlibrary.umn.edu/arabic
https://www.researchgate.net/publication/388819798
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 متوفر على الرابط: "المبادرات العالمية"،الأمم ابؼتحدة، بؾموعة الأمم ابؼتحدة للتنمية ابؼستدامة،  -
https://unsdg.un.org/ar/un-in-action/global-level 

"التنمية المستدامة والإدارة المجتمعية: الأدوار المستقبلية للحكومات ابؼنظمة العربية للتنمية والإدارة،  -
 ، ابؼنامة: أوراؽ ابؼؤبسر العربي الرابع للإدارة والبيئة.المركزية والمحليات والقطاع الخاص المدني"

، وم ومضمون التنمية المحلية ودورىا العام في التنمية الاجتماعية""مفهعبد الشفيع عيسى، بؿمد،  -
، ص 2008، ابعمعية العربية للبحوث الًقتصادية، 43/44، العدداف بؾلة بحوث اقتصادية عربية

 .162-161ص

 ،40، بؾلة ديافُ، العدد ليات التنمية المكانية: بين النظرية والتطبيق"آ"مصطفى جليل، إبراىيم،  -
 .2009 جامعة ابؼستنصرية،العراؽ: 

أكتوبر  2موقع دار الشباب آقا، منشور بتاريخ:،ابؼغرب: ، "مفهوم التنمية القروية"الرباح، خدبهة،  -
   htmlpost.-https://mdjakka.blogspot.com/2012/10/blog ، متوفر على ابؼوقع:2012

 ، على ابؼوقع:  2023أبريل  3، تاريخ النشر: "التنمية الحضرية"بؾموعة البنك الدوفِ، تقرير حوؿ  -
https://www.albankaldawli.org/ar/topic/urbandevelopment/overview 

، بؾلة ابؼستقبل العربي، "الممارسة الديمقراطية: مدخل إلى تنمية عربية مستدامة"يدي، ولد السالك، د -
 .2018مركز دراسات الوحدة العربية، أكتوبربتَوت، لبناف: ، 356، العدد 31السنة 

جدة، ابؼملكة ، "التنمية المستدامة في الوطن العربي: بين الواقع والمأمول"جامعة ابؼلك عبد العزيز،  -
 .96-85، ص ص: اسات بكو بؾتمع ابؼعرفة، )ب س ف(مركز الإنتاج الإعلًمي، سلسلة در دية: السعو 

، ابؼدرسة بؾلة إدارة "عقلنة الوصاية الإدارية على أعمال المجلس الشعبي البلدي"،بختي، علًء الدين،  -
 .54الوطنية للإدارة، العدد 

، جامعة كنساس بالشراكة مع 2تمعي، القسم ، عدة العمل المج"تنمية المجتمع المحلي"رابينوفيتً، فيل،  -
 ، منشور على ابؼوقع: 2023ابعامعة الأمريكية في بتَوت، بؾموعة عمل الصحة والتنمية المجتمعية، 

http://ctb.ku.edu  

، مقالة منشورة هات""المقاربة التشاركية في الفعل التنموي : بعض المبادئ و التوجيبوبضى ربيعة،  -
 ، عبر الرابط التافِ:2010أفريل  22بالتاريخ: 

https://volontariatacj.over-blog.com/article-49049582.html 

https://unsdg.un.org/ar/un-in-action/global-level
https://mdjakka.blogspot.com/2012/10/blog-post.html
https://www.albankaldawli.org/ar/topic/urbandevelopment/overview
http://ctb.ku.edu/
https://volontariatacj.over-blog.com/article-49049582.html
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 ة لمراجعة قانوني البلدية والولاية"."رئيس الجمهورية ينصب اللجنة الوطنيوكالة الأنباء ابعزائرية،  -
 (، على الرابط التافِ:2024أكتوير  05)تاريخ التصفح: 

 https://www.aps.dz/ar/algerie/169043-2024-10-02-16-44-36  

 ، متوفر على ابػط:279لعربية، المجلد ابػامس، ص ، ابؼوسوعة ا"بلديات"بـتار نوح، مهند،  -
http://www.arab-ency.com/_/details.php?full=1&nid=3105  

ز التنفيذ على وضع "سلطة حلول الوالي" حيابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، الإذاعة الوطنية،  -
منشور في موقع الإذاعة الوطنية، )تاريخ التصفح:  مجلس شعبي بلدي عبر الوطن، 17مستوى 

02/06/2022 :)https://news.radioalgerie.dz/ar/node/6070  

، العدد بؾلة ابؼستنصرية للدراسات العربية والدولية، "تجربة التنمية المحلية في الجزائر"عكاشة، رزين،  -
51. 

"التعـاون ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، وزارة الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية،  -
ل أبري 25، ابؼوقع الربظي لوزارة الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية، نشر بتاريخ: )الدولي"
 (، متوفر على ابؼوقع التافِ:2016

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-

%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8

%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-

%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9.html#faqnoanchor 

، Knowledge Pioneers Law Firm، مقاؿ منشور على ابؼوقع: "نظرة عامة على الحوكمة" -
 (، ابؼصدر: 2022أوت  28بتاريخ: )

https://www.linkedin.com/pulse/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D8%A9-

%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-

%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9-ksapioneers/ 

(، متوفر 2020ماي  23، تاربخ التصفح: )"مؤشرات الأداء الرئيسية للبلديات"ناصر الدين ظافر،  -
    https://albuthi.com/blog/1214 على الرابط التافِ:

 20، تاريخ التصفح: "2021مليون طن من النفايات المنزلية في  11.1"إنتاج الإذاعة ابعزائرية،  -
 ، منشور على موقع الإذاعة:2023جانفي 

https://news.radioalgerie.dz/ar/node/19191 

، منصة مستقل، "SWOT Analysis –، "دليلك إلى تحليل سوات الرباعيإبراىيم، منجية -
  analysis/-https://blog.mostaql.com/swot (، على الرابط:2018تاريخ النشر: )يونيو 

https://www.aps.dz/ar/algerie/169043-2024-10-02-16-44-36
https://www.aps.dz/ar/algerie/169043-2024-10-02-16-44-36
http://www.arab-ency.com/_/details.php?full=1&nid=3105
https://news.radioalgerie.dz/ar/node/6070
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9.html#faqnoanchor
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9.html#faqnoanchor
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9.html#faqnoanchor
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9.html#faqnoanchor
https://www.linkedin.com/pulse/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D8%A9-%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9-ksapioneers/
https://www.linkedin.com/pulse/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D8%A9-%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9-ksapioneers/
https://www.linkedin.com/pulse/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D8%A9-%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D9%83%D9%85%D8%A9-ksapioneers/
https://albuthi.com/blog/1214
https://news.radioalgerie.dz/ar/node/19191
https://blog.mostaql.com/swot-analysis/


 

388 
 

، تاريخ سوات وبيان عناصره الرباعية وخطواتو وأمثلة عملية مع نماذج للتحميل SWOTتحليل  -
 (، على الرابط التافِ:2025جواف  20النشر: )

https://bakkah.com/ar/knowledge-center/swot-vs-pest-analysis 

-05-20، جريدة البلًد، "الفساد يجرّ مجددا رؤساء بلديات إلى أروقة المحاكم"خ رياض،  -
  https://elbilad.net/Article/detail?id=107430، على الرابط: 2020

"اختبار نموذج للعلاقة بين نظم التعويضات وعمليات التحول التنظيمي: بؿمد صبري البحتَي ىشاـ،  -
، المجلد المجلة العلمية للدراسات التجارية والبيئية، دراسة تطبيقية على شبكات الصناعية في مصر"

، ص ص: 2019اشر، العدد الرابع، ابعزء الثافٓ، جامعة قناة السويس، كلية التجارة، ديسمبر الع
1469-1538. 

، جريدة "فساد رؤساء البلديات بالجزائر... انحرافات في حماية "العرش" والحزب"إبياف الطيّب،  -
 ، على الرابط: 2020أكتوبر  12العربي ابعديد، 

https://www.alaraby.co.uk/investigations/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-

%D8%B1%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-

%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-

%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-

%D8%A7%D9%86%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-

%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-

%22%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%B4%22-

%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8 

، جريدة أخبار الوطن، 2021فيفري  28، ون!""رُؤساء الب لدياّتِ.. الضَّحايا المُتورِّطىاجر حاشي،   - 
 على الرابط: 

https://akhbarelwatane.dz/%D8%B1%D9%8F%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-

%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8E%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%91%D8%A7%D8%AA%D9%

90-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%91%D9%8E%D8%AD%D8%A7%D9%8A%D8%A7-

%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8F%D8%AA%D9%88/ 

، المجموعة العربية "التمكين الإداري وصناعة قادة المستقبل"خبراء المجموعة العربية للتدريب والنشر،  -
 ، متوفر على الرابط:11، ص 2018للتدريب والنشر، 

https://archive.org/details/0458-pdf_202105 

، "المذكرة التطبيقية لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي: تنمية القدرات"الأمم ابؼتحدة الإبمائي، برنامج  -
 ، متوفر على الرابط التافِ:5، ص 2008أكتوبر 

https://web.archive.org/web/20160307051536/http://www.undp.org/content/dam/undp/libr

ary/capacity-development/arabic/AR_PN_Capacity_Development_final.doc  

https://bakkah.com/ar/knowledge-center/swot-vs-pest-analysis
https://elbilad.net/Article/detail?id=107430
https://www.alaraby.co.uk/investigations/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%B1%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%22%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%B4%22-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8
https://www.alaraby.co.uk/investigations/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%B1%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%22%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%B4%22-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8
https://www.alaraby.co.uk/investigations/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%B1%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%22%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%B4%22-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8
https://www.alaraby.co.uk/investigations/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%B1%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%22%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%B4%22-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8
https://www.alaraby.co.uk/investigations/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%B1%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%22%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%B4%22-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8
https://www.alaraby.co.uk/investigations/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%B1%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%22%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%B4%22-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8
https://www.alaraby.co.uk/investigations/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%B1%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%22%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%B4%22-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8
https://www.alaraby.co.uk/investigations/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%B1%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%86%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%22%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%B4%22-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B2%D8%A8
https://akhbarelwatane.dz/%D8%B1%D9%8F%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8E%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%91%D8%A7%D8%AA%D9%90-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%91%D9%8E%D8%AD%D8%A7%D9%8A%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8F%D8%AA%D9%88/
https://akhbarelwatane.dz/%D8%B1%D9%8F%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8E%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%91%D8%A7%D8%AA%D9%90-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%91%D9%8E%D8%AD%D8%A7%D9%8A%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8F%D8%AA%D9%88/
https://akhbarelwatane.dz/%D8%B1%D9%8F%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8E%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%91%D8%A7%D8%AA%D9%90-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%91%D9%8E%D8%AD%D8%A7%D9%8A%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8F%D8%AA%D9%88/
https://akhbarelwatane.dz/%D8%B1%D9%8F%D8%A4%D8%B3%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8E%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%91%D8%A7%D8%AA%D9%90-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%91%D9%8E%D8%AD%D8%A7%D9%8A%D8%A7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8F%D8%AA%D9%88/
https://archive.org/details/0458-pdf_202105
https://web.archive.org/web/20160307051536/http:/www.undp.org/content/dam/undp/library/capacity-development/arabic/AR_PN_Capacity_Development_final.doc
https://web.archive.org/web/20160307051536/http:/www.undp.org/content/dam/undp/library/capacity-development/arabic/AR_PN_Capacity_Development_final.doc
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جيل الجديد: رىان برنامج كابدال لتحقيق "المخطط البلدي للتنمية من البوكروح زىتَة، بلعيد منتَة،  -
، جامعة زياف عاشور ابعلفة، ابعزائر: المجلد بؾلة العلوـ القانونية والًجتماعية، التنمية المحلية في الجزائر"

 .595 -580، ص ص: 2022، سبتمبر 03، العدد 07

بؾلة ، ية المستدامة""تثمين استغلال الموارد الطبيعية في إطار تحقيق التنمبشكتَ عابد، وآخروف،  -
، عدد خاص، ابعزائر: تيارت، جامعة ابن 02، العدد 03، المجلد الدراسات التجارية والًقتصادية ابؼعاصرة

 .146-132، ص 2020خلدوف، 

) ديسمبر 26، تاريخ التصفح: "التحول التنظيمي: أداة استراتيجية لتحسين أعمال الشركات" -
 (، متوفر على الرابط:2023

https://etunum.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84-

%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A-

%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A9-

%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-

%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B3/  

كومي التاسع لعام "نتائج الجهات الحكومية في قياس التحول الرقمي الحىيئة ابغكومة الرقمية،  -
(، على PDF، متوفر على شكل ملف )3، ص 2021نوفمبر  25، ملخص تنفيذي ، "2021

 الرابط التافِ:
https://dga.gov.sa/sites/default/files/2022-

11/%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A

7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%

81%D9%8A%20%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9

%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8

%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B

9%20%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf 

العربي لنشر ، بؾلة المجتمع "أثر التحول الرقمي على العمل داخل البلديات"ىنية خليفة أبضد الإبراىيم،  -
 .597 -585، ص ص: 2024أكتوبر  28، 76الدراسات العلمية، العدد 

. متوفر على 10، ص2022، "مبادئ التحول الرقمي: مستقبل المدن"القمة العابؼية للحكومات،  -
 على الرابط التافِ: (PDF)شكل 

 https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/ae/pdf-2022/05/future-of-cities-arabic.pdf  

مشاريع إبراىيم مراد، وزير الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية، مداخلة في ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ: " -
 رة على ابػط: ، متوفالجمعيات المحلية لبرنامج "كابدال"

https://interieur.gov.dz/images/imslide/Discours_Ministre_Capdel.pdf 
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https://etunum.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A-%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B3/
https://etunum.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A-%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B3/
https://etunum.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A-%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B3/
https://etunum.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A-%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B3/
https://dga.gov.sa/sites/default/files/2022-11/%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%20%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9%20%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf
https://dga.gov.sa/sites/default/files/2022-11/%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%20%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9%20%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf
https://dga.gov.sa/sites/default/files/2022-11/%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%20%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9%20%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf
https://dga.gov.sa/sites/default/files/2022-11/%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%20%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9%20%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf
https://dga.gov.sa/sites/default/files/2022-11/%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%20%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9%20%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf
https://dga.gov.sa/sites/default/files/2022-11/%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%20%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9%20%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf
https://dga.gov.sa/sites/default/files/2022-11/%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%81%D9%8A%20%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B3%D8%B9%20%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%202021.pdf
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/ae/pdf-2022/05/future-of-cities-arabic.pdf
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/ae/pdf-2022/05/future-of-cities-arabic.pdf
https://interieur.gov.dz/images/imslide/Discours_Ministre_Capdel.pdf
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 :دراسات غير منشورة  -3

، ية في التشريع الجزائري""المجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية السياسمزيافٓ، فريدة،  -
 .2006 -2005)أطروحة دكتوراه دولة غتَ منشورة في العلوـ القانوف(، جامعة منتوري قسنطينة، سنة 

، )رسالة دكتوراه علوـ غتَ منشورة في "مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية"خشموف، بؿمد،  -
 .2011لعلوـ الإنسانية والعلوـ الًجتماعية، علم اجتماع التنمية(، جامعة منتوري قسنطينة، كلية ا

، مطبوعة غتَ منشورة، جامعة بغداد، كلية العلوـ "الحكومات المحلية"ضياء حستُ مبارؾ، فرح،  -
 .2013السياسية، 

، )رسالة ماجستتَ "مسار تنمية الإدارة المحلية ومعوقاتها في الجمهورية اليمنية"أبضد ابعويد، بصيل،  -
 .2003: كلية العلوـ السياسية والإعلًـ، 3لوـ السياسية(، جامعة ابعزائرغتَ منشورة في الع

، مداخلة مقدمة للمؤبسر الدوفِ: التنمية ابؼستدامة والكفاءة "التنمية من النمو إلى الاستدامة"فافِ، نبيلة،  -
يتَ، )أياـ: الًستخدامية للموارد ابؼتاحة، جامعة فرحات عباس سطيف، كلية العلوـ الًقتصادية وعلوـ التس

 (.2008أفريل  07/08

"التنمية وإشكالية البيئة: دراسة ميدانية لآراء الفاعلين المحليين للتنمية المستدامة سافَ، نصتَة،  -
، )أطروحة دكتوراه علوـ غتَ منشورة في علم الًجتماع(، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، كلية بولاية بسكرة"

 .2015م اجتماع البيئة، العلوـ الًنسانية والًجتماعية، بزصص عل

، )أطروحة دكتوراه "دور الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر"شريفي، أبضد،  -
، كلية العلوـ الًقتصادية وعلوـ التسيتَ، 3غتَ منشورة في العلوـ الًقتصادية(، جامعة ابعزائر 

2009/2010. 

، مصر: دار ابؼعارؼ، نقدية في علم اجتماع التنمية" "تغريب العالم الثالث: دراسةالتابعي، كماؿ،  -
1993. 

، )أطروحة دكتوراه غتَ منشورة في "تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاق"خنفري، خيضر،  -
، بزصص التحليل الًقتصادي، كلية العلوـ الًقتصادية والعلوـ التجارية 3العلوـ الًقتصادية(، جامعة ابعزائر

 .2010/2011تَ، وعلوـ التسي

، )أطروحة الدكتوراه غتَ منشورة "مخططات التنمية المحلية في ظل الإصلاح المالي"صليحة بن بملة،  -
 .2014 -2012: كلية ابغقوؽ، 1في القانوف العاـ(، جامعة ابعزائر
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ات بؾلة جيل الدراسات السياسية والعلًق، "دور المشاركة الشعبية في التنمية المحلية"قياتي عاشور،  -
 .2017ديسمبر  04، لبناف: مركز جيل البحث العلمي، 11، العدد الدولية

بؾلة دفاتر وجهة ، "محنة المجتمع المدني: مفارقات الوظيفة ورىانات الاستقلالية"الغيلًفٓ بؿمد،  -
 .6-5، ص ص: 2005، دار البيضاء: مطبعة النجاح ابعديدة، 06، رقم نظر

بؾلة دراسات ، مع المدني والدولة نموذج الوطن العربي""مؤسسات المجتسهيل حستُ الفتلًوي،  -
 -169، ص ص: 2005/ 1، ؾ3، مركز العراؽ للبحوث والدراسات الًستًاتيجية، العدد عراقيػػػة
170. 

 :والقانونية الوثائق الرسمية  -4

(، 1963سبتمبر  10(، )ابؼؤرخ في: 1963) "دستور الجزائر"ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
 (.1963لسنة  64)ابعريدة الربظية، عدد 

(، 1976نوفمبر  22(، )ابؼؤرخ في: 1976دستور الجزائر، )ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
 (.1976نوفمبر  24الصادرة في  94)ابعريدة الربظية، عدد 

 (.1976، )الميثاق الوطني الجزائريابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -

(، 1989فيفري  23(، )ابؼؤرخ في: 1989، )دستور الجزائرابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
 (.1989مارس  01الصادرة في  09)ابعريدة الربظية عدد 

(، 1996ديسمبر  07(، )ابؼؤرخ في: 1996، )دستور الجزائرابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
 (.1996ديسمبر  08الصادرة في  76ية عدد )ابعريدة الربظ

 (.2016) الدستور الجزائري،ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -

 (.2020، )الدستور الجزائريابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -

تضمن الم، 1967ديسمبر  27، ابؼؤرخ في: 67-24الأمر ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
 (.1967جانفي  18، ابؼؤرخة في: 9، )ابعريدة الربظية، العدد ميثاق البلدية

المتضمن ، 1969ماي  23، ابؼؤرخ في: 38-69الأمر رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
 (.1969، ابؼؤرخة في: 44، )ابعريدة الربظية، عدد ميثاق الولاية
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المتعلق (، 07/06/1990، مؤرخ في: )08-90قانون رقم الشعبية،  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية -
 (.1990أفريل  11، ابؼؤرخة في 15، )ابعريدة الربظية، العدد بالبلدية

المتعلق ، 07/06/1990، مؤرخ في09-90قانون رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
 (.1990أفريل  11 ، ابؼؤرخة في15، )ابعريدة الربظية، العدد بالولاية

(، 1984فبراير سنة  4، ابؼؤرخ في: )09 -84قانون رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
 (.1984فيفري  07، ابؼؤرخة في: 06، )ابعريدة الربظية، العدد المتضمن التنظيم الإقليمي للبلاد

، يعػدؿ ويتمم 2019/12/11ابؼؤرخ في  ،12 -19قانون رقم: ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
، )ابعريدة الربظية، المتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلاد، 1984/02/04ابؼؤرخ في:  09-84القانوف رقم 

 (.2019ديسمبر  18، ابؼؤرخة في: 78العدد

علق المت(، 2011جواف  22، ابؼؤرخ في: )10 -11قانون رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
 (. 2011جويلية  03، ابؼؤرخة في: 37، )ابعريدة الربظية، العدد: بالبلدية

المتعلق ، 2012فبراير  21، ابؼؤرخ في 07-12قانون رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
 (.2012-02-29، ابؼؤرخة في 12، )ابعريدة الربظية رقم بالولاية

المتعلق ، 2012يناير  12، مؤرخ في: 06 -12قانون الشعبية، ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية  -
 (.2012يناير  15، ابؼؤرخة بالتاريخ: 02، )ابعريدة الربظية، العدد: بالجمعيات

، 2016أوت  25، ابؼؤرخ في: 10-16القانون العضوي رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
 (. 50بعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد ، )االمتعلق بالقانون نظام الانتخابات

، 1997أوت  02، مؤرخ في 292 – 97مرسوم رئاسي رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
 (.1997أوت  06، ابؼؤرخة في 51، العدد ر ج، )يحدد التنظيم الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى

، 2015ماي  27، ابؼؤرخ في 140-15المرسوم الرئاسي رقم شعبية، ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية ال -
، المتضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بها

 (.2015ماي  31، ابؼؤرخة في: 29)ابعريدة الربظية: العدد 

يتعلق ، 1973أوت  09ؤرخ في: ، ابؼ136-73مرسوم رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
: 67، )ابعريدة الربظية: العدد بشروط تسيير وتنفيذ مخططات البلديات الخاصة بالتنمية ، ابؼؤرخة يوـ

 (.1973أوت  21
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، 1991أوت  24مؤرخ في  ،306-91مرسوم تنفيذي رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
: 41، )ابعريدة الربظية: العدد رئيس دائرة يحدد قائمة البلديات التي ينشطها كل  04، ابؼؤرخة يوـ

 (.1991سبتمبر 

، 30/04/1985، ابؼؤرخ في: 85/85المرسوم التنفيذي رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
 (.  01/05/1985، الصادرة بتاريخ: 19، )ابعريدة الربظية، عدد المتضمن إنشاء بنك التنمية المحلية

، 04/11/1986، ابؼؤرخ في: 86/266المرسوم التنفيذي رقم بعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، ا -
، الصادرة 45، )ابعريدة الربظية، العدد المتعلق بتنظيم الصندوق المشترك للجماعات المحلية وعملو

 (.05/11/1986بتاريخ: 

يوليو  23، ابؼؤرخ في 215 -94نفيذي رقم المرسوم التابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
: 48، )ابعريدة الربظية: العدد المتعلق بأجهزة الإدارة العامة في الولاية وىياكلها، 1994 ، ابؼؤرخة يوـ

 (. 1994يوليو  27

يوليو  23، ابؼؤرخ يوـ 216 -94المرسوم التنفيذي رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
: 48: العدد ر ج، )ق بالمفتشية العامة في الولايةالمتعل، 1994  (.1994يوليو  27، ابؼؤرخة يوـ

سبتمبر  06، ابؼؤرخ في 265-95المرسوم التنفيذي رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
، يحدد صلاحيات مصالح التقنين والشؤون العامة والإدارة المحلية وقواعد تنظيمها وعملها، 1995

 (.1995سبتمبر  10، ابؼؤرخة يوـ 50بعريدة الربظية، العدد)ا

ماي  02، ابؼؤرخ في: 148-09المرسوم التنفيذي رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
المتعلق ، 1998جويلية  13، ابؼؤرخ في: 227 -98، يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ التنفيذي رقم 2009

 (.2009ماي  03، ابؼؤرخة في: 26الربظية، العدد ، )ابعريدة بنفقات الدولة للتجهيز

مارس  24، ابؼؤرخ في: 14/116المرسوم التنفيذي رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية ويحدد مهامو وتنظيمو ، 2014

 (.2014أفريل  02اريخ: ، الصادرة بت19، )ابعريدة الربظية، العدد وسيره

جانفي  25، ابؼؤرخ في: 19 -15المرسوم التنفيذي رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
، ابؼؤرخة في: 07، )ابعريدة الربظية: العدد يحدد كيفيات تحضير  عقود التعمير  وتسليمها، 2015

 (.2015فيفري  12
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صفر عاـ  26، مؤرخ في: 329-17مرسوم تنفيذي رقم ، ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية -
يحدد كيفيات إقامة علاقات التعاون اللامركزي بين الجماعات ، 2017نوفمبر  15، ابؼوافق 1439

: 68)ابعريدة الربظية، العدد  الإقليمية الجزائرية والأجنبية.  (.2017نوفمبر  28، ابؼؤرخة يوـ

ديسمبر  08، مؤرخ في: 368_20المرسوم التنفيذي رقم شعبية، ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية ال -
، ابؼؤرخة في: 75، )ابعريدة الربظية: عدد يتضمن إعادة تنظيم مكتب حفظ الصحة البلدي، 2020

 (.2020ديسمبر  13

، 2023فبراير  5، ابؼؤرخ في: 63 -23مرسوم تنفيذي رقم ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،  -
المتضمن الأحكام الخاصة ، 2016ديسمبر  13، ابؼؤرخ في 320 -16رسوـ التنفيذي رقم يعدؿ ابؼ

 (.2023فبراير  05، ابؼؤرخة في: 07، )ابعريدة الربظية: العدد المطبقة على الأمين العام للبلدية

روعي القانونتُ ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، رئاسة ابعمهورية، بعنة ابػبراء ابؼكلفة بإعداد مش -
، 2024. ديسمبر "مشروع القانون التمهيدي المتعلق بالبلدية"التمهيديتُ ابؼتعلقتُ بالبلدية والولًية، 

 (.04ابؼادة )

بطاقة تعريفية ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، وزارة الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية،  -
 .دعم الفاعلين المحليين في التنمية: ديمقراطية تشاركية وتنمية محلية"بمشروع: "كابدال: برنامج 

برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي، وزارة الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية، وفد الإبراد الأوروبي  -
 .ر""كابدال شراكة مبتكرة من أجل الديمقراطية التشاركية والتنمية المحلية بالجزائبابعزائر، 

 "مقرر يتضمن تعديل مدونة الاستثمارات العمومية".ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، وزارة ابؼالية،  -
 .2021جانفي  17، ابؼؤرخ في: 522مقرر رقم 

"تقرير حول الشراكة والتعاون ابعمهورية ابعزائرية الشعبية الدبيقراطية، وزارة الداخلية وابعماعات المحلية،  -
  .dzwww.interieur.gov، متوفر على موقع: "الدولي
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 ارة استبيانملحق: استم

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
 3جامعة الجزائر 

 

 
 

 كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية
 التنظيم السياسي والإداري مقس

 

 

‏(Questionnaire)‏اظخماسة اظخبُان

 

 "بالجضائش  للخىمُت المدلُت "المجالغ الؽػبُت البلذًت هأداة
 (2021–2012) أهمىرحا بجاًت ولاًت بلذًاث - اظدؽشافُت جدلُلُت دساظت

«Les Assemblées Populaires Communales comme instrument du 

développement local en Algérie»  
une étude analytique et prospective – Cas des communes de la wilaya de Béjaïa (2012–2021) 

 سيدي، سيدتي:
 البلدية الشعبية المجالس": عنواف برث الدولية، والعلًقات السياسية العلوـ في علوـ توراهدك أطروحة إعداد إطار في

 (."2022-2012) بجاية ولاية بلديات مجموعة حالة دراسة :بالجزائر المحلية للتنمية كأداة
كن تعميمها، بكن بيعلمية وبؼا سيتًتب عليو من نتائج  ،ونظرا لأبنية ىذه الدراسة في توضيح وبرليل موضوع البحث

علما ، بزصيصكم الوقت الكاؼ للقراءة والإجابة بكل موضوعية على أسئلة ىذا الًستبيافاىتمامكم و في غاية الًمتناف نظتَ 
 أف معلوماتكم لن تستخدـ إلً في إطار البحث العلمي وإثراء موضوع البحث.

 وفائق ابؼسبقة تشكراتنا سيدي/ سيدتي منا (ي) ، وتقبلنشكركم مسبقا على مساعدتكم لنا في إبساـ ىذه الدراسة
 .التقدير والًحتًاـ

Madame, Monsieur; 
Dans le cadre de la préparation d'une thèse de doctorat en sciences politiques et relations 

internationales, intitulée: «Les Assemblées populaires communales comme outil de développement local 

en Algérie: étude de cas des communes de Bejaia (2012-2021)». 

Compte tenu de l'importance de cette étude dans la clarification et l'analyse du sujet de recherche, 

et des résultats scientifiques généralisables, nous vous remercions de votre intérêt et de prendre le temps 

de lire et de répondre objectivement aux questions de ce questionnaire, sachant que vos informations ne 

seront utilisées que dans le cadre de la recherche scientifique et pour enrichir le sujet de recherche. 

Nous vous remercions d'avance pour votre aide dans la réalisation de cette étude et vous prions 

d'accepter notre sincère appréciation et notre respect. 

 .في ابػانة ابؼناسبة لكل سؤاؿ (x)يرجى منكم التفضل بالإجابة على الأسئلة التالية بوضع علًمة  :ملاحظة
Note: Veuillez répondre aux questions suivantes en cochant (X) la case appropriée pour chaque question 

. 

  
 

  فوزي بن عبد الحق الباحث:
 05 52 79 90 44 الهاتف:

  fbenabdelhak@gmail.com البريد الالكتروني:

mailto:fbenabdelhak@gmail.com
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 صٌةالمحور الأول: البٌانات الشخ  

 personnelles Le premier axe: Les données 

 

    (Sexe:1                                                                                                               :الجــنس  (1

 (Femelle) أنثػػػػػى                                              (Male) ذكػػػر                            
 

  (L’âge2 :                                                                                                              :السن  (2

 سنة فما فوؽ 60                     60ػػ  55                    55ػػ  35               35ػػ 23                
 

  (Niveau intellectuel4:                                                                              :المستوى التعلٌمً  (3

     (Lycienne) ثانوي                    (Secondaire) متوسط                   (Primaire) ابتدائي                

 (Autres) آخر                        (Universitaire) جامعي                 

 

    (Résidence:5                                                                                             :نوع البلدٌة  (4
                                ‏‏‏‏  

   ريفية                شبو حضرية              حضريةساحلية                        
 

  (lle au sein du conseilPoste actue6:                                            :المنصب الحالً فً المجلس  (5

 نائب رئيس المجلس الشعبي البلدي          المجلس الشعبي البلدي                 )ة(رئيس              
 عضو اللجنة البلدية                رئيس )ة( اللجنة البلدية                                 

 عضو المجلس الشعبي البلدي                                مندوب بلدي                          
 

  عدد المرات التً انتخبت فٌها لعضوٌة المجلس:  (6
7) Nombre de foi ou vous avez été élu au conseil:‏

  أربعة عهدات             ثلًثة عهدات                عهدتتُ             عهدة واحدة       
 

  :Profession d’origine (8                                              :لأصلٌةالمهنة ا  (7

  بدوف عمل                )ة(متقاعد               عامل حر                      )ة(   أجتَ                  )ة(موظف             

 

   :أخرى أذكرها(Autres à préciser. )...................................     ........................................
.........................................................................................................................

........................................................... 
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 لمحور الثاني: الإدارة المحلية والتنمية المحليةا 
 Deuxième axe : administration locale et développement local 

‏

 ؟في رأيك، ما مدى مساىمة البلدية في تحقيق التنمية المحلية( 1
 À votre avis, dans quelle mesure la municipalité contribue-t-elle au ‏(1

développement local ? 

 متوسطة                 ضعيفة                        منعدمة                    كبتَة جدا          
 

 ؟تعتبر المجلس الشعبي البلدي فاعلا رئيسيا في التنمية المحليةىل ( 2
‏(2  Considérez-vous que le conseil municipal est un acteur clé du développement 

local? 

 (Non)  لً             إفُ حد ما                                                   (Oui)نعم                    
 

 ( ما أىم مجالات تدخل البلدية في التنمية المحلية ؟3
 Quels sont les principaux domaines d'intervention de la municipalité en matière ‏(3

de développement local ? 

                       البنية التحتية             

 ابػدمات العمومية           
 التنمية الًقتصادية المحلية              

 التنمية الًجتماعية              

.......................................................... ...................................بؾالًت أخرى: )أذكرىا( .               
...................................................................................................................................

............................................................................... 
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  :المجلس الشعبً البلدي عمل وتسٌٌرالمحور الثالث 
 Troisième axe : fonctionnement et gestion du Conseil populaire 

municipal 

 ىل ترى أن الصلاحيات القانونية للمجلس الشعبي البلدي كافية لتحقيق التنمية المحلية؟  (1
1) Pensez-vous que les compétences légales du conseil municipal sont suffisantes pour 

assurer le développement local ? 

 وافُت  ☐

ا  ☐ ًُ  وافُت وؿب

 ٚحر وافُت  ☐

 ما مدى تأثير نظام الوصاية الإدارية على عمل المجلس الشعبي البلدي؟ (2

2) Dans quelle mesure le régime de tutelle administrative influe-t-il sur le 

fonctionnement du conseil municipal ? 

 جأزحر هبحر  ☐

 جأزحر مخىؾِ ☐

 جأزحر يُٗف  ☐

 لا جأزحر  ☐

 كيف تقيّم علاقة البلدية بالولاية في مجال التنمية المحلية؟ (3

3) Comment évaluez-vous les relations entre la municipalité et l'État dans le 

domaine du développement local ?  

الت  ☐ ّٗ  ٖلاكت حٗاون ف

ت عوجُيُت  ☐  ٖلاكت ئصاعٍ

‌ٖلاكت حُٗم االإباصعة االإدلُت  ☐
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 المحلٌة التنمٌة وبرامج البلدٌة مالٌة: الرابع المحور 
 Quatrième axe: finances municipales et programmes de 

développement local 

 كافية لتنفيذ برامج التنمية المحلية؟  ىل الموارد المالية المتاحة للبلدية (1
1) Les ressources financières dont dispose la municipalité sont-elles suffisantes 

pour mettre en œuvre les programmes de développement local ? 

 وٗم ☐

 ئلى خض ما ☐

 لا ☐

 ما أبرز الصعوبات المالية التي تواجو البلدية؟ (2
2) Quelles sont les principales difficultés financières auxquelles la municipalité est 

confrontée ? 

 يٗف االإىاعص الظاجُت ☐

اهاث ☐  جأزغ اٖلؤ

 يٗف الخسُُِ االإالي ☐

 ………..............................…………أزغي:  ☐

 كيف تقيّم فعالية برامج التنمية المحلية المنفذة في بلديتكم؟ (3
3) Comment évaluez-vous l'efficacité des programmes de développement local mis 

en œuvre dans votre commune ? 

 فٗالت حضًا ☐

 مخىؾُت ☐

 يُٗفت ☐

 ٚحر فٗالت ☐
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 المحور الخامس: الحوكمة المحلية وبناء القدرات 

 Cinquième axe : gouvernance locale et renforcement des capacités 

 

 المساءلة( –المشاركة  –ما مدى تطبيق مبادئ الحوكمة المحلية في تسيير البلدية؟ )الشفافية  (1
1) Dans quelle mesure les principes de gouvernance locale sont-ils appliqués dans 

la gestion de la municipalité ? (transparence – participation – responsabilité) 

 غجف٘م ☐

 مخىؾِ ☐

 يُٗف ☐

 ىل تتوفر البلدية على كفاءات بشرية مؤىلة لإدارة التنمية المحلية؟ (2
2) La municipalité dispose-t-elle d'un personnel qualifié pour gérer le 

développement local ? 

 وٗم ☐

 ئلى خض ما ☐

 لا ☐

 ىل يتم تكوين المنتخبين والإطارات البلدية بانتظام؟ (3
3) Les élus et les cadres municipaux sont-ils régulièrement formés ? 

 وٗم ☐

 هاصعًا ☐

 لا ☐
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 المدىس العادط: غصشهت الدعُير والشكمىت 

 Sixième axe : modernisation de la gestion et numérisation 

 

 ما مستوى اعتماد الرقمنة في تسيير الشؤون البلدية؟ (1
1) Dans quelle mesure la numérisation est-elle mise en œuvre dans la gestion des 

affaires municipales ? 

 مغجف٘ ☐

 مخىؾِ ☐

 يُٗف ☐

 مىٗضم ☐

 ىل ساىمت الرقمنة في تحسين جودة الخدمات العمومية المحلية؟ (2
2) La numérisation a-t-elle contribué à améliorer la qualité des services publics 

locaux ? 

 ‌وٗم بكيل واضح ☐

 ئلى خض ما ☐

 لا ☐

 المدىس العابؼ: المبادسة المدلُت والؽشاواث 

 Septième axe : initiatives locales et partenariats 

 ما مدى إشراك المجتمع المدني في برامج التنمية المحلية؟ (1
1) Dans quelle mesure la société civile est-elle associée aux programmes de 

développement local ? 

 هبحر ☐

 مخىؾِ ☐

 يُٗف ☐

 مىٗضم ☐

 ىل يساىم القطاع الخاص في التنمية المحلية على مستوى البلدية؟ (2
2) Le secteur privé contribue-t-il au développement local au niveau municipal ? 

 وٗم ☐

 ئلى خض ما ☐

‌لا ☐

‌
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 قية المبادرة المحلية؟في رأيك، ما العائق الرئيسي أمام تر  (3
3) À votre avis, quel est le principal obstacle à la promotion de l'initiative locale ? 

 يٗف الهلاخُاث ☐

ل ☐  هلو الخمىٍ

 البحروكغاَُت ☐

 يٗف الخيؿُم ☐

 …………………أزغي:  ☐

 المدىس الثامً: البػذ الاظدؽشافي 

 Huitième axe : la dimension prospective 

 ىل ترى أن المجلس الشعبي البلدي قادر مستقبلًا على لعب دور فعّال في التنمية المحلية؟ (1
1) Pensez-vous que le Conseil populaire municipal sera capable, à l'avenir, de 

jouer un rôle actif dans le développement local ? 

 وٗم ☐

 وٗم بكغٍ الؤنلاح ☐

 لا ☐

 الضرورية لتعزيز الدور التنموي للبلديات؟ ما أىم الإصلاحات (2
2) Quelles sont les réformes les plus importantes à mettre en œuvre pour renforcer le rôle 

des municipalités en matière de développement ? 

 )ًمىً ازخُاع أهثر مً ئحابت( 

 جىؾُ٘ الهلاخُاث ☐

 جسفُف الىناًت ☐

 ص االإالُتجدؿحن االإىاع‌ ☐

 الغكمىت ☐

ؼ الكغاواث ☐  حٗؼٍ

ت ☐ ً االإىاعص البكغٍ ‌جيىٍ

‌

‌

‌

‌
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 :اقتراحاتكم لتطوير دور وأداء المجلس الشعبي البلدي في التنمية المحلية
Vos suggestions pour améliorer le rôle et le fonctionnement du conseil municipal dans 

le développement local: 

...............…………………………………………..........…………………………….........................................................................

...............................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................‌

...................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................‌

...................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................

..............................................................................................................………‌

 
 ملاحظة: 

 استعمال حضرتكم من يرجى لذا بو، نرحب البحث ىذا إنجاز على ويساعدنا ىام ترونو تفسير أو شرح كل
 .اهفي المذكور الجواب ترقيم، مع إشارة إلى إضافية أوراق

Remarque:  

Toute explication ou clarification que vous jugez importante et qui nous aidera à 

mener à bien cette recherche est la bienvenue. Veuillez donc utiliser des feuilles 

supplémentaires, et indiquer la numérotation de la réponse qui y est mentionnée. 

 

‏Merci pour votre aide et votre coopérationا     شكرا ل كم على مساعدتكم وتعاونكم معن
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 الملحق الثاني: دليل المقابلة مع رؤساء المجالس الشعبية البلدية

 

 (Interview Guideدليل المقابلة )
 

 بدا أف الدراسة برليلية استشرافية، تم إجراء ابؼقابلة مع إثتٍ عشر رئيس بؾلس شعبي بلدي بولًية بجاية.

 أولًا/ بيانات تعريفية عن المبحوث  

 ........... :اسم البلدية................... 

 ................................ :الولًية 

 ........................... :عدد العهدات التي شغلتم فيها منصب رئيس المجلس الشعبي البلدي 

 .............................. :طبيعة البلدية: ساحلية/ حضرية / شبو حضرية / ريفية 

 .... :عدد السكاف التقريبي............................ 

 ............................. :)...أىم القطاعات التنموية بالبلدية )فلًحة، صناعة، خدمات، سياحة 

 ................................................................................ 

 ................................... :تاريخ ابؼقابلة.. 

 ثانيًا/ أسئلة المحور الأول: الإدارة المحلية وصلاحيات المجلس الشعبي البلدي  
 كيف تقيّموف الإطار القانوفٓ ابؼنظم لعمل المجلس الشعبي البلدي في بؾاؿ التنمية المحلية؟ 

 ( ِبينح "مرونة" كافية للمجالس البلدي10-11من واقع خبرتكم، ىل تعتقدوف أف قانوف البلدية ابغاف ) ة
 للقياـ بدور "ابؼقاوؿ الًقتصادي"؟

 ىل تروف أف الصلًحيات ابؼخولة لكم كرئيس بؾلس شعبي بلدي كافية لتحقيق تنمية بؿلية فعالة؟ وبؼاذا؟ 

 إفُ أي مدى يؤثر نظاـ الوصاية الإدارية على حرية ابؼبادرة وابزاذ القرار التنموي؟ 

  وتنفيذ البرامج التنموية؟كيف تصفوف العلًقة بتُ البلدية والولًية في إعداد 

 برأيكم، ما أبرز النقائص القانونية أو التنظيمية التي تعيق الأداء التنموي للبلدية؟ 
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  كيف تقيّموف العلًقة بتُ "سلطة الوصاية" والمجالس البلدية؟ ىل ىي علًقة مرافقة أـ علًقة تقييد للمبادرة
 التنموية؟

 ي إفُ حدوث انسدادات داخل المجالس الشعبية البلدية؟برأيكم، ما ىي الثغرات القانونية التي تؤد 

 :مالية البلدية وبرامج التنمية المحلية ثالثا/ أسئلة المحور الثاني 

  يرى البعض أف "التبعية ابؼالية" للمركز ىي العائق الأوؿ أماـ التنمية المحلية؛ ما ىي البدائل ابؼتاحة للبلديات
 بعباية البتًولية؟بػلق موارد مالية ذاتية بعيداً عن ا

 كيف بيكن تفعيل دور "ابعباية المحلية" كأداة لتحقيق الًستقلًؿ ابؼافِ للبلدية؟ 

 كيف تقيّموف الوضعية ابؼالية لبلديتكم مقارنة بحجم الًحتياجات التنموية؟ 

 ما ىي أىم مصادر بسويل التنمية المحلية في بلديتكم؟ وىل ترونها كافية ومستدامة؟ 

  التنمية المحلية التي استفادت منها البلدية خلًؿ السنوات الأختَة؟ما طبيعة برامج 

 ىل تعكس ىذه البرامج فعليًا أولويات واحتياجات ابؼواطنتُ؟ 

 ؟…(ما أبرز الصعوبات التي تواجهكم في تنفيذ ابؼشاريع التنموية )بسويل، آجاؿ، متابعة، رقابة 

 رنة التسييررابعًا/ أسئلة المحور الثالث: الحوكمة المحلية وعص   
 كيف تُطبَّق مبادئ ابغوكمة المحلية )الشفافية، ابؼشاركة، ابؼساءلة( في تسيتَ البلدية؟ 

  ،ُىل تعتمدوف آليات تشاركية في إعداد ابؼخططات والبرامج التنموية؟ )مثاؿ: إشراؾ ابؼواطنت
 ابعمعيات...(

 لعمومية؟ما مدى مسابنة الرقمنة في برستُ تسيتَ البلدية وجودة ابػدمات ا 

 ىل تعانوف من نقص في الكفاءات البشرية ابؼؤىلة داخل البلدية؟ وكيف يؤثر ذلك على الأداء التنموي؟ 

 ما تقييمكم بعهود عصرنة ابؼرفق العمومي المحلي؟ 

 الشراكة والمبادرة المحلية: خامسًا/ أسئلة المحور الرابع  
 التنمية المحلية؟ ما طبيعة العلًقة بتُ البلدية والمجتمع ابؼدفٓ في بؾاؿ 

 ىل توجد شراكات فعلية مع القطاع ابػاص المحلي؟ وما بؾالًتها؟ 

 برأيكم، بؼاذا تبقى ابؼبادرة المحلية ضعيفة في بعض البلديات؟ 
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 ما الشروط الضرورية لإبقاح الشراكة بتُ البلدية وباقي الفاعلتُ المحليتُ؟ 

 ستشرافيةالتحديات والآفاق الا: سادسًا/ أسئلة المحور الخامس  
 ما أبرز التحديات ابؼستقبلية التي قد تواجو المجالس الشعبية البلدية في بؾاؿ التنمية المحلية؟ 

 كيف تروف مستقبل دور البلدية في ظل التحولًت الإدارية والرقمية الراىنة؟ 

 ما الإصلًحات التي ترونها ضرورية لتعزيز الدور التنموي للمجالس الشعبية البلدية؟ 

 حت لكم صلًحيات أوسع، ما أوؿ قرار تنموي ستتخذونو؟لو أتُي 

  مع توجو الدولة بكو "الرقمنة"، كيف بيكن بؽذا التحوؿ أف يساىم في تقليص البتَوقراطية وتفعيل الأداء
 التنموي المحلي؟

 ما ىي العوائق التي بروؿ دوف تطبيق "الشراكة بتُ القطاع العاـ وابػاص" (PPP)  على مستوى البلديات
 ابعزائر؟ في

  من حيث الصلًحيات وطرؽ  2030كيف تتصوروف شكل "البلدية النموذجية" في ابعزائر بحلوؿ عاـ
 التسيتَ؟

 سابعًا/ سؤال ختامي مفتوح 
  ىل لديكم اقتًاحات أو ملًحظات إضافية ترونها مهمة لتعزيز التنمية المحلية على مستوى البلديات

 ابعزائرية؟
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 الجداولأولا: قائمة 

 رقم الصفحة عنوان الجدول رقم الجدول
 194 والًستثنائية العادية ابعلسات في البلدية الشعبية المجالس أعضاء حضور نسبة (01جدوؿ رقم )
 211 ابعنس حسب بجاية لولًية البلدية الشعبية المجالس في ابؼبحوثتُ توزيع (02جدوؿ رقم  )
 212 السن حسب بجاية لولًية البلدية الشعبية المجالس في ابؼنتخبتُ توزيع (03جدوؿ رقم )

 213 الدراسي ابؼستوى حسب بجاية لولًية البلدية الشعبية المجالس أعضاء توزيع (04) رقم جدوؿ
 214 نةابؼه طبيعة حسب بجاية لولًية البلدية الشعبية بالمجالس ابؼنتخبتُ توزيع (05) رقم جدوؿ
 260 القارات حسب ابؼوقعػػػػػػة اللًمركزي والتعاوف التوأمة اتفاقيات (06) رقم جدوؿ
 261 بجاية بلديات طرؼ من ابؼوقعة والتعاوف التوأمة اتفاقيات  (07) رقم جدوؿ
 351 الذكية للبلدية الأساسية الدعائم (08) رقم جدوؿ

 الأشكالثانيا: قائمة 
 رقم الصفحة عنوان الشكل رقم الشكل
 26 النموذج الافتراضي للدراسة (01الشكل رقم )

 130 المحلية التنمية شركاء (02) رقم الشكل
 140 التشاركي التخطيط دليل (03) رقم الشكل
 149 العثماني الوجود عهد في الإدارية والتقسيمات العمالات (04) رقم الشكل
 176 للولاية التنظيمي الهيكل (05) رقم الشكل
 237 للتنمية البلدي المخطط مشاريع (06) رقم الشكل
 244 (CapDeL) برنامج لتنفيذ النموذجية بلديات عشرة توضح الجزائر خريطة (07) رقم الشكل
 247 كابدال برنامج في المشاركون المحليون الفاعلون (08) رقم الشكل
 249 للتنمية البلدي المخطط إعداد مراحل (09) رقم الشكل

 273 المحلية الحوكمة معايير يوضح (10) رقم شكلال
 290 الباحث إعداد من: المصدر( SWOT) سوات تحليل قالب (11) رقم الشكل
 294 البلدية الشعبية للمجالس( S.W.O.T) الرباعي تحليل مصفوفة (12) رقم الشكل
 337 الرقمي التحول أىداف يوضح (13) رقم الشكل
 339 الإلكترونية الحكومة يقاتتطب يوضح (14) رقم الشكل
 351 المحلية للمبادرات المشتركة الخصائص (15) رقم الشكل
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 261....... ..................................... البلديات ابؼابتُ والتعاوف التضامن قياتاتفا: الثافٓ الفرع
 261....... ............................................ البلديات ابؼابتُ / ابعهويالمحلي التعاوف: أولً
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 :ملخص

 :الجزائر في المحلية للتنمية كأداة البلدية الشعبية المجالس
 (2021–2012) أنموذجا بجاية ولاية بلديات -استشرافية تحليلية دراسة

حة إفُ دراسة دور المجالس الشعبية البلدية كأداة لتحقيق التنمية المحلية في ابعزائر، من تهدؼ ىذه الأطرو 
استشرافية، تنطلق من التأصيل ابؼفاىيمي للإدارة المحلية والتنمية المحلية، وصولًً إفُ تقييم  –خلًؿ مقاربة برليلية

 .الأداء التنموي للمجالس الشعبية البلدية واستشراؼ آفاؽ تطويره

اعتمدت الدراسة على ابؼنهج الوصفي التحليلي وابؼنهج القانوفٓ، مدعومتُ بابؼقاربة الًستشرافية، 
لتحليل الإطار التشريعي وابؼؤسساتي ابؼنظم للإدارة المحلية في ابعزائر، مع التًكيز على البلدية باعتبارىا ابػلية 

ة المحلية، وحدود الصلًحيات ابؼمنوحة للمجالس الأساسية للتنمية المحلية. كما تناولت الدراسة تطور الإدار 
 .الشعبية البلدية، وتأثتَ نظاـ الوصاية الإدارية، إضافة إفُ برليل مالية البلدية وبرامج التنمية المحلية

وتوصلت الأطروحة إفُ أف المجالس الشعبية البلدية، رغم مكانتها القانونية ودورىا ابؼفتًض في برقيق 
لً تزاؿ تعافٓ من بؿدودية في الفعالية التنموية، نتيجة بصلة من العوائق البنيوية والتنظيمية وابؼالية، التنمية المحلية، 

وضعف تطبيق مبادئ ابغوكمة المحلية، ونقص القدرات البشرية وابؼؤسساتية. كما أبرزت الدراسة أف تفاوت 
والقطاع ابػاص، بودّ من ترقية ابؼبادرة  مستويات عصرنة التسيتَ والرقمنة، وضعف الشراكة مع المجتمع ابؼدفٓ

 .المحلية

وفي إطار البعد الًستشرافي، خلصت الأطروحة إفُ أف تعزيز الدور التنموي للمجالس الشعبية البلدية 
يظل رىينًا بتعميق اللًمركزية الفعلية، إصلًح نظاـ الوصاية، برستُ ابغوكمة المحلية، بناء القدرات، وتسريع 

بدا يسمح بتحويل البلدية إفُ فاعل تنموي حقيقي يساىم في برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة في  التحوؿ الرقمي،
 .ابعزائر

الإدارة المحلية، التنمية المحلية، المجالس الشعبية البلدية، ابغوكمة المحلية، الأداء  :الكلمات المفتاحية
 .التنموي، ابعزائر
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Abstract (English) 

Municipal People's Assemblies as a Tool for Local 

Development in Algeria: 

An Analytical and Prospective Study – The Municipalities of Béjaïa 

Province as a Case Study (2012–2021) 

This dissertation aims to examine the role of Municipal People’s Assemblies 

as a tool for local development in Algeria, through an analytical and foresight-

oriented approach. The study begins with a conceptual analysis of local 

administration and local development, and extends to evaluating the developmental 

performance of municipal councils and exploring future prospects for enhancing 

their role. 

The research adopts a descriptive-analytical and legal methodology, supported 

by a foresight approach, to analyze the legislative and institutional framework 

governing local administration in Algeria, with a particular focus on municipalities 

as the core unit of local development. It also examines the historical evolution of 

local administration, the scope of municipal powers, the impact of administrative 

supervision, as well as municipal finance and local development programs. 

The findings indicate that, despite their legal status and assigned 

responsibilities, Municipal People’s Assemblies face limited effectiveness in 

promoting local development due to structural, organizational, and financial 

constraints, weak implementation of local governance principles, and insufficient 

human and institutional capacities. Furthermore, disparities in administrative 

modernization and digitalization, along with limited partnerships with civil society 

and the private sector, hinder the promotion of local initiatives. 

From a foresight perspective, the study concludes that strengthening the 

developmental role of Municipal People’s Assemblies depends on deepening 

effective decentralization, reforming the supervision system, improving local 

governance, building capacities, and accelerating digital transformation, thereby 

enabling municipalities to become genuine actors in achieving sustainable local 

development in Algeria. 

Keywords: Local administration, Local development, Municipal People’s 

Assemblies, Local governance, Developmental performance, Algeria. 
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Résumé (Français) 

Les Assemblées Populaires Communales comme instrument 

du développement local en Algérie: 

Une étude analytique et prospective – Cas des communes de la wilaya 

de Béjaïa (2012–2021) 

Cette thèse a pour objectif d’analyser le rôle des Assemblées Populaires 

Communales en tant qu’outil de développement local en Algérie, à travers une 

approche analytique et prospective. L’étude s’appuie sur une analyse conceptuelle 

de l’administration locale et du développement local, avant d’évaluer la 

performance développementale des conseils communaux et d’explorer les 

perspectives futures de leur renforcement. 

La recherche adopte une méthodologie descriptive-analytique et juridique, 

appuyée par une approche prospective, afin d’examiner le cadre législatif et 

institutionnel régissant l’administration locale en Algérie, en mettant l’accent sur la 

commune en tant que cellule fondamentale du développement local. Elle aborde 

également l’évolution historique de l’administration locale, l’étendue des 

compétences communales, l’impact du système de tutelle administrative, ainsi que 

les finances communales et les programmes de développement local. 

Les résultats montrent que, malgré leur statut juridique et leur rôle théorique, 

les Assemblées Populaires Communales souffrent d’une efficacité limitée en 

matière de développement local, en raison de contraintes structurelles, 

organisationnelles et financières, d’une faible application des principes de la 

gouvernance locale, et d’un déficit en capacités humaines et institutionnelles. Par 

ailleurs, les disparités en matière de modernisation administrative et de 

numérisation, ainsi que la faiblesse des partenariats avec la société civile et le 

secteur privé, freinent la promotion de l’initiative locale. 

Dans une perspective prospective, la thèse conclut que le renforcement du rôle 

développemental des Assemblées Populaires Communales repose sur 

l’approfondissement de la décentralisation effective, la réforme du système de 

tutelle, l’amélioration de la gouvernance locale, le renforcement des capacités et 

l’accélération de la transformation numérique, afin de faire de la commune un 

véritable acteur du développement local durable en Algérie. 

Mots-clés: Administration locale, Développement local, Assemblées 

populaires communales, Gouvernance locale, Performance développementale, 

Algérie. 

 



 

428 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

429 
 

MINISTRY FOR HIGHER EDUCATION AND SCIENTIFIC RESEARCH 

UNIVERSITY OF ALGIERS 3 

 

FACULTY OF POLITICAL SCIENCE AND INTERNATIONAL RELATIONS 

DEPARTMENT OF POLITICAL AND ADMINISTRATIVE ORGANISATION 

 

 

 

 

 

 

An Analytical and Prospective Study – The Municipalities of Béjaïa 

Province as a Case Study (2012–2021) 

 
Thesis Submitted in candidacy for Degree of Doctorat En-Science In Political Science 

Specialisation: Local Government Administration 
 

 

 

Presented by:                                                                   Supervised by:  
BENABDELHAK Faouzi                                                            Prof: SERIER Abdelleh Rabeh 

 

Members of the jury: 

Prof: MEKEDEM Nadjia ….……… University of Algiers 3 ……….…………….…… Chair 

Prof: SERIER AbdellAh Rabeh ........  University of Algiers 3 .… Supervisor and Rapporteur  

Prof: BOUABDALLAH Samir ……... University of Algiers 3 ………..………….. Examiner 

Prof: TALAICH Khaled …….………… University of Djelfa  ……..………...…... Examiner 

Prof: DJANI Mourad……....… University of Blida 2 – Lounici Ali  ….….…..…  Examiner 

Dr: RAMI Hamid….….. Higher National School of Political Sciences …..….…  Examiner 

 

                                                                                                                   May 2026   


