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 حكمـــــــة
إنسانا كتابا  في يومو إلا  قال   "إني  رأيت أنو لا يكتب

في غده لو  غنً  ىذا  لكان  أحسن ، ولو  زيد  ىذا  
لكان      يستحسن ، ولو  قدم  ىذا لكان  أفضل ،  
ولو  ترك ىذا  لكان  أبصل ،  وىذا  من أعظم  العبر 
،  وىو دليل  على  استلاء  النقص على  كافة البشر 

" 

 عماد الدين  الأصفهاني

 

 

 



 

 وتقدير  شكر
الشكر أولا وأخنًا الله سبحانو وتعالى على  أن  وفقني لإبسام ىذه الأطروحة ،  واعترافا بالفضل 
وابػنً لأىلو، فإنو من واجبي أن أتقدم بجزيل الشكر وخالص التقدير والعرفان إلى الأستاذ الفاضل 

لن توفيو حقو سوى   وابؼشرف على أطروحتي أ.د "سريرعبد الله رابح " ، فالكلمات والعبارات
كلمات نابعة من القلب لو كان لشخصيتو كتاب سيكون عنوانها الكفاح، فهو مدرسة ورمز للكفاح 
لي وبعميع طلبة العلم والقدوة في الانضباط والانفتاح العلمي والفكري، بفيز في تدخلاتو بأفكاره 

 عني خنًا ابعزاء  وأطال في الننًة، ومبدع في إرشاداتو وتوجيهو للعمل الطريق الصواب. جزاه الله
 عمره وبارك في عائلتو الكريمة

ابؼتواضع، وأخص  العمل ىذا لإبقاز العون يد تقدنً في ساىم من لكل ابعزيل بالشكر كما أتقدم
كلية  العلوم   عمادة على القائمنٌ والأساتذة تكويننا على أشرفوا الذين الكرام بالذكر أستاذتنا

 كانت من كل إلى الشكر تقدنً يفوتني لا .كما-3ابعزائر  – الدولية بعامعةالسياسية  والعلاقات 
 ميزان في ذلك يجعل أن وجل عز ابؼولى سائلنٌ إلى النور، البحث ىذا إخراج في عون يد لو

 .حسناتهم

 أو رأي حكيم أو دعا لنا دعوة خالصة.  بابتسامة ولو بعيد من أو قريب من ساعدنا من كل أشكر

 عيساوي  فروجة  



 

 
 إىــــــــــــــــــــداء

 إلى من كان دعاءهما ملاذي الوحيد أبي وأمي الغالينٌ أطال الله في عمرهما.

 إلى زوجي الغالي و أولادي أمنً و سيدرا اللذان كانا دافعا لي

 زوجي حفظها الله، ووالد زوجي ربضة الله عليوإلى والدة 

 إلى إخوتي .

 إلى  ىؤلاء بصيعا أىدي بشرة  عملي ىذه

 عيساوي  فروجة  

  

  

  

  

  



 
  

  

  

  

  

  

  

 مــــقــــــدمـــــــة 
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من ابؼفهوـ مع بداية  الألفية  الثالثة  عرؼ  العالد برولات عميقة في مقاربات التنمية، حيث انتقلت 
التقليدي الذي يركز على النمو الاقتصادي الشامل، إلذ مفهوـ أكثر شمولا يعطي الأولوية للؤبعاد المحلية 
والاجتماعية والبيئية في ىذا الإطار، أصبحت التنمية المحلية بسثل توجها استًاتيجيا في السياسات العمومية للدولة 

، والأقدر على الاستجابة بغاجياتو الفعلية ضمن خصوصياتو المجالية باعتبارىا الأداة الأكثر قربا من ابؼواطن
 .والاقتصادية

تعتبر ابؼوارد ابؼالية المحلية عنصرا بؿوريا في دعم مسار التنمية على ابؼستوى المحلي، فهي تشكل الرافعة 
ات العمومية، وتنشيط الدورة الأساسية التي بسكن ابعماعات المحلية من بسويل مشاريع البنية التحتية، وبرستُ ابػدم

الاقتصادية في إطار العدالة المجتمعية وتشمل ىذه ابؼوارد بـتلف الإيرادات التي برصل عليها ابعماعة المحلية من 
، الأملبؾ البلدية( أو من مصادر خارجية )كإعانات الدولة التحويلبت  مصادر ذاتية )كابعباية المحلية، الرسوـ

 ابؼالية، برامج الدعم(.

وفي ىذا السياؽ، تبرز ابعماعات المحلية كفاعل رئيسي في بذسيد التنمية المحلية بحكم بستعها بالشخصية 
ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼالر، ودورىا في إعداد وتنفيذ ابؼخططات التنموية، وتسيتَ شؤوف السكاف على ابؼستوى 

تبقى مشروطة بقدرتها على ابغصوؿ على موارد القاعدي، غتَ أف فعالية ىذه ابعماعات في أداء دورىا التنموي 
مالية كافية ومستقرة وتعبئتها ضمن آليات قانونية ومالية فعالة، ويقع ىذا التزويد ابؼالر إما عبر إيراداتها الذاتية أو 

البلدية للتنمية وابؼخططات  ابؼخططاتمن خلبؿ الدعم ابغكومي عبر صناديق خاصة وبـططات مركزية، مثل 
القطاعية، كما يتطلب الأمر بناء كفاءات بؿلية قادرة على التسيتَ الرشيد بؽذه ابؼوارد بدا ينسجم مع أىداؼ 

 .التنمية ابؼستدامة

في ابعزائر، تم تكريس أبنية ابعماعات المحلية عبر بـتلف النصوص القانونية، بدءا من الدستور إلذ 
التنظيمية ابؼتعلقة بالبلدية والولاية، كما تم اعتماد عدد من البرامج التنموية لتعزيز قدراتها ابؼالية، لاسيما القوانتُ 

، غتَ أف 2014في ظل التحديات ابؼتزايدة التي فرضتها التقلبات الاقتصادية، وتراجع عائدات الدولة منذ سنة 
 بؼوارد الذاتية، التبعية ابؼالية للدولة، بؿدودية أدوات التسيتَالواقع أفرز استمرارا لعدة إشكالات، من بينها ضعف ا

 .والاختلبلات في توزيع ابؼشاريع
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بدا أف ابؽيكل الإداري المحلي في ابعزائر يتكوف من ولايات وبلديات، فقد تم التًكيز في ىذه الدراسة 
 .التنمية المحلية على الولاية بوصفها وحدة  برليل إقليمي بؿلي تلعب دورا بؿوريا في برقيق

تشكل ولاية بومرداس، الواقعة في الشماؿ الشرقي للجزائر، بموذجا بفيزا لدراسة تأثتَ استخداـ ابؼوارد 
،حيث  شهدت الولاية برولات اقتصادية واجتماعية 2017و 2012ابؼالية المحلية على التنمية  في الفتًة ما بتُ 

الية في مشاريع بنية برتية وتنموية أسهمت في برستُ مستوى ملحوظة، حيث تم استثمار جزء من ابؼوارد ابؼ
ابػدمات ابؼقدمة للسكاف ومع ذلك، لا تزاؿ ولاية بومرداس تواجو برديات مهمة في بؾالات التوظيف، تطوير 
ية التعليم، والرعاية الصحية، بفا يستدعي دراسة دقيقة لكيفية برستُ استغلبؿ ابؼوارد ابؼالية المحلية لتحقيق تنم

 .مستدامة وفعالة تلبي الاحتياجات ابؼتنوعة للمجتمع

 أهمية الدراسة: -أولا 
 تتجلى أبنية الدراسة في النقاط التالية:

 الأهمية العلمية1

  تستمد ىذه الدراسة أبنيتها العلمية من تناوبؽا بؼوضوع ابؼوارد ابؼالية المحلية باعتبارىا أحد ابؼقومات       
 .ابعماعات المحلية في أداء وظائفها التنموية وبرقيق التنمية المحليةالأساسية لنجاح 

  تساىم الدراسة في إثراء الأدبيات العلمية ابؼتعلقة بإدارة ابعماعات المحلية وابغكامة المحلية، من خلبؿ إبراز
 .التنموية العلبقة بتُ ابؼوارد ابؼالية المحلية وقدرة ابؽيئات المحلية على تنفيذ السياسات والبرامج

 تسعى الدراسة إلذ توضيح مكانة التمويل المحلي ضمن منظومة اللبمركزية الإدارية، ومدى تأثتَه في تعزيز   
 .استقلبلية ابعماعات المحلية وفعاليتها في الاستجابة للبحتياجات المحلية

 برليل واقع ولاية بومرداس  بسثل الدراسة إضافة علمية للبحوث ابؼهتمة بالإدارة المحلية في ابعزائر، من خلبؿ
 .واستخلبص مؤشرات بيكن الاستفادة منها في فهم واقع التنمية المحلية وآليات بسويلها

 الأهمية العملية

  تبرز الدراسة واقع ابؼوارد ابؼالية المحلية وآليات تسيتَىا، ومدى مسابنتها في دعم جهود التنمية المحلية     
 .ة ابؼقدمة للمواطنتُوبرستُ مستوى ابػدمات العمومي 
  تساعد نتائج الدراسة صناع القرار وابؼسؤولتُ المحليتُ على تقييم فعالية السياسات ابؼالية المحلية وبرديد   

 .مواطن القوة والقصور في إدارة ابؼوارد ابؼالية 
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  تساىم الدراسة في تقدلص مقتًحات عملية لتعزيز كفاءة استخداـ ابؼوارد ابؼالية المحلية وتوجيهها بكو       
 .الأولويات التنموية بدا بوقق التنمية ابؼستدامة

  بسكن الدراسة من استشراؼ السبل الكفيلة بتعزيز استقلبلية ابعماعات المحلية مالياً، بدا يدعم دورىا في 
 .ادئ اللبمركزية وبرقيق التنمية ابؼتوازنةبذسيد مب

  توفر الدراسة معطيات وتوصيات بيكن أف تستفيد منها بـتلف ابعماعات المحلية في ابعزائر عند إعداد   
 .البرامج وابػطط التنموية ابؼستقبلية 

 مبررات اختيار ابؼوضوع: -ثانيا 

 تبرره عدة اعتبارات موضوعية و ذاتية: اختيار موضوع ابؼوارد ابؼالية المحلية كآلية لتحقيق التنمية المحلية في ابعزائر 

 ابؼبررات موضوعية  -1

   ُتراجع التنمية  المحلية  لأكثر  من  سبب يستدعي  البحث في  معرفة  العلبقة  السببية  بت
 من جهة وبرقيق  رغبات  ابؼواطنتُ  من جهة ثانية .،المحلية ابؼوارد ابؼالية المحلية و التنمية 

     تركز  الدراسة  على  مسألة  البحث  على  تنوع  ابؼوارد  بهدؼ  برقيق  الوفرة  ابؼالية
 والقدرة  على  بسويل  التنمية  المحلية  . 

 مبررات ذاتية - 2
 ة و التعرؼ على خباياىا الرغبة الشخصية وتعميق  التخصص و فهم الظاىرة بؿل الدراس

 وجوانبها ابؼختلفة.
  إسقاط  الدراسة  على ولاية  بومرداس  كولش قريب من  حالة  الدراسة لنتمكن  من فهم

السياسات المحلية  للتنمية و الأساليب ابؼتبعة في  توظيف  ابؼوارد ابؼالية  ابؼتاحة في ولاية 
 بومرداس.

   من معرفة الأسباب الكامنة وراء عدـ بقاعة التنمية المحلية    بسكننادراسة  حالة  ولاية  بومرداس
 ، معرفة ابؼشاكل التي تعالش منها ولاية بومرداس و النقص ابؼسجل في ابؼوارد ابؼالية 

 أىداف الدراسة   -ثالثا  
ا خلبؿ من خلبؿ رصد وبرليل واقعه –الولاية –تهدؼ ىذه الدراسة إلذ وضع تشخيص لفاعلية ابعماعات المحلية 

على ضوء مواردىا  ابؼالية و واستنباط الاختلبلات ابؼوجودة ، وذلك من  2017_2012الفتًة ابؼمتدة ما بتُ 
 خلبؿ :
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 بؿاولة الإسهاـ ولو بقدر متواضع في سد الفراغ حوؿ الزاوية التي تناولتها بؼوضوع البحث 
  ىتماـ للكثتَ من الباحثتُحوؿ ابؼوضوع والذي يعتبر ا -تطبيقية  -بؿاولة تقدلص رؤية علمية 
 التعرؼ على واقع التنمية المحلية في ولاية بومرداس و إبقازاتها التنمويةػ 
 التعرؼ على نقاط القوة و الضعف و تأثتَىا على التنمية المحليةػ 
  إبراز بـتلف الآليات و الوسائل التي تستخدمها الولاية في برقيق التنمية المحليةػ 
 بؼستقبلية للتنمية المحليةػالتعرؼ على الافاؽ  ا 
  الوقوؼ على عدة استنتاجات بيكن استخلبصها من خلبؿ الوقوؼ على ابؼؤشرات، الآليات

ابؼختلفة بؼفهوـ التنمية المحلية ، ودراسة إمكانية برقيقها في ظل ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة للولاية بؿل 
 الدراسة .

 :الدراسات السابقة -رابعا 
المحلية تعتبر من العناصر الأساسية التي تساىم في برقيق التنمية المحلية في أي بلد في ابعزائر، تعد ابؼوارد ابؼوارد ابؼالية 

ابؼالية المحلية من ابؼواضيع التي تم تناوبؽا في العديد من الدراسات السابقة نظرا لدورىا الكبتَ في دعم الاستًاتيجيات 
أكدت على أبنية ىذه ابؼوارد في بسويل ابؼشاريع التنموية المحلية وبرقيق  فالدراسات ،التنموية على ابؼستوى المحلي

 التنمية ابؼستدامة من بتُ ىذه الدراسات، بقد :

  رجراج الزوىنً حول التنمية المحلية في ابعزائر واقع و افاق اطروحة دكتوراه في العلوم دراسة
ىذا ابؼوضوع واقع التنمية حيث يعالج  2013الاقتصادية ، بزصص نقود و مالية  لسنة  

المحلية في ابعزائر من خلبؿ دراسة  ابؼفاىيم الاساسية لعملية التنمية المحلية و الاسس التي بيكن 
الاعتماد عليها لنجاحها، مع الاشارة الذ دور ابعماعات المحلية في برستُ مستوى معيشة 

ية المحلية في ابعزائر و البرامج و السكاف المحليتُ في ابعزائر بالاضافة الذ تشخيص وضعية التنم
ابؼخططات التي تم اعتمادىا، كما تطرقنا الذ ابؼشاكل التي تعتًض التنمية المحلية و سبل معابعتها 

 في اطار النظرة ابؼستقبيلةػ
  لأطروحة دكتوراه  برت عنوان تسينً ابؼوارد ابؼالية في ابعزائر واقع كما  توجد  دراسة أخرى

حيث  2016لتسينً ، بزصص نقود و مالية لمحمدي صبيحة  لسنة و افاق في علوم ا
و وحدات الادارة المحلية في ابعزائر  درست ماىية الادارة المحلية و أساليب التنظيم الإداري المحلي

 و الوضعية ابغالية للموارد ابؼالية المحلية  وابؼيزانية المحلية في ابعزائر و التنمية المحلية و التمويل المحلي
 و عدـ بقاعتو وواقع التنمية المحلية في ابعزائر و بردياتها  و عوامل ضعف التمويل المحلي
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ومكانة ابعباية المحلية و   و اطر و آليات إصلبح النظاـ ابؼالر المحلي  والاصلبحات ابؼالية المحلية
تطرؽ الذ ابنية دورىا في برقيق التنمية و النظرة ابعديدة للتسيتَ ابؼالر للجماعات المحلية بال

 الإستقلبؿ ابؼالر و اللبمركزية المحلية و ابغكم الراشد في الادارة المحلية و إصلبح ابعماعات المحلية 
  نفري بػضر بعنوان " بسويل التنمية المحلية في بػأخرى بالإضافة إلذ ذلك، تناولت دراسة

 2011ادي  سنة ابعزائر: واقع وآفاق ولاية بومرداس نموذجا" بزصص التحليل الاقتص
تهتم بدراسة واقع التمويل المحلي وكيفية تأثتَه على التنمية المحلية في ولاية بومرداس، تهدؼ 
الأطروحة إلذ برليل مصادر التمويل ابؼتاحة للبلديات في الولاية، مع التًكيز على ابؼوارد ابؼالية 

تناوؿ الأطروحة التحديات كما ت  ،المحلية مثل الضرائب والرسوـ وكذلك على التمويل ابغكومي
التي تواجو ابعماعات المحلية في بصع ابؼوارد ابؼالية المحلية، وتسلط الضوء على دور ابغكومة ابؼركزية 
في دعم وبسويل ابؼشاريع التنموية المحلية، كما تعكف على دراسة آفاؽ تطوير وتوسيع ىذه ابؼوارد 

 .التمويل ابؼتبعة في ابعزائر بشكل عاـمن خلبؿ إصلبحات إدارية ومالية، وبرليل سياسات 

 كما تقدـ الأطروحة كذلك مقتًحات لتحستُ آلية بسويل التنمية المحلية، مثل برستُ  برصيل الإيرادات،           
     تعزيز الاستقلبلية ابؼالية، وتوسيع قاعدة ابؼوارد ابؼالية لتشمل مصادر إضافية مثل الشراكات بتُ القطاعتُ      

العاـ وابػاص، يتم ذلك من خلبؿ دراسة حالة ولاية بومرداس كمثاؿ على التحديات والفرص التي تواجو بسويل 
  .التنمية المحلية في ابعزائر

فريد سايح في أطروحتو للدكتوراه بعنوان "أثر عجز ميزانيات البلديات على بالإضافة إلذ ذلك، تناولت دراسة 
، والتي ركزت على برليل أسباب عجز ميزانيات البلديات ابعزائرية 2018سنة   ر"بسويل التنمية المحلية بابعزائ

إلذ  2001وتأثتَه ابؼباشر على قدرة ىذه البلديات في بسويل مشاريع التنمية المحلية، تناولت الدراسة الفتًة من 
تمويل ابؼركزي، ووضحت أف العجز ابؼالر ناتج عن ضعف التحصيل ابعبائي، الاعتماد الكبتَ على ال 2018

أظهرت الدراسة كيف أف ىذا العجز يؤدي إلذ توقف أو تأختَ ابؼشاريع  و ومشكلبت إدارية في التدبتَ ابؼالر،
التنموية، بفا يؤثر سلبا على مستوى التنمية المحلية ويزيد من اعتماد البلديات على ابغكومة ابؼركزية، وقدمت 

من بينها برستُ آليات التحصيل الضريبي، تعزيز الاستقلبؿ ابؼالر وتطوير  الدراسة مقتًحات لإصلبح ابؼالية المحلية،
 .القدرات الإدارية للجماعات المحلية

  التمويل المحلي للجماعات المحلية وأثره على »الله بعنوان  بلخنًي عبدمقالة بالإضافة إلذ ذلك، تناولت
برليل مدى استقلبلية   2022 ابعزائرية للؤمن الإنسالش سنةابؼنشورة في المجلة ، «التنمية المحلية في ابعزائر

والبحث عن  ابعماعات المحلية في ابعزائر عن الإدارة ابؼركزية عبر قدرتها على تعبئة ابؼوارد ابؼالية الذاتية
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مصادر خارجية تكمل ىذا التمويل، بحيث تساىم في برقيق التنمية المحلية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا،  
خلص البحث إلذ أف العلبقة بتُ التمويل المحلي والتنمية المحلية ىي علبقة طردية، حيث كلما  كما

اعتمدت  ابعماعات المحلية على مواردىا الذاتية كلما برسن أداؤىا التنموي، إذ يرى الباحث أف ابؼوارد 
ما أبرزتو ابؼقالة من  الذاتية بسثل المحرؾ الأساسي لتحقيق التنمية على ابؼستوى الإقليمي  و من أىم

ملبحظات أف ابعماعات المحلية تواجو صعوبات كبتَة في تنمية مواردىا الذاتية وأف ىيمنة الإدارة ابؼركزية لا 
 تزاؿ تعيق الاستقلبؿ ابؼالر المحلي، بفا يضعف فعالية التنمية المحلية.

اىتمامها بدوضوع التنمية المحلية أو  ورغم اختلبؼ زوايا معابعة ىذه الدراسات، إلا أنها تتقاطع بصيعها في
التمويل المحلي أو ابؼوارد ابؼالية، غتَ أنها بزتلف عن دراستنا ابغالية في كونها إما ركزت على جانب جزئي 

سقط التحليل على ابؼوارد ابؼالية  و التحليل النظري العاـ، أو لد تمثل التسيتَ ابؼالر أو العجز ابؼيزانياتي أ
بينما تتميز دراستنا بتًكيزىا على ابؼوارد ابؼالية باعتبارىا آلية أساسية لتحقيق التنمية  ،ككل بشكل شمولر

، 2017إلذ  2012المحلية في ابعزائر، مع دراسة تطبيقية على ولاية بومرداس خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من 
  سياؽ مكالش وزمتٍ بؿدد للعلبقة بتُ ابؼوارد ابؼالية والتنمية المحلية فيوىو ما يسمح بتحليل أكثر شمولا

 الإشكالية : خامسا  -

    بوتل موضوع التنمية المحلية مركزا مهما في مواضيع التنمية في السياسات ابغكومية باعتبار أنها عملية              
         و القوة    و منهجا و مدخلب بيكننا من خلببؽا الانتقاؿ بالمجتمع من حالة التخلف و الركود إلذ وضع التقدـ

و الستَ في طريق النمو و الارتقاء إلذ ما ىو أفضل و سد و تلبية الاحتياجات السكانية  وىذه العملية بشكل 
 عاـ لا تتم إلا من خلبؿ توجيو كل ابؼوارد ابؼالية بهدؼ برقيقها  و عليو اقتًحنا الإشكالية التالية:

نمية في ابعزائر بصفة  عامة  وفي ولاية  بومرداس  بصفة  كيف يمكن  للموارد ابؼالية المحلية  برقيق  الت      
 خاصة ؟

 ولدراسة الإشكالية  السابقة نطرح  بصلة  من  الأسئلة  التوضيحية  التالية :       

 كيف تساىم ابؼوارد ابؼالية المحلية في برقيق التنمية المحلية وفقا للنظريات ابؼختلفة؟ -
الذي ينظم عمل ابعماعات المحلية في ابعزائر وكيف يؤثر على تنفيذ ما ىو الإطار القانولش وابؼالر  -

 مشاريع التنمية؟
ما ىي الاستًاتيجيات ابؼالية التي بيكن أف تعزز من قدرة ابعماعات المحلية على برقيق التنمية  -

 ابؼستدامة في ابعزائر؟
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إلذ  2012اس خلبؿ الفتًة من ما ىو تأثتَ ابؼوارد ابؼالية المحلية في برقيق التنمية في ولاية بومرد -
 ؟2017

 الفرضيات سادسا : -
 وللإجابة عن الإشكالية  السابقة  والأسئلة التوضيحية  نطرح  الفرضيات  التالية : -

 

 الفرضية الأولى  :

تعتبر ابؼوارد ابؼالية عنصرا جوىريا في دعم التنمية المحلية، وتؤثر وفرتها وتنوعها بشكل مباشر على مدى برقيق 
 .أىداؼ التنمية على ابؼستوى المحلي

 الفرضية  الثانية :

 .يؤثر ابعانب القانولش   والتنظيمي  على  فعالية ابؼورد  ابؼالر في  بؾاؿ إنعاش  التنمية  المحلية 

 الفرضية  الثالثة :

 .تشكل البتَوقراطية والسلوؾ  التنظيمي عقبة  في سبيل تطور ابؼوارد  ابؼالية بفا يؤثر سلبا  على  التنمية  المحلية 

 الفرضية  الرابعة :

 توجد  علبقة  طردية  بتُ ابؼوارد  ابؼالية  والتنمية  المحلية  في ابعزائر بصفة  عامة وولاية  بومرداس بصفة  خاصة .

  الدراسةمنهجية سادسا:  -

-2012لدراسة  موضوع "ابؼوارد ابؼالية المحلية كآلية لتحقيق التنمية المحلية في ابعزائر: ولاية بومرداس بموذجا 
 "، و تناوؿ كل عنصر من ىذه العناصر بطريقة برليلية ومنهجية متكاملة بالإعتماد على: 2017

 ابعماعات المحلية وابؼوارد ابؼالية في ابعزائر عبر يساىم ابؼنهج التاربىي في تتبع تطور :نه  التارخيابؼ
وبالنسبة  ،السنوات، إذ يتيح الكشف عن التحولات التي شهدتها السياسات ابؼالية ابؼتعلقة بابؼوارد المحلية

، بيكن من خلبؿ ىذا ابؼنهج دراسة تطور 2017و 2012لولاية بومرداس خلبؿ الفتًة ابؼمتدة بتُ 
، إضافة إلذ الإيرادات المحلية وال سياسات ابغكومية، ورصد التغتَات في إجراءات برصيل الضرائب والرسوـ

 .برليل تأثتَ الأزمات الاقتصادية والتحديات السياسية على التمويل المحلي خلبؿ تلك الفتًة
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 لية تركز ابؼقاربة القانونية على دراسة الإطار التشريعي الذي ينظم عمل ابعماعات المح:ابؼقاربة القانونية
ومن خلبؿ  ،وإدارتها للموارد ابؼالية في ابعزائر، مثل قانوف البلدية والقوانتُ ابؼنظمة للضرائب والرسوـ المحلية

ىذه ابؼقاربة، بيكن فهم مدى تأثتَ النصوص القانونية على قدرة ابعماعات المحلية في برصيل الإيرادات 
 .ليةوتوزيع ابؼوارد ابؼالية بدا بوقق أىداؼ التنمية المح

 تهتم مقاربة النظم بدراسة آليات التفاعل بتُ بـتلف مستويات السلطة، سواء المحلية أو :مقاربة النظم
وتتيح ىذه ابؼقاربة برليل مدى التنسيق بتُ ىذه ابعهات  ،ابؼركزية، بهدؼ برقيق بسويل فعاؿ للتنمية المحلية

وتقييم فاعلية ىذا التنسيق في برقيق التنمية  في ولاية بومرداس لتحقيق الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية،
 .ابؼستدامة

 تسلط ىذه ابؼقاربة الضوء على طبيعة العلبقة بتُ الدولة والمجتمع المحلي في :مقاربة علاقة الدولة بالمجتمع
ت ما يتعلق بإدارة ابؼوارد ابؼالية المحلية ومن خلببؽا، بيكن دراسة مستوى مشاركة ابؼواطنتُ في برديد أولويا

كما تساعد على فهم مدى ،التنمية ودور المجالس المحلية في تعزيز الشفافية وابؼساءلة في تسيتَ ابؼوارد ابؼالية
 .تدخل الدولة في توجيو ىذه ابؼوارد بدا بىدـ مصالح المجتمع المحلي في بومرداس

  على برليل البيانات الكمية لتقييم الوضع ابؼالر المحلي، من  ابؼنهج الاحصائيعتمد ي:الإحصائي ابؼنه
خلبؿ استخداـ ابؼؤشرات ابؼالية وابؼعطيات ابؼتاحة مثل الإيرادات المحلية، حجم الإنفاؽ على ابؼشاريع 

ويسمح ذلك بتقدلص برليل دقيق بؼدى فعالية استخداـ ابؼوارد ابؼالية في  ،ونسبة تنفيذ ابؼشاريعالتنموية، 
، إضافة إلذ قياس معدلات النمو والتنمية المحلية بناء على ابؼؤشرات 2017و 2012ية بومرداس بتُ ولا

 .ابؼالية والإحصائية
   عمليا لفهم واقع ابؼوارد ابؼالية المحلية ومن خلبؿ  تعد دراسة حالة ولاية بومرداس إطارا: دراسة ابغالةمنه

السياسات ابؼالية المحلية في الولاية، مع التًكيز على تنوع مصادر ىذه ابؼقاربة، بيكن برليل كيفية تطبيق 
الإيرادات مثل الضرائب والرسوـ والإعانات ابغكومية، إضافة إلذ التحديات التي تواجو عملية التحصيل، 

 .وكيفية توجيو ابؼوارد بكو ابؼشاريع التنموية المحلية
   ة السياسات والنصوص القانونية ابؼتعلقة بالتمويل يقوـ برليل ابؼضموف على دراس:برليل ابؼضمونمنه

المحلي، بدا في ذلك القوانتُ ابػاصة بالضرائب المحلية، ونظم التحصيل، وآليات توزيع ابؼيزانيات بتُ 
كما يشمل برليل التقارير السنوية والوثائق الربظية ذات الصلة بابؼوارد   ،ابغكومة ابؼركزية وابعماعات المحلية

 2012لية، من أجل تقييم التقدـ المحرز في بسويل التنمية المحلية خلبؿ الفتًة ابؼمتدة بتُ ابؼالية المح
 .2017و
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على موضوع "ابؼوارد ابؼالية المحلية كآلية لتحقيق التنمية المحلية في ولاية  و ابؼناىج من خلبؿ إسقاط ىذه ابؼقاربات
("، بيكن توفتَ رؤية شاملة ووافية حوؿ واقع التنمية المحلية  في الولاية، بالإضافة إلذ 2017-2012بومرداس )

 .على ابؼستوى المحليبرديد التحديات والفرص ابؼتاحة لتطوير ىذه ابؼوارد من أجل برقيق التنمية ابؼستدامة 

 :حدود الدراسة ابؼكانية والزمنيةسابعا: -

تتمحور الدراسة حوؿ ابؼوارد ابؼالية المحلية كآلية لتحقيق التنمية المحلية في ابعزائر، مع التًكيز على ولاية بومرداس  
الولاية بالذات، ، تتناوؿ الدراسة الوضع ابؼالر المحلي في ىذه ابغدود ابؼكانيةكنموذج تطبيقي، من حيث 

مستعرضة ابؼوارد ابؼتاحة في ولاية بومرداس وكيفية استغلببؽا في برقيق الأىداؼ التنموية المحلية كما تركز على 
 .برديات وآفاؽ التمويل المحلي في ىذه ابؼنطقة

لتقييم  ، وىي فتًة زمنية مهمة2017و  2012، فتتمحور الدراسة حوؿ الفتًة ابؼمتدة بتُ ابغدود الزمنيةأما 
 .سياسات التمويل المحلي في ولاية بومرداس، ومتابعة أثرىا على مشاريع التنمية المحلية خلبؿ تلك السنوات

 تقسيم الدراسة ثامنا:  -
تطلب دراسة  موضوع  "ابؼوارد ابؼالية المحلية كأداة لتحقيق  التنمية في ابعزائر بصفة  عامة  وفي ولاية  

مو إلذ أربعة  فصوؿ، كما وضعت لكل فصل ثلبث مباحث متناسقة من حيث يبومرداس  بصفة  خاصة " تقس
الشكل والمحتوى، وختم كل فصل بخلبصة واستنتاجات للئحاطة بدختلف ابعوانب والأبعاد وكذا الأىداؼ 

 للموضوع بؿل  الدراسة  .
نمية المحلية وخصوصيتها فتناوؿ الفصل الأوؿ مفهوـ التنمية المحلية وابؼوارد  ابؼالية من حيث   ماىية  الت

،  وما ىي  ابؼوارد  ابؼالية  المحلية وتنوعها وتوظيفها  في خدمة التنمية المحلية وكل  ذلك لأجل  الإحاطة  الشاملة 
 بالتنمية  المحلية  وما تتطلبو  من شروط  ووسائل  لتحقيقها .

القانولش  وابؼالر بؽا وذلك  في  ثلبث أما الفصل  الثالش  فتطرؽ  إلذ تكوين  ابعماعات  المحلية والنظاـ 
مباحث تناوؿ ابؼبحث الأوؿ  تكوين  ابعماعات المحلية  في ابعزائر وابؼبحث  الثالش  تناوؿ   النظاـ القانولش  

توصل في خلبصة  الفصل نللجماعات المحلية في حتُ  تناوؿ    ابؼبحث  الثالث النظاـ  ابؼالر للجماعات المحلية ل
 استنتاجات إلذ نتائج و

في حتُ  تناوؿ أما  الفصل  الثالث  الوسائل  ابؼالية في بؾاؿ  التنمية  المحلية من حيث   ابؼوارد  ابؼالية 
المحلية ومتطلبات تنويعها للتكفل بالبرامج التنموية  لدعم ابعماعات المحلية وتعزيز الإصلبحات الاقتصادية وصولا 

 ة  ومؤشراتها .إلذ تقييم  إبقازات  التنمية  المحلي
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وذلك  2017 – 2012تضمن  الفصل  الرابع    ابؼوارد  ابؼالية  والتنمية  المحلية  بولاية  بومرداسو 
في أربعة  مباحث  رئيسية  فجاء ابؼبحث الأوؿ بالتعريف  بولاية  بومرداس  وابؼبحث الثالش  تناوؿ مؤشرات 

حث  الثالث  فتطرؽ إلذ ابؼوارد  ابؼالية  على  مستوى  الولاية  ، التنمية المحلية على مستوى ولاية بومرداس أما ابؼب
 و الاستنتاجات ابؼتوصل  إليها .    بينما تناوؿ ابؼبحث  الرابع عوائق التنمية المحلية في ولاية بومرداس وأىم ابغلوؿ

في نهاية  الدراسة تضمنت التذكتَ  بأبنية  الدراسة  والإشكالية  والفرضيات وكيفية    وجاءت  ابػابسة
 .البرىاف  عليها وصولا  إلذ استنتاجات  علمية  وعملية مرتبطة بواقع  ابعماعات المحلية



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 ةـــــة المحليـــوم التنميـــــمفه
 و ابؼوارد ابؼالية  
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 مقدمة الفصل:
تعتبر التنمية المحلية إحدى الركائز الأساسية التي تساىم في برستُ جودة ابغياة للمواطنتُ على 

المحلية من خلبؿ برستُ البنية التحتية وتوفتَ ابػدمات ابؼستوى المحلي، فهي تركز على تعزيز إمكانيات ابؼناطق 
وبزتلف التنمية المحلية عن التنمية   الأساسية وبرفيز النمو الاقتصادي والاجتماعي على مستوى الأفراد والمجتمعات

الوطنية أو الشاملة في أنها تركز بشكل رئيسي على الاحتياجات والتحديات ابػاصة بكل منطقة على حدة، مع 
 مراعاة خصوصياتها الثقافية والاجتماعية والاقتصادية

ابؼوارد ابؼالية المحلية العنصر ابغيوي الذي بيكن من بسويل برامج ومشروعات التنمية المحلية تشمل  بسثل
والغرامات، بالإضافة إلذ الدعم ابغكومي والتمويلبت   ىذه ابؼوارد الإيرادات المحلية النابذة عن الضرائب، الرسوـ

ابػارجية، إذ لا بيكن لأي خطة تنموية أف تتحقق دوف توفر ابؼوارد ابؼالية اللبزمة لضماف تنفيذ ابؼشاريع وبرقيق 
 .الأىداؼ ابؼنشودة،  كما أف إدارة ىذه ابؼوارد بشكل فعاؿ يعد شرطا أساسيا لنجاح التنمية المحلية واستدامتها

المحلية علبقة وثيقة ومتًابطة، فكلما كانت ابؼوارد ابؼالية  العلبقة بتُ التنمية المحلية و ابؼوارد ابؼالية 
المحلية متوفرة بكفاءة، زادت القدرة على تنفيذ مشروعات تنموية تؤثر بشكل إبهابي على المجتمع المحلي وعلى 

ستُ العكس، فإف نقص ابؼوارد ابؼالية قد يؤدي إلذ تأخر أو فشل في برقيق أىداؼ التنمية المحلية، بفا يعيق بر
 .مستوى ابؼعيشة ويؤثر سلبا على النمو الاقتصادي والاجتماعي في ابؼنطقة

من ىنا، تصبح إدارة ابؼوارد ابؼالية المحلية وتوجيهها بكو ابؼشاريع ذات الأولوية أمرا بالغ الأبنية لنجاح 
المحلية لتعبئة ابؼوارد ابؼالية أي استًاتيجية للتنمية المحلية، كما يتطلب الأمر تكامل ابعهود بتُ ابعهات ابغكومية و 

 ةوبرقيق الاستخداـ الأمثل بؽا في خدمة المجتمعات المحلي
في ظل ماسبق بيكن ابػوض في ىذا الفصل من خلبؿ ثلبث ركائز تتفصل كل ركيزة في بؾموعة  

      ىذا  لدراسة ا  من النقاط الفرعية، حيث ارتئينا أف ابػوض فيها لو دور فعاؿ في ازالة بعض الغموض على  موضوع
  و قد بسثلت  و تدرجت كما يلي:

  ابؼبحث الأول :  ماىية  التنمية المحلية 
  ابؼبحث الثاني: ابؼوارد  ابؼالية  المحلية 
 ابؼبحث الثالث: علاقة ابؼوارد  ابؼالية  بالتنمية  المحلية 



 الأول: مفهوم التنمية المحلية و ابؼوارد ابؼالية  الفصل
 

14 
 

 ابؼبحث الأول
 ماىية التنمية المحلية

برستُ نوعية ابغياة والرفاىية الاجتماعية والاقتصادية التنمية المحلية ىي عملية تهدؼ إلذ 
للمجتمعات المحلية من خلبؿ استغلبؿ ابؼوارد المحلية وتطوير القدرات الذاتية تعد التنمية المحلية أحد الركائز 
ات الأساسية لتحقيق التنمية ابؼستدامة، حيث تركز على تعزيز الاقتصاد المحلي، توفتَ فرص العمل، برستُ ابػدم

 .الأساسية، وتشجيع ابؼشاركة المجتمعية

تنطوي التنمية المحلية على بؾموعة واسعة من الأنشطة وابؼبادرات التي تشمل التخطيط العمرالش، 
تطوير البنية التحتية، دعم ابؼشروعات الصغتَة وابؼتوسطة، تعزيز التعليم والتدريب ابؼهتٍ، وتطوير ابػدمات الصحية 

ذه ابعهود إلذ خلق بيئة بؿلية قادرة على التكيف مع التحديات الاقتصادية والاجتماعية، والاجتماعية، تهدؼ ى
 .وتعزيز التكافل الاجتماعي، وبرقيق النمو الشامل وابؼتوازف

تتطلب التنمية المحلية تعاونا وثيقا بتُ ابغكومات المحلية والمجتمع ابؼدلش والقطاع ابػاص، حيث يلعب  
قيق أىداؼ التنمية، تعتمد بقاحات التنمية المحلية على القدرة على برديد احتياجات كل طرؼ دورا مهما في بر

المجتمع المحلي، ووضع استًاتيجيات فعالة لتحقيق ىذه الاحتياجات، وتوفتَ التمويل والدعم اللبزمتُ لتنفيذ 
 .ابؼشاريع وابؼبادرات

الاجتماعي والاقتصادي، وبسكتُ الأفراد باختصار، تعتبر التنمية المحلية أداة حيوية لتحقيق التقدـ 
 .والمجتمعات من بناء مستقبل أفضل يعتمد على الاستدامة والعدالة الاجتماعية

 ةالتنمية المحليو نشأة  ابؼطلب الأول: مفهوم 
 أولا: مفهوم التنمية المحية               
     التطرؽ بؼفهوـ التنمية المحلية كمفهوـ علمي وعملي بهدر علينا إزالة الغموض واللبس بينها  قبل        

 و بتُ مفاىيم النمو، التحديث و التنمية.
 معناىا "النماء" أي الازدياد التدربهي حيث يقاؿ بما ابؼاؿ بموا أي تراكم   و كثر. :التنمية لغة
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 1الإجتماعية و غتَه فيستخدـ النمو بدعتٌ الزيادة في ابؼستويات الإقتصادية، أما إصطلاحا
    أف التنمية ىي عملية الإنتقاؿ بالمجتمعات من حالة  و مستوى أدلس إلذ حالة  ىيئة الأمم ابؼتحدةو قد عرفت 

 2و مستوى أفضل، و من بمط تقليدي إلذ بمط اَخر متقدـ كما  و نوعا.
يرى أف عملية التنمية ىي بمو في الإمكانيات و الطاقة الكامنة في كياف معتُ بشكل  راىيم سعد الدين إبأما 

 .3كامل و متوازف 
ىي إنتقاؿ و بروؿ المجتمع بكامل أنظمتو و مؤسساتو من وضع عرؼ أنو قدلص   و تقليدي إلذ وضع  فالتنمية

 4جديد يهتم بكافة العناصر ابؼكونة للمجتمع
        مسار عاـ أي لا تقتصر على ابعانب الإقتصادي فقط بل بستد إلذ ابعوانب الإجتماعية و ىي أيضا عبارة عن 

 5و الثقافية و البيئية
   فيشتَ إلذ كونو عبارة عن عملية ديناميكية مستجدة لا تتوقف أبدا و ىي إحدى سنن ابغياة أما مصطلح النمو

 6و ىو بودث من خلبؿ تطور تدربهي و بطيء
وليس إستئصاؿ القدلص و إستبداؿ ابعديد بالقدلص،أو بعبارة  فيشتَ إلذ تأثتَ ابعديد على القدلص، أما التحديث

و التغتَات   أخرى عملية منظمة تشمل تغيتَا متكاملب في قطاعات المجمعات السكانية و الإقتصادية و السياسية 
 7الثقافية

 بفا سبق يمكن تسجيل ابؼلاحظتنٌ التاليتنٌ:
النمو ىو كافة التغتَات ابؼتداخلة و ابؼتابعة مع  الزمن عفويا دوف تدخل الدولة فيو، أما التنمية ىي عملية 
 تطويرية للمجتمع بأشكالو ابؼختلفة و برستُ الوضع العاـ لو في إطار مدروس بوضع سياسات   و آليات لذلك.

           الذي يهدؼ إلذ برستُ الأنظمة التحديث: ىو بموذج للئنتقاؿ من وضع تقليدي إلذ وضع جديد و 
 و يقتًف بجملة من الاليات و الإستًاتيجيات .

                                                           
 .60.59ص ،ص1996،بتَوت:ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات و النشر، التنمية في الإسلامإبراىيم العسل،  1
 .34،ص1981،ماي 27،ع بؾلة ابؼستقبل العربي،حقيقة التنمية النفطيةعلي خليفة الكواري،  2
 .13.12،ص ص2001، الإسكندرية:دار الفكر ابعامعي ،التنمية كيف؟و بؼاذا نبيل رمزي،عدلر أبوطاحوف ،  3
 60ص،1984،ليبيا:ابؼنشأة العامة،مبادئ التنمية و التخطيط الإجتماعيعلي ابغوات،  4
 .10،ص2009ف :مؤسسة بن مرابط،، .ـ.،د الوجيز في الإقتصاد السياسيعلي سعيداف،  5
 .57،ص مرجع سابقعلي ابغوات،  6
 .21،ص 2007ابعامعية،:ديواف ابؼطبوعات القوى السياسية و التنمية،ابعزائرنور الدين زماـ،  7
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أي أف النمو يشتَ إلذ التقدـ التلقائي أو الطبيعي أو العفوي دوف تدخل الدولة أما التنمية فهي العمليات  
 .ابؼقصودة  التي  تسعى إلذ برقيق التطور و التقدـ في إطار مدروس

يدؿ على الإنتقاؿ و التغيتَ الذي لا يفتًض فيو الستَ على طوؿ ابػط إبما قد يكوف تغيتَا  و أف التحديث
 1إلذ الأسوأ و التنمية تفرض ستَىا في خط واضح متجو بكو الأماـ

و بعد توضيحنا لأىم  الفروؽ بتُ ابؼصطلحات التي يتم ابػلط بينها و بتُ مصطلح التنمية سنحاوؿ إستعراض 
التي وردت بشأف التنمية المحلية أين تباينت أراء ابؼفكرين و الباحثتُ نظرا لإختلبؼ توجهاتهم  بؾمل التعريفات

 الفكرية و الإيديولوجية .
      التنمية المحلية أنها ابعهود التي يبذبؽا ابؼواطنوف لتحستُ أوضاع بؾتمعاتهم المحلية   ارثر دينهامحيث عرؼ 

 2و التسيتَ الذاتي و تكامل ابعهود فيما يتصل بشؤوف المجتمع المحلي و زيادة طاقة المجتمع على ابؼشاركة
يركز ىذا التعريف  على ابعهود ابعماعية التي يبذبؽا ابؼواطنوف لتحستُ أوضاع بؾتمعاتهم المحلية، وىذا يظهر 

ابعهود بتُ أفراد  أبنية ابؼشاركة المجتمعية في التنمية  كما يسلط الضوء على مفهوـ التسيتَ الذاتي وضرورة تكامل
المجتمع لتحقيق أىداؼ التنمية، و من ناحية أخرى، رغم أف ىذه ابعهود قد تكوف مؤثرة في برستُ الأوضاع، إلا 

ابعهات الربظية  أنو بهب أف نأخذ بعتُ الاعتبار أف الفعالية تعتمد أيضا على وجود إطار قانولش داعم، و تعاوف مع
الأخرى فالتسيتَ الذاتي لا بيكن أف يكوف فعالا دوف دعم خارجي يسهم في توفتَ مثل ابغكومة المحلية وابؼؤسسات 
 .ابؼوارد والقدرة على تنفيذ ابؼشاريع

عليو فهذا التعريف يعزز مفهوـ اللبمركزية ويظهر أبنية تعزيز قدرات المجتمع في ابزاذ القرارات المحلية بدا 
 .يتناسب مع احتياجاتو

ة يتمكن بها المجتمع المحلي من برديد حاجاتو و أىدافو و ترتيب ىذه ابغاجات بأنها عملي عرفها روسكما 
       و الأىداؼ وفقا لأولوياتها مع الرغبة في العمل بؼقابلة تلك ابغاجات و الأىداؼ و التصرؼ مع ابؼوارد الداخلية 

و بستد روح التضامن و التعاوف في  و من خلبؿ ذلك بيكن أف تنمو و ابػارجية ابؼتصلة بها،و القياـ بالعمل إزائها 
 . 3المجتمع

                                                           

 .60.59، ص ص مرجع سابقإبراىيم العسل،  1  
 .35.34،ص ص 2006،القاىرة:ابؼكتب ابعامعي ابغديث،تنمية المجتمع المحليمحمد عبد الفتاح ،محمد عبد الله،  2
 .64،ص 1986،ابعزائر:ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،الاجتماعية و نظام التعليم الربظي في ابعزائر التنميةمصطفى زايد،  3
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ىذا التعريف يعكس ابؼشاركة النشطة للمجتمع المحلي في برديد احتياجاتو وأىدافو ويضع الأولويات في 
إطار التنمية المحلية  كما يشتَ إلذ أبنية التصرؼ بابؼوارد الداخلية وابػارجية لتحقيق تلك الأىداؼ، ىذا التعريف 

تمع المحلي في برديد أولوياتو بفا يعزز التخطيط المحلي الذي يتناسب مع الواقع الاجتماعي يبرز دور المج
والاقتصادي، ولكن يبقى التحدي ىو قدرة المجتمع المحلي على تنظيم نفسو وتوزيع ابؼوارد ابؼتاحة بشكل عادؿ 

تباه إلذ أف وجود التنسيق ابعيد بتُ وفعاؿ، بحيث يتم تلبية احتياجات الفئات الأضعف في المجتمع، كما بهب الان
 .المجتمع المحلي وابعهات ابغكومية و القطاع ابػاص يكوف ضروريا لتنفيذ ىذه الأىداؼ بكفاءة

على أف التنمية المحلية ىي تلك التنمية ابؼرتبطة بتعبئة ابؼوارد و مزايا   X GRIFFERكما  عرفها   
 .1ابؼختلفةالإستغلبؿ للفضاء المحلي بدا بوقق الأىداؼ 

ىذا التعريف يعكس فكرة تعبئة ابؼوارد المحلية واستغلبؿ الفضاء المحلي لتحقيق أىداؼ التنمية ابؼختلفة وىو 
يشتَ إلذ أبنية الاستفادة من ابؼوارد الطبيعية والبشرية ابؼتاحة داخل المجتمع المحلي مع ذلك، قد يغفل ىذا التعريف 

تمعات المحلية في بعض الدوؿ النامية، مثل نقص التقنيات ابغديثة أو بعض التحديات الكبرى التي تواجو المج
ابؼهارات ابؼطلوبة لاستغلبؿ ىذه ابؼوارد بشكل كامل فالإنتاجية الفعالة بؽذه ابؼوارد تتطلب التكنولوجيا و التدريب 

 .ابؼستمر

اف  على البيئة وابؼستقبل، مع المحلية عبر استغلبؿ ابؼوارد ابؼتاحة بشكل بو ىذا التعريف يبرز أبنية التنمية
ا على برقيق أىدافو التنموية من خلبؿ استخداـ موارده مع قادر التًكيز على تعبئة ابؼوارد المحلية بطريقة بذعل المجت

 .ابؼتاحة بأقصى كفاءة

في كتابو تنمية المجتمع في الدوؿ النامية بأف التنمية المحلية ىي تلك  فاروق زكيو من ابؼفكرين العرب بقد 
    العمليات التي بذمع بتُ جهود الأىالر و جهود السلطات ابغكومية لتحستُ الأحواؿ الاقتصادية و الاجتماعية  

مساعدتها على ابؼسابنة و الثقافية للمجتمعات المحلية و برقيق التكامل بتُ ىذه المجتمعات في إطار حياة الأمة و 
التامة في التقدـ القومي و تقوـ ىذه العمليات على عاملتُ أساسيتُ و بنا :مساعدة الأىالر في ابعهود ابؼبذولة 

                                                           
1
Xavier Greffe ,  Territoire En France Les E Njeux Economiques Sociaux De La 

Decentralisation  ,Paris :Economica,1985,p 231. 
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لتحستُ مستوى معيشتهم، و كذا توفتَ ما يلزـ من ابػدمات الفنية و غتَىا من شأنها تشجيع ابؼبادرة و ابؼساعدة 
 1صر المجتمع، و جعل ىذه العناصر أكثر فعاليةالذاتية و ابؼتبادلة بتُ عنا

التي تعتبر أساسية في التنمية المحلية،  ابؼفاىيم ابعوىريةيشمل العديد من  فاروق زكيالتعريف الذي قدمو 
ومع ذلك، يتطلب  ابؼبادرة الذاتية و، التًكيز على برستُ حياة الأفراد و، الشراكة بتُ ابغكومة والمجتمع المحلي مثل
، تأىيل وتدريب المجتمع المحلي، تتعلق بالتنسيق بتُ الأطراؼ ابؼختلفة برديات عملية ىذه ابؼفاىيم في الواقع تطبيق
 .ضماف استدامة ابؼشروعات التنموية و

على أنها كل ما تقوـ بو الإدارة المحلية من إبقازات في بـتلف ابؼيادين بدساعدة  العمري بوحيطكما عرفها 
 2ها للرفع من ابؼستوى ابؼعيشي للمواطنتُابؼصالح ابػارجية عن

ىذا التعريف يعكس دور الإدارة المحلية في برستُ حياة ابؼواطنتُ من خلبؿ تنفيذ مشاريع تنموية في عدة بؾالات 
مثل التعليم، الصحة، والبنية التحتية ومع ذلك، بيكننا الإشارة إلذ أف الإبقازات التي برققها الإدارة المحلية تعتمد 
بشكل كبتَ على تنسيق فعاؿ مع ابعهات ابػارجية مثل ابغكومة ابؼركزية، ابؼنظمات غتَ ابغكومية، والقطاع 

 .ابػاص
              أنها مفهوـ حديث لأسلوب العمل الاجتماعي  يرى بؿي الدين  صابرو من وجهة نظر أخرى 

ة التفكتَ و العمل و ابغياة عن طريق و الاقتصادي و يهدؼ ىذا الأسلوب إلذ إحداث تغيتَ حضاري في طريق
إثارة وعي البيئة المحلية على أف يكوف ذلك الوعي قائم على أساس ابؼشاركة في التفكتَ و الإعداد و التنفيذ من 

 3قبل أعضاء البيئة المحلية بصيعا في بصيع ابؼستويات علميا و إداريا 

                                                           
،ص 2014،ابعزائر:دار الأمة للطباعة و النشر و التوزيع، ابعزائر بنٌ النصوص القانونية و متطلبات الواقعإدارة التنمية المحلية في بصاؿ زيداف،  1
17. 

 .104،ص 1997،ابعزائر:زاعباش للطباعة و النشر،البلدية إصلاحات،مهام و أساليبالعمري بوحيط،   2
  .23،ص 2004ابعامعية للطباعة و النشر،،مصر:الدار ،التنمية المحلية: ابؼفاىيم و الأساليبكماؿ تابعي    3
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في التنمية المحلية إذ يعتبر أف التنمية ليست بؾرد برستُ  ابؼشاركة المجتمعيةو  أبنية الوعي ىذا التعريف يبرز
ىذه  أساليب التفكتَ والعمل تشمل تغيتَ تغيتَ حضاريللبنية التحتية أو برستُ مستوى ابؼعيشة، بل ىي عملية 

من خلبؿ منح  بسكتُ المجتمعمن بصيع أعضاء المجتمع المحلي، وىذا يساىم في  ابؼشاركة الفعالةالفكرة تركز على 
 .في برديد أولوياتهم وتنفيذ ابؼشاريع دورا بؿورياأفراده 

 التعربف الإجرائي:
من التعريفات السابقة للتنمية المحلية بيكن اف نعرفها أنها تنمية تقوـ على فكرة ابؼكاف أو المحلية بفا يتيح 

لتنفيذ، و من الناحية الثانية تقوـ على التدخل العمومي بشكل أفضل من أجل التسيتَ بطريقة مرنة و النجاعة في ا
فكرة خلق بنية برتية مرتكزة على المجتمع المحلي في برديد و تنفيذ الأىداؼ الإستًاتيجية بشكل تكاملي و تضامتٍ 

 .ثل لتحقيق تغيتَ إجتماعي إبهابي مع الأىداؼ العامة للتنمية الوطنية الشاملة و بذلك تعتبر النموذج الأم
تهدؼ إلذ برستُ الظروؼ ابؼعيشية للمجتمعات المحلية من خلبؿ  عملية شاملةالمحلية ىي  عليو فالتنمية
بتُ بـتلف  التعاوفوتعتمد على  برقيق العدالة الاجتماعية وابؼستدامة،  التنمية الاقتصادية، التمكتُ المجتمعي

، ىذه العملية ليست فقط التكنولوجياالاستفادة من  و التنمية البشريةالفاعلتُ في المجتمع، مع التًكيز على 
 .والنمو ابؼستداـ في ابؼستقبل التكيفعلى  بؾتمعات قادرةلتحستُ ابغياة ابغالية، بل لبناء 

 :عليو يتضمن التعريف الإجرائي للتنمية المحلية العناصر التالية

وتطوير ابؼهارات ابؼهنية يشمل تدريب القوى العاملة، برستُ البنية التحتية،  :تعزيز القدرات المحلية .1
 .والقيادية على ابؼستوى المحلي

التفاعل النشط لسكاف ابؼنطقة في برديد احتياجاتهم وتطوير حلوؿ بؿلية تتناسب  :مشاركة المجتمع المحلي .2
 .مع واقعهم

التأكد من أف الأنشطة التنموية تساىم في برستُ الوضع الاقتصادي والاجتماعي  :استدامة التنمية .3
 .ع المحلي على ابؼدى الطويلللمجتم

مثل استخداـ ابؼوارد الطبيعية والبشرية بشكل بوقق أقصى استفادة  :الاستغلال الأمثل للموارد المحلية .4
 .ويعزز الاقتصاد المحلي

 .توفتَ الفرص وابؼوارد بعميع فئات المجتمع المحلي وخاصة الفئات ابؼهمشة :برقيق العدالة الاجتماعية .5
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التنسيق بتُ ابغكومة المحلية، القطاع ابػاص، ابؼنظمات غتَ ابغكومية، وابعهات  :القطاعاتالتعاون بنٌ  .6
 .الأخرى لتحقيق أىداؼ التنمية

التنمية المحلية، إذا، تعتبر نهجا متكاملب يهدؼ إلذ برستُ الوضع الاجتماعي والاقتصادي للمجتمعات المحلية عبر 
 .المجتمعيةتفعيل ابؼوارد ابؼتاحة وتعزيز ابؼشاركة 

 نشاة التنمية المحلية:ثانيا
لقد بدأ الإىتماـ بدوضوع التنمية المحلية مع إزدياد الإىتماـ بالمجتمع المحلي، حيث يرى العديد من خبراء 

شرين مستدلتُ بذلك لمجموعة التنمية أف البدايات الأولذ للئىتماـ بهذا ابؼوضوع يعود إلذ العقد الثالش من القرف الع
من السياسيات و ابعهود التي  بذلتها بعض ابغكومات على غرار الولايات ابؼتحدة الأمريكية و على ابؼستعمرات 

الة الركود الذي كانت تتخبط البريطانية ابؼستقلة و التي ىدفت إلذ الإرتقاء و رفع مستويات ابغياة و ابػروج من ح
التنمية المحلية مصطلحات متعددة مثل تنمية المجتمع، التنمية الريفية، التنمية الريفية ابؼتكاملة كما عرؼ مفهوـ فيو،

 و في الأختَ التنمية المحلية.
سكرتارية اللجنة ، عندما رأت 1944بؼفهوم  تنمية المجتمع المحلي يعود لسنة غتَ أف الإستخداـ الأوؿ 

ورة الأخذ بتنمية المجتمع المحلي و إعتبارىا نقطة البداية في سياسات في إفريقيا ضر  الإستشارية لتعليم ابعماىنً
و ذلك من خلبؿ تعليم أبناء ىذه المجتمعات و تزويدىم بدجموعة من ابؼهارات الكفيلة بتوجيو مسار  الدولة 

 بضرورة تنمية 1948 مؤبسر كامبريدج عامالتطور الإجتماعي و الإقتصادي للمجتمعات المحلية كما أوصى 
 و ظروفو ابؼعيشية من خلبؿ إشراؾ أبناء ىذا المجتمع .   المجتمع المحلي لتحستُ أحوالو 

فالإنتشار الكبتَ لبرامج التنمية المحلية لد تتهيأ الظروؼ ابؼلبئمة لو حقيقة إلذ ما بعد ابغرب العابؼية الثانية بعد 
ية التنمية المحلية كسياسة  و برنامج قوي و فعال  أف بدأت تتضح للجميع خاصة للدوؿ ابؼتحررة حديثا أبنية 

و خلق الإستقرار السياسي، كما نالت إىتماما خاصا من ىيئة الأمم ابؼتحدة التي بدأت في  الاجتماعيللتقدـ 
أصدر المجلس الإقتصادي و الإجتماعي بؽيئة  1955في سنة  تلك الفتًة دراسة أساليب التنمية المحلية حيث أنو

إعلبف شامل عن موضوع التقدـ الإجتماعي من خلبؿ تنمية المجتمع المحلي و الذي كاف يهتم  ة أوؿالأمم ابؼتحد
  1بابػصوص على تنمية ابؼناطق الريفية لتتوسع لتشمل المجتمعات ابغضارية سواء في الدوؿ النامية أو ابؼتقدمة

العالد متطرقا إلذ عن الوضع الإجتماعي الإقتصادي في  1957و من خلال تقرير الأمم ابؼتحدة سنة 
مشاكل التحضر، لتهتم بتنمية المجتمعات المحلية ابغضرية بعدما كانت تقتصر على المجتمعات المحلية الريفية، كما  

                                                           
 .159،ص 2010، مصر:كلية الإقتصاد و العلوـ السياسية،ابغكم المحلي و التنمية المحلية عبد الوىاب،بظتَ محمد  1
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كانت تهتم على ابػصوص بزيادة الإنتاج فقط لتتوسع أىداؼ التنمية لتشمل عملية نسق ابػدمات في بـتلف 
جتماعية و معابعة بـتلف ابؼشاكل التي تعتًضو بالإضافة إلذ التوزيع جوانب حياة الفرد من صحة،تعليم و رعاية إ

 العادؿ لعائدات التنمية على بـتلف طبقات المجتمع.
عن الوضع الإجتماعي في العالد، تم الإشارة بشكل خاص إلذ  1961تقرير الأمم ابؼتحدة سنة و في 

عدـ تركيز المجتمعات على ابعانب الإقتصادي فقط بل مشكلة التوازف بتُ التنمية الإجتماعية و الإقتصادية وذلك ب
 بهب الإىتماـ بابعانب الإجتماعي  و الإقتصادي على حد سواء.

و الإستًاتيجيات ابؼختلفة   علبقة تنمية المجتمع المحلي بالتخطيط  ناقش خبراء الأمم ابؼتحدة 1963سنة و في 
 لبرامج التنمية المحلية.

بالتنمية المحلية جعل ىذه الأختَة تعرؼ إنتشارا واسعا في بـتلف أرجاء العالد كما إف إىتماـ الأمم ابؼتحدة 
حظيت بإىتماـ كبتَ و متابعة مستمرة للخبراء و الباحثتُ ابؼتخصصتُ في بؾالات التنمية من خلبؿ العمل على 

تي تضمن بذسيد ىذه إكتشاؼ بـتلف العراقيل  و الصعوبات التي تواجهها و بؿاولة إبهاد ابغلوؿ و السبل ال
  1.التنمية و إستدامتها و الوصوؿ إلذ برقيق التكامل بينها و بتُ القومية

يتضح من العرض السابق أف نشأة التنمية المحلية لد تكن وليدة بغظة بؿددة، بل جاءت نتيجة تطور تاربىي 
فقد ارتبط  ،ذ بدايات القرف العشرينوتفاعل بتُ العوامل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي عرفها العالد من

الاىتماـ بالمجتمع المحلي في البداية بابؼساعي الإصلبحية في ابؼستعمرات والبلداف ابؼتقدمة على حد سواء، بهدؼ 
 .الاجتماعي ابؼعيشة وبرقيق الاستقرار رفع مستويات

الثانية نقطة بروؿ أساسية، إذ تم الانتقاؿ من وقد شكل تبتٍ الأمم ابؼتحدة بؼفهوـ التنمية المحلية بعد ابغرب العابؼية 
الرؤية الضيقة التي ركزت على التنمية الريفية والإنتاج فقط، إلذ مفهوـ أشمل يقوـ على برستُ نوعية ابغياة، 

   .وتكامل ابعوانب الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 التنمية المحلية و أبعاد :خصائص و أىدافالثانيابؼطلب  

تعد التنمية المحلية عملية شاملة ومستمرة تهدؼ إلذ برستُ نوعية ابغياة وزيادة رفاىية الأفراد في          
المجتمعات المحلية تعتمد التنمية المحلية على تعبئة ابؼوارد المحلية وتطوير القدرات البشرية وابؼؤسسية، وتستلزـ مشاركة 

مية المحلية مكونا أساسيا في التنمية ابؼستدامة التي تسعى إلذ برقيق التوازف فعالة من بصيع فئات المجتمع، وتعتبر التن
 .بتُ النمو الاقتصادي، وابغفاظ على البيئة، والعدالة الاجتماعية

                                                           
 .46، ص  2009،مصر:إيتًاؾ للطباعة و النشر و التوزيع،بسويل التنمية المحليةوسيلة سبتي،  1
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 أولا:خصائص التنمية المحلية
 تنطوي التنمية المحلية على بؾموعة من ابػصائص و تتمثل فيما يلي:

 عملية شاملة، إذ أنها تشمل كافة مكونات المجتمع فابؼشاركة ابعماىتَية أي   : تعتبر التنمية المحليةالشمولية
 1مشاركة أكبر عدد من سكاف ابؽيئة المحلية تفكتَا و عملب في وضع ابؼشاريع الرامية إلذ النهوض بهم

إبهابا  فإقناع أفراد المجتمع المحلي بالتغيتَ  و تطوير الوعي و بضرورة العمل لتحستُ ظروؼ معيشتهم يأثر
على ابؼشروعات التنموية ابؼختلفة و ىذا ما بهعلهم مؤىلتُ أكثر للعمل في الإدارة المحلية و التنظيمات 

 2ابؼختلفة
 :عملية متًابطة في بصيع القطاعات  فهي عملية متكاملة و غتَ قابلة للتجزئة أي أنها التكامل            

 3من ابؼستحيل تنمية الصناعة دوف التعليم و ابؼستويات بطريقة متوازنة و تبعا لذلك يكوف
 :و ىي ليست برامج    فالتنمية عملية بـططة و  مدروسة لا تستند على العشوائية و الذاتية التخطيط

 4و التقدلص  فحسب دوف مراعاة القدرة على التنفيذ و الإبقاز و الرقابة 
 ية سواء البشرية أو ابؼادية و يكوف ذلك : حيث أف التنمية تقوـ على فلسفة ابعهود الذاتعملية تساهمية

      و مواقعهم ابؼختلفة في إعداد خطط    من خلبؿ إشراؾ السكاف المحليتُ حسب أنشطتهم و ميوبؽم
و تنفيذىا و تدريبهم على برمل ابؼسؤولية مع إتباع أساليب  و برامج التنمية ابؼختصة بدناطقهم المحلية 
، ذلك أف 5الرامية إلذ تنمية المجتمع المحلي و حل مشاكلو ابؼختلفةعملية في وضع السياسات و ابػطط 

شعور الأفراد بالإنتماء إلذ بؾتمعهم المحلي يعود بالفائدة على بقاح ابؼشروعات و التحقيق الأمثل 
 للؤىداؼ ابؼرجوة من التنمية المحلية.

                                                           
 .132، ص 2011، القاىرة:دار نشأة ابؼعارؼ،المحلية و إستراتيجيتها الإدارةمصطفى ابعندي،  1
، أطروحة دكتوراه، جامعة قسنطينة، كلية العلوـ الإنسانية و العلوـ الاجتماعية ،)غتَ "مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية"محمد خشموف،   2

 .102،ص 2011-2010منشورة(،
 .06،ص 2010، أكتوبر 04ع  ،بؾلة البحوث و الدراسات العلمية، المحلية و بردياتها في ابعزائرأبعاد التنمية غريبي أبضد،   3
،أطروحة دكتوراه، جامعة ابعزائر، كلية العلوـ الإقتصادية و علوـ " "دور ابعماعات الإقليمية في برقيق التنمية المحلية في ابعزائرأبضد شريفي ،   4

 .16،ص 2010-2009التستَ ،)غتَ منشورة(، 
 .17،ص 2011، الإسكندرية:مكتب ابعامعة ابغديث، التنمية و المجتمعمناؿ طلعت بؿمود،   5
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 و متصاعدة تعبر عن    التنمية ىي عملية مستمرة و ليست حالة و بالتالر فهي مستمرة :الاستمرارية
فهي تستمر لفتًات زمنية طويلة و ىي ليست مشروعات مؤقتة و بؿددة  1المجتمع و تزايدىا احتياجات
 عملية التنمية بؼواكبتها. استمرارفابؼتغتَات النابصة عن التطورات ابؼختلفة تتطلب  لغرض معتُ

 و الطاقات البشرية   كل ابؼوارد الطبيعية   استغلبؿو يقصد بها  على ابؼوارد المحلية ابؼتاحة: الاعتماد
ابؼتوفرة في المجتمع المحلي، حيث تعمل ىذه ابػاصية على تقليل التكاليف و حسن ستَ ابؼشاريع، و ىذا 

تخطيط و ابغرية في التنفيذ، و بذلك في ال الاستقلبليةو بالتالر برقيق   للسهولة في ابغصوؿ على ابؼوارد 
 برقيق تغيتَ حضاري مقصود وفعاؿ.

 :فالتنمية المحلية تتمسك بحق تقرير ابؼصتَ لأنها تعتمد على الدبيقراطية في فلسفتها كما  الديمقراطية
، فمن حق المجتمع المحلي 2تتمسك بأفكار السكاف أنفسهم بالضبط و التحكم في شؤوف بؾتمعهم المحلي

تار الطريقة الأنسب بغل مشاكلو بدا يتناسب مع ظروفو و تقاليده السائدة و التي يراىا متلبئمة مع أف بى
 أىدافو.

 
 ثانيا:أىداف التنمية المحلية:

ظهرت التنمية المحلية كحل أبقح للوصوؿ إلذ تنمية شاملة وليس إشباعا للجانب ابؼادي للئنساف فقط بل ىي  
أشمل وأوسع وذلك بالاستغلبؿ الأمثل للموارد ابؼادية والبشرية كما أف برديد الأىداؼ يعتٍ التخطيط ابؽادؼ و 

 ؼ ىي:الواعي من أجل برقيق تنمية بؿلية مستدامة و أىم ىذه الأىدا
 حيث أف التنمية ابغقيقية مرتبطة بددى وصوؿ نتائج النمو إلذ بصيع أفراد المجتمع التوزيع العادل للثروات :

 .3وبرقيق عدالة أكبر في توزيع ابؼداخيل
 :بناء الأساس ابؼادي مهم لأي تنمية تريد بلوغ التقدـ ابغقيقي فمعظم  إف بناء الأساس ابؼادي للتقدم

 مد على بناء قاعدة أساسية واسعة للهيكل الإنتاجي.الدوؿ ابؼستقلة تعت
 :إف زيادة ابؼوارد المحلية جد مهم لأي تنمية و يعد عصب التنمية و بؿركها الأساسي تلك زيادة الدخل المحلي

ابؼداخيل التي يتم على أساسها بربؾة مشاريع و إقامة خطط لذلك فإف الدخل المحلي مرتبط إرتباطا وثيقا 

                                                           
 .30،ص1992، مصر:كلية الاقتصاد و العلوـ السياسية،، التنمية الاقتصاديةحاف  منصورو حستُ أبضد عبيد  1
 .40،ص 2006،القاىرة:ابؼكتب ابعامعي ابغديث،تنمية المجتمعات المحليةمحمد عبد الفتاح، محمد عبد الله،  2
 .224،ص 2008، 01عبؾلة افاؽ علمية،،مقومات و أساسيات التنمية المحليةمحمد بابػتَ،  3
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وس الأمواؿ و الكفاءات التي تساىم بدورىا بتحقيق نسبة أعلى للزيادة في الدخل ابغقيقي بددى توفر رؤ 
 المحلي.

 و لا يتم ذلك إلا من خلبؿ تنمية ابؼوارد البشرية  و ابؼادية فابؼعادلة تقتضي   الرفع من ابؼستوى ابؼعيشي:
 1كلما كاف مستوى ابؼعيشة منخفض كلما كاف نصيب الفرد من الدخل منخفض

  الذي من شأنو تدعيم الأنشطة الإقتصادية ابؼنتجة للثروات يادة فرص العمل و تنويع مصادر الدخلز :
   فعصب التنمية تلك ابؼداخيل التي توفر رؤوس الأمواؿ لتجسيد ابؼشاريع ابؼختلفة "صناعة،زراعة،خدمات" 

         و ابؼتوسطة الانتاجية و تعزيز شبكة ابػدمات في الوسط الريفي   و تشجيع إنتاج ابؼقاولات الصغتَة
 2و ابغضري.

 و بالتالر  بفا يساىم في تعزيز قيامها بواجباتها وتدعيم استقلبليتها تنمية القدرات ابؼالية للهيئات المحلية
 3النجاعة في التسيتَ.

 لفة بفا يساىم في تطوير تلك ابؼناطق بفا يتيح ابؼخت الإستقطاب المحلي للصناعات و النشاطات الإقتصادية
 4لأبناءىا توفتَ ابؼزيد من فرص العمل و بناء ىيكل إنتاجي واسع.

 ووصولو إلذ بصيع أفراد المجتمع بفا ينتج عنو العدالة الإجتماعية دوف تفاوت التوزيع العادل للنات  المحلي     
 و بسايز بتُ أفراده.

 بالإنتماء للئنسانية من خلبؿ العمل الذي يشعر الفرد بالإعتزاز.  برقيق الذات و تأكيد الشعو 
 للمجتمع المحلي من ابؼلبس و ابؼسكن و العلبج و التعليم وغتَىا. توفنً ابؼتطلبات ابؼادية 
  و تأسيس الروابط بتُ أكبر عدد من ابؼشاريع و ابعماعات المحلية العمل على خلق ابؼشاركة المجتمعية                

 5و خلق روح جديدة في العلبقات الإنتاجية و مرافق ابػدمات الأخرى.

                                                           
            ،مذكرة ماجستتَ في علم إجتماع التنظيم01،جامعة ابعزائر ،"التنمية المحلية و إنعكاساتها الإجتماعية دراسة ميدانية لولاية بسنراست"محمد بابػتَ  1

 .41،ص 2004-2005 و العمل،كلية العلوـ الإنسانية و الإجتماعية ، )غتَ منشورة(،
 .53.52، ص ص  2009، جواف 01،ع  بؾلة معهد العلوـ الإقتصادية،بذربة التنمية المحلية في ابعزائرابضد شريفي،  2
 .53،ص 1983، لبناف: دار النهضة العربية، مقدمة في التنمية و التخطيطمحمد عبد العزيز عجمية واخروف.   3
 .150،ص 2010، الاردف: دار وائل للنشر. الادارة المحليةعودة ابؼعالش ابين،   4
،جواف  06ع ة الإدارة و التنمية للبحوث و الدراسات،،بؾلمكانة ابعماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة بابعزائرمحمد برابح ،  5

 .59،ص 2017
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 بشكل يتفق مع منظومة القيم الثقافية في المجتمعات المحلية  دعم ابؼشاركة المحلية و ذلك بصياغة ابؼشروعات
 .1من أجل ضماف بقاح تلك ابؼشروعات 

 أبعاد التنمية المحلية ثالثا: 
متعددة الأبعاد تهدؼ إلذ برستُ نوعية ابغياة والرفاىية في المجتمعات المحلية من التنمية المحلية ىي عملية 

خلبؿ تفعيل مواردىا البشرية والطبيعية وابؼؤسسية، تشكل التنمية المحلية جزءا حيويا من التنمية ابؼستدامة الشاملة، 
ة الاقتصادية والاجتماعية حيث تركز على تعزيز القدرات الذاتية للمجتمعات المحلية لدفع عجلة التنمي

 .،السياسية،الإدارية و البشرية
العملية التي تعمل من خلببؽا المجالس المحلية على خلق الظروؼ  و يقصد بهذا البعدأولا:البعد الإقتصادي  

ابغسنة لتحقيق بمو إقتصادي و مستوى حياة جيد للجميع و ىي تهدؼ إلذ وضع بـططات يكوف الغرض منها 
ية الإقتصادية للمجتمعات المحلية سواء في ابعانب الصناعي التجاري الفلبحي كوف ابعانب تطوير الوضع

و ذلك لا بيكن  2الإقتصادي ينعكس على باقي جوانب ابغياة بؿاولة في ذلك أف برقق نوع من الإكتفاء الذاتي
نطقة التي بردد ميزاتها مسبقا إلا من خلبؿ البحث عن القطاعات التي بيكن أف تتميز بها ابؼنطقة بؽذا بقد أف ابؼ

تكوف قادرة على النهوض بالنشاط الإقتصادي ابؼناسب بؽا من أجل توفتَ فائض القيمة عن طريق ابؼنتوجات 
المحققة ، و بؽذا تصبح التنمية المحلية برقق البعد الإقتصادي عن طريق إمتصاص البطالة من جهة و توفتَ 

  3ابؼنطقة سواء للئستهلبؾ المحلي أو لتوزيع الأقاليم الأخرى. ابؼنتوجات الإقتصادية التي تتميز بها
ىو ذلك البعد الذي يقوـ بتبتٍ سياسات إجتماعية تساعد في برستُ ابؼستويات  ثانيا:البعد الإجتماعي

 كما يركز ىذا  4الإجتماعية  خاصة في المجتمعات المحلية و  توليد فرص العمل و القياـ بأنشطة التنمية المجتمعية
المجاؿ للتنمية على أف الإنساف ىو جوىر التنمية و ىدفها الأساسي و النهائي من خلبؿ الإىتماـ بالعدالة 
الإجتماعية و مكافحة الفقر و توفتَ ابػدمات الإجتماعية بعميع أفراد المجتمع  وضماف الدبيقراطية من خلبؿ 

                                                           
،القاىرة :مركز دراسات و إستشارات الإدارة  ابؼشاركة الشعبية في إطار ابؼشاركة الشعبية في إطار شؤون الدولة و المجتمعبظتَ عبد الوىاب،  1

 .279،ص 2001العامة،

2  Mahmoudi Hocine, de la Petite et Moyenne Entreprise et de la Promotion de l’Investissement, ,série 

politique économmique et développement ,N° 33 ,septembre 2011,P06. 
 .76،ص مرجع سابقأبضد غريبي،  3
ماجستتَ، جامعة تلمساف،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، )غتَ مذكرة ابغكم الراشد في ابعزائر و إشكالية التنمية المحلية"،عبد القادرحستُ،"  4

 .65،ص2012-2011منشورة(،
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 1مشاركة الشعوب في إبزاذ القرار بكل شفافية.
اف برقيق التنمية الشاملة في أي دولة لا بيكن أف يكوف إلا في ضوء إدارة رشيدة و فعالة يعد  الإداريثالثا:البعد 

، فهي عملية تغيتَ بـطط تستخدـ فيو طرؽ 2جهازىا الاداري من أىم مقومات النجاح بػطط التنمية فيها
اع ابؽياكل الإدارية ابؼلبئمة و تكييفها علمية بسكن ابعهاز الإداري من برديث الأبماط التنظيمية و السلوكية و إتب

   في ضوء ابؼتغتَات البيئية و تدعيمها بابؼهارات البشرية الضرورية و فتح بؾالات للتدريب بدا ينمي القوة العاملة 
و برديث القوانتُ و التشريعات ابؼعموؿ بها و تطوير و تنمية معلومات و مهارات و إبذاىات و سلوؾ أفراد 

 3برستُ بيئة العمل الإداري.ابؼنظمة و 
حيث يركز ىذا البعد من التنمية في تنمية قدرات ابعماىتَ على إدراؾ مشكلبتهم بوضوح  رابعا:البعد السياسي  

و تنمية قدراتهم على تعبئة كل الإمكانات ابؼتوفرة بؼواجهة ىذه التحديات و ابؼشاكل بأسلوب عملي  وواقعي 
زيز روح الإبتكار و الانتماء و الإبقاز بفا يساعد على برقيق الإستقرار داخل فالتنمية السياسية تؤدي إلذ تع

في حق  تهدؼ إلذ برقيق استقرار النظاـ السياسي ،وىذا بالأخذ بابؼشاركة الشعبية ابعماىتَية وابؼتمثلةكما   4الدولة
ر أعضاء البربؼاف والمجالس التشريعية ابؼواطنتُ في اختيار من بيثلونهم لتولر السلطة كاختيار النخب ابغاكمة أو اختيا

أو المحلية، ومن خلبؿ ابؼشاركة السياسية  حيث يلعب ابؼواطن دورا كبتَا في دعم مستَة التنمية السياسية ،على 
إعتبار أنها عملية  سوسيوتاربىية متعددة الأبعاد والزوايا تستهدؼ تطوير أو استحداث نظاـ سياسي عصري 

ن نسق إيديولوجي تقدمي ملبئم ينبثق من الواقع الاجتماعي والثقافي للمجتمع ويشكل يستمد أصولو الفكرية م
أساسا مناسبا لعملة التعبئة الاجتماعية ،ويتألف بناء ىذا النظاـ من بؾموعة من ابؼؤسسات السياسية الربظية 

ل مع بعضها البعض وظيفيا ، والطوعية التي تتمايز عن بعضها بنائيا وتتبادؿ التأثتَ فيما بينها جدليا ، وتتكام
وبسثل الغالبية العظمى من ابعماىتَ وتعكس مصابغها وتهيئة ابؼناخ ابؼلبئم بؼشاركتها في ابغياة السياسية بشكل 
ابهابي وفعاؿ يساعد على تعميق وترسيخ حقائق وإمكانات التكامل الاجتماعي والسياسي ويتيح الفرصة لتوفتَ 

 .5ر داخل المجتمع بوجو عاـأوضاع مواتية لتحقيق الاستقرا

                                                           
 .189،ص 2003،عماف:الأصلية للنشر،العالم ليس للبيع :بـاطر العوبؼة على التنمية ابؼستدامةبادر  محمد علي وردـ،  1

2 Caiden Gerald E ," La vitalité de la réforme administrative", Revue internationale des sciences 

administratives, 1988., Vol. 54, No. 3, p. 129. 
 .68، ص مرجع سابقعبد القادر حستُ،  3
 .34،ص 2015،عماف:دار صفاء للنشر و التوزيع،التنمية المحلية بفارسون و فاعلونفؤاد بن غضباف ،  4
 . 150،ص1986، الإسكندرية : دار ابؼعارؼ ،الاجتماع السياسيالتنمية السياسية:دراسة في السيد الزيات ،-5
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يعتبر الإنساف المحور الرئيسي في عملية التنمية، حيث تعتمد عليو ابػطط  و البرامج  خامسا: البعد البشري
     التنموية لأي بؾتمع ،كما أنو ابؽدؼ من التنمية، يعتٍ أف التنمية تتحقق من خلبؿ إنساف و من أجلو أيضا 

بالعنصر البشري من خلبؿ التعليم، التدريب، التأىيل الذي يضمن تغيتَا و برولا و ذلك لن يكوف إلا بالإىتماـ 
الذي حدد عناصر التنمية البشرية و  2010و حسب تقرير التنمية البشرية لسنة  ، 1في بعض متغتَات ابغياة

تائج ،العدالة من حددىا في الرفاه،التمكتُ و القدرة على التغيتَ من خلبؿ بسكتُ الأفراد من التصرؼ و برقيق ن
 .2خلبؿ برقيق الإنصاؼ و إحتًاـ حقوؽ الإنساف

إف التكامل بتُ ىذه الأبعاد ىو ما بهعل التنمية المحلية فعالة وقادرة على مواجهة التحديات، إذ لا بيكن برقيق بمو 
ن ابؼشاركة اقتصادي حقيقي دوف تنمية اجتماعية عادلة أو بيئة سليمة، كما لا بيكن برقيق أي منها بدعزؿ ع

 المجتمعية الفاعلة وابغكم المحلي الرشيد.
 : الإبذاىات النظرية ابؼفسرة بؼفهوم التنمية المحلية:الثالثابؼطلب  

في ضوء التحولات الإقتصادية التي عرفها العالد بعد ابغرب العابؼية الثانية طرحت عدة بدائل           
الإزدىار الشامل في بـتلف نواحي ابغياة و من بينها مفهوـ التنمية للنماذج الإقتصادية الكلبسيكية للتطور و 

              تناقضات في الواقع بتُ تنمية الدولة من جهة و التطور ىناؾ ظهرت " المحلية بدا بوقق تكامل نواحي النهوض
عدة نظريات و تنمية ابؼناطق من جهة أخرى أدى إلذ بروز توجهات و أفكار جديدة و على ضوء ذلك برزت 

 مفسرة بؼفهوـ التنمية  المحلية تتمثل في :
               François perrouxفرانسوا بنًوقاـ بصيغة ىذه النظرية  les poles de croissanceأولا: أقطاب النمو

و غتَىم حيث تقوـ ىذه النظرية على أساس الفضاء    HERMANSENو ىنًمسان  ,Boudevilleو بودفيل 
بأنو فضاء غتَ متجانس،حيث تتكامل أجزائو فيما بينهما و تقوـ بينو و بتُ  بنًو للؤقطاب و الذي يعرفوابؼتعدد 

من وجهة نظره أنها نظرية للنمو  فيليب أيدلوكما يراىا   3الأقطاب ابؼسيطرة تبادؿ أكبر من ابؼناطق القريبة
ة حيث يرى بأنها بالنسبة لو بسثل نظرية تنمية و في اف واحد كنظرية بمو جهوية غتَ متوازن القطاعي غتَ ابؼتوازف

 .4ابؼناطق و النظرية التي تأخذ بعتُ الإعتبار عدـ التساوي بتُ الفضاءات
                                                           

، اطروحة دكتوراه، جامعة بسكرة ، كلية العلوـ الإنسانية و ،"أثر الرقابة على التنمية المحلية دراسة ميدانية لبلدية حاسي بحبح ابعلفة"كماؿ بودانة   1
 .84،ص 2019-2018الاجتماعية)غتَ منشورة(،

 .22،ص 2010،القاىرة:وكالة الأىراـ للئعلبف،تقرير التنمية البشرية(، undpبرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي)  2
3
 Joseph Lajugie, Pierre Delfaud & Claude Lacour , Espace régional et aménagement du territoire, Paris: 

Éditions Dalloz ,1979, p 29. 
4
 Philippe Aydalot , Économie régionale et urbaine,Paris: Éditions Economica,1985, p.127. 



 الفصل الأول: مفهوم التنمية المحلية و ابؼوارد ابؼالية 

28 

 

أف تطبيق ىذه النظرية بؽا عدة مستويات و درجات، حيث بيكن إنشاءه إما في مناطق  ىنًمسان كما رأى
خالية من الصناعات، و ىي وسيلة تنموية بؿضة أو في إقليم يعالش مشاكل إقتصادية و إجتماعية عديدة يكوف 

كما بيكن   ابؽدؼ منو حل تلك ابؼشاكل و ىي تعرؼ بسياسة التخفيف أو كذلك بيكن تطبيق السياستتُ معا،
تطبيق قطب النمو حسب درجات ابغاجة التي تفرضها مشاكلو، بحيث بيكن تطبيق سياسة التوطن الصناعي 

و ىناؾ يعمل قطب النمو على إقامة صناعات بؿركة كنواة بؿركة للتنمية     الشديد في ابؼناطق ابػالية من التنمية 
 1الإقتصادية

و  للحكومات بػلق نوع من التقرب بتُ الريف و ابؼدينة و بيكن القوؿ أف ىذه النظرية كانت ملهمة
القضاء على الفوارؽ بينهما، حيث تقوـ على فكرة تقسيم البلد إلذ أقطاب غتَ متجانسة تتميز كل منطقة 
جغرافية ببعض ابؼزايا كابؼوقع ابعغرافي أو لإحتوائها على ثروات طبيعية من معادف أو نفط أو غتَىا ثم البحث عن 

يب التي ستمكن ابغكومات من برريك عجلة النمو الإقتصادي، الذي يستمد تأثتَه من البيئة الإجتماعية و الأسال
لنجاح إنطلبؽ التنمية  ىذا ما سيؤدي بالضرورة إلذ تنمية البلد ككل ، و قد بيتد إلذ المجاؿ العابؼي و لكنو مشتًط

صادي بيتلك حد أدلس من التطور يوفر ابؼرونة اللبزمة الإقتصادية وفق ىذه الالية توفر مسبق لوسط إجتماعي و إقت
و لقد طبقت ىذه النظرية في العديد من الدوؿ بؼعابعة سوء التوازف بتُ  2لعمل الَيات ابعذب في أقطاب النمو

على أقاليمها ابؼختلفة و كذا تنمية الأقاليم الفقتَة منها بفا بىلق نوع من التقارب بينها و بتُ الأقاليم الغنية و 
سبيل الذكر فقد إستعملتها بريطانيا و إيطاليا في جنوبها و مناطق متعددة في فرنسا عرفت بدراكز التوازف أما 

و الإبراد السوفياتي سابقا، و إعتمدتها ابعزائر  البلداف النامية فمثلب طبقتها كل من البرازيل و الأرجنتتُ  و ابؽند 
و ذلك بإقامة الصناعات الثقيلة ابؼرتكزة على إستغلبؿ الثروات ابؼنجمية، و  1990و  1977في الفتًة مابتُ 

 3إنشاء الصناعات ابؼصنعة التي من ابؼفروض أف تؤدي إلذ التكامل بتُ القطاعات 
رات و إعتبارىا تقوـ ىذه النظرية على فكرة الصاد  la base economiqueثانيا: نظرية القاعدة الإقتصادية 

أساس لتنمية ابؼناطق فعلى حسب ىذه النظرية فإف مستوى التشغيل  و الإنتاج لأي منطقة يعتمد بالأساس على 
مدى قدرتها على تصدير إنتاجها و الذي يتحدد بدوره بحسب الطلب ابػارجي عليو و في ىذا المجاؿ يقوؿ 

                                                           
جامعة  أطروحة دكتوراه ، أثر النمو الإقتصادي على عدالة توزيع الدخل في ابعزائر الدول العربية دراسة برليلية و قياسية"،سيد أبضد كبدالش ،"  1

 .65،ص 2013-2012)غتَ منشورة(، ،لتسيتَ تلمساف، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية و ا
(،مداخلة بن ساتية عبد الربضان،مداخلة بعنوان:إنطلاق التنمية بنٌ النظريات الوضعية و منه  الإقتصاد الإسلاميمصطفى عبد اللطيف، )  2

 .08،غرداية ،ص 2011فيفري  23/24مقدمة في ابؼلتقى الدولر حوؿ الإقتصاد  الإسلبمي الواقع و رىانات ابؼستقبل،يومي 
 .68، ص مرجع سابقكيدالش،  سيد أبضد 3
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بإنشاء مناصب شغل و الذي بىلق مداخيل ىذه  النمو ابغضري يتحدد claude lacourالإقتصادي الفرنسي 
ابؼداخيل تأتي من خلبؿ النشاطات ابؼتميزة ،ىذه النشاطات تؤدي للتصدير الذي يؤمن مداخيل من ابػارج، ىذه 

 .1ابؼداخيل تسمح بتوفتَ و إشباع بـتلف ابغاجيات المحلية و كذا توسع النمو
 ابؼنطقة إلذ نشاطات قاعدية و نشاطات داخلية:ىذه النظرية تقسم الأنشطة الإقتصادية داخل 

: ىي النشاطات ابؼتمثلة في القطاعات ابؼصدرة، و تعتبر مصدر مهم للدخل النشاطات القاعدية -1
و تساىم في خلق مناصب شغل و جلب مداخيل من ابػارج بالإضافة إلذ تطوير بـتلف   القومي

يعد واحدا من أسرع القطاعات بموا و تطورا بفا يساىم   المجالات ابؼرتبطة بها كقطاع السياحة حيث
في تطوير إقتصاديات الدوؿ فقوة عملية ابعذب المحلي تتوقف على مدى كفاءة البتٌ الأساسية 

 لإستقطاب أكبر عدد من السياح ما يساىم و يدعم النشاطات الإقتصادية ابؼصدرة.
ابغاجيات الداخلية للمقاطعة "ابؼنطقة" و : و ىي النشاطات ابؼوجهة لتلبية النشاطات الداخلية -2

بالتالر فالتكامل بتُ ىذه الأنشطة يؤدي إلذ تطوير ىذه ابؼنطقة كقطاع الفلبحة مثلب الذي يعمل 
على برقيق الإكتفاء الذاتي للؤفراد، و كذا الأعماؿ  التجارية ابؼكثفة داخل ابؼنطقة بفا يوفر حاجات 

 ابؼنطقة.
التكامل بتُ الأنشطة القاعدية و الانشطة الداخلية بوقق الإزدىار و التطور منو بيكن القوؿ أف برقيق 

للمنطقة على ابؼستوى المحلي، و ىذا ما سينعكس على تطور البلد ككل و بيكن تلخيص ذلك في أف الإىتماـ 
 و يضمن تنمية الكل.  بتنمية ابعزء يؤدي

ظهرت ىذه النظرية في بداية :théorie du développement par le basثالثا: نظرية التنمية من برت
إرتفاع  السبعينيات و إمتازت تلك الفتًة بعدة برولات أثرت على الإقتصاد العابؼي مثل إرتفاع أسعار البتًوؿ،

تكاليف النقل، إرتفاع تكلفة ابؼنتوجات و إبلفاض ابؼوارد ابؼالية ، حيث عرفت عدة دوؿ صعوبات إقتصادية 
ىذه الأختَة أدت إلذ طرح أفكار جديدة و بدائل بسثلت في البحث عن تنمية تنطلق من نتيجة بؽذه التحولات 

القاعدة بكو أعلى ابؽرـ أي من الأسفل بكو الأعلى خصوصا بعد التحولات التي مست المجتمعات و عقليات 
 العديد من الدوؿ بفا و تلبشي اللبمركزية في أفرادىا و توسع إحتياجاتهم لتهتم أكثر بابعانب الإجتماعي و البيئي 

 louis لويس قويقو جعل المجتمعات المحلية مطالبة بالإسهاـ أكثر في القرارات التي بسس أفرادىا " حيث يقوؿ

guigou  ،و يظهر  ىذا التضامن بىلق علبقات إجتماعية جديدة  عن ىذه النظرية بأنها تعبتَ عن تضامن بؿلي

                                                           
1
  Joseph Lajugie, Pierre Delfaud & Claude Lacour,op.cit ,p 199. 
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من خلبؿ ىذه النظرية نستنتج  1المحلية و الذي بىلق بدوره تنمية إقتصاد إرادة سكاف منطقة معينة لتثمتُ الثروات
 أنها تنظر للتنمية المحلية على أساس جانبتُ و ىي

 و التضامن بتُ أفراد ابؼنطقة الواحدة لأجل بؾابهة  : الذي يظهر من خلبؿ الإرتباط  ابعانب الثقافي
 اجو التنمية المحلية.و التي تو   التحديات و بذاوز العقبات التي تعتًضهم

 :و ابؼتمثل في إستغلبؿ الثروات المحلية من قبل أبناء تلك ابؼنطقة و بأفضل طريقة  ابعانب الإقتصادي
 بفكنة.

منو بيكن القوؿ أف ىذه النظرية ركزت على الإقتصاد المحلي للمناطق سواءا عن طريق تكاثف جهود أفراده 
حيث يقوـ على تنظيم الإقتصاد المحلي كصورة  عليو ىذه ابؼنطقة، و تضامنهم أو من خلبؿ الإقتصاد الذي تقوـ

 .مصغرة و على مستوى بؿدود عن الصورة التي ينظم بها الإقتصاد الوطتٍ
ألفرد كاف بداية ظهور ىذه النظرية إلذ ابؼفكر الإقتصادي   district industrielرابعا: نظرية ابؼقاطعة الصناعية

تتمركز حوؿ فكرة تركز بؾموعة من ابؼؤسسات الصغتَة و  1890حيث قدـ عدة أبحاث و أعماؿ عاـ  مارشال
إف مثل ىذه  "مقاطعة صناعية"ابؼتوسطة التي تنشط في نفس المجاؿ   في منطقة واحدة و يطلق عليها إسم 

خصوصا في  1979تيني عام العالم الإيطالي بيطاابؼقاطعة عدة مزايا تعود بالنفع عليها، ىذه الأفكار طورىا 
منطقة الوسط الشمالر لإيطاليا، إذف ىذه النظرية تقوـ على فكرة أف تركز بؾموعة من ابؼؤسسات الصغتَة و 

 في منطقة واحدة سوؼ يعود عليها بالنفع حيث سيؤدي إلذ: PMEابؼتوسطة 

 بزفيض تكلفة النقل -
 الإستفادة من يد عاملة مؤىلة و قريبة -
 رؼ و ابؼعلومات بتُ ابؼؤسساتتسهيل برويل ابؼعا -

متخصصة في نشاط معتُ   PMEحيث تتميز ىذه ابؼقاطعات الصناعية في تركز بؾموعة كبتَة من مؤسسات 
 )الألبسة،الأحذية،الَالات،ابػياطة ،الطراز،......( 

 قياـ تضامن و تعاوف بتُ ىذه ابؼؤسسات -

                                                           

1
  Jean-Louis Guigou , Le développement local, espoirs et freins. In Développement local et 

décentralisation, sous la direction de Bernard Guesnier, Paris : Economica, 1986 , p47. 
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 قدرة إنتاج مرنة و مسايرة للطلب ابؼتزايد. -

 السلطات الإدارية بؽذا التجمع بؼا يقدمو من فوائد للمنطقة.مساعدة  -
إف قياـ مثل ىذه التجمعات الصناعية سيسمح بتبادؿ ابؼعلومات نظرا للتقارب في مكاف واحد فالعماؿ و 
الإطارات و الرؤساء و ابغراس ستتيح بؽم الفرصة للتكلم و التقارب و بالتالر إمكانية القياـ بدبادرات و  خلق 

 .1بط بؿلية بينهم تشعرىم بالإنتماء إلذ حيز معتُروا
قدـ ىذه النظرية بؾموعة من الباحثتُ الأوربيتُ  :Le milieux innovateurخامسا: نظرية الوسط ابؼتجدد 

حيث قامو بدجموعة من البحوث حوؿ الوسط المجدد حيث تعتبر الإقليم ىو الوسط  فيليب أيدلومن بينهم 
و ابؼنشئ لكل الأنشطة ،حيث يرى أصحاب ىذه النظرية أف التنمية المحلية ىي نتاج تطور  متسلسل  المجدد 

و متجدد على إقليم معتُ، أي أف التنمية لا بيكن أف بردث إلا بوجود وسط تتوفر فيو عناصر و عوامل 
لتًاكمات التاربىية التي قادرة على إستيعاب بـتلف ابؼعارؼ و التأقلم مع بـتلف ابؼتغتَات و ىذا من خلبؿ ا

"إف الوسط يضم بؾموعة متكاملة من أدوات دينيس مايلاتتوجد  داخل الوسط، و في ىذا الإطار يقوؿ 
الإنتاج و ثقافة تقنية و عناصر تساعد ابؼؤسسة على ابؼعرفة و التنظيم و إستعماؿ التكنولوجيات و دخوؿ 

 2هم و ابغركة ابؼتواصلة"السوؽ و بذلك فالوسط يقدـ كوسيلة للئستيعاب و الف
إف بؾمل ىذه الابذاىات تبرز أف التنمية المحلية ليست مفهوما جامدا أو ذا بعد واحد، بل ىي عملية مركبة 
تتداخل فيها العوامل الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية وبالتالر، فإف بقاح التنمية المحلية يتوقف على 

 .صوصية كل بؾتمع بؿلي وتستفيد من عناصر قوتو الذاتيةتبتٍ مقاربة شمولية تراعي خ
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
  Andre jiyal, le devloppement local, Paris :EDITION  DE L’QRC, ,2002 , P P 48.49. 

2
 Denis Maillat, Comportements spatiaux et milieux innovateurs In Encyclopédie d'économie spatiale, Paris 

: Edition Economica, 1995, p. 256.  
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 ابؼبحث الثاني
 ابؼوارد ابؼالية المحلية

تعد ابؼوارد ابؼالية المحلية من العناصر الأساسية التي تؤثر بشكل كبتَ على قدرة السلطات المحلية على 
تعتبر العمود الفقري الذي بيكن السلطات المحلية برقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية في بـتلف ابؼناطق، حيث 

من تنفيذ ابؼشاريع التنموية، وبرقيق الأىداؼ العامة ابؼتعلقة بتحستُ جودة ابغياة للمواطنتُ، من خلبؿ توفتَ 
 .ابػدمات الأساسية مثل التعليم، الصحة، النقل، والبنية التحتية

ذاتية التي برصل عليها السلطات المحلية من خلبؿ الضرائب تتنوع ابؼصادر ابؼالية المحلية بتُ الإيرادات ال
والرسوـ المحلية، وبتُ الدعم ابؼالر من الدولة أو ابؽيئات الأخرى، وبزتلف ىذه ابؼوارد من بلد إلذ آخر، ومن منطقة 

والاقتصادية  إلذ أخرى بحسب حجم السلطات المحلية، وتقديرات النظاـ ابؼالر ابؼتبع، وأيضا تطور السياسات ابؼالية
 .في كل دولة

 ابؼوارد ابؼالية المحلية مفهومابؼطلب الأول: 
لد يتم الإتفاؽ  على مفهوـ واحد  حيث أعطيت  لو عدة تعاريف خاصة بعد تطور الدور الذي         

 تقوـ بو الدولة و تطور متطلبات الأفراد في عصر التفتح للعوبؼة.
،و ىي  كل 1بوقق رغبة أو يقضي حاجة إنسانية :ىي كل شيء نافع سلعة أو خدمةابؼوارد  -1

ما بيتلكو المجتمع من مواد خاـ ، مواد أولية، عناصر الإنتاج مثل العمل والأرض ،رأس ابؼاؿ، التنظيم 
 .2والإدارة و إف توفرت ىذه العناصر بالكيفية ابؼطلوبة برقق كل ابغاجات

شيء صالح بيكن إستغلبلو في العملية الإقتصادية نستنتج من ىذا التعريف اف مصطلح ابؼوارد يرتبط بكل 
 بهدؼ ابغصوؿ على منفعة ما.

 : تعريف ابؼالية  -2
يعود الأصل في ابؼعتٌ الواسع إلذ كلمة ابؼاؿ التي تطلق على كل ما ينتفع بو، وليس للدلالة على النقود من       
و وأيا كانت قيمة ابؼاؿ إذف فهو ابؼلك وىذا و ورقية ، كما انو يعد مالا كل ما يقيم بثمن أي كاف نوع  معدنية 

 التي تتًجم إلذ ابػتَات أو الطيبات .   les biensىو ابؼفهوـ الإسلبمي للماؿ ، وتقابل كلمة ابؼاؿ بالفرنسية 

                                                           
 .56،ص 2003. مصر : دار ابعامعة ابعديدة للنشر، أصول الاقتصاد السياسيعادؿ ابضد حشيش ،-1
 .17،ص 2009. ابعزائر:دار أسامة للطبع والنشر والتوزيع ،  ابؼدخل إلى علم الاقتصادعلي خالفي ،-2
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"بأنها علبقات نقدية بتُ الناس وابؼؤسسات تتخذ شكل دخوؿ إيرادات ونفقات ، فعلم ابؼالية  كما  تعرف ابؼالية
يدور حوؿ تكوين واستخداـ ابؼوارد ابؼالية في الاقتصاد الوطتٍ والدولر حوؿ حركة ابؼوارد وابغاجات العامة وبرقيق 

 التوازف ابؼوازنة بينهما .

 1د و النفقات الأمواؿ بتُ حركة ابؼوار  و ىي علم إدارة
بفارسات ثقافية تسمح فة و علبقات بتُ الأشخاص و تاريخ ىي فضاء فيو رابطة إجتماعية مكثالمحلية: -3

 2بإظهار إرادة للتعايش و بالتالر إعداد إستًاتيجيات بصاعية للتنمية.
 : تعريف ابؼوارد ابؼالية المحلية

بـتلفة لتمويل التنمية المحلية على مستوى الإدارة ىي كل ابؼوارد  ابؼتاحة و التي بيكن توفتَىا من مصادر 
المحلية، بصورة برقق أكبر معدؿ للتنمية عبر الزمن و تعظم إستقلبلية المحليات عن ابغكومة ابؼركزية في برقيق تنمية 

  3بؿلية منشودة
از خطط التنمية، فلب بيكن  على أنها بؾموع النفقات ابؼالية و ابؼادية التي تنفق لإبق تم تعريف ابؼالية المحليةكما 

 4للبرامج التنموية أف تدخل حيز التنفيذ ما لد تتوفر ابؼوارد ابؼالية اللبزمة.
 5و في تعريف اَخر "ىي بؾموع الظواىر و القواعد ابؼتعلقة بالإيرادات و النفقات التي بزص ابؽيئات العامة".

تستمد السلطة المحلية ما يلزمها من موارد متعددة ،منها : ىي موارد السلطة المحلية،حيث ابؼوارد ابؼالية المحلية
الضرائب المحلية سواء انصبت على أمواؿ الأشخاص أو النشاطات الإقتصادية و منها الرسوـ التي برصل عليها 
ل ىذه السلطة مقابل الإنتفاع بابػدمات التي تقدمها كرسوـ إستهلبؾ الكهرباء أو ابؼياه و منها الإيرادات التي برص

عليها من أملبكها و مشاريعها و كذلك التبرعات التي تأتيها من ابؼواطنتُ الذين يدفعهم إليها شعورىم بعودة ىذه 
 6التبرعات عليهم في بؾتمعهم الصغتَ نظرا لتمتع السلطة المحلية بذمة مالية مستقلة.

                                                           
1
 .25، ص 2018، 3طدار النهضة العربية،  القاىرة:،ابؼالية العامةعبد ابؼنعم ، فٌزي   

2
  Mohamed yacine,la societe perspetive de l’avenir, beyrouth,centre d’etude de l’union arabe,1992,P 783. 

 .36،ص 1995عماف:ابؼنظمة العربية للعلوـ الإدارية،التمويل المحلي للوحدت الإدارية،خالد بظارة الزغبي،   3
 .239، ص مرجع سابقمحمد بابػتَ،  4
 .119،ص 2001،عماف:دار ابؼستَة للنشر و التوزيع،الإدارة المحلية دراسة  مقارنةعبد الرزاؽ إبراىيم الشيخلي،  5
 .26،ص 2010-2009منشورة(،"، أطروحة دكتوراه ، جامعة ابعزائر ، كلية ابغقوؽ ،)غتَ ،"ابؼوارد ابؼالية و دورىا في عملية التنميةسعاد طيبي  6
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و توزيع النفقات بحسب   ابؼالية إذف ابؼالية المحلية تتضمن عناصر أساسية و ىي برديد طبيعة و قيمة ابؼوارد
 1إحتياجات ابعماعات المحلية.

على أنها: بؾموع الإيرادات ابؼالية التي برصل  ابؼوارد ابؼالية المحليةمن التعريفات السابقة بيكن أف نعرؼ 
عليها السلطات المحلية من مصادر متنوعة، وذلك بهدؼ بسويل الأنشطة وابؼشروعات التنموية وابػدمات العامة 
، الغرامات، الإتاوات،  التي تقدمها للمواطنتُ داخل حدودىا ابعغرافية، تشمل ىذه ابؼوارد الضرائب المحلية، الرسوـ

التحويلبت ابؼالية من ابغكومة ابؼركزية أو ابعهات الأخرى، كما تشمل ابؼوارد ابؼالية المحلية أي مصادر  وكذلك
بسويل أخرى تساىم في دعم الاستقلبؿ ابؼالر للسلطات المحلية وبسكينها من تلبية احتياجات السكاف وبرقيق التنمية 

 .الاقتصادية والاجتماعية في ابؼنطقة
 ابؼالية المحلية ئص او خص روط ابؼطلب الثاني: ش
تعتبر ابؼالية المحلية جزءا أساسيا من النظاـ ابؼالر العاـ، حيث تتيح للسلطات المحلية القدرة على         

بسويل وتنفيذ ابؼشروعات وابػدمات التي تلبي احتياجات السكاف المحليتُ ولنجاح ىذه ابؼالية، ىناؾ شروط معينة 
مصادر إيرادات مستقرة، وتوزيع عادؿ للموارد، ووجود آليات برصيل فعالة،  كما أف بهب توفرىا، مثل وجود 

( مرونتها في  ابؼالية المحلية تتميز بعدد من ابػصائص أبرزىا تنوع مصادر الإيرادات )مثل الضرائب المحلية والرسوـ
 بردد أولويات التنمية ىذه التكيف مع الاحتياجات المحلية، وأيضا ارتباطها الوثيق بالسياسات المحلية التي

 .ابػصائص بذعل من ابؼالية المحلية أداة مهمة لتحقيق التنمية ابؼستدامة والعدالة الاجتماعية على ابؼستوى المحلي
 أولا: شروط ابؼالية المحلية

 لتتصف ابؼوارد ابؼالية على أنها موارد بؿلية بهب عليها اف تتوفر فيها بؾموعة من الشروط و ىي:

 تعتٍ أف ابؼورد ابؼالر بهب أف يكوف بـصصا بالكامل للنطاؽ  المحلي، أي أف يكوف وعاؤه  :ابؼورد بؿلية
وأصلو يقع ضمن الوحدة ابعغرافية للسلطة المحلية، وبهب أف يكوف متميزا عن ابؼوارد التي بذمع على مستوى 

المحلية التي بذمع فيها، مثل ابغكومة ابؼركزية بدعتٌ آخر، ينبغي أف تكوف ىذه ابؼوارد مرتبطة مباشرة بابؼنطقة 
تعتبر  ،، دوف أف تتداخل مع الضرائب الوطنية أو ابؼركزيةابعماعة المحليةالضرائب المحلية أو الرسوـ التي تفرضها 

من أىم شروط ابؼالية المحلية لأنها تضمن أف الإيرادات التي بذمع من قبل السلطات المحلية تعود  بؿلية ابؼورد

                                                           

1
  Alain Guengant Alain, La constitution peut-elle garantir l’autonomie financière des collectivités 

territoriales , Revue d’économie urbaine, N°04 ,décembre 2004 , p 655. 
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تطوير ابػدمات في نفس ابؼنطقة ىذا النوع من ابؼوارد يساعد في تعزيز الاستقلبؿ ابؼالر مباشرة إلذ برستُ و 
للسلطات المحلية، حيث بيكنها من بسويل مشاريعها وتنفيذ سياساتها التنموية دوف الاعتماد الكلي على الدعم 

 .ابؼالر من ابغكومة ابؼركزية

على ابؼواطنتُ أو  الشركات داخل نطاقها،  لية التي تفرضأو الرسوـ المح مثاؿ على ذلك: الضرائب العقارية 
حيث يتم برصيلها واستخدامها في برستُ البنية التحتية المحلية أو بسويل ابػدمات العامة كالنظافة، والتعليم، 

 1.والصحة على ابؼستوى المحلي

  ة برديد وبرصيل ابؼوارد يشتَ ىذا ابؼعيار إلذ ضرورة تبسيط وتيستَ عملي :سهولة إدارة وتسينً ابؼورد
المحلية يهدؼ ىذا إلذ تقليل التكاليف ابؼرتبطة بجمع الضرائب أو الرسوـ المحلية، وفي نفس الوقت ضماف أف 
تكوف حصيلة ابؼورد مرتفعة بشكل معقوؿ، عندما يتم تبسيط ىذه العمليات، يتم برقيق كفاءة أعلى في 

 2.للسلطات المحلية باستخدامها بشكل أفضل لتلبية احتياجات ابؼنطقةبفا يسمح  إدارة ابؼوارد ابؼالية المحلية

 ثانيا: خصائص ابؼالية المحلية:
تعد ابؼالية المحلية أحد الركائز الأساسية التي بسكن السلطات المحلية من برقيق التنمية المحلية وتوفتَ ابػدمات 

التي بسيزىا عن ابؼالية العامة على ابؼستوى الوطتٍ، بفا بهعلها العامة للمواطنتُ بستاز ابؼالية المحلية بعدد من ابػصائص 
 أداة فعالة في تلبية احتياجات ابؼناطق المحلية  و التي بيكن برديدىا في:

  تتميز ابؼوارد ابؼالية المحلية بقلة ابؼرونة، حيث يصعب على  :عدم مرونة ابؼوارد ابؼالية المحلية وبؿدوديتها
معدلات الضرائب أو الرسوـ وفقا لاحتياجاتها الاقتصادية أو التنموية، يعود ذلك  السلطات المحلية زيادة

إلذ أف تعديل ىذه ابؼعدلات غالبا ما يكوف من اختصاص السلطات ابؼركزية، بفا بود من قدرة ابؽيئات 
على التكيف مع  المحلية على التحكم في إيراداتها أو التوسع في بصع ابؼوارد ابؼالية، ىذا ابعمود يعيق قدرتها

 ابؼتغتَات الاقتصادية المحلية أو دفع عجلة النمو الاقتصادي بشكل مستقل.

                                                           
كلية العلوـ الإقتصادية و التجارية و علوـ التسيتَ ،  3 جامعة ابعزائر ،أطروحة دكتوراه، "بسويل التنمية المحلية في ابعزائر واقع و افاقخنفري بػضر،"  1

 .32، ص 2011-2010،)غتَ منشورة(،
،مذكرة ماجستتَ ، ابؼركز ابعامعي تبسة ، كلية العلوـ  دور ابعباية المحلية في بسويل التنمية المحلية في ابعزائر دراسة حالة بلديات تبسة"بسمة عوبؼي،"  2

 .59،ص 2004-2003الإقتصادية و التجارية و علوـ التسيتَ  ،)غتَ منشورة( ،
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  من خصائص ابؼوارد ابؼالية المحلية أنها  :عدم قدرة ابؼوارد المحلية على بذاوز حدود الوحدة الإقليمية
رسوـ في منطقة معينة، تقتصر على نطاؽ الوحدة الإقليمية التي يتم برصيلها منها، إذا تم فرض ضرائب أو 

فإف تلك الإيرادات بزصص لتلبية احتياجات تلك ابؼنطقة فقط إذا كانت ابؼوارد ابؼالية المحلية تتداخل مع 
ابؼوارد التي برصلها ابغكومة ابؼركزية، فإنها تفقد طابعها المحلي، بفا يضعف استقلبلية السلطات المحلية ويؤثر 

 وير مناطقها.على قدرتها على بزصيص ابؼوارد لتط
  في النظاـ ابؼالر المحلي بسيل السلطات المحلية إلذ  :أولوية الإيرادات على النفقات لدى ابؽيئات المحلية

إعطاء الأولوية للئيرادات على النفقات، في كثتَ من الأحياف تواجو ابؽيئات المحلية صعوبة في تدبتَ 
زمة بتوزيع ىذه ابؼوارد وفقا للؤىداؼ المحددة في ميزانيتها مواردىا ابؼالية وتنظيم نفقاتها بحرية، حيث أنها مل

والتي تكوف غالبا بؿدودة بإطار قانولش وإداري لذلك، بذد ىذه ابؽيئات صعوبة في بذاوز حدود نفقاتها أو 
 .ابػروج عن ابػطط ابؼعتمدة، بفا بود من قدرتها على ابزاذ قرارات مالية مرنة

  تظل ابؽيئات المحلية خاضعة لرقابة السلطة ابؼركزية  :لرقابة السلطة الوصية خضوع ابؼوارد ابؼالية المحلية
في إدارة مواردىا ابؼالية، تشرؼ السلطات ابؼركزية على مشروعية وملبءمة ابؼشاريع ابؼالية التي تنفذىا 

تهدؼ إلذ بذنب ابؽيئات المحلية، بهدؼ ضماف التنسيق بتُ السياسات ابؼالية ابؼركزية والمحلية، ىذه الرقابة 
الإسراؼ في استخداـ الأمواؿ العامة المحلية وترشيد الإنفاؽ لضماف برقيق ابؼصلحة العامة في ىذا 
السياؽ، تتدخل ابغكومة ابؼركزية لضماف أف ابؼوارد ابؼالية المحلية تستخدـ بشكل صحيح وفعاؿ وفقا 

 1.للؤطر القانونية والتنظيمية ابؼعتمدة
  يعتمد النظاـ ابؼالر المحلي على بؾموعة من القواعد التي تهدؼ  :عده وأحكامونظام مالي متميز بقوا

إلذ برقيق العدالة في توزيع الثروة وابؼوارد بتُ ابؼناطق المحلية، يركز ىذا النظاـ على برقيق ابؼساواة الاقتصادية 
تياجات بـتلفة، تتطلب و الاجتماعية بتُ ابؼناطق ابؼختلفة، بالنظر إلذ أف كل منطقة تتمتع بخصائص واح

ىذه ابؼناطق نفقات خاصة تتناسب مع احتياجات سكانها وظروفها المحلية، بفا يستدعي بزصيص موارد 
مالية تتماشى مع ىذه الاحتياجات علبوة على ذلك، يتدخل النظاـ ابؼالر المحلي بؼعابعة الاختلبلات ابؼالية 

 العوائد الاقتصادية، بهدؼ تقليص الفجوات الاقتصادية بتُ ابؼناطق من خلبؿ ابؼنح ابغكومية وابؼشاركة في
 وبرقيق العدالة بتُ ابؼناطق.

                                                           
ية و علوـ ، كلية العلوـ الإقتصادية و التجار 03أطروحة دكتوراه  جامعة ابعزائر ،"تسينً ابؼوارد ابؼالية المحلية في ابعزائر واقع و افاق"،محمدي صبيحة  1

 .43، ص  2013-2012التسيتَ ،)غتَ منشورة(،
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 يعتمد النظاـ ابؼالر المحلي على تقديرات بؿلية للنفقات والإيرادات، وىو ما  :نظام مالي بؿلي متكامل
والإيرادات وفقا للواقع المحلي، بهعلو نظاما مرنا يرتبط مباشرة باحتياجات ابؼناطق المحلية، يتم برديد النفقات 

بفا يعتٍ أف قرارات الإنفاؽ والإيرادات تتخذ بناءا على الوضع الاقتصادي والاجتماعي في ابؼنطقة، ىذه 
ابؼيزة بذعل النظاـ ابؼالر المحلي قادرا على التكيف مع التغتَات المحلية في ابؼوارد والاحتياجات، بفا يضمن 

  1.تلبي أولويات ابؼنطقة بزصيص الأمواؿ بطريقة فعالة
إف ىذه ابػصائص بؾتمعة بذعل من التنمية المحلية عملية ديناميكية وتفاعلية، تسعى إلذ بناء قدرات 

 المجتمعات من الداخل وبرقيق تنمية متوازنة ومستدامة تعكس تطلعات السكاف وخصوصية بيئتهم.
 أنواع ابؼوارد ابؼالية المحلية مصادر و ابؼطلب الثالث: 
تنقسم ابؼوارد ابؼالية التي تستخدمها السلطات المحلية لتحقيق التنمية وتوفتَ ابػدمات الأساسية           

 خارجية وموارد موارد ذاتيةللمواطنتُ، بشكل رئيسي إلذ 
إلذ الإيرادات ابؼالية التي تعتمد عليها ابعماعات المحلية  ابؼوارد المحلية الذاتيةتشتَ  :أولا: ابؼوارد المحلية الذاتية

لتمويل برابؾها التنموية وابػدمية، ىذه ابؼوارد تشمل الضرائب المحلية والرسوـ التي تفرضها السلطات المحلية مقابل 
 ابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُ.

المحلية في برقيق التنمية المحلية إذا كانت تعتبر ابؼوارد الذاتية من أىم ابؼؤشرات التي تعكس بقاح ابعماعات 
ابعماعة المحلية قادرة على بصع إيرادات كافية من مصادرىا ابػاصة، فإف ذلك يعتٍ أف لديها استقلبلية مالية 

 .تسمح بؽا بتخطيط وتنفيذ مشاريع تنموية تساىم في برستُ مستوى حياة السكاف المحليتُ
فر للجماعات المحلية فرصة أكبر للببتكار في برستُ أساليب برصيل تو  ابؼوارد المحلية الذاتيةكما أف 

 الإيرادات وتوسيع نطاقها، بفا يؤدي إلذ تعزيز النمو الاقتصادي المحلي، من خلبؿ برستُ إدارة ىذه ابؼوارد 
 و  أىم ىذه ابؼوارد ىي  2

الشركات في نطاؽ الوحدة الإدارية التي : ىي التزامات مالية تفرضها ابؽيئات المحلية على الأفراد أو الضرائب -1
دوف مقابل مباشر أو بؿدد، وذلك بهدؼ برقيق ابؼنفعة العامة على ابؼستوى المحلي، وىي تعتبر نوعا من  بسثلها

ابؼسابنات النقدية التي يلتزـ بها ابؼكلفوف بها وفقا لقدراتهم ابؼالية، حيث تقوـ السلطات المحلية بتحصيل ىذه 

                                                           
مصر:ابؼركز العربي للنشر و الإشكالات الدستورية و القانونية في تنظيم الإختصاصات ابؼالية دراسة مقارنة،عثماف سلماف غيلبف العبودي،  1

 .400.399ص ص  2019التوزيع،
2
 Hachemi Graba , les ressources fiscales des collectivités local,Alger :enag-alger ,2000 ,P39. 
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بشكل نهائي وبدوف مقابل بؿدد، بكو برقيق الأىداؼ التنموية والاجتماعية التي برددىا  لهاالأمواؿ وبروي
 1 .السلطات العامة

و في تعريف اخر ىي اقتطاع نقدي ذو سلطة ، دوف مقابل يكوف لفائدة ابعماعات الإقليمية، أو لصالح     
 2ابؽيئات العمومية و الإقليمية

عن توزيع قانولش للؤعباء العامة سنويا بتُ أفراد المجتمعات الإقليمية كل حسب  إذف الضرائب المحلية ىي عبارة 
 و دوف انتظار مقابل مباشر من السلطات المحلية.   طاقتو

الرسم ىو ىي عبارة عن مبالغ مادية يتم دفعها للسلطات مقابل ابغصوؿ على خدمة أو منفعة الرسوم المحلية:  -2
إجبارا مقابل ابغصوؿ على منفعة خاصة من إحدى ابؽيئات المحلية التي يتبع بؽا، مبلغ مالر يفرض على الفرد 

ويرتبط ىذا النفع ابػاص بنفع عاـ يعود على المجتمع المحلي، حيث يتم تنظيم العلبقة بتُ ابؽيئات المحلية والأفراد 
ت المحلية على الأفراد أو ابؼؤسسات الرسم ىو التزاـ مالر تفرضو ابؽيئا 3فيما بىص تقدلص الأنشطة وابػدمات المحلية

داخل الوحدة الإدارية التي بسثلها ويدفع بشكل إلزامي دوف أف يقابل مقابل بؿدد ابؽدؼ من فرض ىذا الرسم ىو 
حيث تستخدـ الإيرادات المحصلة لتطوير وبرستُ ابػدمات المحلية التي تعود  برقيق منفعة عامة على ابؼستوى المحلي

مع ككل، الرسم لا يعتبر بؾرد مقابل بػدمة بؿددة تقدـ، بل ىو أداة مالية تهدؼ إلذ تعزيز بالنفع على المجت
فعلى الرغم من أف الأفراد يدفعوف الرسم مقابل نفع خاص يعود عليهم )مثل  ،ابػدمات العامة والتنمية المحلية

ويل خدمات ومنشآت بزدـ ابغصوؿ على ترخيص أو خدمة معينة(، فإف الإيرادات ابؼتحصلة تستخدـ عادة لتم
المجتمع المحلي بأسره، وتعد ابؽيئات المحلية ىي ابؼسؤولة عن برصيل ىذه ابؼبالغ وتنظيم استخدامها لتحقيق التنمية 

و من أىم الرسوـ المحلية ابؼعروفة الرسم على ترخيص البناء،الرسم على رفع النفايات الرسم  4ابؼستدامة في منطقتها
 على السكن،.....

المحلية من ابعماعات وىي ابؼبالغ التي برصل عليها  يرادات غتَ الضريبيةمن الإو تعتبر إيرادات الأملاك:  -3
خلبؿ استثمار أصوبؽا ومواردىا ابؼالية وتشمل ىذه الإيرادات العوائد النابذة عن إيداع الأمواؿ في البنوؾ 

تصادية التي تديرىا وتنفذىا مباشرة بالإضافة إلذ ذلك، وابؼؤسسات ابؼالية، وكذلك الأرباح النابذة عن ابؼشاريع الاق
 تستثمر تتضمن ىذه الإيرادات الأمواؿ ابؼتحصلة من الأسهم التي بسلكها الإدارة المحلية والسندات التي بستلكها أو

                                                           
1
  Pierre Beltrame, La fiscalité en France,Paris : Hachette Livre, 6e édition, 1998, p 12. 

2
  Raymond Muzellec, Finances publiques, Paris :Édition Dalloz, 8e édition, 1993, p 423. 

 .223ص  2002،عماف:دار وائل للنشر ،الإدارة المحليةعلي خطار الشنطاوي،  3
 .200،ص 2010،عماف:دار وائل للنشر،مبادئ الإدارة المحليةبضدي سليماف القبيلبت،  4
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 .فيها
ركات، وتشمل وتعد مصدرا مهما لتمويل الأنشطة المحلية دوف الاعتماد على الضرائب ابؼفروضة على الأفراد أو الش

بالإضافة إلذ موارد تتحصل عليها من ابػدمات  1 العوائد النابذة من استثمار الأمواؿ في مشاريع أو أدوات مالية
التجارية أو الصناعية مثل بيع المحاصيل الزراعية، حقوؽ كراء الواجهات العامة و حقوؽ إستغلبؿ الأماكن  

للئدارة المحلية برقيق أرباح أو دخل إضافي، ىذه الإيرادات تساعد التي تتيح و غتَىا  كابؼعارض و الأسواؽ
 .2 السلطات المحلية في بسويل مشاريعها التنموية وابػدمية دوف برميل ابؼواطنتُ ابؼزيد من الأعباء الضريبية

 فإف حسن إدارة ابؼوارد الداخلية وتوظيفها بطرؽ مبتكرة ومستدامة يشكل أحد أىم مفاتيح بقاحو عليو 
 ستقبلةالتنموية، وبووؿ المجتمعات من م ىداؼالتنمية المحلية لأنو بوقق التوازف بتُ الإمكانات ابؼتاحة والأ

 للمساعدات إلذ فاعلة في صياغة مستقبلها.
ىي الأمواؿ التي برصل عليها السلطات المحلية من مصادر خارجية، سواء من ثانيا:ابؼوارد ابؼالية ابػارجية 

ابؼركزية أو من مؤسسات دولية أو مابكتُ دوليتُ، وتعد ىذه ابؼوارد ضرورية بالنسبة للهيئات المحلية التي قد ابغكومة 
 .تواجو صعوبة في بسويل مشروعاتها التنموية وابػدمية باستخداـ ابؼوارد الذاتية فقط

يتم توفتَىا لتنفيذ مشاريع بؿلية التي  ابؼساعدات ابؼاليةو ، القروض، ابؼنحتشمل ابؼوارد ابؼالية ابػارجية عادة 
أو لتنمية القطاعات ابغيوية مثل التعليم، الصحة، والبنية التحتية، يتم بزصيص ىذه الأمواؿ غالبا لدعم ابؼشاريع 

 .التي تعود بالنفع على المجتمع المحلي، سواء كانت مشروعات طويلة الأمد أو مشروعات طارئة
بػارجية بيكن أف يساعد في تعزيز التنمية المحلية، خاصة في ابؼناطق التي إف الاعتماد على ابؼوارد ابؼالية ا

تواجو برديات اقتصادية، ولكنو قد يتطلب أيضا بزطيطا دقيقا لضماف استخداـ ىذه الأمواؿ بشكل فعاؿ 
لية ومتوافق مع الأولويات المحلية و من جهة أخرى فإف الاعتماد ابؼفرط على ىذه ابؼوارد قد بود من استقلب

 .السلطات المحلية وقدرتها على ابزاذ قرارات مالية مستقلة

بذلك، تعتبر ابؼوارد ابؼالية ابػارجية عنصرا مهما في تعزيز قدرة ابؽيئات المحلية على برقيق التنمية ابؼستدامة 
امتها على وتوفتَ ابػدمات الأساسية للسكاف، لكن بهب استخدامها بحذر وتوازف مع ابؼوارد المحلية لضماف استد

 و تتمثل في:   ابؼدى الطويل
                                                           

 .152ص مرجع سابق،أبين عودة ابؼعالش،  1
2
 Bachir Yelles Chaouchek, Budget de l'État et des collectivités locales, Alger : Office des Publications 

Universitaires, 1990, p. 168. 
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: و ىي ابؼبالغ التي برصل عليها الوحدات المحلية عن طريق اللجوء إلذ البنوؾ أو ابؼؤسسات القروض -1
، فهي بذلك ابؼبالغ النقدية 1الإئتمانية ابؼتخصصة مقابل تعهدىا برد قيمتها وفق الشروط المحددة في عقد القرض
و تستخدـ ىذه القروض ،  2التي تستدينها الدولة من الغتَ، أي من الأفراد أو البنوؾ أو ابؽيئات ابػاصة أو العامة 

لتمويل ابؼشروعات المحلية الإستثمارية في حالة عجز ميزانيتها في تغطية نفقاتها و ىناؾ نوعتُ من القروض الداخلية 
 و ابػارجية
 ىي القروض التي برصل عليها السلطات المحلية من أفراد طبيعيتُ أو اعتباريتُ داخل  روض الداخليةالق

حدود إقليمها، يتميز ىذا النوع من القروض بخصوصية تتمثل في أف الدولة تتمتع بدرونة واسعة في برديد 
  3كتتبشروط القرض بفا يسمح بؽا بدنح امتيازات تشجيعية بعذب أكبر عدد بفكن من ابؼ

 مثل الأفراد  ابعماعة المحلية ىي الأمواؿ التي يتم اقتًاضها من مصادر خارج حدود  القروض ابػارجية
أو ابؽيئات الأجنبية، تلجأ ابغكومات المحلية إلذ ىذه القروض عندما تكوف مواردىا الذاتية من  ابؼؤسسات

ابؼدخرات والإيرادات غتَ كافية لتغطية نفقاتها العامة، كما قد تكوف ابغاجة إلذ القروض ملحة للحصوؿ 
من ابؼهم ، الاقتصادية المحلية  على العملبت الأجنبية اللبزمة لتمويل استتَاد السلع الضرورية لتحقيق التنمية

أف نلبح  أف القوانتُ في العديد من الدوؿ تشتًط أف تكوف ابؼشاريع التي بسوؿ بالقروض مشاريع منتجة 
وقادرة على برقيق عوائد اقتصادية بالإضافة إلذ ذلك، بهب على السلطات المحلية ابغصوؿ على موافقة من 

 4.الاقتًاضابغكومة ابؼركزية قبل ابزاذ قرار 
: وىي ما تتحصل عليو الوحدات المحلية من أمواؿ نقدية أو عينية دوف مقابل من الإعانات ابغكومية  -2

أشخاص طبيعية أو معنوية من ىيئات بـتلفة وكذا ما تتحصل عليو من ابغكومة ابؼركزية من إعانات 
دوؿ فتقدـ الدولة ىذه الإعانات قصد وتعتبر إعانات ابغكومة ابؼركزية أىم مورد بؿلي في معظم ال ، وتسهيلبت

تعميم الرخاء في بـتلف مناطق الدولة وإذابة الفوارؽ بتُ ابؼناطق الفقتَة وابؼناطق الغنية، كما تعتبر وسيلة 
 5ناجحة تقيد بها حرية واستقلبؿ المجالس المحلية وذلك بغرض الرقابة ابؼالية وابغسابية عليها

                                                           
 .33،ص 2008،القاىرة: مكتبة بستاف ابؼعرفة للطباعة و النشر،الفساد في الإدارة المحليةعلي أنور العسكري،  1
 .255،ص 2010،مصر:دار ابعامعة ابعديدة ،اقتصادات النقود و التمويلزينب حستُ عوض الله،  2
 .96،ص 2001،القاىرة:الدار ابعامعية،التمويل المحلي و التنمية المحليةعبد ابؼطلب عبد ابغميد،  3
 .2016،دراسة مقارنة،مصر:منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية،  التخطيط الإقليمي و دوره في التنمية المحليةحناف عبد القادر محمد خليفة ،  4 

 .153-152،ص ص سابق مرجعأبين عودة ابؼعالش   5
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 1ات غالبا ما تتضمن شروط تقيد حرية واستقلبؿ المجالس المحليةبذدر الإشارة ىنا أف ىذه ابؼساعد

 :تنقسم الإعانات إلى نوعنٌ رئيسينٌ

 ىي مساعدات تقدـ للوحدات المحلية ذات الإمكانيات المحدودة بهدؼ مساعدتها  :الإعانات العامة
 .على أداء مهامها الأساسية والقياـ بالأنشطة وابػدمات ابؼطلوبة

  ىي مساعدات بسنح بهدؼ دعم تنفيذ مشروع معتُ أو لتوجيو السياسات المحلية  :ابؼخصصةالإعانات
بكو برقيق أىداؼ بؿددة، كما تهدؼ إلذ برستُ أداء الوحدات المحلية في بؾالات بؿددة مثل التعليم أو 

 .الصحة

 :تهدؼ الإعانات ابؼركزية إلذ برقيق عدة أىداؼ مهمة، مثل

 للتأكد من أف الأمواؿ تستخدـ بشكل مناسب وأف الأداء يتماشى مع  :ليةالرقابة على الإدارة المح
 .الأىداؼ الوطنية

 لضماف التنسيق بتُ أولويات ابغكومات  :خلق تناغم بنٌ السياسات المحلية والسياسات الوطنية
 .المحلية وابؼركزية

 ة على ابؼستوى حيث يتم استخداـ الإعانات لدعم التخطيط والتنمي :تشجيع التخطيط الإقليمي
 .المحلي
 تهدؼ الإعانات إلذ توفتَ ابغد الأدلس من ابػدمات الأساسية  :ضمان حد أدنى من ابػدمات العامة

 .بعميع ابؼواطنتُ، بغض النظر عن موقعهم
 الإعانات تساىم في رفع مستوى ابػدمات العامة، بفا يضمن تقدلص خدمات  :برسنٌ جودة ابػدمات

 .للمواطنتُذات جودة عالية 

وفيما يتعلق بالإعانات ابؼخصصة، فإنها تهدؼ إلذ تصحيح التفاوت في ابؼوارد بتُ ابؼناطق ابؼختلفة حيث 
تقوـ ىذه الإعانات بدور تصحيحي يساعد الوحدات المحلية الفقتَة على تقليص الفجوة في الإمكانيات وابؼوارد 

  1مع ابؼناطق الأكثر ثراء.

                                                           
 .47،ص 1999،ابعزائر :دار المحمدية العامة، دروس في ابؼالية و المحاسبة العموميةحستُ الصغتَ،  1
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الأمواؿ أو ابؼوارد التي يتبرع بها ابؼواطنوف، إما بشكل مباشر إلذ المجالس المحلية أو بسثل  :التبرعات وابؽبات -3
بشكل غتَ مباشر، من أجل دعم وبسويل ابؼشاريع التنموية وابػدمية التي تنفذىا ىذه المجالس، وىي مصادر بسويل 

قابل مادي ىذه التبرعات قد تأتي تأتي من الأفراد أو ابعماعات التي تقدـ مساعدات مالية أو عينية دوف توقع م
 في شكل ماؿ نقدي أو أشياء عينية تساىم في تنفيذ مشاريع بؿلية وىي الأخرى تنقسم إلذ:

 عندما يقوـ ابؼواطنوف بتقدلص تبرعات مباشرة إلذ المجالس المحلية، سواء كانت على  :التبرعات ابؼباشرة
باشر في بسويل الأنشطة وابػدمات المحلية، شكل تبرعات نقدية أو موارد أخرى، فهي تساىم بشكل م

 .مثل برستُ البنية التحتية أو تقدلص ابػدمات الاجتماعية
 حيث يساىم ابؼواطنوف أو الشركات في بسويل مشاريع تنموية بؿددة، مثل بناء  :التبرعات غنً ابؼباشرة

بل قد يتم عبر مدارس أو مستشفيات، دوف أف تكوف الأمواؿ موجهة مباشرة للمجالس المحلية، 
تعد ىذه التبرعات وابؽبات من الأدوات ابؼهمة التي تساعد ، منظمات ختَية أو مؤسسات أخرى

المجالس المحلية في تلبية احتياجات المجتمعات، خاصة في ابؼناطق التي تعالش من نقص في ابؼوارد ابؼالية أو 
من التمويل بيكن أف يكوف مرنا، بفا برتاج إلذ دعم إضافي لتنفيذ مشاريع تنموية كما أف ىذا النوع 
 2.يسمح بتوجيهو إلذ ابؼشاريع الأكثر إبغاحا وفقا لاحتياجات المجتمع

لدعم السلطات المحلية وبسكينها من تنفيذ مشاريع تنموية  اأساسي اابؼوارد ابؼالية ابػارجية تشكل عنصر 
من ىذه ابؼوارد وابغفاظ على وخدمية بشرط استخدامها بحكمة، مع مراعاة التوازف بتُ الاستفادة 

 وضماف التخطيط وابؼتابعة لضماف أقصى أثر إبهابي على المجتمع المحلي. الاستقلبلية ابؼالية

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
 .59ص  مرجع سابقحناف عبد القادر، محمد خليفة،  1
الإقتصادية و العلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ ،)غتَ ،كلية العلوـ 3،مذكرة ماجستتَ ،جامعة ابعزائرواقع ابؼالية المحلية في ابعزائر"مرغاد بػضر،"  2

 .66،ص 2001-2000منشورة( ،
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 ابؼبحث الثالث
 لتنمية المحليةباعلاقة ابؼوارد ابؼالية  

مباشر على قدرة تعد العلبقة بتُ ابؼوارد ابؼالية والتنمية المحلية من الركائز الأساسية التي تؤثر بشكل 
ابغكومات المحلية على برقيق أىداؼ التنمية ابؼستدامة في مناطقها، إف ىذه العلبقة تفاعلية بدعتٌ أف ابؼوارد المحلية 
تعد أحد العوامل الرئيسية التي تسهم في برقيق التنمية المحلية، بينما تؤدي التنمية الناجحة إلذ برستُ استدامة 

عبر برفيز النمو الاقتصادي وزيادة الإيرادات المحلية وبالتالر، بيكن القوؿ إف توفتَ بسويل كاؼ ابؼوارد ابؼالية المحلية 
وفعاؿ للوحدات المحلية ىو حجر الزاوية لتحقيق تنمية بؿلية مستدامة، وفي الوقت ذاتو، فإف النجاح في تنفيذ 

 .وارد الذاتيةمشاريع التنمية يعزز من قدرة ىذه الوحدات على توليد الإيرادات وابؼ

إف فهم ىذه العلبقة التفاعلية يتطلب دراسة كيفية تأثتَ العوامل ابؼالية على قدرة ابغكومات المحلية على 
تنفيذ ابؼشاريع التنموية، وكيف أف برستُ ىذه ابؼشاريع يسهم في زيادة فعالية ابؼوارد ابؼتاحة، وبالتالر تعزيز التنمية 

 .المحلية على ابؼدى الطويل

 لب الأول: ابؼقومات الأساسية لتحقيق التنمية المحليةابؼط
برقيق التنمية المحلية يتطلب توافر بؾموعة من ابؼقومات الأساسية التي تضمن بقاح عمليات التنمية        

وبرقيق نتائج ملموسة على أرض الواقع  ىذه ابؼقومات بسثل الأساس الذي يعزز من قدرة المجتمعات المحلية على 
 النهوض وبرقيق التنمية ابؼستدامة التي تلبي احتياجات الأفراد وبرسن نوعية حياتهم من أبرز ىذه ابؼقومات:

يتم التقسيم الإداري لإقليم الدولة بناءا على النظاـ الإداري ابؼتبع  التقسيم الإداري وظهور المجالس المحليةأولا: 
ا السياؽ، بهب مراعاة بذانس المجتمعات المحلية من حيث في كل دولة والعادات السائدة في كل منطقة  في ىذ

العادات والتقاليد بالإضافة إلذ القدرة ابؼالية بؽذه المجتمعات، أي قدرتها على تأمتُ ابؼوارد اللبزمة لتغطية نفقاتها 
صر ابؼشاركة ابؼختلفة، كما بهب أف يؤخذ في الاعتبار توافر الكوادر الفنية وابؼهنية، إلذ جانب ضرورة وجود عن

 1.الشعبية، الذي يعتبر من العوامل الأساسية لضماف بقاح المجالس المحلية في أداء مهامها

                                                           
 .05،ص 2008القاىرة:مكتبة بستاف ابؼعرفة للطباعة و النشر،الفساد في الإدارة المحلية،علي أنور عسكري،   1
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أصبح من الضروري تبتٍ  بناءا على العوامل ابؼختلفة التي سابنت في تشكيل التقسيم الإداري لإقليم الدولة
ت ابؼقررة لتحقيق التنمية المحلية وتنظيم شؤوف أسلوب إداري يهدؼ إلذ إدارة وتنفيذ البرامج وابػطط والاستًاتيجيا

المجتمعات المحلية ويتمثل ىذا الأسلوب في المجالس المحلية التي يتم انتخابها من قبل سكاف الوحدة المحلية، بفا يساىم 
لوب في ابزاذ قرارات سريعة ودقيقة بفضل الإبؼاـ ابعيد بالواقع المحلي والقدرة على برديد ابؼشكلبت وحلها بأس

 .يتناسب مع احتياجات المجتمع

ومن الأبنية أف تشكل المجالس المحلية من خلبؿ الانتخابات ابؼباشرة، حيث أف النظاـ الإداري المحلي نشأ 
لأسباب سياسية، كما أف الانتخابات ابؼباشرة تضمن استقلبؿ السلطات المحلية وتدعم قدرتها على مواجهة 

 1.تعزيز حرية ابزاذ القرارات بدا بىدـ مصالح ابؼواطنتُ المحليتُابغكومة ابؼركزية، بفا يساىم في 

 موارد مالية بؿلية: يتطلب بناء نظاـ فعاؿ للجماعات المحلية توفتَ ثانيا: التمويل الذاتي وبرفيز ابؼشاركة الشعبية
فكلما  ،استقلبلية المحليات و ابؼالية المحليةمستقلة عن ابؼوارد ابؼركزية،  وتنتج ىذه الاستقلبلية علبقة طردية بتُ 

وبالتالر تقاس قوة ىذه ابؽيئات  ،الاستقلبؿ الإداريزادت قدرة ابؽيئات المحلية على بفارسة  الاستقلبلية ابؼاليةزادت 
 .بددى مسابنة مواردىا ابؼالية في ابؼيزانية العامة للدولة

بهب  اللبمركزية الإداريةوصلبحيات ضمن إطار  اختصاصات ابعماعات المحليةإضافة إلذ ذلك، فإف منح 
يتيح بؽا بسويل ىذه الاختصاصات وتنفيذىا بشكل فعاؿ إذ من خلبؿ استقلببؽا ابؼالر،  استقلبؿ مالرأف يصاحبو 

تستطيع ابؽيئات المحلية بفارسة حرية أكبر في إنفاؽ مواردىا لتلبية احتياجات أفراد المجتمع المحلي، وبالتالر برستُ 
لأفراد المجتمع المحلي في عملية التنمية من ابؼقومات  ابؼشاركة الشعبيةوبالتالر، تعد 2 ة ابػدمات ابؼقدمة بؽمجود

الأساسية، بؼا بؽا من قيمة تطبيقية كبتَة وأبنية بالغة، فهي تعد ىدفا ووسيلة في آف واحد تكمن أبنيتها بشكل 
نموية التي تنفذىا ابغكومة، بفا يساىم في برقيق ابؼصلحة العامة على ابؼشروعات الت الرقابة الشعبيةرئيسي في تعزيز 

 توجيو السياسات والاستًاتيجيات وبذلك يلعب ابؼواطن دورا إبهابيا وبؿوريا في 3ويعود بالنفع على أفراد المجتمع
ومن ىنا، فإف غياب  ابعهد أو ابؼاؿأو  ابؼسابنة بالرأيالاجتماعية والاقتصادية والسياسية لمجتمعو، سواء من خلبؿ 

                                                           
و علوـ التسيتَو العلوـ  تلمساف،كلية العلوـ الإقتصادية"،رسالة ماجستتَ ،جامعة الإستقلالية  ابؼالية للجماعات المحلية"  ياقوت قديد،  1

 .59، ص2011-2010التجارية،)غتَ منشورة( ،
2
 Stephanie Darmarey ,Finances publiques ,Paris :EditionGALINO,2006,p 107. 

 .111،ص 2008الإدارية ،،القاىرة:منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية التنمية المحليةبظتَ محمد عبد الوىاب و اخروف،  3
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، حتى وإف كانت ابػطط معدة بشكل جيد ومزودة بابؼوارد مسار التنمية المحليةابؼشاركة الفعالة يعد عائقا أماـ 
 1 .التكنولوجية وابؼالية اللبزمة

نقص ابؼوارد ىي علبقة تفاعلية، حيث أف  المحليةوالتنمية  ابؼالية المحليةمن ابؼهم أف نلبح  أف العلبقة بتُ 
يؤدي إلذ عجز الوحدات المحلية عن أداء مهامها بشكل فعاؿ وعلى ابعانب الآخر، فإف  غيابهاأو  ابؼالية المحلية

 .يساىم في تعزيز ابؼوارد ابؼالية المحلية، بفا بيكن الوحدات المحلية من أداء وظائفها بشكل أفضل برقيق التنمية المحلية

 ابغاجات الأساسيةفي تلبية  استًاتيجيات الدوؿتتمثل جوىر  المجتمع توافق ابؼشاريع التنموية مع حاجات ثالثا:
 العدالة الاجتماعيةللؤفراد حيث تعتبر ىذه ابغاجات من العوامل الرئيسية التي تساىم في استقرار المجتمع وبرقيق 

بتُ أفراده، فضلب عن إزالة الفوارؽ الاقتصادية والاجتماعية بينهم بناءا على ىذا ابؼنطق، تأتي الأولوية للمشاريع 
ابؼؤشر  و ابؼعيار ابغقيقيالتي تلبي احتياجات ابؼواطنتُ الأساسية وبرقق رضاىم،  فإشباع ىذه ابغاجات يعد 

و التفاعل بشكل أكبر لتحقيق التنمية  يشجعهم على التعاوف بفا  بؼدى ثقة الأفراد في الإدارة المحلية الصحيح
 .وبقاح ابؼشاريع ابؼختلفة

مثل الرعاية الصحية بالإضافة إلذ ابؼشاريع  خدمات سريعة النتائجلذلك، بهب التًكيز على تقدلص 
بتعاد عن ابؼشاريع الاقتصادية ذات العائد السريع التي تلبي احتياجات ابؼواطنتُ الضرورية في ابؼقابل، ينبغي الا

 2 .طويلة ابؼدى التي تتطلب تكاليف مرتفعة وفتًات زمنية طويلة لتحقيق نتائجها
لأفراد المجتمع المحلي وبرستُ مستويات  برقيق الثراءتعد ابؼشروعات الاستثمارية الناجحة تلك التي تسهم في 

دورا  ابغكومات المحليةفي ىذا السياؽ، تلعب  ظروؼ مواتية إبهابية ابؼعيشة يعتمد بقاح ىذه ابؼشاريع على توفتَ
تتماشى مع احتياجات المجتمع المحلي  خلق بيئة اقتصادية أساسيا في وضع الاستًاتيجيات التي تساىم في

وخصوصيات أفراده، باعتبار أف الإنساف ىو العنصر المحوري لتحقيق التنمية بالإضافة إلذ ىذه ابؼقومات 
بيكن  أىداؼ التنمية المحلية العوامل الأخرى التي بهب أف تتوافر لضماف برقيقالأساسية، ىناؾ بؾموعة من 

 اختصارىا فيما يلي:

                                                           
 .62ص ،مرجع سابقحستُ عبد القادر،  1
 . 150،ص 1988،بتَوت:ابؼكتبة العصرية ،2،طابغكم المحلي و تنمية المجتمع في الدول الناميةبؿي الدين صابر،  2
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بسبب نقص ابؼوارد ابؼتاحة على مستوى المحليات،  :ضرورة دعم ابعهات ابغكومية في العمل التنموي  -1
سواء من الناحية  ابغكوميالتشجيع تنشأ ابغاجة إلذ الدعم ابغكومي يتمثل ىذا الدعم في الاستفادة من 

عند بزطيط وتنفيذ مشاريع التنمية  يشمل ذلك إعداد الكوادر  ابػبرة الفنية والتقنية ابؼالية أو في بؾاؿ
الفنية، تدبتَ النفقات وتوفتَ الأجهزة ابغديثة، وغتَىا من ابؼوارد التي يصعب على الوحدات المحلية توفتَىا 

 1.بدفردىا

السائدة بتُ أفراد المجتمع  القيم والتقاليد والتصوراتبيكن أف تشكل  :القائمة توظيف القيم والتصورات  -2
المحلي عائقا أماـ بقاح ابؼشاريع التنموية إذا لد يتم التعامل معها بشكل مناسب من ناحية أخرى، إذا تم 

نها بيكن أف أي مشروع تنموي بؿلي، فإ بزطيط وتنفيذ الاستفادة منها بشكل جيد وأخذىا في الاعتبار عند
 2.ىم في بقاح ابؼشروع وبرقيق أىدافواوعاملب مساعدا يس حافزا تكوف

لا بيكن تنفيذ التنمية بشكل عشوائي، فمن الضروري إجراء دراسات  :فهم البيئة الطبيعية للمجتمع المحلي  -3
 على بيئة المجتمع التعرؼ العميق إف ابعيولوجية و ابؼناخيةو  ابعغرافية شاملة للمجتمع المحلي من الناحية

ىم بشكل كبتَ في بقاح التنمية المحلية، حيث يتيح تصميم مشاريع تنموية مدروسة تعتمد على ابؼوارد ايس
تساىم دراسة المجتمعات المحلية في برقيق حيث  ،3ابؼتاحة وتتناسب مع الظروؼ البيئية ابػاصة بابؼنطقة

على ابؼستوى  الفكرية و الاقتصادية و  الاجتماعية و ديةالعقائمن خلبؿ فهم خلفياتها  التنمية المحلية أىداؼ
بتُ ابؼشاريع  التًابط والانسجاـ المحلي، ولا شك أف تأثتَ البيئة السائدة في ىذه المجتمعات بىلق نوعا من

التنموية وتصورات أفراد المجتمع المحلي، بفا يعزز التوافق بتُ الأىداؼ ابؼشتًكة للئدارات المحلية وابؼواطنتُ 
 .وبهنب حدوث تضارب في ابؼصالح بينهم

 ابؼطلب الثاني: حاجة التنمية المحلية للموارد ابؼالية المحلية
حيث تلعب دورا حيويا في بسويل  ،التنمية المحلية أساسا رئيسيا لنجاح ابؼوارد ابؼالية المحليةتعتبر         

ابؼشاريع وابػدمات التي تهدؼ إلذ برستُ جودة ابغياة في المجتمعات المحلية فبدوف بسويل كاؼ، تصبح المجالس 
فضلب عن صعوبة  المحلية غتَ قادرة على تنفيذ مشاريع البنية التحتية الأساسية مثل التعليم والصحة وابؼواصلبت،

يعد أمرا ضروريا لضماف الاستقلبلية ابؼالية  تأمتُ ابؼوارد ابؼالية المحلية تقدلص خدمات اجتماعية أخرى لذلك، فإف
                                                           

 .104،ص مرجع سابقمحمد خشموف،   1
 .152،ص مرجع سابقبؿي الدين صابر ،  2
 .229ص مرجع سابق،محمد بابػتَ،  3
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والإدارية للوحدات المحلية، بفا بيكنها من تلبية احتياجات ابؼواطنتُ وبرقيق تنمية مستدامة تلبئم خصوصيات 
 .ابؼنطقة وظروفها
من العناصر الأساسية للبمركزية، حيث  ابؼسؤولية ابؼالية تعد :المحلية و ضرورة توافر ابؼوارد ابؼاليةأولا: التنمية 
وابؼنظمات ابػاصة تنفيذ وظائف لامركزية بشكل فعاؿ لتحقيق ذلك، بهب أف بستلك  ابعماعات المحلية يتعتُ على
، أو بؿولة من سواء كانت بؿصلة بؿليا  ،مستوى مناسبا من الإيرادات ىذه ابعهات من خلبؿ الضرائب أو الرسوـ

 مرتبط بشكل وثيق بددى استقرارىاو ، أحد الأىداؼ الرئيسية للئدارة المحلية التنمية المحليةتعتبر ، 1ابغكومة ابؼركزية
ع في برقيق أىدافها، التي تتًاوح بتُ تقدلص ابػدمات العامة التقليدية لتلبية احتياجات ابؼواطنتُ، وتوسي فعاليتها

 .وتنمية الاقتصاد المحلي تهيئة ابؼناخ ابؼناسب بعذب الاستثماراتنطاقها لتشمل 
مع استمرار عملية التنمية، تزداد ابغاجة إلذ وجود قاعدة مالية قوية تدعم برقيق أىدافها ومن ىنا يظهر    

يق ىذه الأىداؼ، إف بناء الأساس الارتباط الوثيق بتُ بقاح التنمية المحلية ومدى توفر ابؼوارد ابؼالية اللبزمة لتحق
ابؼادي للتقدـ وتنفيذ التنمية المحلية بشكل ىادؼ يتطلب بزصيص موارد مالية كافية، خاصة فيما يتعلق 
بالأىداؼ الاقتصادية مثل برستُ مستوى حياة الأفراد من خلبؿ زيادة الدخل ابغقيقي، وبالتالر برستُ مستوى 

من خلبؿ إقامة مشاريع اقتصادية وخدمية توفر السلع وابػدمات اللبزمة،  ابؼعيشة وجودة ابغياة، ويتحقق ذلك
بفا يعزز العدالة الاجتماعية عبر تقليص الفوارؽ بتُ أفراد المجتمع المحلي، كما يساىم في برستُ نوعية ابػدمات 

تياجاتهم بوضوح ابؼقدمة وتنمية القدرات السياسية للمجتمع بفا يساعد الأفراد على برديد مشكلبتهم وفهم اح
وزيادة وعيهم السياسي كل ىذه الأىداؼ تتطلب ابؼزيد من ابؼوارد ابؼالية، خاصة مع توجو ابغكومات ابؼركزية إلذ 
إلقاء جزء كبتَ من عبء برقيق ىذه الأىداؼ على الوحدات المحلية، بدا يتماشى مع تداخل أىداؼ التنمية 

 2.المحلية مع أىداؼ التنمية القومية
فالتنمية المحلية برتاج إلذ الإنفاؽ على حاجات متغتَة و متجددة و على ابعانب الاخر بقد موارد مالية 
لتغطية الإنفاؽ نادر وبؿدود و ىو ما يقتضي وجود إدارة بؿلية فعالة و ذو كفاءة من خلبؿ إضطلبعها بدهاـ 

إعداد خطط لتنفيذىا و برقيق أىدافها بدا و صياغة برامج مسطرة و  التسيتَ ابؼنوطة بها على ابؼستوى المحلي 
 يتوافق مع تلبية المجتمع المحلي،التي لا بيكن بذسيدىا على أرض الواقع إلا بتوفر ابؼوارد ابؼالية المحلية اللبزمة .

                                                           
،ص  2008،مصر:منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية،دور الإدارة المحلية و البلديات في إعادة صياغة دور الدولةبظتَ محمد عبد الوىاب،  1
05. 

 .29 ،صمرجع سابقعبد ابؼطلب عبد ابغميد،  2
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تأسيسا على ذلك تنطلق إستًاتيجية توفتَ ىذه ابؼوارد على حقيقة تأكيدىا العلبقة التفاعلية ابؼستمرة بتُ 
ة الإبهابية الفعالة و النشيطة لسكاف المجتمعات المحلية في عملية تنمية تلك المجتمعات و دور الأجهزة ابؼشارك
و بأف يكمل كل منها الاخر بدا بوقق  ابؼركزية، بحيث تتكاثف ابعهود الشعبية مع ابؼساعدات ابغكومية   ابغكومية
فيشكل نظاـ التنمية المحلية ابؼمثلة عن طريق  1المحليةو برامج تنمية المجتمعات  و الإرتقاء بدشروعات  النهوض

إداراتها بشقيو عن طريق بؾالسو ابؼنتخبة من أفراد المجتمع المحلي و التنفيذي بفثلب للحكومة و الإدارات ابؼركزية 
 للدولة الأساس لتحقيق  التنمية المحلية و لن يتحقق ذلك إلا بالتمويل و إشراؾ ىذين الفاعلتُ الأساسيتُ
فابؼشاركة الشعبية للؤفراد من خلبؿ دفع الضرائب و الرسوـ و غتَىا من ابؼصادر الأخرى بالإضافة إلذ ابؼسابنة 

و برقيق معدلات متزايدة من التنمية في   ابغكومية بتقدلص الإعانات و القروض ابؼختلفة للنهوض بالمجتمعات المحلية
 ظل نظاـ بؿلي بيتاز بالفعالية و الكفاءة.

مع تزايد الطلب على ابػدمات المحلية : ا: إرتفاع تكلفة تقدنً ابػدمات و إقامة مشروعات التنمية المحليةثاني
والبتٌ التحتية الأساسية، وظهور أشكاؿ جديدة من ابػدمات نتيجة لتطور وعي أفراد المجتمع المحلي، بالإضافة إلذ 

الكافي لتلبية ىذه ابؼطالب ابؼتزايدة، ومن ابعدير بالذكر أصبح من الضروري توفتَ التمويل  النمو السكالش ابؼتزايد
أنو رغم تعدد مصادر ابؼوارد المحلية، إلا أف ىذه ابؼصادر تتسم بابعمود النسبي و نقص ابؼرونة مقارنة مع الزيادة 

في توفتَىا،  ابؼطردة في احتياجات المجتمع المحلي فارتفاع الطلب على ابػدمات يتًتب عليو بالضرورة زيادة التكلفة
حيث تشتَ العديد من ابؼؤشرات إلذ أف تكاليف تقدلص ابػدمات و إقامة مشاريع التنمية المحلية قد شهدت ارتفاعا 

 2.ملحوظا في العديد من أنظمة الإدارة المحلية خاصة في الدوؿ النامية

م ىذه الأسباب إلذ لا شك أف ىناؾ عدة أسباب تؤدي إلذ ارتفاع تكاليف التنمية المحلية، وبيكن تقسي
 .أسباب داخلية تتعلق بالبيئة الداخلية للتنمية المحلية، وأسباب خارجية ترتبط بالسياسات والظروؼ العامة

                                                           
المجتمع دراسة لبرام  شروق في سلوى شعراوي بصعة إدارة شؤون ابؼشاركة الشعبية في إطار مفهوم إدارة شؤون  الدولة و بظتَ عبد الوىاب،  1

 .282،ص 2001، القاىرة،الدولة و المجتمع
،)غتَ  كلية علوـ الأرض وابعغرافيا والتهيئة العمرانية"، مذكرة ماجستتَ، جامعة قسنطينة ،  ميزانية البلدية و التنمية المحليةأماؿ بودادة ،"  2

 .64، ص 2012-2011منشورة(،
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فهي تشمل زيادة الأجور وارتفاع أسعار ابػدمات ومستلزماتها، بالإضافة إلذ تزايد  الأسباب الداخليةأما 
كفاءتها في ترشيد التكلفة وإدارة ابػدمات ابؼتعلقة بالتنمية المحلية معدلات الإبناؿ والتسيب، وسوء الإدارة وعدـ  

 .بدا يتماشى مع ابؼعايتَ الاقتصادية السليمة ابؼعتًؼ بها في ىذا المجاؿ

، فهي غالبا ما تتعلق بػ السياسات والاستًاتيجيات التي تتبناىا الدولة، والتي تهدؼ سباب ابػارجيةللأا بالنسبة أم
اؼ معينة وفقا للعوامل السياسية والإدارية والأمنية والاجتماعية، تتجسد ىذه السياسات في تبتٍ إلذ برقيق أىد

خطط إصلبحية تؤدي إلذ زيادة تكاليف ابػدمات ابؼقدمة وابؼشاريع التنموية ابؼتبناة لكن، في كثتَ من الأحياف، 
ؤدي إلذ نتائج سلبية تؤثر على حياة لا تأخذ ىذه السياسات في اعتبارىا خصوصيات ابؼناطق المحلية، بفا ي

 .ابؼواطنتُ والمجتمع المحلي بشكل عاـ، مثل زيادة الفائدة على القروض و زيادة الضرائب

إضافة إلذ ذلك، تؤثر ابؼتغتَات الاقتصادية العابؼية، مثل عدـ استقرار الأسواؽ العابؼية و الاتفاقيات التجارية ابغرة 
تعتمد على ابػارج لتلبية احتياجاتها، بفا يعرضها بؼخاطر اقتصادية متزايدة وارتفاع بتُ الدوؿ، على البلداف التي 

أسعار الاستتَاد بدا يتماشى مع تقلبات الأسواؽ العابؼية، ىذا الوضع يزيد من تكاليف ابؼستلزمات ابؼستوردة نتيجة 
البرامج المحلية يؤدي بشكل آلر إلذ  كما أف اتساع نطاؽ ابػدمات المحلية و تزايد حجم لارتفاع الأسعار العابؼية

 1.زيادة تكاليف التنمية المحلية، وبالتالر ابغاجة إلذ مزيد من ابؼوارد ابؼالية لتلبية ىذه الاحتياجات ابؼتزايدة

 تزايد الإبذاه إلى الإعتماد الذاتي في بسويل التنمية المحلية و الإسراع بدعدلاتها: ثالثا: 
في العديد من دوؿ العالد إلذ ابذاه واضح، خاصة في الدوؿ النامية، بكو تزايد تشتَ الدراسات التي أجريت 

اعتماد ابعماعات المحلية على الإعانات ابغكومية بسبب مشكلة التمويل وضعف ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة بؽا،  وىذا 
 .يعوؽ قدرة ىذه الإدارات على تنفيذ البرامج التنموية الضرورية بػدمة السكاف

ا على ذلك، يصبح من الضروري توفتَ مصادر مالية كافية من بـتلف ابعهات المحلية، بدا يدعم مبدأ وبناء
اللبمركزية ويعزز استقلبلية ابعماعات المحلية والإقليمية سواء من الناحية الإدارية أو ابؼالية، بحيث تتمكن من القياـ 

اسي لعجلة التنمية المحلية، لكن مع ذلك، بهب دعم كفاءة ىذه بابؼهاـ ابؼنوطة بها، فابؼوارد ابؼالية تعد المحرؾ الأس
ابؼوارد لتغطية حتى النفقات العادية، بفا يستدعي البحث عن آليات بسكنها من برقيق أىداؼ سياساتها التنموية، 

 .بدا في ذلك اللجوء إلذ الإعانات وابؽبات التي تقدمها السلطة ابؼركزية
                                                           

 .30-29ص ص  مرجع سابق،عبد ابؼطلب عبد ابغميد،  1
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مة الدوؿ في تنفيذ استًاتيجياتها، وخاصة في الدوؿ ابؼتقدمة، أصبح ضماف ومع التغتَات التي شهدتها أنظ
استقلبلية المجتمعات المحلية أحد الأولويات، بفا أدى إلذ تقليص حجم الإعانات التي تقدمها ابغكومات ابؼركزية 

هة إشكالية تعطيل وىذا التوجو أوجد برديات في برقيق التنمية المحلية، حيث أصبحت الإدارات المحلية في مواج
عجلة التنمية وبالتالر، إذا كانت الإدارة المحلية ترغب في تسريع عملية التنمية المحلية، فإنها مطالبة بالبحث عن 

 1.مصادر مالية ذاتية، وتعبئة ابؼوارد ابؼالية بكل الوسائل ابؼتاحة لتحقيق أىدافها التنموية

 ما يلي: و لتنمية ابؼوار ابؼالية المحلية  بهب مراعاة
 .برقيق اللبمركزية في الإنفاؽ و ترشيد الإنفاؽ العاـ 
  تطوير القدرات الفنية و الإقتصادية للمشروعات و إعداد الدراسات الفنية. 
 تهيئة ابؼناخ ابؼناسب للئستثمار و الإىتماـ بالسياحة كمصدر للتمويل الذاتي. 
 لأعماؿ و إسناد بعض ابػدمات إلذ شركات تشجيع و تنظيم ابعهود الذاتية ابػاصة بالأفراد و رجاؿ ا

 .2و التنسيق بتُ ابؼؤسسات و البنوؾ ابؼتخصصة خاصة
إف توفتَ ابؼوارد ابؼالية المحلية يعد حجر الزاوية في بقاح التنمية المحلية واستدامتها، إذ بيثل التمويل الكافي ركيزة 

فبدوف ىذه ابؼوارد، تبقى المجالس المحلية عاجزة   لتحقيق الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية للمجتمعات المحلية
 عن تقدلص ابػدمات الأساسية وتنفيذ ابؼشاريع التنموية، كما يصبح الاعتماد الكلي على الدعم ابؼركزي عاملب
بود من استقلبليتها ومرونتها في التخطيط والتنفيذ لذلك، فإف تعزيز ابؼوارد ابؼالية المحلية عبر تفعيل ابؼشاركة 

شعبية، وتنمية قدرات الإدارة المحلية، وتشجيع الاستثمارات وابؼبادرات الذاتية، بيثل خطوة ضرورية لتحقيق ال
تنمية مستدامة متكاملة تلبي احتياجات المجتمع المحلي، وتواكب متطلبات العصر، مع ضماف الكفاءة والفعالية 

 دالة الاجتماعية.في إدارة ىذه ابؼوارد بدا يضمن رفع جودة ابغياة وبرقيق الع
 ابؼطلب الثالث: إشراك القطاع ابػاص في التنمية المحلية

تعد الشراكة آلية متاحة أماـ ابغكومات لتحستُ مستوى الأداء والكفاءة، حيث بذسد أحد                 
أشكاؿ التعاوف والابلراط بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص، سواء على الصعيد المحلي أو الدولر، وتهدؼ ىذه الشراكة 

                                                           
 .34ص مرجع سابق،عبد ابغميد عبد ابؼطلب،  1
 .04،ص مرجع سابقحياة بن بظاعتُ ووسيلة السبتي،  2
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ار القطاعتُ العاـ وابػاص إلذ دعم مسار التنمية لتحقيق الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع، باعتب
 .عنصرين أساسيتُ في الاقتصاد الوطتٍ يقوـ على مبدأي التكامل والتنافس

 وابػاص العام  القطاعنٌ بنٌ الشراكة أولا:تعريف
تتعدد تعريفات الشراكة تبعا لطبيعة ابؼشاريع وابؼؤسسات والأىداؼ ابؼشتًكة بتُ الأطراؼ ابؼعنية، ويشتَ أحد      

أف الشراكة ىي  عملية تكامل منظم تستهدؼ توظيف الإمكانات البشرية وابؼالية والإدارية والتنظيمية التعريفات 
 .والتكنولوجية وابؼعرفية لكلب القطاعتُ، في إطار من ابؼشاركة وابؼسؤولية ابؼشتًكة والالتزاـ وحرية الاختيار

ابؼشتًكة التي بزدـ أكبر عدد من أفراد المجتمع، ويهدؼ ىذا التعاوف إلذ برقيق الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية 
 1 بدا يعزز التنمية الشاملة وبيكن المجتمع من مواكبة التطورات ابؼعاصرة وبرستُ قدرتو التنافسية على ابؼدى الطويل
فالشراكة ىي أحد مشاريع الأعماؿ التي يشارؾ فيها طرؼ أو أكثر بدلكية أو مسابنة دائمة، ولا تقتصر على 

ابنة في رأس ابؼاؿ فقط، بل تشمل ابؼشاركة في الإدارة والإنتاج والتوزيع، سواء بالنسبة للمؤسسة ابؼعنية ابؼس
 2.بالشراكة أو مع مؤسسات أخرى
يتم بدوجبو الاتفاؽ على تنفيذ مشروع  عقد يبرم بنٌ القطاعنٌ العام وابػاصكما تعرؼ الشراكة أيضا بأنها 

ة كل طرؼ في التمويل والاستثمار والتجهيز، إضافة إلذ إدارة ابؼشروع معتُ، مع برديد نسبة وشكل مسابن
 3.وصيانتو طواؿ مدة العقد

إلذ أف الشراكة تعد التزاما مشتًكا بتُ قيادات القطاعتُ، يهدؼ إلذ متابعة وبرقيق أىداؼ   Kolzowايضا أشار 
 4.اقتصادية مشتًكة يتم برديدىا من خلبؿ التعاوف بينهما

نشطة التعاوف والشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص بأنها عملية يتم من خلببؽا توظيف ابؼوارد تعرؼ أ     
والإمكانات ابؼتاحة لدى كلب القطاعتُ لتنفيذ مشروعات كبرى مشتًكة، بدا يضمن تقاسم ابؼسؤوليات وابؼخاطر 

لطرفتُ من خلبؿ إدارة ابؼوارد ابؼشتًكة بينهما بطريقة مدروسة ويهدؼ ىذا التعاوف إلذ برقيق التوازف الأمثل بتُ ا
 5.بأسلوب رشيد يساىم في تعزيز الكفاءة وبرقيق الأىداؼ التنموية

                                                           
 .5ص  ،2006القاىرة: ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية،  ،إدارة الشراكة بنٌ القطاعنٌ العام وابػاص عادؿ محمد االراشد،  1
 .24،ص 1989مؤسسة الشباب ابعامعة ، الإسكندرية:،  السياسات و الأشكال ابؼختلفة لللإستثمارات الأجنبيةعبد السلبـ أبو قحف،  2
دار ابغامد الأردف: ،الشراكة بيم مشاريع القطاعنٌ العام و ابػاص،الإطار النظري و التطبيقي العمليليث عبد الله القهيوي، بلبؿ بؿمود الوادي ،  3
 .24،ص 2012و التوزيع،    نشر لل

4
 Kolzow David, Public Private Partnerships, The Economic Development Review, vol. 12, n°1, hiver 1994, p. 

43-51, 
5
 United Nations, Public-Private Partnership: A New Concept for Infrastructure Development, Economic 

Commission for Europe, New York, 1998, p. 3. 
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ورغم تعدد ىذه التعريفات، يبقى مفهوـ الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص ذا أبعاد اقتصادية بالدرجة      
ية واجتماعية، وبييز ىذا ابؼفهوـ عن ابػصخصة، إذ لا الأولذ، إلا أنو يرتبط أيضا بجوانب قانونية وإدارية وتنظيم

تعتٍ الشراكة نقل ملكية ابؼؤسسات العامة إلذ القطاع ابػاص، بل بوتف  القطاع العاـ بدلكية ابؼشروع، بينما 
 .يشارؾ القطاع ابػاص في تنفيذه وإدارتو، برقيقا للمصلحة ابؼشتًكة بتُ الطرفتُ

 التنمية المحلية :الشراكة كآلية لتحقيق  ثانيا:
الذي تسعى إليو بـتلف الأنظمة ، رغم اختلبؼ توجهاتها وأساليبها في برقيقو،  يتعد التنمية ابؽدؼ الأساس     

إذ تتمحور حوؿ الإنساف باعتباره الغاية والوسيلة في آف واحد، من خلبؿ السعي إلذ برقيق رفاىيتو وبرستُ نوعية 
لشامل مراعاة بـتلف الأبعاد ابؼادية ، والاجتماعية والاقتصادية، والثقافية حياتو وتقتضي التنمية بدفهومها ا

في ىذا الإطار، تعتبر  والسياسية بالإضافة إلذ البعد البيئي الذي أصبح بوتل مكانة متقدمة في الوقت الراىن و
في تعبئة ابعهود والإمكانات الشراكة أحد أىم الآليات التي تساىم في برقيق التنمية المحلية، بؼا بؽا من دور فاعل 

 .ابؼشتًكة بتُ بـتلف الفاعلتُ المحليتُ
فمن خلبؿ الشراكة، بيكن برقيق أىداؼ التنمية عبر ابؼسابنة في إنشاء البتٌ التحتية، وتقدلص ابػدمات الأساسية 

ومية التي تلبي حاجات السكاف في بؾالات التعليم والصحة والسكن، فضلب عن برستُ جودة ابػدمات العم
وتطوير ابؼرافق ابغيوية كابؼستشفيات وابؼدارس كما بستد أبنية الشراكة إلذ المحافظة على البيئة وتعزيز جودة ابغياة 
داخل المجتمعات المحلية، بفا بهعلها ركيزة أساسية لتحقيق تنمية شاملة ومستدامة تستجيب لتطلعات الأفراد 

 .وابعماعات على حد سواء
تعد الشراكة في إقامة مشاريع  ر مشاريع البنية التحتية وتأمنٌ مواردىا ابؼالية:دور الشراكة في تطوي -1

البنية التحتية وتوفتَ التمويل اللبزـ بؽا من الركائز الأساسية لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية، فبعد 
لة ابغديثة التي أصبحت تطور دور الدولة وتراجع تدخلها ابؼباشر في العملية الإنتاجية، تغتَ مفهوـ الدو 

تعتمد بشكل متزايد على إشراؾ القطاع ابػاص في تنفيذ وتطوير ابؼشاريع الكبرى، ويأتي ذلك استجابة 
للتحديات الكبتَة التي تواجهها ابغكومات، سواء في الدوؿ ابؼتقدمة أو النامية، نتيجة بؿدودية مواردىا 

 .الضخمة بدفردىا ابؼالية وعجزىا عن بسويل مشاريع البنية التحتية
    الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص أداة فعالة لتعزيز النمو الاقتصادي من خلبؿ تعبئة ابؼوارد وتوسيع  بسثل        

قاعدة الاستثمار، إذ تساىم ىذه الشراكات في إنشاء البتٌ التحتية الضرورية، وبرستُ ابػدمات العامة وتعزيز 
وجود علبقة وثيقة بتُ تطور البنية التحتية  1994تؤكد تقارير البنك الدولر منذ عاـ الكفاءة في التنفيذ  كما 



 الفصل الأول: مفهوم التنمية المحلية و ابؼوارد ابؼالية 

53 

 

والنمو الاقتصادي، حيث يؤدي النقص في مشاريع البنية الأساسية إلذ إعاقة عملية التنمية وتقليص فرص العمل، 
، وتنشيط الأسواؽ ابؼالية، إضافة إلذ في حتُ أف تطويرىا يساىم في زيادة الإنتاجية، وبرفيز التجارة المحلية والأجنبية

 .برستُ تنافسية بيئة الأعماؿ
وتبرز أبنية ىذه الشراكات بوجو خاص في القطاعات ابغيوية مثل الطاقة وابؼياه والطرؽ والنقل العاـ والاتصالات، 

لعاـ وابػاص لد إذ تشكل ىذه المجالات العمود الفقري لأي عملية تنموية  ومن ثم، فإف التعاوف بتُ القطاعتُ ا
بل أصبح ضرورة اقتصادية لتحقيق تنمية شاملة ومستدامة قادرة على تلبية حاجات المجتمع  يعد خيارا تكميليا
 1.وبرستُ جودة ابغياة

بدأ القطاع العاـ في الآونة الأختَة يتجو بكو إقامة شراكات مع القطاع ابػاص، إدراكا منو بؼا بيتلكو ىذا الأختَ 
وإمكانيات بيكن أف تساىم في برقيق مصالح مشتًكة للطرفتُ فالقطاع العاـ يسعى من خلبؿ ىذه من فرص 

الشراكات إلذ برقيق أىداؼ الدولة في زيادة الاستثمارات المجدية وتعزيز العوائد الاقتصادية، إضافة إلذ تطوير 
 .كية ىذه ابؼشاريع للدولةمشاريع البنية التحتية وتقدلص خدمات أفضل للمواطنتُ، مع ابغفاظ على مل

وقد ازدادت أبنية ىذا التوجو مع بروز ظاىرة العجز ابؼالر في موازنات معظم الدوؿ النامية، الأمر الذي جعل من 
الصعب على ابغكومات بسويل مشاريع البنية التحتية الضخمة اعتمادا على مواردىا الذاتية فقط  لذلك، أصبحت 

 .ة فعالة لتوفتَ ابؼوارد اللبزمة لتمويل الاستثمارات وتنفيذ ابؼشاريع التنمويةالشراكة مع القطاع ابػاص وسيل
وبيثل فتح المجاؿ أماـ القطاع ابػاص، وخاصة البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية والاستثمارية الأخرى، فرصة مهمة لتعبئة 

الدولة من القدرات ابؼالية والإدارية كما تستفيد   ،رؤوس الأمواؿ المحلية والأجنبية وابؼسابنة في بسويل تلك ابؼشاريع
ىم في برستُ كفاءة تنفيذ ابؼشاريع وبرقيق التنمية اوالتقنية وابػبرات ابؼتًاكمة لدى القطاع ابػاص، بفا يس

 .ابؼستدامة
إذا بست الشراكة على أسس سليمة، فإنها ستؤدي بطبيعة ابغاؿ إلذ برستُ مستوى تقدلص ابػدمات فمن الناحية 

الاستًاتيجية، ستعمل الشراكة على ضماف جودة ابؼخرجات وابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُ ابؼستفيدين من الإدارية و 
 .ىذه ابؼشاريع وذلك بفضل الكفاءة التي يتمتع بها القطاع ابػاص في التنفيذ والإدارة

                                                           
1
 Loew Jonathan et Michael McLindo, P3 Primer: Why Are Countries Interested in P3?, IP3, New York, 2002, 

Disponible sur : www.ip3.org/pub/publication002.htm 
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رفع درجة ابؼصداقية، من أما من الناحية الاستًاتيجية، فإف عقود الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص ستساىم في 
خلبؿ برديد ابؼسؤوليات بوضوح وإدخاؿ عنصر ابؼنافسة إلذ ىذا القطاع، بفا بود من مظاىر الإسراؼ وضعف 

 .الكفاءة الإدارية وعدـ الفعالية التي قد تشوب بعض ابؼشاريع العامة
ابؼطلوبة من حيث الكم والنوع، كما أف إدخاؿ ابؼنافسة في تقدلص ىذه ابػدمات سيضمن برقيق ابعودة والكفاءة 

 .ىم في تعزيز الأداء العاـ للمشروعات ابؼشتًكة بدا بىدـ ابؼصلحة العامةاويس
إلذ جانب توفتَ مصادر بسويل جديدة، بسكن الشراكات بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص الدولة من تزويد  خزينتها 

 .تجابة، وتقليل تكلفة وفتًة تنفيذ ابؼشاريع وتطويرىابإيرادات إضافية، كما تساىم في برستُ كفاءة التشغيل والاس
ويعد تسعتَ ابػدمات وابؼرافق العامة وفق أسس اقتصادية تراعى فيها احتياجات ابؼستهلكتُ من أبرز ابؼزايا التي 

 .برققها ىذه الشراكات، إذ يؤدي ذلك إلذ تعزيز الكفاءة الإنتاجية وبرستُ جودة ابػدمات ابؼقدمة
اريع البنية التحتية أحد أىم ابؼصادر الرئيسية لتوفتَ التمويل اللبزـ لبرامج تطويرىا وتوسيع نطاؽ كما بسثل مش

 .1إنتاجها، بدا يضمن استدامة ابػدمات العامة وقدرتها على تلبية الطلب ابؼتزايد عليها
التي بيكن للحكومة برقيقها من خلبؿ تعد إعادة توجيو ابؼوارد ابؼالية والبشرية والإدارية من أبرز ابؼزايا الاستًاتيجية 

الشراكة مع القطاع ابػاص في بؾاؿ البنية التحتية، فهذه الشراكات تتيح للحكومة زيادة الأصوؿ الإنتاجية التي 
ستؤوؿ ملكيتها إليها بعد انتهاء مدة العقد ابؼتفق عليو، كما بستاز بتحقيق كفاءة عالية في الأداء بفضل خبرة 

 .دارية والتنفيذيةالقطاع ابػاص الإ
وتساىم ىذه الشراكات في تقدلص خدمات عامة أفضل وبأسعار أقل لصالح ابؼستهلكتُ، إلذ جانب اعتماد تسعتَ 
اقتصادي سليم بوقق عائدا معقولا يسمح باستًداد التكاليف، كما أف وجود ىذه الآلية من التسعتَ يعزز من قدرة 

المحلية منها أو الأجنبية، بدا يساىم في دعم التنمية الاقتصادية  الدولة على جذب الاستثمارات ابػاصة، سواء
 .وبرستُ جودة ابػدمات العامة

 ثانيا: نقل وتوطنٌ ابؼعرفة وابػبرات التكنولوجية
لا شك أف القطاع ابػاص بيتلك قدرا كبتَا من ابػبرات وابؼعارؼ والوسائل التكنولوجية ابغديثة التي قد لا تتوافر 

لعاـ، إضافة إلذ بيئة تنظيمية متقدمة ومقومات تشغيل فعالة، ويساىم التعاوف بتُ القطاعتُ العاـ لدى القطاع ا
 .وابػاص في نقل ىذه ابؼعارؼ وابػبرات إلذ مؤسسات القطاع العاـ، بفا يعزز قدراتو الإدارية والفنية

                                                           
ندوة  مداخلة مقدمة في  (،بذربة البنك الأىلي التجاري –عبئة ابؼدخرات في بسويل مشاريع البنية التحتية بصيغة بذارية ،)سعد سعيد مرطاف   1

جامعة ابؼلك عبد العزيز، مركز أبحاث الاقتصاد الإسلبمي، جدة، ابؼملكة  ،التعاوف بتُ ابغكومة والقطاع ابػاص في بسويل ابؼشاريع الاقتصادية الإسلبمية
 .  27ص  ،1999أكتوبر  13–11العربية السعودية، في الفتًة من 
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اب ابؼهارات وابػبرات من خلبؿ كما يؤدي ىذا التفاعل إلذ بسكتُ الأفراد العاملتُ في القطاع العاـ من اكتس
ابؼشاركة الفعلية في تنفيذ ابؼشاريع ابؼشتًكة، وىو ما يساىم في برقيق التنمية البشرية وبىلق فرص عمل مناسبة 

 .تتناسب مع ما اكتسبوه من خبرات ومعارؼ عبر ىذه الشراكات
خلبؿ نقل ابؼعرفة والتكنولوجيا إلذ  وبذلك، يكوف القطاع ابػاص قد أسهم بفاعلية في برقيق التنمية الشاملة من

 .القطاع العاـ ودعم بناء القدرات الوطنية
 ثالثا: برقيق الكفاءة الاقتصادية

إف التخصيص الاقتصادي الفعاؿ للموارد لا يقتصر فقط على برقيق الكفاءة الفنية ابؼتمثلة في ابغصوؿ على 
ويتحقق ذلك ، تفضيلبت الأفراد واحتياجات ابؼستهلكتُمن الناتج، بل يتطلب أيضا مراعاة  أقصى قدر بفكن

من خلبؿ التكامل بتُ أىداؼ القطاعتُ العاـ وابػاص، حيث يسعى القطاع ابػاص إلذ برقيق الربح مدفوعا 
 .بابغوافز الاقتصادية، بينما يعمل القطاع العاـ على تلبية احتياجات المجتمع وبرقيق الرفاه الاجتماعي

اكة بتُ القطاعتُ في دورىا في تعزيز الفعالية الاقتصادية وبرقيق مصالح الطرفتُ، إضافة إلذ وتكمن أبنية الشر 
 .1مسابنتها كأداة لتحقيق التنمية المحلية  ابؼستدامة من خلبؿ توزيع ابؼخاطر والطموحات بينهما بشكل متوازف

مرتبطة ارتباطا وثيقا بدعرفتهم وخبراتهم، كما  أف قدرة الأفراد على التكيف مع التغتَات الاقتصادية والاجتماعية 
فالأفراد الذين بيتلكوف القدرة على التعلم ابؼستمر ، وكذلك بددى بستعهم بابؼهارات اللبزمة بؼواجهة التحديات

والتطوير الذاتي، والذين يشاركوف في البرامج التدريبية والتأىيلية، يكونوف أكثر استعدادا للتكيف مع التغتَات 
 .ابؼفاجئة

كما أف العوامل البيئية، مثل السياسات ابغكومية، والبيئة التنظيمية، والثقافة المجتمعية، تلعب دورا مهما في تعزيز 
وبالتالر، فإف الاستثمار في تنمية ابؼهارات  قدرة الأفراد على التكيف وبرقيق الاستفادة ابؼثلى من ابؼوارد ابؼتاحة

داعمة، يشكل عاملب أساسيا في تعزيز القدرة على الصمود والتكيف مع والكفاءات، إلذ جانب برستُ البيئة ال
 2.التغتَات والتحديات الاقتصادية والاجتماعية

 
 
 

                                                           
ابؼنظمة العربية للتنمية  :،كاداة لتحقيق التنمية ابؼستدامة،مصرالشراكة بنٌ القطاعنٌ العام و ابػاصبثينة المحتسب،رائدة ابو عيد،  1

 .119-118،ص 2011الإدارية،
 .119،صنفس ابؼرجع السابق  2
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 رابعا: استمرارية النمو الإقتصادي

وفقا لتعريف التنمية، فإف برقيق النمو الاقتصادي لا يقتصر على زيادة الناتج في فتًة معينة، بل يشمل استمرارية 
النمو وتزايده مع مراعاة ابعوانب غتَ الاقتصادية، وعند النظر إلذ مقومات الشراكة الناجحة، بقد أف توفرىا ىذا 

يساىم في برقيق أرباح للقطاع ابػاص، والتي بيكن توجيهها بكو بؾالات استثمارية جديدة، ما يدعم استمرار 
 .النمو وتزايده

عزيز الكفاءات البشرية عبر التعليم والتدريب ونقل ابػبرات كما أف الدولة تستفيد من الشراكات من خلبؿ ت
 .وابؼعارؼ والتكنولوجيا، وىو ما يساىم في زيادة الإنتاجية واستدامة النمو، ومن ثم برقيق التنمية الشاملة

 :خامسا:تعزيز برام  التنمية الإجتماعية
أىداؼ المجتمع الأخرى تعد ضرورة لنجاح  الربح ىو ابؽدؼ الأساسي للقطاع ابػاص، إلا أف ابؼسابنة في برقيق

بناء الدولة وابؼؤسسات القائمة على شراكة حقيقية بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص، ويتم ذلك من خلبؿ دمج 
القطاع ابػاص في برامج التنمية الاجتماعية وحل مشكلبت المجتمع في بؾالات التعليم، والصحة، والرعاية 

البطالة وبضاية ابؼستهلك، وبرستُ أوضاع الإسكاف وابؼدارس وابؼستشفيات وغتَىا الاجتماعية، ومكافحة الفقر و 
من ابػدمات الضرورية لكافة السكاف، ىذا النهج يساىم في تطوير المجتمع المحلي، ويتحوؿ مفهوـ الشراكة من 

 .1التًكيز على الأرباح فقط إلذ شراكة بؾتمعية حقيقية تعود بالنفع على ابعميع
 سادسا: برقيق البعد البيئي للتنمية 

لقد تبتُ أف التنمية ترتبط ارتباطا وثيقا بالبيئة، وأف ابؽيئات وابؼؤسسات الدولية بدأت تنبو إلذ بـاطر تنفيذ مشاريع 
التنمية على حساب ابعانب البيئي، فالمحافظة على البيئة تعد من أىم متطلبات التنمية ، إذ بسثل البيئة مصدر 

 .التي تعتمد عليها عملية التنمية لتلبية الاحتياجات البشرية ابؼوارد
مع الزيادة السكانية ابؼستمرة على سطح الأرض، يزداد استهلبؾ ابؼوارد البيئية، خاصة ابؼوارد غتَ ابؼتجددة، كما 

ية وغتَىا من تتسبب الأنشطة الاقتصادية للدوؿ والأفراد في أضرار بيئية متعددة مثل التلوث والانبعاثات ابغرار 
 .ابؼلوثات

                                                           

 -مقدمة في ابؼؤبسر الدولر للوطنية بكو ابؼستقبل،"الإدارة  مداخلة (،نظرة مستقبلية للشراكة بنٌ القطاع  ابغكومي و ابػاص)ابياف عبد المحسن  زكي،  1
 .10ص (، ابؼملكة العربية السعودية،2009–1–4، "القيادة، العوامل ابؼؤثرة في الأداء
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إلا أف ىذه الآثار السلبية بيكن ابغد منها أو معابعتها من خلبؿ توظيف الزيادة السكانية بشكل إبهابي في عملية 
عبر التًكيز على تنمية رأس ابؼاؿ البشري، ووضع سياسات تنموية متوافقة مع البيئة من قبل ابغكومات  التنمية

 .وتطبيقها بشكل شامل
برقيق ذلك بيثل برديا كبتَا، خصوصا بالنسبة للدوؿ الفقتَة التي تفتقر إلذ الإمكانيات ابؼادية والبشرية غتَ أف 

اللبزمة، وكذلك بالنسبة للدوؿ ابؼتقدمة التي تسعى لتحقيق معدلات بمو اقتصادي مرتفعة قد تتعارض أحيانا مع 
 1.ابغفاظ على البيئة

طاعتُ العاـ وابػاص أف تلعب دورا مهما في بضاية البيئة، من خلبؿ وفي ىذا السياؽ، بيكن للشراكة بتُ الق
 اشتًاط ابغكومات في العقود ابؼبرمة مع الشركاء المحليتُ أو الأجانب الالتزاـ بدعايتَ ومتطلبات السلبمة البيئية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .121-120بثينة المحتسب،رائدة ابو عيد،مرجع سابق،ص   1
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                 خلاصة و استنتاجات:

برقيق الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي للمجتمعات المحلية، حيث تهدؼ التنمية المحلية تعد ركيزة أساسية في   
إلذ برستُ مستوى حياة الأفراد وتعزيز التنمية ابؼستدامة في بـتلف المجالات  ولتحقيق أىداؼ ىذه التنمية، تبرز 

نية التحتية، وبرستُ ابؼوارد ابؼالية المحلية كعنصر أساسي في بسويل ابؼشاريع والبرامج التي تساىم في تطوير الب
 ابػدمات العامة وتنشيط النشاطات الاقتصادية والاجتماعية على ابؼستوى المحلي

العلبقة بتُ التنمية المحلية و ابؼوارد ابؼالية المحلية علبقة تكاملية، فكلما كانت ابؼوارد ابؼالية المحلية   
من خلبؿ تنفيذ مشروعات تنموية  كافية وموجهة بشكل صحيح، كلما برققت نتائج إبهابية على الأرض

مستدامة من جهة أخرى، فإف نقص ابؼوارد ابؼالية أو سوء إدارتها قد يعيق تنفيذ ىذه ابؼشاريع وبود من قدرة 
  السلطات المحلية على تلبية احتياجات ابؼواطنتُ

مية المحلية يتطلب لذلك، تصبح إدارة ابؼوارد ابؼالية المحلية بكفاءة وشفافية عنصرا حابظا في بقاح التن
ذلك تعزيز آليات بصع الإيرادات المحلية، وتنويع مصادر التمويل، وتشجيع الشراكات بتُ القطاعتُ العاـ وابػاص، 

 .فضلب عن زيادة ابؼشاركة المجتمعية في صنع القرار

لتُ المحليتُ، في ابػتاـ، بيكن القوؿ إف برقيق تنمية بؿلية فعالة ومستدامة يتطلب تضافر جهود بـتلف الفاع
سواء كانوا حكوميتُ أو بؾتمعيتُ، مع التًكيز على برستُ إدارة ابؼوارد ابؼالية المحلية لضماف برقيق التنمية ابؼنشودة 

 .على ابؼدى الطويل
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   مقدمة الفصل:

يعتبر النظاـ القانولش وابؼالر للجماعات المحلية في ابعزائر جزءا أساسيا من ىيكل الدولة، حيث يعد من    
وبرستُ الظروؼ ابؼعيشية للمواطنتُ، وتكتسب ابعماعات لية الأدوات ابؽامة التي تساىم في برقيق التنمية المح

بارزا في تنفيذ السياسات العمومية وتقدلص ابػدمات  المحلية في ابعزائر، والتي تشمل البلديات، الولايات، دورا
 .الأساسية، سواء على ابؼستوى المحلي أو ابعهوي

يعتمد النظاـ القانولش وابؼالر للجماعات المحلية في ابعزائر على بؾموعة من القوانتُ التي تنظم طريقة تنظيم 
ا بودد النظاـ ابؼالر آليات بسويل ىذه ابعماعات السلطات المحلية، اختصاصاتها، وعلبقتها بابغكومة ابؼركزية، كم

ويضع الأسس التي بركم بها مواردىا ابؼالية، سواء من حيث بصع الإيرادات أو كيفية بزصيص ابؼوارد بتُ بـتلف 
 ابعماعات المحلية

ثلبث من خلبؿ لذلك سوؼ بكاوؿ من خلبؿ ىذا الفصل تشخيص النظاـ القانولش و ابؼالر للجماعات المحلية 
 ركائز تتفصل كل ركيزة في بؾموعة من النقاط الفرعية، و قد بسثلت  و تدرجت كما يلي:

 ابؼبحث الأول :  تكوين  ابعماعات المحلية  في ابعزائر 

 ابؼبحث  الثاني  : النظام القانوني  للجماعات المحلية  

 النظام  ابؼالي للجماعات المحلية ابؼبحث  الثالث :
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 الأولابؼبحث 

 تكوين  ابعماعات المحلية  في ابعزائر 

يشكل الإطار ابؼفاىيمي لتكوين ابعماعات المحلية أساسا نظريا لفهم طبيعة ىذا التنظيم الإداري ودوره 
ضمن ىيكل الدولة، ويقصد بتكوين ابعماعات المحلية برديد  ماىيتها، طبيعتها القانونية، مكوناتها الأساسية، 

تقوـ عليها سواء من حيث التأسيس أو من حيث تشكيل ىيئاتها، ويعد ىذا ابؼفهوـ جزءا من وابؼعايتَ التي 
ابؼنظومة  اللبمركزية حيث تتمتع ابعماعات المحلية بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ الإداري وابؼالر ضمن ابغدود التي 

دلوؿ ابعماعة المحلية، التمييز بينها وبتُ باقي يقرىا القانوف وفي السياؽ ابعزائري، يتمثل الإطار ابؼفاىيمي في فهم م
الكيانات الإدارية، واستيعاب الأسس القانونية والتنظيمية التي بركم إنشاؤىا، لا سيما من خلبؿ الدستور وقانوف 
البلدية والولاية ويعد ىذا التحديد ابؼفهومي خطوة أولذ ضرورية لتحليل كيفية تشكل ابعماعات المحلية ووظائفها 

 الدولة، ونظرا لأبنية مصطلح "ابعماعات المحلية"، فقد حظي باىتماـ العديد من الباحثتُ وابؼتخصصتُ الذين في
اختلفت آراؤىم بناءا على وجهات نظرىم وىذا يعود إلذ الفلسفات الفكرية والسياسية والقانونية للدوؿ التي 

ىم، وفقا للجوانب التي يركزوف عليها والأىداؼ التي ينتموف إليها ولا شك أف تنوع الزوايا التي ينطلق منها تفكتَ 
 يسعوف لتحقيقها، يدعونا إلذ استعراض بعض التعريفات ابؼرتبطة بدفهوـ ابعماعات المحلية

 ابعماعات المحليةمفهوم ابؼطلب الأول:
ابعماعات المحلية ىي بؾموعة من الأجهزة التنفيذية والفنية على ابؼستوى المحلي، تتولذ إدارة الشؤوف          

وابػدمات العامة التي تتسم بالطابع المحلي قد تكوف ىذه ابعماعات منتخبة أو معينة، وتباشر مهامها 
فة الإدارية داخل الدولة بتُ الأجهزة واختصاصاتها من خلبؿ النقل أو التفويض وبالتالر، فهي تعكس توزيع الوظي

ىم في برقيق اللبمركزية الإدارية كنظاـ لتنظيم اابؼركزية في العاصمة وبتُ ابؽيئات المحلية ابؼستقلة عنها، بفا يس
 1.الدولة
كما تم تعريفها على أنها عملية توزيع الوظائف بتُ السلطة ابؼركزية وابؽيئات المحلية ابؼنتخبة من قبل سكاف   

الوحدة الإقليمية، بفا بينحها السلطة لابزاذ القرارات والتصرؼ في القضايا التي بزص مصالح ىؤلاء السكاف 
عامة، كنظاـ من أنظمة الإدارة ال  تعرفها الأمم ابؼتحدةكما   ،2المحليتُ، مع ضرورة خضوعها لرقابة السلطة ابؼركزية

                                                           
،مذكرة دور ابعماعات المحلية و المجتمعات المحلية في التسينً و التنمية بولاية خنشلة دراسة حالة بلدية قايس و بلدية الرميلة"عثماف عزيزي،" 1

 .28، ص 2008-2007،)غتَ منشورة(،جامعة قسنطينة، كلية علوـ الأرض وابعغرافيا والتهيئة العمرانية  ماجستتَ،
 .34،ص 2014،ابعزائر:دار الأمة،إدارة التنمية المحلية في ابعزائربصاؿ زيداف، 2
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أداء مهامها بفعالية وكفاءة أكبر في ىذا السياؽ، تشجع الأمم ابغكومة ابؼركزية في حيث تعد وسيلة إدارية تساعد 
ابؼتحدة على نقل بعض الاختصاصات والصلبحيات من ابغكومة ابؼركزية إلذ السلطات المحلية بؼساعدتها في 

 1.مواجهة مسؤولياتها، وذلك في إطار توزيع الأدوار الوظيفية وتقسيم العمل بتُ ابؼستويتُ ابؼركزي والمحلي
أنها بؾلس منتخب بيثل الوحدة المحلية وبىضع للمسؤولية  على "graeme moodie  مودي غرامي"فها عر  

 2.لأجهزة الدولةالسياسية أماـ الناخبتُ من سكاف تلك  الوحدة، ويعتبر مكملب 

 ىبأنها وحدة بؿلية تدار ذاتيا، وتتمتع بالقدرة عل أندريو دي لامباديسو عرفها    

 3ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بشؤونها ابػاصة.

بأنها منظمة تضم سكانا يقيموف في منطقة جغرافية معينة، وبؽا تنظيم مسموح  جورج بلنًفي حتُ يعرفها 
بو وىيئة حاكمة، بالإضافة إلذ شخصية قانونية مستقلة وسلطة لتقدلص خدمات عامة أو حكومية معينة، مع درجة  

 4.كبتَة من الاستقلبؿ تشمل السلطة القانونية والفعلية لتحصيل جزء من إيراداتها

فقد عرفها على أنها تنظيم لامركزي يتمثل في منح القانوف سلطة ابزاذ القرارات لأعضاء  ريفنًوجان أما 
منتخبتُ ضمن وحدات إدارية ذات شخصية اعتبارية مستقلة، وذلك في كل أو بعض الشؤوف ابؼتعلقة بتلك 

 5.ابؽيئات المحلية

من أساليب الإدارة التي تقسم  ، يرى أف ابعماعات المحلية ىي أسلوب خالد الزغبيمن جهة أخرى، 
بدوجبها إقليم الدولة إلذ وحدات بؿلية تتمتع بشخصية اعتبارية، ويتم بسثيلها عبر بؾالس منتخبة من أبنائها لإدارة 

 6.مصابغها، وذلك برت إشراؼ ورقابة ابغكومة ابؼركزية

                                                           
ابؼؤبسر العربي الإقليمي ابغضري،مداخلة مقمة في تقييم كفاءة و فاعلية الآليات المحلية لصناعة القرار في إدارة العمران حساـ قطب السيد ،"  1
 .2003،ديسمتَ  18-15تحستُ الظروؼ ابؼعيشية من خلبؿ التنمية ابغضرية ابؼستدامة،القاىرةل

2
 Graeme Moodie, Local Government, London: George Allen & Unwin Ltd, 1961, p 10. 

3
 André de Laubadère, Traité de droit administratif, Tome 1, Paris : LGDJ, 1973, p 413. 

4
 Blair, George S,Government at the grass-roots, Pacific Palisades, Calif. CALIFORNIA : Palisades 

Publishers, 1977.P14. 
5
 Jean Rivero, Droit administratif, 17e édition, Paris : Dalloz, 1995, p 231. 

الأردف: مكتبة دار دراسة مقارنة ابؼملكة ابؼتحدة، فرنسا، يوغسلافيا، مصر، تشكيل المجالس المحلية و أثره على كفائتها خالد بظارة زغبي،   6
 .198، ص1993الثقافة للنشر والتوزيع، 

https://www.abebooks.fr/servlet/SearchResults?tn=government%20great%20britain
https://archive.org/search.php?query=creator%3A%22Blair%2C+George+S%22


 تكوين  ابعماعات  المحلية والنظام القانوني  وابؼالي بؽاالفصل الثاني: 

63 

التصويت العاـ ابؼباشر، حيث كما عرفت ابعماعات المحلية بأنها تنظيم إداري بؿلي يتم انتخابو من خلبؿ 
يتخذ أعضاء المجالس ابؼنتخبة القرارات ويتولوف إدارة ابؼرافق العامة على ابؼستوى المحلي، وتكوف ابؼداولات علنية مع 

 1.بزصيص ضرائب مباشرة وغتَ مباشرة بؽذه ابعماعات

على أنها  1989دستور ن م 15، فقد عرؼ ابؼشرع ابعماعات المحلية في ابؼادة التشريع ابعزائريأما في 
حيث تعتبر البلدية مؤسسة بؿورية في حياة ابؼواطنتُ، إذ  ،2الولايةو  البلديةابعماعات الإقليمية للدولة، بفثلة في 

بسثلها بشكل مباشر وتستجيب لاحتياجاتهم اليومية، في حتُ أف الولاية بسثل وحدة لامركزية، تتمتع بالسلطات 
على برقيق مصالح سكانها من خلبؿ ىيئاتها ابػاصة، مثل المجلس الشعبي وابؽيئة  التفويضية من الدولة وتعمل

 3.التنفيذية

 بفا سبق من التعريفات بيكن القوؿ أف :
ابعماعات المحلية ىي وحدات إدارية مستقلة بسثل الكيانات الإقليمية ضمن  الدولة، وتتمتع بصلبحيات 

لمحلية بشكل مستقل إلذ حد ما، وفقا للقوانتُ والأنظمة المحلية ابؼعموؿ بها قانونية وإدارية بسكنها من إدارة شؤونها ا
في كل دولة، تهدؼ ىذه ابعماعات إلذ برستُ مستوى ابػدمات العامة والتنمية المحلية بدا يتناسب مع احتياجات 

الدوؿ، حيث تساىم بشكل  ابؼواطنتُ في نطاقها ابعغرافي ابعماعات المحلية بسثل جزءا حيويا من النظاـ الإداري في 
كبتَ في برستُ ابػدمات العامة والتنمية المحلية،  وىي تركز على تلبية احتياجات ابؼواطنتُ وبرقيق التوازف بتُ 

 .الصلبحيات المحلية وابؼركزية في الدولة
 ابؼطلب الثاني: أىداف ابعماعات المحلية

تهدؼ ابعماعات المحلية إلذ برقيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستوى المحلي من خلبؿ برستُ جودة         
ابغياة للمواطنتُ في بـتلف المجالات مثل التعليم، الصحة، والنقل، وابػدمات العامة، كما تسعى إلذ تعزيز 

احتياجات ابؼواطنتُ وتوفتَ حلوؿ فعالة وسريعة اللبمركزية الإدارية، بفا يتيح للمجالس المحلية ابزاذ قرارات قريبة من 

                                                           
1
 Dominique Renou  , Dictionnaire Des Termes Politiques : Noms Communs Et Noms Propres Michel Denis

Pour Comprendre Les Institutions,PARIS :ED VECHI ,2006,P 23. 
، ابؼتعلق بنشر تعديل 1989فبراير  28ابؼوافق ؿ  1409رجب عاـ  22مرسوـ رئاسي مؤرخ في ،  ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية   2

 .1989،9،ج ر رقم 15،مادة 18-89الدستور ، رقم 
، كلية 03،مذكرة ماجستتَ،جامعة ابعزائر "2011-2000دور ابعماعات المحليةفي صنع السياسة العامة في ابعزائر ما بنٌ سليماف أعراج،"  3

 .21،ص 2011 -2010العلوـ السياسية و الإعلبـ، )غتَ منشورة(،

https://www.fnac.com/ia98689/Dominique-Renou
https://www.abebooks.fr/servlet/BookDetailsPL?bi=30145665540&searchurl=an%3Drenou%2Bdominique%26ds%3D30%26rollup%3Don%26sortby%3D17%26tn%3Ddictionnaire%2Btermes%2Bpolitiques&cm_sp=snippet-_-srp0-_-title1
https://www.abebooks.fr/servlet/BookDetailsPL?bi=30145665540&searchurl=an%3Drenou%2Bdominique%26ds%3D30%26rollup%3Don%26sortby%3D17%26tn%3Ddictionnaire%2Btermes%2Bpolitiques&cm_sp=snippet-_-srp0-_-title1
https://www.abebooks.fr/servlet/BookDetailsPL?bi=30145665540&searchurl=an%3Drenou%2Bdominique%26ds%3D30%26rollup%3Don%26sortby%3D17%26tn%3Ddictionnaire%2Btermes%2Bpolitiques&cm_sp=snippet-_-srp0-_-title1


 تكوين  ابعماعات  المحلية والنظام القانوني  وابؼالي بؽاالفصل الثاني: 

64 

للمشاكل المحلية بالإضافة إلذ ذلك، تهدؼ ابعماعات المحلية إلذ تعزيز الشفافية وابؼساءلة في إدارة ابؼوارد العامة، 
 .وضماف توزيع عادؿ للثروات المحلية، بدا يساىم في تطوير المجتمع المحلي وبرقيق العدالة الاجتماعية

تسعى ابعماعات المحلية من خلبؿ ىذه الأىداؼ إلذ ابؼسابنة في برقيق الاستقرار  لأىداف السياسيةأولا: ا
 الاجتماعي وتعميق الدبيقراطية على ابؼستوى القاعدي و ذلك من خلبؿ:

  تعد الدبيقراطية أحد الأىداؼ الرئيسية التي تسعى ابعماعات المحلية لتحقيقها، إذ  :بذسيد الديمقراطية
مبدأ التسيتَ الذاتي والاستقلبلية في ابزاذ القرارات يتيح ىذا للجماعات المحلية القدرة على ابؼشاركة بسثل 

الفعالة في صياغة السياسات العامة التي تتبناىا الدولة وبذلك، تعتبر الدبيقراطية أداة حيوية في اختيار 
تعلق بإدارة الشؤوف المحلية كما بذسد مبدأ بفثلي الشعب وبسكينهم من بفارسة السلطة وابزاذ القرارات التي ت

تسمح حرية  1."حكم الناس لأنفسهم" من خلبؿ إدارة ابػدمات المحلية وتنفيذ ابؼشاريع التنموية
 2:المجتمعات المحلية في اختيار بؾالسها، التي تعد مؤشرا على الدبيقراطية، بتحقيق الأىداؼ التالية

 ابعماعات المحلية فرصة لتدريب القادة المحليتُ وتأىيلهم لشغل ابؼناصب توفر  :إعداد القيادات السياسية
 السياسية العليا على ابؼستويتُ التشريعي والتنفيذي على الصعيد الوطتٍ

   تساىم ابعماعات المحلية في تعزيز الوعي السياسي لدى الأفراد، بفا يساعدىم  :تعزيز الوعي السياسي
ابؼختلفة وابؼشاركة في مناقشة القضايا ابؽامة التي تهم المجتمع المحلي، مثل على التمييز بتُ الشعارات 

 .التخطيط ابؼستقبلي
   تعمل ابعماعات المحلية على تعزيز ارتباط ابؼواطن بحكومتو، بفا  :تقوية الصلة بنٌ ابؼواطن وابغكومة

بفا يعمق وعيو بحقوقو وواجباتو يزيد من اىتمامو بالشؤوف العامة ويعزز شعوره بالانتماء والفخر الوطتٍ، 
 بذاه وطنو.

  ٌمن خلبؿ انتخاب المجالس المحلية، يتم بسثيل إرادة ابؼواطنتُ في المحليات، بفا يعزز  :بسثيل إرادة ابؼواطنن
مبدأ حكم الناس لأنفسهم، ويعزز التكامل القومي ويقوي البنية السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

 .للدولة
                                                           

 .03،ص 1988، ابعزائر:ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،02،ط ،أسس التنظيم الإداري و الإدارة المحلية في ابعزائرقاسم جعفر أنس   1

مذكرة ،دراسة تطبيقية لبلديات: جيلالي بن عمار، سيدي علي ملال، ڤرطوفة بولاية تيارت""إشكالية عجز البلديات  أبضد بلجيلبلر،  2
 .20،ص 2010-2009)غتَ منشورة( ، ماجستتَ،جامعة تلمساف، كلية العلوـ  الاقتصادية و العلوـ التجارية و علوـ التسيتَ
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   تساىم ابعماعات المحلية في تعزيز الوحدة الوطنية عبر إنشاء نظاـ موحد وبرقيق  :الوطنية دعم الوحدة
 .ىم في تعزيز الاستقرار والتقدـ الوطتٍاالتكامل بتُ بـتلف ابؼناطق، بفا يس

الأىداؼ الإدارية للجماعات المحلية تتعلق بتحقيق فعالية وكفاءة في إدارة الشؤوف المحلية  ثانيا:الأىداف الإدارية :
 :وتقدلص ابػدمات للمواطنتُ، وتشمل ىذه الأىداؼ

 ًيساىم تطبيق نظاـ اللبمركزية في ابزاذ القرارات في تعزيز السرعة :السرعة و الدقة و الكفاءة في التسين
حتياجات السكاف المحليتُ، بفا يؤدي إلذ برستُ جودة ابػدمات إذ يسمح ىذا والدقة والكفاءة في تلبية  ا

النظاـ بتوفتَ خدمات أكثر توافقا مع ظروؼ وأولويات المجتمعات المحلية، ويتميز بقدرتو على التفاعل مع 
 .انتقادات السكاف وتعديل السياسات وابػدمات بدا يتماشى مع تلك الاحتياجات

  يعمل نظاـ اللبمركزية على القضاء على البتَوقراطية في الإدارات ابؼركزية، ويعزز اطية:القضاء على البنًوقر
ابؼنافسة بتُ المحليات ابؼختلفة، بفا يشجع على الاستفادة من التجارب السابقة وبذنب الأخطاء التي تم 

 1.ارتكابها، وبالتالر برستُ الأداء العاـ على ابؼستوى المحلي
 تهدؼ ابعماعات المحلية إلذ إدارة ابؼوارد ابؼتاحة بطريقة شفافة وفعالة تضمن  :دةبرقيق الإدارة الرشي

 .برقيق الأىداؼ المحلية بأعلى مستويات الكفاءة، مع مراقبة وتقييم مستمرين لأداء الإدارة
 تسعى ابعماعات المحلية إلذ تقدلص خدمات عامة ذات جودة عالية تلبي  :برسنٌ جودة ابػدمات العامة
اجات السكاف، مثل التعليم، الصحة، والنقل، وتسهيل وصوؿ ابؼواطنتُ إلذ ىذه ابػدمات بطرؽ أكثر احتي
 .فعالية
 من خلبؿ التخطيط ابعيد وإدارة ابؼشاريع المحلية، تهدؼ ابعماعات المحلية  :تطوير البنية التحتية المحلية

هرباء وابؼرافق العامة التي تساىم في برستُ إلذ برستُ وتطوير البنية التحتية مثل الطرؽ، شبكات ابؼياه والك
 .ظروؼ ابغياة المحلية

 تسعى ابعماعات المحلية إلذ وضع خطط حضرية وتنظيم استخداـ الأراضي بدا  :تنظيم التخطيط العمراني
 .يتناسب مع احتياجات السكاف وتوجيو النمو السكالش بشكل يتماشى مع احتياجات المجتمع المحلي

  تسعى ابعماعات المحلية إلذ تعزيز الشفافية في ابزاذ القرارات الإدارية والتأكد  :وابؼساءلةتعزيز الشفافية
 .من تطبيق قواعد ابغوكمة الرشيدة، وضماف ابؼساءلة للمسؤولتُ المحليتُ عن تنفيذ الأنشطة والقرارات

                                                           
 .280،ص 2009،القاىرة:ابؼنظمة العربية للتنمية،البلديات و المحليات في ظل الأدوار ابعديدة للحكومةخالد بفدوح،  1
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 لفعاؿ بتُ بـتلف تهدؼ ابعماعات المحلية إلذ ضماف التنسيق ا :برقيق التنسيق بنٌ ابؽيئات المحلية
ابؽيئات المحلية وابؼصالح ابغكومية لضماف تكامل ابعهود وابؼوارد، وبرقيق الأىداؼ ابؼشتًكة بتُ بـتلف 

 .الوحدات المحلية
 تهدؼ ابعماعات المحلية إلذ برستُ وتطوير مهارات الكوادر الإدارية والفنية  :تطوير الكفاءات البشرية

 .يعزز القدرة على تقدلص خدمات أفضل ويسهم في تطوير الأداء ابؼؤسسيمن خلبؿ التدريب ابؼستمر، بفا 
 تسعى ابعماعات المحلية إلذ تفويض الصلبحيات وتوزيع ابؼسؤوليات  :تعزيز اللامركزية في ابزاذ القرارات

 بتُ بـتلف الأجهزة المحلية، بدا يساىم في بسكينها من ابزاذ قرارات أسرع وأكثر دقة في تلبية احتياجات
 .ابؼواطنتُ

 تهدؼ ابعماعات المحلية إلذ إعداد وتنفيذ ابؼيزانية المحلية بفعالية، وضماف بزصيص  :إدارة ابؼيزانية المحلية
 .ابؼوارد بشكل يتناسب مع أولويات المجتمع المحلي وبرقيق التنمية ابؼستدامة

اجتماعية تهدؼ إلذ برستُ نوعية ابغياة تسعى ابعماعات المحلية إلذ برقيق أىداؼ :ثالثا: الأىداف الاجتماعية
 :للمواطنتُ وتعزيز التماسك الاجتماعي داخل المجتمعات المحلية من أبرز ىذه الأىداؼ

  تعزيز البنية الاجتماعية للدولة من خلبؿ توزيع ابؼهاـ بتُ ابؽيئات المحلية ابؼختلفة، بفا يساعد في تقليل
 .تركيز السلطة

 دمات بتُ بـتلف الأقاليم، وبرقيق التوازف في الأعباء ابؼالية ابؼتعلقة بتقدلص ىذه ضماف العدالة في توزيع ابػ
 1.ابػدمات

  تعزيز العلبقة بتُ الإدارة المحلية والقاعدة الشعبية، بفا يساىم في فهم احتياجات وأولويات المجتمع المحلي
 .وسبل تنميتو اقتصاديا واجتماعيا

  بابؼسؤولية الاجتماعية بذاه ابؼواطنتُ، بفا يساىم في برستُ مستويات وجود بؾلس بؿلي يعزز الشعور
 .الصحة والتعليم وتوفتَ ابػدمات المحلية التي تهم ابؼواطن

  تعزيز شعور الفرد داخل المجتمعات المحلية بأبنية دوره في التأثتَ على ابزاذ وتنفيذ القرارات المحلية، بفا يعزز
 1.بدحيطو الاجتماعي، ويساىم في تعزيز روح ابؼواطنة ابغرةثقتو بنفسو ويرتبط بشكل أكبر 

                                                           
 20-18العربي،مسقط:،مداخلةمقدمة في  ابؼلتقى العربي الأوؿ حوؿ نظم الإدارة المحلية في الوطن نظم الإدارة المحلية(محمد بؿمود الطعامنة،)  1

 .16،ص 2003أغسطس،
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تهدؼ الأىداؼ الإقتصادية  للجماعات المحلية إلذ تعزيز التنمية ابؼستدامة وبرقيق  الأىداف الاقتصادية:رابعا: 
 :التوازف الاقتصادي بتُ بـتلف ابؼناطق. وتتمثل ىذه الأىداؼ في

 تسعى ابعماعات المحلية إلذ تطوير ابؼشاريع الاقتصادية المحلية التي  :برقيق التنمية الاقتصادية المحلية
 تساىم في خلق فرص عمل جديدة، وبرستُ مستوى دخل الأفراد وتنشيط القطاع ابػاص المحلي

 من خلبؿ توفتَ بيئة مناسبة للمستثمرين المحليتُ والأجانب تهدؼ ابعماعات  :تشجيع الاستثمار المحلي
ستثمارات التي تساىم في تطوير الاقتصاد المحلي بدا في ذلك ابؼشاريع الصغتَة المحلية إلذ جذب الا

 وابؼتوسطة
 تعمل ابعماعات المحلية على استخداـ ابؼوارد ابؼتاحة بطرؽ فعالة  :إدارة ابؼوارد الاقتصادية بكفاءة

 .لتنمية الاقتصاديةومستدامة، من خلبؿ التخطيط ابعيد للميزانية المحلية وتوجيو الإنفاؽ بكو أولويات ا
 من خلبؿ توزيع ابؼوارد وابػدمات بشكل عادؿ بتُ الأقاليم ابؼختلفة، تسعى  :برقيق العدالة الاقتصادية

ابعماعات المحلية إلذ تقليل الفوارؽ الاقتصادية وبرقيق التوازف بتُ ابؼناطق، بحيث بوصل كل مواطن على 
 .فرص متساوية لتحستُ مستوى معيشتو

  تهدؼ ابعماعات المحلية إلذ تعزيز الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ  :ن بنٌ القطاع العام وابػاصتعزيز التعاو
 2.المجتمع المحلي وتعود بالنفع عليو وابػاص لتنفيذ مشاريع اقتصادية بزدـ

  مقومات ابعماعات المحلية في ابعزائر خصائص و  :ابؼطلب الثالث 

ابعزائر من العناصر الأساسية التي تساىم في برقيق اللبمركزية والتنمية تعتبر ابعماعات المحلية في              
المحلية وتتمثل مقومات ىذه ابعماعات في بؾموعة من العوامل التي تضمن بؽا بفارسة اختصاصاتها بكفاءة وفاعلية 

ياكل التنظيمية ىذه ابؼقومات تشمل الأطر القانونية والتنظيمية التي بركم عمل ابعماعات المحلية، وكذلك ابؽ
وابؼوارد ابؼالية والبشرية التي تدعمها من خلبؿ ىذا ابؼطلب، سنتناوؿ أبرز ابؼقومات التي تقوـ عليها ابعماعات 
المحلية في ابعزائر، والتي تتيح بؽا التفاعل مع احتياجات السكاف المحليتُ وتطوير بؾتمعاتهم بدا يتوافق مع السياسة 

 .العامة للدولة

                                                                                                                                                                                     
 .20،ص مرجع سابقأبضد بلجيلبلر،  1
-2010،مذكرة ماجستتَ،جامعة ورقلة ،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، )غتَ منشورة(،اللامركزية الإدارية في الدول ابؼغاربية"عتيقة كواشي،"  2

 .75،ص 2011
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:تعتٍ الشخصية ابؼعنوية أف بؾموعة من الأفراد و ابؽيئات منحت ابعماعات المحلية بالشخصية ابؼعنوية أولا: بستع
بؽم  الشخصية القانونية، بساما كما في حالة الأشخاص الطبيعيتُ وبذلك تعامل ابعماعة المحلية كأنها كائن قانولش 

 :إف منح ابعماعة المحلية ىذه ابػاصية يتًتب عليو آثار مهمة، أبنها ،1مستقل، بؽا حقوؽ وواجبات

يقصد بو وجود ذمة مالية خاصة، حيث بينح للجماعة المحلية ابغق في إدارة مواردىا   :الاستقلال ابؼالي -1
استقلببؽا ابؼالية، بفا يتيح بؽا بعض ابغرية في ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بالإيرادات والنفقات، وبالتالر تعزيز 

 2.عن السلطة ابؼركزية لتلبية احتياجات سكانها

الأىلية القانونية للجماعات المحلية تشتَ إلذ قدرتها على اكتساب ابغقوؽ وبرمل  :الأىلية القانونية -2
الواجبات القانونية في إطار القوانتُ ابؼنظمة لإدارتها ،تتمتع ابعماعات المحلية بهذه الأىلية بشكل مستقل 

طات ابؼركزية، بفا يعتٍ أنها قادرة على ابزاذ قرارات قانونية وإدارة شؤونها وفقا لاختصاصاتها، كما عن السل
 بؽا ابغق في إبراـ العقود والتعامل مع الأفراد أو الكيانات الأخرى 

 :وتتمثل الأىلية القانونية للجماعات المحلية في عدة جوانب، أبرزىا

ماعة المحلية إبراـ عقود مع الأفراد أو الشركات لتوفتَ ابػدمات أو حيث بيكن للج :القدرة على التعاقد -1
 .تنفيذ ابؼشاريع المحلية

تستطيع ابعماعة المحلية رفع الدعاوى أماـ المحاكم أو الدفاع عن حقوقها في حاؿ   :القدرة على التقاضي -2
 .كانت مهددة أو تم انتهاكها

لقدرة على إدارة مواردىا ابؼالية بشكل مستقل، بدا في ذلك بسلك ابعماعة المحلية ا :إدارة الأموال وابؼوارد -3
  3.بصع الإيرادات وإنفاقها بدا يتناسب مع احتياجات السكاف المحليتُ

بالتالر، بيكن القوؿ أف منح الشخصية ابؼعنوية للجماعة المحلية ىو نتيجة طبيعية للبمركزية وفي حاؿ فقدت ىذه 
 .أىم مقوماتهاتفقد ابعماعة المحلية أحد  الشخصية

                                                           
 .23،ص 1982، أكتوبر05،عدد بؾلة ابؼدينة العربية،جهة نظر القانون الإداريمقومات الإدارة المحلية من و حسن محمد عواظة،  1

2
 Amed Mahiou,cours d’institutions administratives,03eme Edition, Alger :office des publications 

universitaire,1983,P64. 
بؾلة الإقتصاد ،الواقع و ابؼأمول،عرض نماذج للإدارة المحلية  في الدول العربيةابؼقومات الأساسية للإدارة المحلية في ابعزائر بنٌ يونس قرواط،  3

 .62،ص 2019،ديسمبر 01،ع ابغديث و التنمية ابؼستدامة
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:منح ابعماعات المحلية الشخصية ابؼعنوية لا يكفي بدفرده، بل بهب أف تكوف ثانيا: قيام بؾالس بؿلية منتخبة
ىناؾ ىيئات بؿلية منتخبة بستلك السلطة اللبزمة لتمثيل السكاف المحليتُ وإدارة شؤونهم فابؼواطنوف ىم الأقدر على 

وفقا لاحتياجاتهم ولذلك، بسثل ابعماعات المحلية إرادة المجتمع المحلي وتتمتع  فهم مشكلبتهم وبرديد ابغلوؿ ابؼناسبة
بصلبحيات تقريرية ورقابية ضمن نطاقها الإقليمي من الأفضل أف يتم انتخاب ىذه المجالس من خلبؿ انتخابات 

ا النظاـ أكثر قربا من مباشرة، باعتبار أف ابؽدؼ من إنشاء نظاـ ابعماعات المحلية ىو دافع  سياسي، بفا بهعل ىذ
 1.ابؼواطنتُ على الصعيدين ابؼادي وابؼعنوي

الإقليم صلبحية تلبية احتياجاتهم المحلية بأنفسهم  سكافلذلك، يتمثل جوىر فكرة ابعماعة المحلية في منح 
 .من خلبؿ ىيئات منتخبة من قبلهم
إلذ منحها ابغرية في أداء مهامها وإدارة ابؼرافق  : تشتَ استقلبلية ابؽيئات المحليةثالثا: استقلالية ابؽيئات المحلية

المحلية داخل حدود وحدتها ابعغرافية ويشمل ذلك حقها في إصدار قرارات ملزمة ضمن نطاؽ معتُ، بفا يتيح بؽا 
ومع ذلك، فإف ىذا الاستقلبؿ لا يكوف مطلقا، حيث بسارس   2ابزاذ القرارات اللبزمة وتعديلها حسب ابغاجة

ابؽيئات المحلية اختصاصاتها برت إشراؼ ورقابة ابؽيئات ابؼركزية،  فالمجالس المحلية تقوـ بأداء مهامها وفقا للسياسة 
ع مبدأ "مركزية العامة للدولة، وىي ملزمة باحتًاـ ابػطط والتوجهات التي تضعها السلطات ابؼركزية، وذلك بساشيا م

التخطيط ولا مركزية التنفيذ" وبالتالر، تظل السلطة ابؼركزية برتف  بحق الرقابة على الوحدات المحلية من خلبؿ مبدأ 
 .3الوصاية، التي تقتصر على التخطيط دوف التدخل في التنفيذ 

ة الشؤوف المحلية وبرقيق تعد خصائص ومقومات ابعماعات المحلية في ابعزائر الأساس لضماف فعاليتها في إدار 
التنمية فاستقلبليتها النسبية وتنظيمها الإداري والقانولش، إلذ جانب التوازف بتُ ابؼشاركة الشعبية والإشراؼ ابؼركزي، 
بيكنها من تلبية احتياجات المجتمع المحلي وتعزيز التنمية ابؼستدامة ومن ىذا ابؼنطلق، تشكل ىذه ابعماعات ركنا 

 .بؾتمع متماسك ومتطور اقتصاديا واجتماعيا أساسيا في بناء
 
 
 

                                                           
 .59،ص 2011مرجع سابق،ياقوت قديد،  1
 .19،ص 1982،ابعزائر:ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،الإدارة المحلية ابؼقارنةحستُ مصطفى حستُ،  2
 .72،ص 1995،مصر:دار الفكر العربي للطبع و النشر،الوجيز في القانون الإداري،دراسة مقارنةسليماف محمد الطماوي،  3
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 ابؼبحث الثاني
 للجماعات المحلية في ابعزائر النظام القانوني 

تعد ابعماعات المحلية في ابعزائر جزءا أساسيا من ىيكل الإدارة العامة في البلبد، إذ بسثل الوسيلة التي 
احتياجات السكاف ضمن حدودىا ابعغرافية لكن التطور بسكن السلطات المحلية من تسيتَ شؤونها اليومية وتلبية 

التاربىي بؽذه ابعماعات في ابعزائر مرتبط بتغتَات سياسية وإدارية كبتَة مرت بها البلبد، بدءا من الفتًة الاستعمارية 
 وصولا إلذ مرحلة الاستقلبؿ وما تلبىا من تطورات سياسية وإصلبحات إدارية وصولا إلذ الإصلبحات ابغديثة

 .التي تهدؼ إلذ تعزيز استقلبلية ابعماعات المحلية في إطار سياسة اللبمركزية
 ابعماعات المحلية قبل الإستقلال ابؼطلب الأول:

 أولا: في العهد العثماني           

بيكن تقسيم الفتًة التي مرت بها ابعزائر برت ابغكم العثمالش، والتي امتدت من بداية القرف السادس عشر 
 :(، كما يلي1830( إلذ بداية القرف التاسع عشر )1516)

 (1588-1535مرحلةالبايات) .1
بسيزت ىذه ابؼرحلة بنظاـ مركزي قوي، حيث كانت السلطة في يد القائد ابؼتحكم، الذي كاف يسيطر على       

زىا الصراع ابػارجي مع إلذ عدة  عوامل أبر  الإدارة في البلبد  ويرجع ىذا التمركز في السلطاتبصيع شؤوف ابغكم و 
القوى الاستعمارية الصليبية من جهة، والصراعات الداخلية بتُ الطوائف ابؼختلفة على السلطة من جهة أخرى، 
وقد سعى ابغكاـ العثمانيوف إلذ توطيد سلطتهم من خلبؿ تعزيز قبضتهم على البلبد في ظل ىذه الظروؼ 

 .ابؼضطربة
 (:1659-1588مرحلة الباشاوات ) .2

ىذه ابؼرحلة بتولر الباشاوات للحكم، وىي فتًة اتسمت بوجود ثلبثتُ باشا في ابعزائر كاف الباشا  عرفت
ىو ابؼسؤوؿ الإداري والعسكري، ومن حقو التًقية إلذ مرتبة "باي" أو "لارباي" ورغم استمرار الصراعات الطائفية 

برزت ظاىرة بسرد الأىالر على النظاـ القائم،  وابغروب ضد القوى الصليبية التي كانت سائدة في ابؼرحلة السابقة،
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حيث رفضت بعض القبائل دفع الضرائب ابؼفروضة من قبل الباشا ىذه التمردات أضعفت قدرة ابغكومة العثمانية 
 1.على فرض تنظيم إداري بؿكم وفعاؿ، بفا أدى إلذ حالة من الفوضى وعدـ الاستقرار في بعض ابؼناطق

 1971-1659مرحلة الأغاوات  .3
بسيزت ىذه ابؼرحلة بتًاجع نفوذ السلطاف العثمالش وانفصاؿ حكاـ ابعزائر عن تركيا  كما اتسمت ىذه الفتًة 

ورغم  ،بالطابع العسكري الذي كاف سائدا في نظاـ ابغكم آنذاؾ، إضافة إلذ الفوضى والاضطرابات الداخلية
بؿاولات الطبقة العسكرية ابغاكمة آنذاؾ لتطبيق نوع من الدبيقراطية إلا أف ىذا النظاـ كاف غتَ واقعي، وقد بضل في 
طياتو أسباب زوالو وانهياره في النهاية، بالرغم من وجود بؿاولات إصلبحية غتَ واقعية، انتهت ىذه الفتًة بالتحوؿ 

 2 .إلذ حكم الدايات

 1830-1971مرحلة الدايات  .4
ظهرت في ىذه الفتًة رغبة قوية في إلغاء نظاـ الأغاوات الذي ساد قبلها، وتم استبدالو بنظاـ الدايات، الذي 
بيثل آخر تطور في الإدارة المحلية في ابعزائر في تلك الفتًة  وكاف ذلك نتيجة للخطر الكبتَ الذي يهدد حياة ابغكاـ، 

إضافة إلذ الاضطرابات الداخلية التي عانت منها ابعزائر في تلك الفتًة، ، 1671خاصة بعد مقتل علي أغا في عاـ 
حيث تم تبديل ما بتُ بطسة إلذ ستة أغاوات خلبؿ ثلبثة أياـ فقط في النهاية، قاـ الرياس )قادة البحرية( 

تاروا دايا ليحكم البلبد بالانقلبب على النظاـ القائم وأعلنوا بسردىم  فور توليهم السلطة، قاموا بتغيتَ نظاـ ابغكم واخ
ومن ىنا بدأت ابؼرحلة الرابعة، التي بسيزت بتأكيد الوجود العثمالش في ابعزائر، وظهور تنظيم إداري بؿلي إلذ جانب 

 3 السلطة ابؼركزية، التي بسثلت في الداي والديوانيتُ، بدا في ذلك الديواف ابػاص والديواف العاـ.

وبيثل رئيس الدولة، حيث ينتخب من قبل الرياس ومع تراجع دور الرياس و القائد العاـ للجيش ىلداي ا -
ونفوذىم وكذلك تناقص ثرواتهم ومكانتهم بتُ السكاف، أصبح الداي بىتار من قبل قادة الأوجاؽ في البداية،  

ومن ابؼهم  4وىم ابػزناجي، وخوجة ابػيل، وأغا العرب كاف يتم انتخابو من قبل ثلبثة موظفتُ ساميتُ،
لإشارة إلذ أنو في ىذه ابؼرحلة، تم إقصاء الأىالر من ابؼشاركة في انتخاب الداي، حيث أصبح ىو من بوتكر ا

بصيع السلطات العامة في الدولة فكاف مسؤولا عن تنفيذ القوانتُ ابؼدنية و العسكرية، والإشراؼ على حصوف 

                                                           
، ،كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ 03، أطروحة الدكتوراه،جامعة ابعزائر تسينً ابؼوارد ابؼالية المحلية في ابعزائر واقع وأفاق"صبيحة محمدي،"  1

 .14ص ،  2013-2012التسيتَ،)غتَ منشورة(،
 .130،ص 1998،ابعزائر:ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،الإدارة المحلية في ابعزائرحستُ مصطفى حستُ،  2
 . 11،ص 2011، ابعزائر :ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،2،ط  1962-1516الولاية البلدية ابؼؤسسات ابؼالية في ابعزائر محمد العربي سعودي،  3
 .49،ص 1982، ابعزائر:الشركة الوطنية للنشر و التوزيع،03،طبؿاضرات في تاريخ ابعزائر ابغديث،بداية الإحتلالأبو قاسم سعد الله،  4
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الية للدولة، وتنظيم إدارتها بدا بوقق ازدىارىا،  ابؼدينة وتنظيم ابعيوش بالإضافة إلذ ذلك، كاف يتولذ الشؤوف ابؼ
كما كاف مسؤولا عن توقيع  ابؼعاىدات، وتنظيم النفقات العامة، ومصادر الدخل الداخلية وابػارجية، بدا في 

  1ذلك الضرائب وعائدات الغنائم البحرية

الديواف ابػاص ىو ىيئة تشبو إلذ حد كبتَ بؾلس الوزراء في العصر ابغديث بينما الديواف العاـ ىو  : الديوان -
بؾلس عمومي يتولذ مسؤوليات السلطة التشريعية  ومن بتُ أعضاء ىذا المجلس يتم انتخاب أو اختيار رؤساء 

وتنفيذ قراراتو، وتوجيو تعليماتو كاف الديواف يساعد الداي في أداء مهامو الإدارية، ، 2ابؼقاطعات المحلية
 :وابغرص على الالتزاـ بها، وكاف يتكوف من موظفتُ سامتُ من الأتراؾ، وىم

 مسؤوؿ عن الإشراؼ على ابػزينة :ابػزناجي. 
 3. مهمتو ابغفاظ على الأمن والنظاـ في الضواحي القريبة من ابؼدينة :أغا العرب 
 مسؤوؿ عن بصع الضرائب. :خوجة ابػيل 
  يعتبر بدثابة وزير البحرية، حيث كاف يتولذ مسؤولية الورشات التي تبتٌ فيها السفن، ويشرؼ  :ابػرجوكيل

 4 .بسوين الأسطوؿ بالأسلحة، وصيانة ابؼوانئ البحرية وابغربية

وبذلك، بيكن القوؿ إف ىذا النظاـ كاف يعتمد ىيكلب إداريا متدرجا في ابؼناصب وابؼهاـ بدءا من رأس ابؽرـ 
 .ل في الداي، الذي يليو بؾموعة من ابؼوظفتُ السامتُ الذين شكلوا دعائم لسلطة الدايابؼتمث

 ثانيا:التنظيم الإداري المحلي في ابعزائر إبان الإحتلال الفرنسي:

التنظيم الإداري المحلي في ابعزائر خلبؿ فتًة الاحتلبؿ الفرنسي من أبرز ابؼواضيع التي تعكس كيفية تأثتَ 
، عمدت فرنسا إلذ إعادة تشكيل 1830ىيكلية الدولة ومؤسساتها بعد احتلبؿ ابعزائر في عاـ  الاستعمار على

النظاـ الإداري للبلبد وفقا لاحتياجاتها الاستعمارية، حيث عملت على فرض ىيكل إداري مركزي يعكس ابؽيمنة 
 .الفرنسية وبىدـ مصابغها العسكرية والاقتصادية

                                                           
 .105،ص 2017،جامعة بغداد 01،ع بؾلة جامعة كربلبء العلمية،بعزائرالأجهزة الإدارية العثمانية في إيالة اسحر ماىود محمد،  1
"، مذكرة ماجستتَ،جامعة ابعزائر،كلية ابغقوؽ و العلوـ الوضع القانوني للهيئات المحلية ابعزائرية ،مرحلة ما قبل الإستقلالمحمد العربي سعودي،"  2

 .17،ص 2002-2001الإدارية،)غتَ منشورة( ،
 .27،ص 1994،ابعزائر: مطبعة دحلب،النظام السياسي ابعزائري في العهد العثمانيأبضد السليمالش،  3
 .104ص  2002،ابعزائر:دار ربوانة للنشر و التوزيع ،موجز في تاريخ ابعزائرعمار عمورة،  4



 تكوين  ابعماعات  المحلية والنظام القانوني  وابؼالي بؽاالفصل الثاني: 

73 

تغيتَ البنية السياسية والإدارية في ابعزائر، من خلبؿ تقويض النظاـ سعت السلطات الاستعمارية إلذ 
الإداري التقليدي الذي كاف سائدا في فتًة ابغكم العثمالش  ففي ظل الاستعمار الفرنسي، تم استبداؿ ابؼؤسسات 

ة وتسيطر على بصيع المحلية التي كانت تدير شؤوف البلبد بتًكيبة إدارية جديدة تعتمد على السلطة ابؼركزية الفرنسي
، ووفقا لذلك فقد مر التنظيم المحلي في ابعزائر في عهد الإحتلبؿ ابعوانب ابغيوية من ابغياة اليومية في ابعزائر
 الفرنسي بثلبث مراحل بيكن تقسيمها كالتالر:

 1840-1830ابؼرحلة الأولى:الفترة ابؼمتدة من  -1
الفرنسية النظم الإدارية التي كانت سائدة في العهد العثمالش،  بعد سقوط الدولة العثمانية، استغلت السلطات      

حيث أبقت على تنظيم الأقاليم والأراضي التي كانت خاضعة مباشرة للسلطة العثمانية كما ىي، بينما حافظت 
ا سياسة على الوضع القائم في ابؼناطق ذات النظاـ الإقطاعي التي كانت أقل ارتباطا بالدولة العثمانية، اتبعت فرنس

مشابهة لتلك التي كانت تتبعها الدولة العثمانية، فاعتًفت بالقيادات الأىلية ابؼتوارثة، واستغلت ابػلبفات بتُ 
  1العروش والقبائل  وتعتبر ىذه ابؼرحلة واحدة من أصعب الفتًات التي مرت بها ابعزائر.

  1954 إلى غاية 1844ابؼرحلة الثانية: -2
التي كانت تديرىا  ،(Bureau d'Arabes)بسيزت ىذه ابؼرحلة بوجود مكاتب عرفت باسم ابؼكاتب العربية  

 2القوات الاستعمارية الفرنسية بهدؼ بسويل ابعيش الفرنسي وتسهيل السيطرة على ابؼقاومة الشعبية. 
مراقبة الأعياف والأىالر، كاف رئيس ابؼكتب العربي يتمتع بصلبحيات واسعة في الشؤوف الإدارية، مثل 

واقتًاح التعيينات والإقالات، بالإضافة إلذ إدارة الأشغاؿ العامة وابؼسائل القضائية كاف القاضي في ىذه ابؼكاتب 
غالبا ما يكوف ضابطا فرنسيا، وفي حاؿ وجود نزاع قضائي بتُ مسلمتُ وأوروبيتُ، كاف ىذا الضابط يعمل  

علبوة على ذلك، كاف لرئيس ابؼكتب العربي صلبحيات مالية واسعة، حيث  كمستشار قانولش لصالح ابؼسلمتُ 
 3كاف بودد أتاوة القبائل، ولو أيضا صلبحيات عسكرية، إذ كاف يقود ابعيش وينظمو ويوفر لو ابؼؤونة.

، وبدوجب القانوف الفرنسي الذي اعتبرت ابعزائر بدقتضاه جزءا لا يتجزأ من الأراضي 1848في عاـ 
تم تقسيم ابعزائر إداريا إلذ ثلبث مقاطعات وقد تم تعيتُ والر على رأس كل مقاطعة، حيث كانت ولاية الفرنسية، 

نابليون الثالث إلى وفقا بؼا ورد في رسالة  ،ابعزائر بسثل ابؼنطقة الوسطى، وىراف في الغرب، وقسنطينة في الشرؽ
                                                           

بؾلة ،1902-1830العسكري و بدايات النظام ابؼدني  الإدارة المحلية الفرنسية الإقليمية و البلدية في ابعزائر في فترة النظاموليد بوشو،  1
 .121،ص 2022،جويلية  03، عدد الدراسات التاربىية العسكرية

 .36،ص 2004،ابعزائر:دار العلوـ للنشر و التوزيع،قانون الإدارة المحلية ابعزائريةمحمد الصغتَ بعلي،  2
3
 Claude collot ,les instititions de l’algerie durant le periode coloniale 1830/1962,Alger : office des 

publications universitaires,1987,p39. 
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وروبي في ىذه ابؼقاطعات الثلبث، مع ابغفاظ على ، كاف ابؽدؼ من ىذا التقسيم ىو تعزيز الوجود الأابغاكم العام
و عليو تقسيم ىذه ابؼقاطعات إلذ ثلبث أصناؼ من   1توازف القوى ومنع توسع القبائل داخل الأراضي ابعزائرية

 البلديات  و ىي:
 ظهرت ىذه البلديات في ابؼناطق الأكثر انعزالا، خاصة في ابعنوب الصحراوي وبعض البلديات الأىلية :

بستاز ىذه البلديات بغياب الوجود الأوروبي،  2 1880ابؼناطق النائية والصعبة في الشماؿ، واستمرت حتى عاـ 
يز إدارة ىذه البلديات وقد تم إنشاؤىا بدوجب قرار من ابغاكم العاـ بعد مشاورات في بؾلس ابغكومة العامة تتم

بدثابة استمرار للمكاتب العربية القدبية  كاف يتولذ إدارة ىذه  جيلبنً مينيبالطابع العسكري، حيث اعتبرىا ابؼؤرخ 
البلديات رجاؿ ابعيش الفرنسي، الذين كانوا يعملوف جنبا إلذ جنب مع بعض الأىالر ابؼعينتُ لأدوار بؿددة، وفقا 

لسلطة العسكرية ابؼمنوحة بؽم، كاف الضباط ابؼسؤولوف يتولوف شؤوف الإدارة والعدالة للنظاـ السائد آنذاؾ وا
العسكرية، حيث كانت الأختَة تابعة لمجلس ابغرب أما إدارة ابؼيزانية، فكاف يقوـ بتحضتَىا ابغاكم العاـ، حيث  

 3كانت تشمل اساس النفقات العسكرية .
 ابؼناطق التي تتمتع فيها الأغلبية ابعزائرية بوجود أقلية فرنسية،  توجد ىذه البلديات في :البلديات ابؼختلطة

خصوصا في القسم الشمالر من ابعزائر يعتمد النظاـ الإداري بؽذه البلديات على تشكيل بعنة بلدية تتكوف من 
ويساعده أعضاء أوروبيتُ منتخبتُ وبعض ابعزائريتُ ابؼعينتُ تدار اللجنة بواسطة موظف من الإدارة الفرنسية، 

ينتخب الأعضاء الفرنسيوف من قبل ابؼواطنتُ الفرنسيتُ ابؼسجلتُ في القوائم الانتخابية، بينما  4موظفوف جزائريوف 
يتم تعيتُ الأعضاء ابعزائريتُ من قبل ابعنراؿ قائد القسم في الأقاليم العسكرية بالشماؿ، ومن قبل ابغاكم العاـ في 

 5.الأقاليم ابعنوبية
 والتي تتمتع بتصرؼ تاـ توجد في شماؿ ابعزائر، حيث يسكنها  الصلاحيات الكاملة البلديات ذات

الأوروبيوف فقط  تتمتع ىذه البلديات بنفس الصلبحيات التي تتمتع بها المجالس المحلية الفرنسية، وتشمل مهامها 
الأوروبية وتقدلص بـتلف ابػدمات مثل التعليم والصحة وغتَىا، بزضع ىذه البلديات  العائلبتالإشراؼ على 

                                                           
1
  Mahfoud keddache.l’algerie des algeriens :de la prehistoire a 1954, ,paris : Paris-Méditerranée.2000.p659. 

 36،ص سابق مرجعمحمد يعلي الصغتَ،  2
 .134.133،ص ص مرجع سابق،وليد بوشو  3
 .168،ص 2011، ابعزائر:دار المجدد، الأساسي في القانون الإداريناصر لباد،   4
 .133،ص مرجع سابقوليد بوشو،  5
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بدثابة ميثاؽ البلديات ذات  أوغستنٌ بنًنار ، الذي اعتبره1884أبريل  5للقانوف البلدي الفرنسي الصادر في 
 الصلبحيات الكاملة. 

امل من أعضاء منتخبتُ، يشمل رئيس وفقا بؽذا القانوف، تدار البلديات بواسطة بؾلس بلدي مكوف بالك
عليو ىذا النوع من البلديات تهدؼ إلذ تعزيز الاستيطاف الأوروبي وتقدلص  ،1 البلدية، مساعديو، وابؼستشارين

 .خدمات للمستعمرين وفقا للقوانتُ الفرنسية
 .2إندلاع الثورة  منو بيكن القوؿ أف نظاـ الإدارة الفرنسية في ابعزائر  إرتبط بابغكم العسكري إلذ غاية 

 :1954 التحرير  ابؼرحلة الثالثة: مرحلة ثورة -3
شكلت صدمة قوية للبستعمار الفرنسي، بفا دفع  التي،1954بعد اندلاع ثورة التحرير الوطنية ابعزائرية في عاـ   

بابعزائر بؼواجهة الإدارة الفرنسية إلذ التخلي عن مستعمراتها الأخرى، مثل تونس وابؼغرب، والتًكيز على التمسك 
 :ابؼقاومة ابعزائرية وقمعها، اتبعت السلطات الفرنسية سياسة جديدة تقوـ على جبهتتُ أساسيتتُ

 حيث سعت فرنسا إلذ إنهاء ما كانت تسميو بػ"التمرد" باستخداـ بصيع الوسائل  :قمع الثوار
آنذاؾ أف ابغل الوحيد لقمع والأساليب القسرية  وكاف الاعتقاد السائد بتُ العسكريتُ الفرنسيتُ 

 .ابؼقاومة ابعزائرية يكمن في استخداـ القوة ابؼفرطة
 بتقدلص  الفرنسي فرنسوا ميترانفي ىذا السياؽ، قاـ وزير الداخلية  :إصلاحات سياسية وإدارية

ومن أبرز ىذه  1955يناير  5مشروع إصلبحات سياسية وإدارية إلذ بؾلس الوزراء الفرنسي في 
الإصلبحات إنشاء "ابؼدرسة الوطنية للئدارة" في ابعزائر، بهدؼ تكوين فئة من الإطارات الإدارية 

 3وتعيينهم في ابؼناصب العليا في الوظيفة العمومية.

القوؿ أف الإستعمار الفرنسي اعتمد على القمع العسكري والإصلبحات من خلبؿ ىذه السياسة بيكن  
 .الإدارية لتأمتُ مصابغو  في ابعزائر

                                                           
 .130،ص نفس ابؼرجع السابق   1
 .20،ص 2007نشر و التوزيع ،،ابعزائر :دار البصائر للأبحاث و أراء في تاريخ ابعزائرسعد الله أبو القاسم،  2
،العدد بؾلة ابغوار ابؼتوسط ،1962التنظيم السياسي و الإداري في ابعزائر منذ الإحتلال إلى غاية إرساء أسس الدولة الوطنية بومدين طاشمة ،  3
 .116،ص 2009،مارس 01
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كانت ىذه ابؼرحلة حابظة في تاريخ الاحتلبؿ الفرنسي، وبسثل نقطة بروؿ كبتَة في التنظيم السياسي 
لى إلغاء البلديات ابؼختلطة وترقية مراكز والإداري وخاصة في ما يتعلق باللبمركزية حيث أقدمت الإدارة الفرنسية ع

، 1956يونيو  28البلديات إلذ بلديات ذات صلبحيات كاملة  كما تم زيادة عدد الولايات والدوائر ابتداءا من 
، اللذين رفعا عدد الولايات 1956نوفمبر  17في  1284-56و  1282-56وحتى إصدار ابؼرسومتُ رقم 

 :قد تم تقسيم ابعزائر إلذ ثلبث مناطق إداريةولاية  و  15إلذ  6والدوائر من 

 سطيف، قسنطينة، وعنابة تضم ولايات ابعزائر، تلمساف، وىراف، مستغالز، الشلف :ابؼنطقة الشمالية ،. 
 تضم ولايات سعيدة، تيارت، ابؼدية، وباتنة :منطقة ابؽضاب العليا. 
 تضم ولايتي الواحات  :منطقة ابعنوب. 

مركز بلدي، ليتم استبدابؽا في غضوف  158بلدية بـتلطة و 78قرار بإلغاء ، صدر 1956يونيو  28وفي 
بلدية بزضع للقانوف البلدي الفرنسي، أما الإصلبح الثالش فقد بسثل في التشريع ابؼوحد بعماعة  1107أشهر بػ 

من ىذه ، وكاف ابؽدؼ 1958يوليو  3يونيو و 28الناخبتُ من الرجاؿ والنساء، وذلك عبر قرارات صادرة في 
الإصلبحات تقريب الإدارة من ابؼواطنتُ، كما شهدت ىذه ابؼرحلة تغيتَات كبتَة، بدا في ذلك مشاركة ابؼسلمتُ 

 .في الانتخابات

الذي حدد التنظيم الإداري لولاية ابعزائر، حيث تم  321-59، صدر ابؼرسوـ رقم 1959فبراير  20في 
بلدية إليها  وكانت الدوائر تنتخب عددا من  11دوائر، وأبغقت ضم الضواحي إلذ ابؼدينة وتقسيمها إلذ عشرة 

، إلذ  مستشاريها البلديتُ الذين كانوا يرشحوف رئيس دائرتهم،  كما تم إدارة ابؼدينة عبر متصرؼ عاـ معتُ بدرسوـ
 7في  163-60ا في وقت لاحق، صدر ابؼرسوـ رقم عضو  75دي ابؼنتخب الذي يتكوف من جانب المجلس البل

 1.الذي عدؿ ابؼرسوـ السابق، ليصبح رؤساء البلديات والدوائر معينتُ من ابعهات الوصية 1960اير فبر 

ىنا بيكن القوؿ أف الإستعمار الفرنسي عمل على تقوية اللبمركزية وتنظيم العمليات الانتخابية لتقليل تأثتَ الثورة 
 اسية والإدارية.ابعزائرية في الوقت الذي كاف يهدؼ فيو إلذ تعزيز سيطرتو السي

 

                                                           
 .118،ص نفس ابؼرجع السابق  1
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  ابعماعات المحلية بعد الإستقلال الثاني:  ابؼطلب

بعد الاستعمار، شهدت ابعزائر برولا كبتَا في تنظيمها السياسي، حيث تأسست الدولة ابعزائرية        
ابؽوية ، بدأ ىذا التحوؿ بتشكيل نظاـ سياسي يتسم بالتًكيز على السيادة الوطنية واستعادة 1962ابؼستقلة عاـ 

الوطنية حيث  تم إرساء مؤسسات الدولة على أساس نظاـ بصهوري، مع اعتماد ابغزب الواحد بقيادة جبهة 
 .التي قادت حرب الاستقلبؿ، بفا أثر في النظاـ السياسي وابؽيكل الإداري للدولة ابعزائرية ابغديثة التحرير الوطتٍ

 :1967إلى  1962أولا: في الفترة ابؼمتدة من 

الفتًة، نظرا لأف أىداؼ ابؼستعمر كانت تسيطر على ابؼرحلة السابقة على حساب مصالح السكاف  في ىذه
الأصليتُ فقد شهدت البلبد عجزا وصعوبة في التسيتَ نتيجة لعدـ وجود الكوادر القادرة على إدارة شؤوف البلبد 

لبح وإعادة تنظيم ابعماعات المحلية وقلة ابؼوارد والإمكانات، ىذا الوضع دفع قادة ابعزائر إلذ العمل على إص
تم حيث   1والتخلص من بقايا النظاـ الإداري الفرنسي الذي كاف يتعارض مع طموحات واىتمامات ابعزائريتُ

بلدية بهدؼ  676إنشاء بعاف لإدارة شؤوف البلديات برت قيادة رئيس البلدية، وتم تقليص عدد البلديات إلذ 
 :تشكيل بعاف أخرى لدعم البلديات في أداء مهامها، ومنهاتسهيل إدارة شؤونها كما تم 

 تضم بفثلتُ عن السكاف وتقنيتُ، وكاف دورىا تقدلص الآراء حوؿ مشاريع  :بعنة التدخل الاقتصادي
 .ابؼيزانية

 :تضم بفثلتُ عن ابغزب وابعيش، وكانت مهمتها الأساسية تنظيم ومتابعة  بعنة التدخل الإجتماعي
 .تنفيذىا ذاتيا ابؼشاريع التي يتم

التي تضم  ،(C.D.I.E.S) اللجان ابعهوية للتدخل الاقتصادي والاجتماعيأما على مستوى الولايات، تم إنشاء 
بفثلتُ عن ابؼصالح الإدارية وبفثلتُ عن السكاف يتم تعيينهم من قبل رئيس اللجنة، الذي كاف  متمثلب في الوالر 
وكاف دور ىذه اللجاف استشاريا، حيث كانت تصادؽ على ابؼشاريع والقرارات التي يقدمها الوالر، الذي كاف 

                                                           
 .93،ابعزائر:ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،ص على نظام البلدية و الولاية في ابعزائرأسس الإدارة المحلية و تطبيقاتها مسعود شيهوب ،   1
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لاقتصادية والاجتماعية التي كانت بسر بها البلبد في تلك بيتلك صلبحيات قانونية واسعة بؼواجهة التحديات ا
 .1الفتًة

 1976-1967ثانيا: الفترة ابؼمتدة بنٌ  
، شهدت ابعزائر تطورا ملحوظا في بؾاؿ التشريع والتنظيم القانولش بهدؼ برقيق 1976و 1967بتُ سنتي 

 .قتصادي، والاجتماعيالا الاستقلبؿ الكامل في بصيع المجالات، بدا في ذلك المجاؿ السياسي
في ىذه الفتًة، تم التًكيز على تأسيس إطار قانولش يساىم في بناء الدولة ابغديثة ويعكس ابؼبادئ التي تبناىا 
النظاـ السياسي ابعديد في ابعزائر، والذي كاف يعتمد على الاشتًاكية الوطنية والتوجهات التحررية التي ناضل من 

سنوات الاستعمار ولتحقيق ذلك تم إرساء بؾموعة من الإصلبحات التشريعية التي أجلها الشعب ابعزائري طواؿ 
 .سابنت في تأسيس القواعد القانونية التي ستوجو تطور النظاـ السياسي والاجتماعي في ابعزائر

   1967مرحلة قانون البلدية لسنة: 
يا التي حظيت باىتماـ بالغ من قبل صناع منذ السنوات الأولذ للبستقلبؿ، كانت البلدية واحدة من القضا        

القرار في ابعزائر، نظرا لدورىا ابؽاـ كمؤسسة بؿلية بسثل حاجات ابؼواطنتُ وتعد المحرؾ الرئيسي للتنمية المحلية وقد 
الذي منح للبلدية مكانة متميزة باعتبارىا الوحدة  1967بذسد ذلك الاىتماـ في إصدار قانوف البلدية لعاـ 

                       .2.في تنظيم الدولةالأساسية 
"التنظيم البلدي بنشاط مكثف في ىذا المجاؿ، حيث تم نشر مسودة مشروع بعنواف  1966بسيز عاـ 

الذي عرض ابؼبادئ الأساسية للئصلبح البلدي وفي أكتوبر من نفس العاـ، تبتٌ بؾلس الثورة قرارا بشأف ابعديد"
أقرت ابغكومة قانوف البلدية، الذي بست ابؼوافقة  1966سبتمبر  20وفي  "البلديابؼيثاؽ "الإصلبح البلدي و

عرؼ ىذا القانوف  1967يناير  18من قبل بؾلس الثورة وتم نشره في الأمر ابؼؤرخ  1967يناير  4عليو في 
 ."ساسيةالبلدية بأنها "ابعماعة الإقليمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية الأ

 :التي تشمل اختصاصات البلدية 1967من قانوف البلدية لعاـ  170إلى ابؼادة  135ابؼادة كما حددت 

 التجهيز والإنعاش الاقتصادي 
 التنمية الفلبحية 

                                                           
         دقيقة على ابؼوقع :  21.33على الساعة  23/06/2022تم الإطلبع عليو يوـ  التطور التاربىي للولاية في ابعزائر، 1

                                                                                                    www.tribunaldz.com/forum/t4191   
 .80،ص1989ابعزائر: ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ،ابؽيئات الاستشارية في ابعزائرعمار بوضياؼ ،2

http://www.tribunaldz.com/forum/t4191
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 التنمية الصناعية وتنمية القطاعات التقليدية 
 التوزيع والنقل 
 التنمية السياحية 
 السكن والإسكاف 
 اعيالإنعاش الثقافي والاجتم 
 ابغماية ابؼدنية 

لقد تأثر ىذا القانوف بكل من النموذجتُ الفرنسي واليوغسلبفي فالتأثتَ الفرنسي كاف واضحا في منح 
البلديات العديد من الاختصاصات وكذلك في بعض ابؼسائل التنظيمية، نظرا للروابط الاستعمارية، أما التأثر 

 1الاشتًاكي واعتماد ابعزائر نظاـ ابغزب الواحد في تلك الفتًةبالنموذج اليوغسلبفي فكاف نابذا عن التوجو 
 23ابؼؤرخ في  38-69الأمر رقم ، فقد استمر الوضع على ما ىو عليو حتى صدور يتعلق بالولايةفيما 

، والذي أصبح الإطار القانولش ابؼعتمد في تنظيم الولايات وفقا للمادة قانون الولاية، الذي تضمن 1969مايو 
من ىذا القانوف، تعرؼ الولاية بأنها "بصاعة عمومية إقليمية ذات شخصية معنوية واستقلبؿ مالر، تتمتع  الأولذ

 ."باختصاصات سياسية واجتماعية واقتصادية وثقافية وتعد مقاطعة إدارية تابعة للدولة
 :وتنقسم الولاية إلذ ثلبثة أجهزة أساسية ىي

 تعمل على مستوى الولايةوىو ىيئة منتخبة  :المجلس الشعبي الولائي. 
 ىذا المجلس من مديري ابؼصالح ابؼختلفة ويعمل برت سلطة الوالر، حيث يعتُ :المجلس التنفيذي للولاية 

 .للدولة، الذين يتولوف تنفيذ الأنشطة داخل حدود الولاية
 نسيق بتُ أجهزة  عن التبفثل ابغكومة في الولاية ومسؤولا يتم تعيينو من قبل رئيس الدولة، ويعتبر :الوالي

 2.الدولة داخل الإقليم

  1974مرحلة التقسيم الإداري   لسنة : 

                                                           

كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ   ،،مذكرة ماجستتَ،جامعة تلمساف ابؼوارد ابؼالية للبلديات ابعزائرية"إشكالية تسينً شباب سهاـ ، " -1
 .55،ص  2012-2011وعلوـ التجارة )غتَ منشورة(،

 181،ص  2004، ابعزائر : دار العلوـ للنشر و التوزيع، القانون الإداري محمد الصغتَ بعلي ،  2 
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، تم استبداؿ 1974يوليو  2ابؼؤرخ في  74-69الأمر رقم بدوجب التقسيم الذي صدر بدقتضى          
ولاية كما زاد عدد البلديات ليصل  31إلذ  17مصطلح "ابؼقاطعة" بدصطلح "الولاية"، وارتفع عدد الولايات من 

كاف ابؽدؼ من ىذا التقسيم ىو برقيق نوع من التوازف   1967بلدية في عاـ  676بلدية بعد أف كاف  704إلذ 
 1بتُ بلديات الوطن، من خلبؿ توسيع وتكثيف الأنشطة الاقتصادية في بـتلف ابؼناطقالإقليمي وتقليل الفوارؽ 

ة النقص وقد ىدفت السلطات من وراء ابزاذ ىذه الإجراءات في ذلك الوقت، إلذ التخفيف من حد    
 2.اؿوفع ل في ابؼوارد البشرية، وبسكتُ الإدارة من استخداـ ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة بشكل عقلبلشابؼسج

 :1976مرحلة صدور دستور  ثالثا:

من الدستور على اعتبار  36بدسألة الوحدة الإدارية في البلبد، حيث نصت ابؼادة  1976عتٍ دستور 
ابؼؤبسر الرابع الولاية ككياف إداري إقليمي إلذ جانب البلدية لكن التغتَات السياسية والاقتصادية خاصة بعد 

 :إلذ تعديل أحكاـ القانوف الولائي في جانبتُ أساسيتُ، أدت بغزب جبهة التحرير الوطني

 حيث تم تعزيز دور المجلس ليشمل وظائف  :توسيع صلاحيات واختصاصات المجلس الشعبي الولائي
التي جعلت من المجلس وسيلة  1976رقابية داخل إقليم الولاية، بفا بذسد في تطبيق أحكاـ دستور 

 .ذيةللرقابة الشعبية على الأجهزة التنفي
 تعزيز الطابع السياسي بؽذه ابؽيئة: 

إذ أصبحت النصوص الأساسية للحزب في إطار النظاـ السياسي القائم  :من حيث التشكيل - أ
 .على ابغزب الواحد تشتًط ابلراط أي متًشح لعضوية المجلس الشعبي الولائي في ابغزب

 ابعهاز السياسي متمثلب مشتًكة بتُتم إنشاء بؾلس التنسيق الولائي كهيئة  :من حيث التسينً - ب
و ابعهاز الإداري على مستوى الولاية، بهدؼ برقيق التنسيق الفعاؿ بتُ  في بؿافظة ابغزب

 .السلطة السياسية والإدارية
  - ث

                                                           
1
 Rapport du C.N.E.S,  l'évolution a imprimer a la gestion des finances locales dans une perspective 

d'économie de marche, juin 2001 
2
 Messaoud Mentri, L’administration en question : Réflexions sur les relations administration-administrés, 

Alger : OPU, 1988. 
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  :19841رابعا: مرحلة التقسيم الإداري  لسنة 
حيث أضيفت  1984فبراير  4الصادر في  84/09تم تنفيذ التقسيم الإداري ابعديد بدوجب ابؼرسوـ رقم 

بلدية جاء ىذا التغيتَ  1541إلذ  704ولايات جديدة إلذ النظاـ القائم، وزاد عدد البلديات بشكل كبتَ من 
، بفا ساىم في تعزيز الاعتقاد بأف أي 1985دولارا للبرميل في عاـ  40في وقت كانت أسعار النفط تقتًب من 

أدى ىذا التقسيم إلذ إحداث تغيتَات   ،2ادات البتًوليةنقص في الإيرادات العادية سيتم تعويضو من خلبؿ الإير 
كبتَة على ابؼستوى الإقليمي، وكاف ىدفو برستُ التحكم في المجاؿ الوطتٍ من جهة، وتطوير برامج التنمية المحلية 

بؼوارد من خلبؿ تعزيز ابؼناطق الريفية والفقتَة ومراقبة بمو ابؼدف من جهة أخرى غتَ أف ىذه الإجراءات، في غياب ا
ابؼالية ابؼستقرة التي تساعد على مواجهة الأعباء ابؼتًتبة عليها، أسفرت عن ظهور عدد من البلديات التي أصبحت 

 .1985بلدية ابتداء من عاـ  73عاجزة عن تلبية احتياجاتها، حيث بلغ عددىا 
 :1990خامسا:مرحلة قانون البلدية و الولاية   لسنة 

تداعياتها، بدا في ذلك ىيمنة النظاـ العابؼي أحادي القطبية وسياسات ابؼنظمات مع بروز العوبؼة و          
إضافة إلذ ابؼوجة العاتية ضد الأنظمة الشمولية التي رافقت التغتَات في النظاـ الدولر، تعرضت الأنظمة  3الدولية،

ابؼوجو  لضغوط شديدة، ىذه القريبة من النموذج السوفياتي  التي تعتمد على نظاـ ابغزب الواحد والاقتصاد 
الضغوط استدعت ضرورة الاستجابة من خلبؿ تبتٍ التحولات الدبيقراطية والتعددية السياسية وابغزبية، كما 
طالبت ابؼؤسسات ابؼالية الدولية، مثل صندوؽ النقد الدولر والبنك الدولر، بتًسيخ الدبيقراطية واحتًاـ حقوؽ 

إضافة إلذ ذلك،   4عدات مالية للدوؿ التي تشهد أنظمة سياسية سلطويةالإنساف كشرط أساسي لتقدلص أي مسا
، عندما خرج 1988كاف للعوامل الداخلية دور كبتَ في تسريع ىذه التحولات، خصوصا بعد أحداث أكتوبر 

لتي  أكتوبر مطالبتُ بتغيتَ الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية ابؼزرية ا 5الشباب ابعزائري في مظاىرات 

                                                           

،مذكرة ماجستتَ ، جامعة تلمساف، كلية العلوـ الاقتصادية و التجارية وعلوـ  إشكالية بسويل البلديات وسبل ترقيتهانصر الدين بن شعيب ،  1
 . 06، ص.2002 -2001التسيتَ ،)غتَ منشورة(،
  .Hachmi Graba, Les ressources fiscales des collectivités locales,Alger : ed.enag,2000,p 53

2 
 .306،ص 2005،بتَوت:مركز دراسات الوحدة العربية،المجتمع ابؼدني العربي و التحدي الديمقراطيجنتُ سعيد ابؼقدسي و اخروف،  3
في ابؼوقع            15.00على الساعة  2022-07- 18تم الإطلبع عليو يوـ التحول الديمقراطي في ابعزائر، ،عبد الرزاؽ ختَي  4

cis.uobaghdad.edu.iq/page viewer.aspx ?id=45                                                                                                  
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كانوا يعيشونها، بفا أدى إلذ إعلبف القطيعة مع التوجو الاشتًاكي والنظاـ ابغزبي الواحد، مقابل تبتٍ التعددية 
 ، لتعلن القطيعة مع التوجو الاشتًاكي والأحادية ابغزبية في مقابل اعتناؽ التعددية ابغزبية .1ابغزبية

، حيث تم إلغاء الأولوية التي  1989ا دستور بسيزت ىذه ابؼرحلة بتبتٍ مبادئ وأحكاـ جديدة نص عليه
كانت بسنح للعماؿ والفلبحتُ في بؾاؿ التًشيحات كما كاف في السابق وجاء ىذا التغيتَ بعد التخلي عن النظاـ 
الاشتًاكي، من خلبؿ إلغاء نظاـ ابغزب الواحد، وتبتٍ التعددية ابغزبية ومبدأ الفصل بتُ السلطات،  كما تم تعزيز 

واطنتُ في إنشاء ابؽياكل التي بزدـ مصابغهم، بفا دعم سياسة اللبمركزية التي بذسدت في إقرار قانولش حرية ابؼ
 .البلدية والولاية

، تعتبر البلدية، بحسب مادتو الأولذ، 1990أبريل  7الصادر في  08-90فوفقا لقانوف البلدية رقم 
ة والاستقلبؿ ابؼالر، وتنشأ بدوجب قانوف، وتتكوف من ابعماعة الإقليمية الأساسية التي تتمتع بالشخصية ابؼعنوي

ىيئتتُ: الأولذ ىي المجلس الشعبي البلدي، الذي بيثل ابؽيئة ابؼداولة، والثانية ىي ابؽيئة التنفيذية التي بيثلها رئيس 
 .المجلس الشعبي البلدي

ادة الأولذ تنص على أف الولاية ، فإف ابؼ1990أبريل  7الصادر في  09-90أما فيما يتعلق بقانوف الولاية رقم 
ىي بصاعة عمومية إقليمية تتمتع أيضا بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼالر، وتعد مقاطعة إدارية تابعة للدولة  
وتنشأ ىي الأخرى بدوجب قانوف، وبؽا إقليم واسم ومقر، ويطابق إقليمها إقليم البلديات التي تتكوف منها  كما 

  :.ئتتُ أيضاتتكوف الولاية من ىي

 إقتصادي طابع ذات وأخرى تقليدية صلبحيات الولائي الشعبي المجلس :بيارس الولائي الشعبي المجلس 
 وإجتماعي.

 الوالي : التنفيذية ابؽيئة . 
 2012 الولاية قانون و 2011 البلدية قانون خلال من  المحلية  ابعماعات الثالث: ابؼطلب

جاءت ىذه الإصلبحات في إطار التطلعات ابؼشروعة وابعهود الرامية إلذ تعزيز الإبقازات          
وابؼكاسب السياسية في سياؽ الإصلبحات الوطنية الشاملة،  حيث استجابت الدولة للمطالب الشعبية في ظل 

زائري، بالإضافة إلذ تصاعد أعماؿ العنف النابذة عن الأوضاع الاجتماعية الصعبة التي كاف يعيشها الشعب ابع
                                                           

 .16،ص 2001،ابعزائر:دار ابؽدى ،ابعزائر في ابؼرحلة الإنتقاليةعمر برامة،  1
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وبمو دور المجتمع ابؼدلش والقوى ابؼعارضة التي طالبت بالتغيتَ، إلا  1الاستياء الواسع بتُ الشباب العاطل عن العمل
أف السبب ابغقيقي كاف يتمثل في الاحتجاجات التي شهدتها بعض الدوؿ العربية، خاصة المجاورة، التي عرفت 

من انتقاؿ تلك الاحتجاجات إلذ ابعزائر ىذا دفع النظاـ إلذ التحرؾ بسرعة لاحتواء  بالربيع العربي، بفا أثار بزوفا
الأوضاع وتهدئة غضب الشعب من خلبؿ إصدار بؾموعة من القوانتُ التي تعزز الدبيقراطية التشاركية وتدعم 

لية، باعتبارىا قاعدة ابؼسار الدبيقراطي، بهدؼ إحداث التعديلبت والإصلبحات الضرورية على قوانتُ الإدارة المح
وقانوف الولاية  11/10أساسية لتسيتَ متطلبات المجتمع المحلي وقد تم ذلك من خلبؿ إصدار قانوف البلدية 

12/072 . 
 : 11/10 قانون حسب أولا:البلدية

، تم تعريف البلدية على أنها ابعماعة الإقليمية 2011يناير  22الصادر بتاريخ  11/10وفقا لقانوف 
تعد البلدية وحدة إقليمية  ،3الأساسية للدولة، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼالر، وتنشأ بدوجب قانوف

 :وتتمثل ىيئاتها في4لامركزية وفضاء بؼمارسة ابؼواطنة، حيث بسثل إطارا بؼشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العامة. 

 كهيئة مداولة  المجلس الشعبي البلدي 
      كهيئة تنفيذية  رئيس المجلس الشعبي البلدي 
 التي يديرىا الأمتُ العاـ برت سلطة ووصاية رئيس المجلس الشعبي البلدي، حيث بسارس بصيع  الإدارة

 5.الأنشطة وفقا للتنظيم والتشريع ابؼعموؿ بو
ىيئة منتخبة من قبل بصيع الناخبتُ في البلدية  :ىو المجلس الشعبي البلدي :البلدي الشعبي المجلس  -1

عضوا، وفقا للكثافة  43و 13عبر الاقتًاع العاـ السري وابؼباشر، ويتكوف من عدد من الأعضاء يتًاوح بتُ 
يعتبر المجلس الشعبي البلدي النموذج الأمثل للقيادة ابعماعية، ويعد أحد أبرز الأجهزة التي تعكس  ،السكانية

                                                           
(، مداخلة مقدمة في  ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ الإصلبحات السياسية واقع و 2011بعد  ا)لإصلاح السياسي في ابعزائرطارؽ عاشور،  1

 .2013أفريل  23-22افاؽ،تبسة ،أفريل 
، مداخلة مقدمة  في ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ الإصلبحات تداعيات الإصلاحات السياسية الراىنة على ابؼشاركة السياسية(بظيحة منصرية ،)  2

 2013أفريل  23-22ع و افاؽ،تبسة ،أفريل السياسية واق
سنة  37.ج ر. رقم  01، مادة 2011جواف  22ابؼتعلق بالبلدية،  ابؼؤرخ  في  10-11، قانوف رقم  ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية  3

2011. 
 . 02، ابؼادة نفس ابؼرجع السابق  4
 . 15، ابؼادة نفس ابؼرجع السابق    5
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كما يضطلع بالإشراؼ على شؤوف البلدية ابؼختلفة وبيتلك سلطة ابزاذ القرارات، وذلك بؼدة   1 المحليةابؼطالب 
يعقد المجلس الشعبي   1بطس سنوات وبىتلف عدد الأعضاء ابؼنتخبتُ من بلدية إلذ أخرى وفقا للكثافة السكانية

بيكن عقد دورة غتَ عادية عند الضرورة،  البلدي دورة عادية كل شهرين، ولا تتجاوز مدة كل دورة بطس أياـ كما
(، أو بناءا على طلب من الوالر وفي حالة حدوث خطر 2/3بناءا على طلب من رئيس المجلس أو ثلثي أعضائو )

 2.وشيك أو كارثة كبتَة، يعقد المجلس جلسة طارئة بقوة القانوف، مع ضرورة إخطار الوالر بذلك
 رؽ إلذ تشكيلو، قواعد عملو، ستَه، نظاـ مداولاتو وصلبحياتو.لدراسة ىذا ابؽيكل الإداري، بهب التط

من بؾموعة من الأعضاء ابؼنتخبتُ من قبل سكاف البلدية عبر الاقتًاع  يتم تشكيل المجلس الشعبي البلدي
العاـ السري وابؼباشر بؼدة بطس سنوات  وقد نصت أحكاـ الدستور على أف المجلس ىو الإطار الذي يعبر فيو 

واطنتُ كما أصبح المجلس قاعدة للبمركزية ومكانا بؼشاركة ابؼ 3الشعب عن إرادتو ويراقب عمل السلطات العمومية
 4في تسيتَ الشؤوف العامة.

يشكل المجلس الشعبي البلدي من بتُ أعضائو بعاف دائمة بؼتابعة ابؼسائل ابؼتعلقة بدجاؿ اختصاصو، وخاصة 
تلك ابؼرتبطة بالاقتصاد وابؼالية والاستثمار، الصحة، النظافة وبضاية البيئة تهيئة الإقليم والتعمتَ، السياحة 

لري والفلبحة والصيد البحري، بالإضافة إلذ الشؤوف الاجتماعية، الثقافية، الرياضية والصناعات التقليدية ا
 .والشبابية

كما يشكل المجلس بعانا خاصة لدراسة مواضيع بؿددة بناءا على اقتًاح من رئيس المجلس الشعبي البلدي، 
 في صربوة بصفة مهمتها اءإنته مع اللجنة ىذه تنتهي و ومن خلبؿ مداولة المجلس وموافقة أغلبية أعضائو،

 .5ابؼداولة

                                                           
.ج  79، مادة 2012يناير  12،  ابؼؤرخ  فيابؼتعلق بنظاـ  الإنتخابات  01-12، قانوف عضوي  رقم  ابعزائرية الديمقراطية الشعبية ابعمهورية  1

  .2012سنة  01ر. رقم 
 .18.17.16، ابؼادة مرجع سابق، 10-11ابعزائر، قانوف رقم    2
، 1996نوفمبر  28ابؼتضمن نص تعديل الدستور ابؼصادؽ عليو في استفتاء    438-96مرسوـ رقم  ، ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية -3

 .1996سنة   76.ج ر. رقم 14، مادة  1996ديسمبر   08ابؼؤرخ  في 
 16بق. ابؼادة نفس ابؼرجع السا، 1996نوفمبر  28ابؼتضمن نص تعديل الدستور ابؼصادؽ عليو في استفتاء    438-96مرسوـ رقم ابعزائر،  -4

 . 34-33-31، ابؼادة مرجع سابق، 10-11ابعزائر، قانوف رقم   5
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بابؼعطيات  يتأثر مدى اتساع الصلبحيات والاختصاصات ابؼمنوحة للهيئات المحلية، وخاصة البلدية
السياسية والاقتصادية والاجتماعية في الدولة بودد القانوف صلبحيات البلدية التي بيارسها المجلس الشعبي البلدي 

  :المجالات الرئيسية التاليةمن خلبؿ مداولاتو في 

 يقوـ المجلس البلدي بإعداد برابؾو السنوية وابؼتعددة للسنوات التي  :في بؾال تهيئة الإقليم والتنمية ابؼستدامة
تتوافق مع مدة عهدتو، ويصادؽ عليها ويشرؼ على تنفيذىا، وذلك في إطار ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة والتنمية 

 . خططات التوجيهية القطاعيابؼستدامة بالإضافة إلذ ابؼ

 .تنفيذ عمليات تهيئة الإقليم والتنمية وفقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما -

ابزاذ كافة الإجراءات التي من شأنها برفيز وإطلبؽ التنمية والنشاطات الاقتصادية بدا يتوافق مع إمكانيات  -
روط البناء وفقا للقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ وبررص على الرقابة ابؼستمرة على ش ،البلدية وبـططها التنموي

 .بها
 تتولذ البلدية تنسيق الأعماؿ ابؼتعلقة بتطوير ابؽياكل القاعدية  :في بؾال التعمنً وابؽياكل القاعدية والتجهيز

  .والأجهزة ابػاصة والشبكات التابعة بؽا
 البلدية في ىذا المجاؿ بإنشاء مؤسسات التعليم تقوـ  :في بؾال التربية وابغماية الاجتماعية والأنشطة الثقافية

الابتدائي وضماف صيانتها، بالإضافة إلذ بناء وإدارة ابؼطاعم ابؼدرسية وتوفتَ وسائل النقل اللبزمة  كما يتعتُ على 
البلدية توفتَ مرافق للطفولة وابغفاظ على الأجهزة ابؼتعلقة بالشباب والثقافة والرياضة، فضلب عن دعم وتشجيع 

 .ابغركات ابعمعوية في ىذا السياؽ
 تعمل البلدية بالتعاوف مع ابؼصالح التقنية للدولة، على ضماف  :في بؾال النظافة وحفظ الصحة وطرق البلدية

الامتثاؿ للتشريعات والتنظيمات ابؼعموؿ بها ابؼتعلقة بحف  الصحة والنظافة العامة، خاصة في بؾالات توزيع ابؼياه 
ف ومعابعة ابؼياه ابؼستعملة، وابغفاظ على سلبمة الأغذية، إضافة إلذ ابغفاظ على نظافة الصابغة للشرب تصري

  1.الأماكن وابؼؤسسات التي تستقبل ابعمهور
ابؼهاـ  يؤدي  معينة انتخابية لعهدة  ابؼباشر الاقتًاع طريق عن معتُ ىو و :البلدي الشعبي المجلس رئيس -2

يوما من إعلبف نتائج  15التي بيثلها، وباسم الدولة، ويتم تنصيبو خلبؿ ابؼنوطة بو باسم ابعماعة الإقليمية 
يساعده في بفارسة الصلبحيات ابؼمنوحة لو نائباف أو أكثر، وذلك حسب عدد ابؼقاعد في المجلس   الاقتًاع

                                                           
 .108،111،115،118،122،123، 107، ابؼادة نفس ابؼرجع السابق 1
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 يتمتع رئيس المجلس البلدي بازدواجية في الاختصاص، حيث بيثل البلدية في بعض الأحياف وبيثل  البلدي
 .  الدولة في أحياف أخرى، بالإضافة إلذ دوره كهيئة تنفيذية للمجلس

 بسثيل البلدية :  

بيثل رئيس المجلس البلدي البلدية في بصيع الأنشطة ابؼدنية والإدارية، بالإضافة إلذ ابؼشاركة في التظاىرات  -
 .الربظية

مواؿ البلدية وابغفاظ عليها ويشمل كما يتولذ إدارة اجتماعات وأعماؿ المجلس البلدي، فضلب عن إدارة أ   -
 دوره أيضا تسيتَ إيرادات البلدية، منح الإذف بالإنفاؽ.

 متابعة تطور الوضع ابؼالر للبلدية، إعداد واقتًاح ابؼيزانية على المجلس البلدي، ثم متابعة تنفيذىا.  -

ا واستخدامها واستغلببؽا والتصرؼ القياـ بجميع الأعماؿ القانونية ابؼتعلقة بأملبؾ البلدية، بدا في ذلك اكتسابه -
 .فيها وابغفاظ عليها

  .إبراـ صفقات البلدية ومراقبة تنفيذىا، وابزاذ ابؼبادرات اللبزمة لتطوير إيرادات البلدية -

 1.متابعة وضعية ابؼصالح وابؼرافق وابؼؤسسات التابعة للبلدية -
 يكوف رئيس المجلس الشعبي البلدي بفثلب للدولة في حدود إقليم البلدية وبىتص  : 2بسثيل الدولة

 بابؼسائل التالية :

 3نشر القوانتُ والتنظيمات وابزاذ كل الإجراءات بهدؼ تنفيذىا في حدود إقليم البلدية. -

ئب العاـ بصفتو ضابطا يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدي بصيع العقود ابؼتعلقة بابغالة ابؼدنية برت رقابة النا -
 للحالة ابؼدنية، ويقوـ بدباشرة كافة ابؼسائل ابؼتعلقة بابغالة ابؼدنية والعقود والسجلبت.

 .يتخذ كافة الاحتياطات والتدابتَ الوقائية لضماف سلبمة وبضاية الأشخاص وابؼمتلكات -

 4بضاية التًاث الثقافي وابؼعماري.يشرؼ على احتًاـ ابؼقاييس والتعليمات ابؼتعلقة بالعقار والسكن والتعمتَ و  -

                                                           

 . 83-82-81-78-77-69-64،ابؼادة ، نفس ابؼرجع السابق   1 
 .64،ص1988دار ابؼطبوعات ابعامعية، ، ، ابعزائر: 02، ط أسس التنظيم الإداري والإدارة المحليةجعفر أنيس قاسم ، 2

 .85-84ابؼادة  مرجع سابق،، 10-11ابعزائر، قانوف رقم    3
 .89مادة  نفس ابؼرجع السابق،   4  
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بالإضافة إلذ صلبحياتو كممثل للبلدية والدولة، منح القانوف رئيس المجلس الشعبي البلدي صلبحيات 
إضافية بصفتو ابؽيئة التنفيذية للمجلس، حيث يتولذ الإشراؼ على برضتَ انعقاد المجلس ويسهم في تسهيل تنفيذ 

 .مداولاتو
 على اقتًاح منهاوفقا لأبنية كل  تعيتُ الأمتُ العاـ للبلدية من قبل السلطة الوصية أو بناءايتم  :الأمنٌ العام

ألف نسمة، يعتُ وزير  100بلدية  ففي بلديات مقرات الولايات أو البلديات التي يتجاوز عدد سكانها 
لواقعة برت سلطتو، فيتولذ الوالر الداخلية الأمناء العامتُ بناءا على اقتًاح من الوالر، أما في البلديات الأخرى ا

  1.تعيتُ الأمناء العامتُ
 :2حيث تتمثل صلبحياتو في

 .ضماف برضتَ اجتماعات المجلس الشعبي البلدي -

 .تنشيط وتنظيم ستَ ابؼصالح الإدارية والتقنية للبلدية  -

تسيتَ ابؼستخدمتُ ضماف تنفيذ القرارات ابؼتعلقة بتطبيق ابؼداولات، بدا في ذلك ابؽيكل التنظيمي وبـطط  -
  .ابؼنصوص عليو

 .إعداد بؿضر تسليم واستلبـ ابؼهاـ بتُ رئيس البلدية ابؼنتهية عهدتو والرئيس ابعديد للبلدية  -
 12/07ثانيا: الولاية حسب  القانون رقم 

ابؼعنوية عرؼ القانوف ابعديد للجماعات المحلية الولاية على أنها بصاعة إقليمية تابعة للدولة، تتمتع بالشخصية 
والاستقلبؿ ابؼالر كما تعتبر الولاية دائرة إدارية غتَ بفركزة للدولة، وتشكل فضاء لتنفيذ السياسة العمومية التضامنية 
والتشاورية بتُ ابعماعات الإقليمية والدولة، تساىم الولاية مع الدولة في إدارة وتهيئة الإقليم، فضلب عن دعم التنمية 

و يتم إنشاء  والثقافية وبضاية البيئة، بالإضافة إلذ برستُ وتطوير الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ الاقتصادية والاجتماعية
 و تتكوف من ىيئتتُ بنا:الولاية بدوجب قانوف 

 المجلس الشعبي الولائي 
 الوالي 

                                                           

ابؼؤرخ في ابؼتضمن الاحكاـ ابػاصة  ابؼطبقة على الامتُ العاـ للبلدية   320-16ابؼرسوـ التنفيذي رقم ،  ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية 1 
  . 2016سنة 73.ج ر . رقم   21-20،  مادة  2016ديسمبر  13

 .129،مادة  مرجع سابق، 320-16ابعزائر، ابؼرسوـ التنفيذي  رقم    2
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يعقد ىذا  ىو بؾلس منتخب عبر الاقتًاع العاـ، ويسمى المجلس الشعبي الولائي : المجلس الشعبي الولائي -1
يوما كما بيكن أف بهتمع في دورة غتَ  15المجلس أربع دورات عادية في السنة، حيث لا تتجاوز مدة كل دورة 

( أو بطلب من الوالر ومثل المجلس الشعبي البلدي، بيكن 1/3عادية بناءا على طلب من رئيسو أو ثلث أعضائو )
ويشكل ىذا المجلس من بتُ أعضائو بعاف دائمة  ،1بؽذا المجلس أف بهتمع أيضا بقوة القانوف في حالة حدوث كارثة
 :للمسائل ابؼتعلقة بدجاؿ اختصاصو، وبخاصة في المجالات التالية

 التًبية والتعليم العالر والتكوين ابؼهتٍ -

 الاقتصاد وابؼالية -

 الصحة، النظافة وبضاية البيئة -

 الاتصاؿ وتكنولوجيا الإعلبـ -

 تهيئة الإقليم والنقل -

 التعمتَ والسكن -

 الري، الفلبحة، الغابات والصيد البحري -

 الشؤوف الاجتماعية، الثقافية، الدينية، الوقف، الرياضة والشباب -

 التنمية المحلية، التجهيز، الاستثمار والتشغيل -

 2و تعتبر منحلة عند إنتهاء أشغابؽا   كما بيكن تشكيل بعاف خاصة لدراسة ابؼسائل الأخرى التي تهم الولاية،

 : اصات المجلس الشعبي الولائي في المجالات التاليةو تتمثل إختص

 يقوـ المجلس الشعبي الولائي في ىذا المجاؿ::لإقتصادية في بؾال التنمية ا 

بإعداد بـطط للتنمية على ابؼدى ابؼتوسط يتضمن الأىداؼ والبرامج والوسائل ابؼعبأة من قبل الدولة ويعد ىذا  -
 .الاقتصادية والاجتماعية في الولاية ابؼخطط إطارا للعمل على تعزيز التنمية
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بودد المجلس ابؼناطق الصناعية ابؼزمع إنشاؤىا، ويشارؾ في إعادة تأىيل ابؼناطق الصناعية ومناطق النشاط في  -
 .إطار البرامج الوطنية لإعادة التأىيل

كما يساىم في  يعمل المجلس على تسهيل وتشجيع الاستثمارات في الولاية من خلبؿ توفتَ التمويل ابؼناسب -
مؤسسات التكوين، البحث العلمي، والإدارات المحلية،  تطوير التعاوف والتواصل بتُ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ

بهدؼ تعزيز الابتكار في القطاعات الاقتصادية وضماف بيئة ملبئمة للبستثمار، من خلبؿ تعزيز التشاور مع 
  .ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ

  يبادر المجلس الشعبي الولائي وينفذ بصيع الإجراءات ابؼتعلقة بحماية وتوسيع وترقية  ي: في بؾال  الفلاحة و الر
الأراضي الفلبحية، بالإضافة إلذ تهيئة وبذهيز ابؼناطق الريفية وتشجيع برامج الوقاية من الكوارث والآفات 

ويعمل على تطوير مشاريع الري ابؼتوسط  الطبيعية كما يتخذ كافة التدابتَ اللبزمة لتنمية وبضاية الأملبؾ الغابية 
 .والصغتَ


تتولذ الولاية مهمة بناء مؤسسات التعليم ابؼتوسط والثانوي في بؾال بذهيزات التربية و التكوين ابؼهني:  

وابؼهنية، كما تتكفل بصيانتها وابغفاظ عليها، بالإضافة إلذ بذديد بذهيزاتها ابؼدرسية من خلبؿ ابؼيزانية غتَ 
 1 .للدولة ابؼسجلة في حسابهاابؼمركزة 

 يعمل المجلس على تشجيع وابؼسابنة في برامج تعزيز التشغيل، بالتعاوف  : في بؾال النشاط الإجتماعي الثقافي
مع البلديات وابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، خاصة في ابذاه الشباب وابؼناطق ابؼستهدفة بالتنمية، كما يساىم في 

فية والرياضية والتًفيهية ابؼخصصة للشباب، ويعمل على بضاية التًاث التاربىي إنشاء ابؽياكل القاعدية الثقا
بالإضافة إلذ ذلك، يسهر على بضاية وتثمتُ  ابؽيئات، وابعمعيات والثقافي والفتٍ بالتنسيق مع البلديات

 .القدرات السياحية للولاية
 تنفيذ برامج السكن وبذديدىا، بالإضافة  يتمثل دور المجلس الشعبي الولائي في ابؼسابنة في :في بؾال السكن

إلذ إعادة تأىيل ابغظتَة العقارية ابؼبنية وابغفاظ على الطابع ابؼعماري كما يعمل على القضاء على الأحياء 
 2.ابؽشة وغتَ الصحية وبؿاربتها، وذلك بالتنسيق مع البلديات وابؼصالح التقنية ابؼعنية
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سامية، ويعتُ بدرسوـ رئاسي، يتمتع الوالر بصلبحيات واسعة يعد ىذا ابؼنصب من ابؼناصب الالوالي  -2
ومتنوعة، حيث بيارس مهامو بصفتو بفثلب للولاية والدولة، وأيضا بصفتو بفثلب للهيئة التنفيذية للمجلس الشعبي 

 . 1ئيالولائي يسهر الوالر على تنفيذ القوانتُ والأنظمة ابؼعموؿ بها ويضمن تنفيذ قرارات المجلس الشعبي الولا
 و لو مهاـ إزدواجية مثلو مثل رئيس البلدية 

 بإعتباره بفثلا للولاية 

ويعرض تقريرا عند افتتاح كل دورة عادية عن ، يتولذ الوالر نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفيذىا -
 .تنفيذ ابؼداولات ابؼتخذة خلبؿ الدورات السابقة

 .المجلس الشعبي الولائييراقب مدى تنفيذ التوصيات الصادرة عن  -

كما بيثل الوالر الولاية في كافة الأنشطة ابؼدنية والإدارية، وأماـ القضاء وفقا للؤشكاؿ والشروط ابؼنصوص  -
بالإضافة إلذ ذلك، يقوـ الوالر بإعداد مشروع ابؼيزانية ويتولذ تنفيذىا  ،عليها في القوانتُ والأنظمة ابؼعموؿ بها

  2.الولائي، وىو أيضا الآمر بالصرؼ بعد مصادقة المجلس الشعبي
  بفثلا للدولةباعتباره: 

يتولذ الوالر نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفيذىا، ويعرض تقريرا عند افتتاح كل دورة عادية عن  -
 .تنفيذ ابؼداولات ابؼتخذة خلبؿ الدورات السابقة

 .الولائييراقب مدى تنفيذ التوصيات الصادرة عن المجلس الشعبي   -

كما بيثل الوالر الولاية في كافة الأنشطة ابؼدنية والإدارية، وأماـ القضاء وفقا للؤشكاؿ والشروط ابؼنصوص  -
 .عليها في القوانتُ والأنظمة ابؼعموؿ بها

بالإضافة إلذ ذلك، يقوـ الوالر بإعداد مشروع ابؼيزانية ويتولذ تنفيذىا بعد مصادقة المجلس الشعبي الولائي،  -
 3أيضا الآمر بالصرؼوىو 
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 ابؼبحث الثالث 
 النظام  ابؼالي للجماعات المحلية 

في إطار سياسة اللبمركزية التي تبنتها ابعزائر منذ التسعينيات، أصبح من الضروري أف تتوفر ىذه ابعماعات 
القوانتُ والأنظمة على وسائل مالية كافية لضماف استقلبليتها في تسيتَ شؤونها المحلية فقد تم إرساء بؾموعة من 

التي بردد آليات بزصيص الأمواؿ بؽذه ابعماعات، وتعزز قدرتها على توفتَ ابػدمات العامة للمواطنتُ مثل 
 .التعليم، الصحة، السكن، والبنية التحتية

وفي ىذا السياؽ، تندرج ميزانية ابعماعات المحلية ضمن إطار قانولش مرف، يسمح بؽذه الأختَة بتحديد 
 ت المحلية في بـتلف المجالات الاقتصادية والاجتماعية، وذلك في إطار ابؼخططات التنموية الوطنية والمحلية.الأولويا

و بإعتبار أف التنمية المحلية في جوىرىا  تتلخص في إستغلبؿ ابؼوارد ابؼتاحة بدا يلبي حاجات ابعماعات  
و الوصوؿ لغاياتها ابؼنشودة ، فهي برتاج    التنموية  المحلية  من أجل برقيق أىدافها و مهامها  و بسويل مشاريعها 

بؼيزانية من أجل برديد ما بيكن  إنفاقو و ما بيكن برصيلو و ىذا لا بيكن تطبيق ذلك إلا بوجود ميزانية تلخص  
 كل ىذا بإعتبارىا أداة للتسيتَ ابؼالر .

 مبادئو، انواعو و و خصائصو  مفهوم النظام ابؼالي المحليابؼطلب الأول:
قبل ابغديث عن ميزانية ابعماعات المحلية، من الضروري أولا تعريف ابؼيزانية العامة للدولة، تعرؼ          

ابؼيزانية العامة بأنها تقدير لإيرادات الدولة ونفقاتها، وىي وثيقة قانونية تقرىا الدولة من خلبؿ قانوف ابؼالية الذي 
ص لسنة مالية واحدة، زانية من بؾموعة حسابات بزصلحكومة، تتكوف ابؼييتًجم الأىداؼ الاقتصادية وابؼالية ل

تعتبر ابؼيزانية أداة أساسية من أدوات  ،1وتشمل بصيع ابؼوارد والأعباء التي تتحملها الدولة خلبؿ تلك الفتًة
السياسة ابؼالية، وىي جزء لا يتجزأ من السياسة الاقتصادية للدولة من خلببؽا، تسعى ابغكومة إلذ برقيق أىدافها 
الاقتصادية والاجتماعية عبر برديد مواردىا ونفقاتها  كما بسثل ابؼيزانية خطة تنفيذية قصتَة الأجل، تهدؼ إلذ 

امج الاقتصادية والاجتماعية للدولة، بالإضافة إلذ خططها ابؼتوسطة والطويلة ابؼدى، إف وجدت إلذ تربصة البر 
برامج سنوية قابلة للتنفيذ من خلبؿ ىذه ابؼيزانية، يتم تنسيق الأنشطة الاقتصادية ابؼختلفة، مع توفتَ الرقابة 
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وفقا لقانوف المحاسبة  ،1مة للمجتمع والدولةوالإشراؼ على النشاط ابؼالر للحكومة لضماف برقيق الأىداؼ العا
 2.تعتبر ابؼيزانية وثيقة تقدر فيها إيرادات الدولة ونفقاتها ابؼتعلقة بالتسيتَ، التجهيز، والاستثمار للسنة ابؼالية المحددة

 أولا: تعريف ميزانية ابعماعات المحلية
بتقدير بصيع الإيرادات و التفقات ابػاصة بتلك  ابؼيزانية المحلية ىي وثيقة تقوـ من خلببؽا ابعماعة المحلية 

 3ابعماعة الإقليمية خلبؿ سنة كاملة، و يتوجب على ىذه ابعماعات إحتًاـ القواعد و النصوص القانونية.
ابؼيزانية على أنها جدوؿ 5 07-12القانون من  157وابؼادة 4 10-11القانون رقم من  176عرفت ابؼادة      

والنفقات السنوية ابػاصة بالبلدية والولاية، كما تعتبر بدثابة عقد أو قرار يسمح بالتًخيص تقديرات للئيرادات 
 .والإدارة لضماف ستَ مصالح البلدية والولاية وتنفيذ برابؾها ابؼتعلقة بالتجهيز والاستثمار
قررة بؽذه ابعماعات المحلية من ىنا، بيكن القوؿ إف ميزانية ابعماعات المحلية ىي وثيقة بردد الإيرادات والنفقات ابؼ

وتعد ىذه ابؼيزانية أداة أساسية وفعالة لتحقيق الأىداؼ السياسية، الاقتصادية،  ،وعادة ما تكوف لسنة مالية واحدة
  .الاجتماعية، والثقافية للجماعات المحلية، حيث توضح كيفية استخداـ ابؼاؿ العاـ على ابؼستوى المحلي

 المحلية:ثانيا: خصائص ابؼيزانية 
تتمتع ابؼيزانية المحلية بعدد من ابػصائص التي بسيزىا عن ابؼيزانية العامة للدولة، حيث تعد الأداة الأساسية التي 

 بسكن ابعماعات المحلية من إدارة شؤونها ابؼالية والتنفيذ الفعاؿ لبرابؾها التنموية، وتتميز ىذه ابؼيزانية بأنها:

 لنفقات ابؼتوقعة، وىي بدثابة خطة مالية بردد كيفية بزصيص ابؼوارد بردد الإيرادات وا وثيقة سنوية
ابؼالية ابؼتاحة لتحقيق الأىداؼ السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية للجماعات المحلية و من 

 .أبرز خصائص ابؼيزانية المحلية
 تعتبر ابؼيزانية عملب تقديريا، حيث بسثل جدولا تقديريا للئيرادات والنفقات السنوية  :عمل تقديري

وىي بردد النفقات ابؼتوقعة بشكل مفصل، بالإضافة إلذ الإيرادات التي يتوقع برصيلها لتغطية ىذه 
لسابقة، بفا يساعد النفقات على مدار السنة ابؼالية ويتم إعداد ابؼيزانية استنادا إلذ نتائج السنة ابؼالية ا

 .في تقدير الإمكانيات ابؼالية ابؼستقبلية للجماعات المحلية
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 تعتبر ميزانية ابعماعات المحلية عملب مرخصا، حيث بسثل إذنا قانونيا للصرؼ  :عمل ترخيصي
والتحصيل بدجرد ابؼصادقة على ميزانية البلدية أو الولاية، بيكن تنفيذ النفقات وبصع الإيرادات، بفا 

 .ح للجماعة المحلية بتسيتَ شؤونها وبفتلكاتها وفقا للتقديرات المحددة في ابؼيزانية دوف بذاوزىايسم
 تعد ابؼيزانية مرة واحدة في السنة بشكل دوري، لتغطية احتياجات السنة ابؼالية القادمة :عمل دوري. 
 كيفية صرؼ   بدا أف كل مواطن يساىم في دفع الضرائب، فإنو من حقو الاطلبع على :عمل علني

  1.العوائد ابعبائية من قبل ابعماعة المحلية لصالح الصالح العاـ
تعد ابؼيزانية المحلية أداة بؿورية لإدارة الشؤوف ابؼالية للجماعات المحلية، حيث بذمع بتُ التخطيط ابؼالر الدقيق 

فهي ليست بؾرد أرقاـ وإحصاءات، بل بسثل خطة استًاتيجية تهدؼ إلذ  ،والتنفيذ القانولش والشفافية بذاه ابؼواطنتُ
ومن خلبؿ خصائصها التقديرية، والتًخيصية، والدورية،  ،برقيق التنمية ابؼستدامة وتلبية احتياجات المجتمع المحلي

ز من فعالية الأداء الإداري ويضمن بدا يعز  والعلنية، تضمن ابؼيزانية المحلية التوازف بتُ ابؼوارد ابؼتاحة والأولويات المحلية
 خدمة الصالح العاـ بكفاءة وشفافي

 أنواع ابؼيزانية و مبادئها: ثالثا:
ابؼيزانية ىي أداة أساسية في إدارة ابؼوارد ابؼالية في أي دولة، وتعد في ابعزائر جزءا حيويا من التخطيط 

ا يساىم في برقيق الاستقرار ابؼالر والتنمية الاقتصادي الذي يهدؼ إلذ تنظيم النفقات العامة والإيرادات بد
ابؼستدامة في ابعزائر يتم إعداد ابؼيزانية بشكل سنوي من قبل ابغكومة، وتعد أداة لتحقيق الأىداؼ الاقتصادية 
والاجتماعية، حيث تتضمن بزصيص الأمواؿ بؼختلف القطاعات مثل التعليم، الصحة، البنية التحتية، 

  .والدفاع، وغتَىا
ابؼيزانية ىي خطة مالية تعد لتحديد الإيرادات والنفقات في فتًة زمنية بؿددة، وتعتبر أداة   أنواع ابؼيزانية: -1

أساسية لإدارة ابؼوارد ابؼالية على كافة ابؼستويات، تهدؼ ابؼيزانية إلذ برقيق التوازف بتُ الإيرادات 
لؤولويات المحددة تتنوع أنواع ابؼيزانية بناءا والنفقات، وضماف بزصيص ابؼوارد ابؼالية بشكل مناسب وفقا ل

على ابعهة التي تعدىا والغرض منها، سواء كانت حكومية، أو خاصة، أو شخصية ىناؾ عدة أنواع من 
 و ىي:ابؼيزانيات، كل منها بىدـ غرضا بـتلفا ويساعد في برقيق أىداؼ بؿددة

                                                           
 .39،ص 2004،القاىرة:دار الفجر للنشر ،منهجية ابؼيزانية العامة للدولة في ابعزائربصاؿ لعمارة،  1
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 :سية التي تتضمن تقديرات كافة النفقات والإيرادات ابؼتعلقة ابؼيزانية الأولية ىي الوثيقة الأسا ابؼيزانية الأولية
من ابؼهم  1.أكتوبر من السنة ابؼالية التي تسبق بداية تنفيذىا 31بالسنة ابؼالية القادمة  يتم إعداد ىذه ابؼيزانية قبل 

بؼالر للجماعات أف نشتَ إلذ أف الصفحة الأولذ من ابؼيزانية تقدـ ملخصا عاما للوضع الاقتصادي، السياسي، وا
 المحلية.

 تهدؼ إلذ إجراء معادلة  ىي وثيقة تعديلية تكمل ابؼيزانية الأولية، وتعتبر بدثابة ميزانية بسديد بؼيزانية الإضافيةا
الأولية، يصعب برديد ما إذا كانت ابؼيزانية السابقة قد سجلت عجزا   بتُ النفقات والإيرادات فعند إعداد ابؼيزانية

أو فائضا، لأف التوقعات ابؼالية قد لا تكوف دقيقة بساما في حاؿ حدوث عجز، تستخدـ ابؼيزانية الإضافية لتغطية 
يحا وتكملة ىذا العجز، أما في حاؿ وجود فائض، فيتم بزصيصو ضمن ابؼيزانية الأولية تعد ىذه ابؼيزانية تصح

حيث بهب أف تكوف التعديلبت والاصلبحات ابؼدخلة مدعومة بدبررات واضحة وواقعية تبرر 2للميزانية الأولية،
 ابغاجة بؽذه التعديلبت

 ىو وثيقة يعدىا الآمر بالصرؼ ويعكس نتائج السنة ابؼالية، ويعد أداة أساسية  لتقييم كفاءة  بغساب الإداريا
ا من خلبؿ مقارنة التقديرات مع الإبقازات الفعلية، بيثل ابغساب الإداري حصيلة إدارة الآمر بالصرؼ، خصوص

شاملة بسكن من فحص مدى تنفيذ ابؼيزانية الأولية والإضافية يتم دراستو على مستوى ابعماعات المحلية )الولايات 
ج السنة ابؼالية التي قد تظهر فيها والبلديات(، حيث يتم برديد الإيرادات والنفقات الفعلية، وبالتالر يتم برديد نتائ

بعبارة أخرى، يعتبر ابغساب الإداري عرضا مفصلب للئيرادات والنفقات ابؼنجزة بناءا على ابؼبالغ  3عجزا أو فائضا
 المحصلة وابؼنفقة فعليا، وبالتالر يشكل تقييما نهائيا لنتائج السنة ابؼالية.

 :مبادئ ابؼيزانية المحلية 
ابعزائر أداة أساسية لإدارة ابؼوارد ابؼالية وتوجيو السياسة الاقتصادية والاجتماعية، وىي تعد  تعتبر ابؼيزانية في

سنويا من قبل ابغكومة لتخصيص الإيرادات والنفقات في بـتلف القطاعات، لضماف فعالية ابؼيزانية وبرقيق 
و عملية إعداد وتنفيذ ابؼيزانية  ىذه ابؼبادئ الأىداؼ ابؼرجوة، تعتمد ابعزائر على بؾموعة من ابؼبادئ ابؼالية التي توج

 وىي كالتالر: تهدؼ إلذ تعزيز الشفافية، وبرقيق التوازف ابؼالر، وضماف استدامة النمو الاقتصادي

                                                           
 .156 ،ص2007ابعامعية ،،ابعزائر:ديواف ابؼطبوعات ابؼالية العامة :ابؼبادئ العامة و تطبيقها في القانون ابعزائرييلس بشتَشاوش، 1

2
  Cherif Rahmani ,les finances des communes algérienne :incérites et bonne 

governance,Alger :edition ,gasbah,2002,p 21. 
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 :ابؼيزانية ىي جدوؿ تقديرات مالية للئيرادات والنفقات بؼدة سنة كاملة، بفا يسمح بتسيتَ مبدأ السنوية
وبردد ابؼيزانية سنويا، بحيث تكوف لكل سنة مالية ميزانيتها ابؼستقلة من حيث شؤوف الدولة ابؼختلفة تعد 

الإيرادات والنفقات، ولا يتم تضمتُ أي بند من ميزانية السنة السابقة ابؽدؼ من ىذا ابؼبدأ ىو ضماف 
بؼقدرة بسنة حيث بسكن ىذه الفتًة الزمنية اعية على أعماؿ السلطة التنفيذية استمرارية رقابة السلطة التشري

 1.واحدة من متابعة الأنشطة الاقتصادية التي تنفذ ضمن إطارىا
  :2 ينص ىذا ابؼبدأ على ضرورة تضمتُ بصيع الإيرادات والنفقات في وثيقة واحدة وىي ابؼيزانية،مبدأ الوحدة  

لعامة للدولة، يهدؼ ىذا ابؼبدأ إلذ برديد السياسة ا 3 بحيث تشمل كافة ابؼؤسسات وابؽيئات التابعة للدولة
ويسهم في برديد السياسة ابؼالية للجماعات المحلية، بفا يسهل عرض ابؼيزانية وتوضيح ابؼركز ابؼالر بؽذه 

 ابعماعات.
 يشمل ىذا ابؼبدأ كافة الإيرادات والنفقات ابؼتوقعة للتحصيل والصرؼ خلبؿ السنة ابؼالية :بدأ الشموليةم

منع أي تعويضات بتُ الإيرادات والنفقات، ويضمن بزصيص  ابؼعنية، دوف زيادة أو نقصاف، يهدؼ إلذ
ابغسابات بالشكل الصحيح، بحيث لا بيكن للآمر بالصرؼ استخداـ الأمواؿ في غتَ الغرض ابؼخصص بؽا 
فقط الصندوؽ ابؼالر ىو ابؼسؤوؿ عن تغطية النفقات ومع ذلك، توجد بعض الاستثناءات بزص الإيرادات 

 4.تعلقة بدنحة ابؼكفوفتُ، مساعدات الأشخاص ابؼسنتُ، أو حقوؽ ابغفلبتابؼخصصة، مثل النفقات ابؼ
 ينص مبدأ القبلية على ضرورة إعداد ابؼيزانية قبل بداية السنة ابؼالية، أي أف بصيع الإيرادات مبدأ القبلية :

الية ابعديدة والنفقات بهب أف بزطط وبردد مسبقا في الوثيقة ابؼالية التي يتم إعدادىا قبل بدء السنة ابؼ
يهدؼ ىذا ابؼبدأ إلذ ضماف أف تكوف بصيع الأنشطة ابؼالية والاقتصادية بـططة وموافقة للؤىداؼ 
والاحتياجات المحددة  مسبقا، بحيث يكوف من ابؼمكن مراقبة تنفيذ ىذه الأنشطة من بداية السنة باختصار، 

ات ابؼالية بشكل يضمن تسيتَا بؿكما للؤمواؿ يساىم مبدأ القبلية في برقيق الاستعداد ابؼبكر وتنظيم التدفق
 5.العامة، بفا يسهل الرقابة ويساعد على بذنب أي فوضى مالية أو بذاوزات في النفقات

                                                           
 .284،ص 2006،بتَوت:منشورات ابغلبي ابغقوقية،ابؼالية العامةناشد سوزي عدلر ،  1
 .121،ص1999،الأردف:دار وائل للنشر و التوزيع،النظام المحاسبي ابغكومي و إدارتوعقلة محمد يوسف ابؼبيضتُ،  2
 .288،ص   مرجع سابقخلف فليح حسن،  3

 .23،ص 2003،ابعزائر:دار القصبة للنشر،ابعزائرية،الإعتلال العجز،التحكم ابعيد في التسينًأموال البلديات شريف ربضالش،   4
 .93،ص 2003ابعزائر:دار العلوـ للنشر،ابؼالية العامة ،النفقات العامة،الإيرادات العامة،ابؼيزانية العامة،محمد الصغتَ بعلي،  5
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 1: يعتٍ ىذا ابؼبدأ عدـ بزصيص نوع معتُ من الإيرادات لتمويل نفقات بؿددة مبدأ عدم التخصيص 
تُ الإيرادات والنفقات ويساعد في تسهيل التعديل وبالتالر، يساىم ىذا ابؼبدأ في برقيق توازف أكبر ب

 .والتكيف مع الظروؼ الاقتصادية ابؼتغتَة

يهدؼ ىذا ابؼبدأ إلذ ضماف مرونة أكبر في إدارة الأمواؿ العامة، حيث بيكن استخداـ الإيرادات لأي 
لمجالات أو مشاريع معينة غرض من الأغراض التي برددىا السياسة ابؼالية للدولة، دوف التقيد بتخصيص الإيرادات 

وبالتالر، يساىم ىذا ابؼبدأ في برقيق توازف أكبر بتُ الإيرادات والنفقات ويساعد في تسهيل التعديل والتكيف مع 
 .الظروؼ الاقتصادية ابؼتغتَة

باختصار، مبدأ عدـ التخصيص يضمن حرية توزيع الإيرادات على بـتلف المجالات والنفقات في ابؼيزانية، 
 .عزز من كفاءة إدارة ابؼوارد ابؼالية العامةبفا ي

على سبيل ابؼثاؿ، لا بهب بزصيص إيرادات الرسوـ القضائية لتغطية نفقات المحاكم، ولا بزصيص إيرادات 
رسوـ تسجيل الطلبة ابعامعيتُ لتمويل نفقات التعليم العالر، بهب أف بذمع بصيع الإيرادات والنفقات دوف التمييز 

  .ح مرونة أكبر في توزيع ابؼوارد ابؼالية عبر بـتلف القطاعات والأنشطةبينها، بفا يتي
 :ينص مبدأ التوازف على ضرورة أف تغطي الإيرادات ابؼتاحة بصيع النفقات ابؼتوقعة، أي أف تكوف  مبدأ  التوازن

الأساسية عند إعداد ابؼيزانية متوازنة بتُ الإيرادات والنفقات، يعد توازف النفقات مع الإيرادات من ابعوانب 
تعتبر ابؼيزانية في حالة فائض إذا تفوقت الإيرادات على  2ابؼيزانية، نظرا لمحدودية ابؼوارد مقارنة مع تزايد ابغاجات.

يعتبر ىذا ابؼبدأ من ابؼبادئ الأساسية   النفقات، بينما تعتبر في حالة عجز إذا كانت النفقات أكبر من الإيرادات
لأنو يساىم في ضماف استقرار ابؼالية العامة، وبود من التبعات السلبية التي قد بردث نتيجة  عند إعداد ابؼيزانية

العجز ابؼالر، مثل زيادة الديوف أو تأثتَات التضخم في حالات العجز، يتعتُ على ابغكومة ابزاذ تدابتَ لتغطية 
 .الفجوة ابؼالية، سواء من خلبؿ زيادة الإيرادات أو تقليص النفقات

 
 
 

                                                           
 .121،ص 2015الإسكندرية:دار ابعامعة ابعديدة ،ري،ابؼالية العامة في التشريع ابعزائبؿفوظ بربضالش ،  1
 .191،ص 2004منشورات ابؼفتوحة،: ،ليبيا،مبادئ ابؼالية العامةيونس منصور ميلبد  2
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 و ابؼصادقة عليهايزانية المحلية ابؼ: إعداد نيابؼطلب الثا
إف إعداد وتنفيذ ميزانية ابعماعات المحلية في ابعزائر يعد عملية ىامة ضمن النظاـ ابؼالر المحلي، حيث 
تساىم في بسويل ابؼشاريع التنموية وتقدلص ابػدمات الأساسية للمواطنتُ على مستوى البلديات والولايات، تشكل 
ىذه ابؼيزانية أداة أساسية لضماف تسيتَ شؤوف ابعماعات المحلية بفعالية وكفاءة، وبرقيق التوازف بتُ الإيرادات 

 .والنفقات ضمن إطار قانولش ومالر مضبوط

 :أولا: ميزانية البلدية
ة من قبل الأمتُ ، يتم إعداد ميزانية البلدي  10-11من القانوف ابؼتعلق بالبلدية  180وفقا لأحكاـ ابؼادة       

العاـ للبلدية برت إشراؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي، وبالتعاوف مع بعنة الاقتصاد وابؼالية ورؤساء مصالح 
 1.البلدية، يعرض مشروع ابؼيزانية من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي على المجلس للمناقشة والتصويت عليو

دية تزويد المجلس بكافة النصوص القانونية والإطارات وفي ىذا السياؽ، بهب على الأمتُ العاـ للبل
 :التنظيمية اللبزمة لضماف توازف ابؼيزانية وينبغي أف تكوف ابؼيزانية متوازنة من خلبؿ

 بهب أف تكوف تقديرات الإيرادات دقيقة وواقعية، خاصة فيما يتعلق بدداخيل  :تقديرات الإيرادات
 .ابؼمتلكات

 تكوف تقديرات النفقات مدروسة ومضبوطة ضمن ابغدود ابؼالية ابؼتاحة بهب أف  :تقديرات النفقات
 .للبلدية

 بهب أخذ نتائج السنوات السابقة في ابغسباف لضماف  :التعامل مع نتائ  السنوات ابؼالية السابقة
 .تكامل وتوازف ابؼيزانية

 :النحو التالرمن قانوف البلدية السابق الذكر، يتم إعداد ابؼيزانية على  181وفقا للمادة 
 أكتوبر من السنة ابؼالية التي تسبق السنة التي يتم تنفيذ ابؼيزانية  31بهب إعدادىا قبل  ابؼيزانية الأولية

 .فيها
 يونيو من نفس السنة ابؼالية التي يتم تطبيقها خلببؽا 15بهب إعدادىا قبل  ابؼيزانية الإضافية. 

                                                           
 .180،مادة  مرجع سابق، 10-11ابعزائر، قانوف رقم  1
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ادة مادة، كما بوق للمجلس الشعبي البلدي إجراء يتم التصويت على ىذه الاعتمادات بابا بابا، وم
برويلبت بتُ الأبواب داخل نفس القسم عن طريق مداولة، وبرويل مادة إلذ مادة داخل نفس الباب بدوجب قرار 
مع إخطار المجلس الشعبي بذلك ومع ذلك، لا بيكن إجراء برويلبت على الاعتمادات ابؼخصصة لتخصيصات 

 .خاصة
، تصادؽ السلطة الوصية )الوالر( على ابؼيزانية وفي حالة  10-11من قانوف البلدية  182و طبقا للمادة 

تصويت المجلس الشعبي البلدي على ميزانية غتَ متوازنة، بوق للوالر رفضها وإرجاعها مع توضيح أسباب الرفض 
تصويت على ابؼيزانية أياـ  في حاؿ عدـ ال 10يوما من استلبمها، مع إخضاعها بؼداولة ثانية خلبؿ  15خلبؿ 

 .يتم ضبطها تلقائيا من قبل الوالر أياـ 8وفقا للشروط القانونية في غضوف 
أما في حالة عدـ إبساـ عملية ضبط ابؼيزانية بسبب خلل في المجلس الشعبي البلدي، يقوـ الوالر باستدعاء 

 .186المجلس في دورة غتَ عادية للمصادقة عليها وفقا للمادة 
من نفس القانوف، في حاؿ عدـ ضبط ميزانية البلدية ضمن الأجاؿ القانونية المحددة قبل  185 و حسب ابؼادة

بداية السنة ابؼالية، تستمر الإيرادات والنفقات العادية ابؼسجلة في السنة ابؼالية السابقة حتى يتم ابؼصادقة على 
 1.ابؼيزانية ابعديدة

 ثانيا: ميزانية الولاية

، يتم إعداد ابؼيزانية من قبل الوالر، ثم تعرض 07-12من قانوف الولاية رقم  160 تطبيقا لأحكاـ ابؼادة
على المجلس الشعبي الولائي للمناقشة والتصويت وفقا للشروط المحددة في القانوف، يتم التصويت على ميزانية 

ابؼادة  و منصوص عليو فيالولاية بابا بابا، مع توزيع النفقات والإيرادات ضمن فصوؿ وفصوؿ فرعية ومواد، كما ى
 2من نفس القانوف.162

تسجل السلطة ابؼكلفة بضبط ميزانية الولاية النفقات الإجبارية تلقائيا، حتى في حاؿ عدـ تصويت المجلس 
كما في حاؿ ميزانية البلدية، يتم إعداد مشروع ابؼيزانية الأولية قبل بداية  163للمادة  الشعبي الولائي عليها، وفقا

بؼالية، ويتم موازنة النفقات والإيرادات بناءا على نتائج السنة ابؼالية السابقة من خلبؿ إعداد ميزانية إضافية السنة ا
وفي حالة الضرورة، بيكن التصويت على الاعتمادات بشكل منفرد وبصفة استثنائية، مع إعطاء تسمية 

                                                           
 .186-185-182-181،مادة  نفس ابؼرجع السابق 1
 .162-160مادة ، مرجع سابق، 07-12ابعزائر، قانوف رقم  2
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ة، و"التًخيصات ابػاصة" بعد التصويت على "الاعتمادات ابؼفتوحة مسبقا" قبل التصويت على ابؼيزانية الإضافي
 .07-12من قانوف الولاية  164ىذه ابؼيزانية، شريطة توفر موارد جديدة وفقا للمادة 

 :، يتم إعداد ميزانية الولاية على النحو التالر من نفس القانوف السابق ذكره 165وفقا للمادة 

 التي تسبق السنة التي سيتم تنفيذ ابؼيزانية خلببؽا.أكتوبر من السنة ابؼالية  31: قبل ابؼيزانية الأولية 
 :يونيو من نفس السنة ابؼالية التي تطبق فيها. 15فيجب إعدادىا قبل  ابؼيزانية الإضافية 

يتم  ،السابق لقانوف الولاية 167أما إذا لد يتم ضبط ميزانية الولاية قبل بداية السنة ابؼالية وفقا للمادة 
لنفقات والإيرادات ابؼسجلة في السنة ابؼالية السابقة حتى يتم ابؼصادقة على ابؼيزانية ابعديدة، الاستمرار في العمل با

في حاؿ بذاوز الفتًة القانونية للمصادقة على مشروع ابؼيزانية بسبب اختلبؿ داخل المجلس الشعبي الولائي، 
التوصل إلذ حل، ولد يتم التصويت على يستدعي الوالر المجلس في دورة غتَ عادية للمصادقة عليو  وإذا لد يتم 

ابؼيزانية، بىطر الوالر الوزير ابؼكلف بالداخلية لابزاذ التدابتَ اللبزمة لضبط ابؼيزانية، كما ىو منصوص عليو في ابؼادة  
 1. من نفس القانوف 168

اتفاؽ مع المجلس من نفس القانوف، بوق للوالر نقل الاعتمادات بتُ الأبواب بناءا على  170وفقا للمادة 
 2.الشعبي الولائي ومع ذلك، لا بهوز تعديل أو ابؼساس بالاعتمادات ابؼقيدة بتخصيص خاص

إعداد ابؼيزانية المحلية في ابعزائر العمود الفقري للتسيتَ ابؼالر للجماعات المحلية، سواء على مستوى البلديات  يعتبر
أداة بزطيطية وتنظيمية تهدؼ إلذ برقيق التوازف بتُ الإيرادات  فابؼيزانية ليست بؾرد وثيقة ، بل ىي ،أو الولايات

 .والنفقات وضماف توفتَ ابؼوارد ابؼالية اللبزمة لتنفيذ ابؼشاريع التنموية وتقدلص ابػدمات الأساسية للمواطنتُ

لتُ المحليتُ كما يبرز الدور ابغاسم للجهات ابؼختلفة في ىذه العملية، بدءا من إعداد ابؼيزانية من قبل ابؼسؤو 
إلذ الرقابة والإشراؼ  لاوابؼصالح الإدارية ابؼختصة، مرورا بابؼناقشة وابؼصادقة من طرؼ المجالس الشعبية المحلية، وصو 

وتؤكد النصوص  ،الوالر لضماف قانونية التقديرات وشرعية الاعتمادات ابؼاليةابؼتمثلة في من قبل السلطة الوصية 
رورة الالتزاـ بابؼواعيد المحددة لإعداد ابؼيزانية الأولية والإضافية، مع ضماف استمرارية القانونية ابؼعموؿ بها على ض

                                                           
 .168-167-165-164-163،مادة  نفس ابؼرجع السابق  1
 .170،مادة  نفس ابؼرجع السابق  2
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التسيتَ ابؼالر في حالة تأخر ابؼصادقة، ما يعكس حرص التشريع على الاستقرار ابؼالر واستمرارية تقدلص ابػدمات 
 .للمواطنتُ

ة عليها بيثلبف مرحلة أساسية تؤسس لنجاح مرحلة بالتالر، بيكن القوؿ إف إعداد ابؼيزانية المحلية وابؼصادق
التنفيذ والرقابة ابؼالية، بدا يضمن الاستخداـ الأمثل للؤمواؿ العمومية وبرقيق الأىداؼ التنموية وابػدمية 

 .للجماعات المحلية، مع المحافظة على الشفافية وابؼساءلة في إدارة ابؼوارد ابؼالية

 الرقابة عليها و  المحليةيزانية ابؼ: تنفيذ  ثالثابؼطلب ال
تنفيذ ابؼيزانية المحلية يركز على تطبيق ابػطط ابؼالية ابؼعتمدة، وضماف صرؼ ابؼوارد وفق القوانتُ                 

واللوائح، بينما تهدؼ الرقابة عليها إلذ متابعة الأداء ابؼالر وابعمع بتُ الفعالية والشفافية، بدا يضمن بضاية ابؼاؿ 
 .العاـ وبرقيق أىداؼ ابعماعات المحلية التنموية وابػدمية

 تنفيذ ميزانية ابعماعات المحلية في ابعزائرأولا:  
بعد ابؼصادقة على وثيقة ابؼيزانية  تصبح سارية ابؼفعوؿ بقوة القانوف، ويتًتب على ذلك أف تكوف مهمة        

العمومي، وذلك لضماف الامتثاؿ للعلبقة المحددة وفقا لأحكاـ تنفيذ ابؼيزانية منوطة بالآمر بالصرؼ والمحاسب 
يتولذ الآمر بالصرؼ مسؤولية  ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 1990أغسطس  15ابؼؤرخ في  21-90القانوف رقم 

متابعة وتنفيذ ابؼيزانية، بينما بىتص المحاسب العمومي بإدارة الأمواؿ وتسديد مستحقات النفقات، إذ يقوـ 
اسب العمومي بتحرير أوامر برصيل الإيرادات وأوامر صرؼ النفقات، والتي تعد الوثائق القانونية التي يتم على المح

 1.أساسها تنفيذ العمليات ابؼالية ابؼعتمدة في ابؼيزانية

ىو الشخص الذي يتم تعيينو أو انتخابو ليكوف بـولا لتنفيذ العمليات ابؼالية ابؼرتبطة  :الآمر بالصرف -1
، يتولذ الآمر بالصرؼ مهمة إثبات  21-90من قانوف المحاسبة العمومية  16ئات العمومية  وفقا للمادة بابؽي

بتصفية الإيرادات من خلبؿ برديد ابؼبالغ الدقيقة  17حقوؽ الدين لصالح ابؽيئات العمومية، بينما تتعلق ابؼادة 
وؿ عن برصيل ىذه الإيرادات كما يناط بو وفقا ابؼستحقة على ابؼدين لفائدة الدائن العمومي، ويعتبر ىو ابؼسؤ 

                                                           
رقػم   .ج ر  .32،  مػادة 1990غشػت سػنة  15ابؼتعلػق بالمحاسػبة العموميػة،مؤرخ في  21-90، قػانوف رقػم ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطيـة الشـعبية 1
 .1990سنة  35
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مهمة تصفية النفقات العمومية وبرديد ابؼبالغ ابؼستحقة، بالإضافة إلذ بررير ابغوالات ابػاصة بصرؼ  20للمادة 
 .النفقات العمومية

تي يرتكبها، كما يعد الآمر بالصرؼ مسؤولا عن الأعماؿ الإدارية غتَ القانونية التي قد يقوـ بها والأخطاء ال      
، علبوة على  ذلك، يكوف الآمر بالصرؼ مسؤولا مدنيا وجزائيا عن صيانة 31ىو منصوص عليو في ابؼادة 

 1 واستخداـ ابؼمتلكات التي تم ابغصوؿ عليها من الأمواؿ العمومية.

 06 ، وفقا للمادةالآمر بالصرف الثانويو  الآمر بالصرف الرئيسي :يتكوف الآمر بالصرؼ من نوعتُ
 2 .313-91من ابؼرسوـ 

في إصدار أوامر الدفع لصالح الدائنتُ، وأوامر برصيل الإيرادات ضد  الآمر بالصرف الرئيسيتكمن مهمة 
أما   07ابؼدنيتُ، بالإضافة إلذ أوامر التفويض لفائدة الآمرين بالصرؼ الثانويتُ، كما ىو منصوص عليو في ابؼادة 

دوره في إصدار حوالات الدفع لصالح الدائنتُ ضمن حدود الاعتمادات ابؼفوضة ، فيتمثل الآمر بالصرف الثانوي
 3.من نفس ابؼرسوـ السابق  ذكره 08لو، بالإضافة إلذ أوامر برصيل الإيرادات ضد ابؼدنيتُ، وفقا للمادة  

عمومي، ىو الشخص الذي يعتُ بدوجب القانوف للقياـ بتحصيل الإيرادات ودفع الدين ال :المحاسب العمومي  -2
بالإضافة إلذ مراقبة وحراسة الأمواؿ، وتداوؿ الأمواؿ والسندات والقيم وابؼمتلكات والعائدات، وكذلك إدارة 

،  يتم تعيتُ المحاسب العمومي من قبل الوزير 21-90من قانوف  33حركة حسابات ابؼوجودات، وفقا للمادة 
 4.لقانوفمن نفس ا 34ابؼكلف بابؼالية وبىضع لإشرافو وفقا للمادة 

كما ىو ابغاؿ مع الآمر بالصرؼ، يتحمل المحاسب العمومي ابؼسؤولية عن بصيع الأعماؿ ابؼالية والإدارية 
، يعتبر 313-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  54التي يقوـ بها منذ تاريخ تنصيبو وحتى انتهاء مهامو، وفقا للمادة 

 5 .ىو المحاسب العمومي على مستوى البلديات أمنٌ ابػزينة البلدية

                                                           
 . 31-20-17-16مادة السابق،نفس ابؼرجع    1
الذي بودد إجراءات المحاسبة التي بيسكها الآمروف بالصرؼ و المحاسبوف  313-91مرسوـ تنفيذي رقم ، ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية  2

 .1991، سنة 43.ج ر.ع 08-07-06،مادة  1991سبتمبر  07العموميوف كيفياتها و بؿتواىا ، مؤرخ في 
 .08، مادة ابؼرجع السابق نفس   3
 .34-33،  مادة مرجع سابق، 21-90ابعزائر، قانوف رقم   4
 .54مادة مرجع سابق،  ،313-91ابعزائر، ابؼرسوـ التنفيذي رقم   5
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المحاسب في تنفيذ العمليات ابؼالية ابؼتعلقة بالتحصيل والصرؼ بينما يتولذ  المحاسب الرئيسيتتمثل مهمة 
 1 .تنفيذ العمليات ابؼالية ضمن نطاؽ معتُ أو ضمن صلبحيات بؿددة، وفقا للتفويض ابؼمنوح لو الثانوي

يشمل سلسلة من العمليات والإجراءات التي تهدؼ إلذ  ابعماعات المحلية في ابعزائرلتنفيذ ميزانية و 
تربصة التقديرات ابؼالية الواردة في ابؼيزانية إلذ واقع عملي، بحيث يتم بزصيص ابؼوارد ابؼالية بالشكل الذي بىدـ 

ا للقوانتُ والأنظمة ابؼنظمة للمحاسبة وفقيذ ميزانية ابعماعات المحلية يتم تنف ،الأىداؼ التنموية وابػدمية للمواطنتُ
العمومية، وبرت إشراؼ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، اللذين يتحملبف مسؤولية تطبيق ابؼيزانية على أرض 

 2و يقصد بتنفيذ ابؼيزانية أيضا إنفاؽ ابؼبالغ  و برصيل الإيرادات التي تضمنتها ابؼيزانية و أدرجت فيها  الواقع

 .نقسم مرحلة تنفيذ النفقات إلذ مرحلتتُ: إدارية وبؿاسبيةت :النفقات - أ

ىي من اختصاص المجلس الشعبي البلدي على مستوى البلدية، والوالر على مستوى  :ابؼرحلة الإدارية -1
 .الولاية باعتباربنا آمريتُ بالصرؼ

 :تنقسم ىذه ابؼرحلة إلذ عدة خطوات، منها

 لذي ينشأ بدوجبو دين على عاتق ابعماعات المحلية  قد يكوف ىذا وىو الفعل أو التصرؼ ا :الالتزام بالنفقة
الالتزاـ إما إلزاميا، قانونيا، أو بؿاسبيا، ويتًتب عليو ضرورة بزصيص الأمواؿ اللبزمة لتغطية ىذه 

 . النفقات

 وذلك ىي العملية التي تتم من خلببؽا برديد مبلغ النفقة بدقة من قبل السلطة   الإدارية،  :تصفية النفقة
بعد التأكد من أف ابػدمات التي ترتب ،   لتوثيق قيمتها والتأكد من صحتها قبل تنفيذ عملية الدفع

ىذه  ،يتم تنفيذ عملية التصفية عليها الدين قد تم تنفيذىا فعلب وفقا للشروط ابؼتفق عليها بتُ الطرفتُ
تخداـ الوثائق ابؼتاحة لدى وذلك باس التصفية قد تتم بناءا على طلب من ابؼدين أو الآمر بالصرؼ

 ابؼعتٍ، أو بناءا على قرار من الآمر بالصرؼ نفسو الذي يتولذ ىذه النفقة.

  ىو عملية إعداد سند ابغوالة من قبل الآمر بالصرؼ لدفع ابؼبلغ المحدد للدين،  :الأمر بصرف النفقة
مستحقاتو من صندوؽ  والذي يوضح ابؼبلغ ابؼستحق من خلبؿ ىذا السند، يتمكن الدائن من استلبـ

                                                           
 .10-09، مادة نفس ابؼرجع السابق. 313-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم  ابعزائر، 1
 .120،ص مرجع سابقبؿفوظ بربضالش ،  2
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 1.المحاسب العمومي مقابل ابػدمات التي قدمها لصالح ابعماعة المحلية

ىي ابؼرحلة النهائية التي تتعلق بدفع النفقات، وىي من اختصاص المحاسب العمومي  :ابؼرحلة المحاسبية  -2
الآمر بالصرؼ، وذلك ضمن فقط، يعد المحاسب ىو ابؼسؤوؿ الوحيد عن دفع النفقات التي تم اعتمادىا من قبل 

 .21-90من القانوف  22ابغدود ابؼالية ابؼقررة في ابؼيزانية وابؼخصصة لتغطية ىذه النفقات، وفقا للمادة 

، قبل قبوؿ ودفع أي نفقة بهب على المحاسب العمومي التأكد من 21-90من القانوف  36وفقا لأحكاـ ابؼادة 
  2النقاط التالية:

 وانتُ والأنظمة الساريةمطابقة العملية مع الق. 
 التأكد من صفة الآمر بالصرؼ أو ابؼفوض لو. 
 شرعية عمليات تصفية النفقات. 
 توفر الاعتمادات ابؼالية اللبزمة. 
 التأكد من أف الديوف لد تسقط في الأجل أو أنها ليست بؿل معارضة. 
 التحقق من الطابع الإبرائي للدفع. 
 بؼكسب الإبرائي.    صحة ابؼستندات القانونية ابؼتعلقة با 

بعد إجراء ابؼراقبة، بيكن لأمتُ ابػزينة رفض أو تعليق دفع النفقة التي أمر بها الآمر بالصرؼ وفي  :في حالة الرفض
حالة الرفض النهائي، بهب أف يكوف ىذا الرفض مبنيا على أسس قانونية بزص النفقة وليس على ملبءمتها في 

مر بالصرؼ اللجوء إلذ التسختَ، أي إصدار أمر بأداء النفقة، بفا بول حاؿ كاف الرفض غتَ مبرر، بيكن للآ
مسؤولية الآمر بالصرؼ بؿل مسؤولية المحاسب ومع ذلك، بيكن للمحاسب العمومي رفض الامتثاؿ للتسختَ إذا  

 :21-90من قانوف  48كاف الرفض مبنيا على أحد الأسباب التالية، وفقا للمادة 

  ابػدمةعدـ وجود إثبات أداء. 
 طابع النفقة غتَ القانولش. 
 عدـ توفر الاعتمادات ابؼالية اللبزمة. 
 عدـ تأشتَة بعنة الصفقات. 

                                                           
 . 21 -20-19،ابؼادة سابقمرجع  ، 21-90قانوف رقم ،ابعزائر  1
 .36-22،  مادة نفس ابؼرجع السابق، 21-90ابعزائر، قانوف رقم   2
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 عدـ وجود الأمواؿ الكافية في ابػزينة. 
 1.عدـ ابغصوؿ على تأشتَة ابؼراقب ابؼالر 

بإصلبح ابؼالية المحلية، وفقا  تم إدراج ىذا الإجراء بناءا على توصيات اللجنة الوزارية ابؼكلفة :تأشنًة ابؼراقب ابؼالي
، ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التنفيذي رقم 2009نوفمبر  16ابؼؤرخ في  374-09لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 2.ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات 92-414

 :تشمل العمليات ابؼتعلقة بالإيرادات أربع مراحل أساسيةالإيرادات: - ب
 ابؼستحقة تسجيل الإيرادات :الإثبات. 
 برديد ابؼبلغ النهائي ابؼستحق برصيلو :التصفية. 
 بررير السند القانولش الذي يثبت حق ابعماعة المحلية في برصيل الإيراد :إصدار سند الإيراد. 
 عملية بصع الإيرادات الفعلية وتوجيهها إلذ ابػزينة :التحصيل. 

القانولش الذي يؤدي إلذ التزاـ مالر لصالح ابعماعات ىي ابؼرحلة التي ينشأ فيها ابغق  :الإثبات في التحصيل  -1
وبالتالر تكريس الالتزاـ  المحلية  في ىذه ابؼرحلة، يتم برديد الدين بشكل قانولش، مثل برديد الوعاء الضريبي

 .ابؼالر ابؼتًتب على الأفراد أو الكيانات بذاه ابعماعة المحلية
وبرضتَ الوثائق الأساسية التي تتيح برديد ابؼبلغ الصحيح في ىذه ابؼرحلة، يتم بصع  :تصفية الإيرادات -2

يشمل ذلك برديد مبلغ  3للديوف ابؼستحقة على ابؼدين لصالح الدائن العمومي، مع إصدار الأمر بتحصيلها
 4.الضريبة أو النسبة ابؼقررة، وكذلك الرسوـ والغرامات ابؼستحقة

سؤوؿ عن ابزاذ قرار التحصيل، يتم إصدار الأمر يعد الآمر بالصرؼ ىو ابؼ :الأمر بتحصيل الإيرادات -3
بالتحصيل من خلبؿ جدوؿ جبائي في حالة الضرائب ابؼباشرة، أو عن طريق إشعار بالتحصيل في حالة 
الضرائب غتَ ابؼباشرة وإيرادات أملبؾ الدولة التي يتم برصيلها استنادا إلذ حكم أو قرار قضائي، مثل 

                                                           
 .48،  مادة مرجع سابق، 21-90ابعزائر، قانوف رقم   1
، ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التنفيذي رقم 2009نوفمبر  16ابؼؤرخ في  374-09ابؼرسوـ التنفيذي رقم  ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية  2
 .2009سنة  67، ج ر. عدد 1996نوفمبر  06ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات، ابؼؤرخ في  92-414

 . 17 -16-15مادة ،مرجع سابق، 21-90ابعزائر، قانوف  3
 01عدد المجلة ابعزائرية للمالية العامة،،  ميزانية ابعماعات المحلية و الإجراءات ابؼتخذة لتحسنٌ  ابؼوارد ابؼالية بؽابرضنًجليل زين العابدين،  4

 176،ص 2012،ديسمبر 
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لات التي لا يوجد فيها شكل بؿدد للتحصيل، يقوـ الآمر بالصرؼ بإصدار الغرامات والتعويضات  وفي ابغا
  1.أمر تسديد أو استتَاد لتحصيل الإيرادات

يعد التحصيل من مهاـ المحاسب، حيث يقوـ بعد مراقبة وتدقيق سند الإيرادات بتنفيذ عملية  :التحصيل -4
خلبؿ إشعار ابؼدين ومنحو مهلة التحصيل بيكن للمحاسب أف يقوـ بتحصيل الإيرادات بشكل ودي من 

 2 .للتسديد وفي حاؿ بذاوز ابؼدة القانونية للتسديد، بيكن للمحاسب اللجوء إلذ التحصيل ابعبري

، بينما يقوـ المحاسب بإعداد ابغساب الإداريفي نهاية العمليات ابؼالية، يقوـ الآمر بالصرؼ بإعداد 
 3.حساب التسينً

 ابعماعات المحلية في ابعزائرميزانية ثانيا: الرقابة على 

تعتبر الرقابة على ميزانية ابعماعات المحلية في ابعزائر من العناصر الأساسية لضماف التسيتَ السليم للموارد 
ابؼالية المحلية، حيث بسثل الرقابة وسيلة فعالة لضماف التزاـ ابعماعات المحلية بالقوانتُ والأنظمة ابؼعموؿ بها، 

فية والنزاىة في استخداـ الأمواؿ العامة  تهدؼ الرقابة إلذ ضماف أف النفقات والإيرادات وللحفاظ على الشفا
 .تتماشى مع الأىداؼ ابؼقررة في ابؼيزانية، وللتأكد من أف الأمواؿ تستخدـ بشكل بىدـ مصلحة المجتمع المحلي

اؿ العاـ تتم قبل صرؼ النفقات و فالرقابة ىي بؾموع الإجراءات القانونية و التنظيمية التي بسارس بغماية ابؼ
بعدىا،و تعد إحدى الوظائف الأساسية التي تقوـ بها أجهزة متعددة للتأكد من برقيق النشاط ابؼالر للدولة حفاظا 

   4على الأمواؿ العامة من أي إختلبؿ

داخلية التي بيارسها تتعدد ابعهات والآليات ابؼسؤولة عن الرقابة على ابؼيزانية في ابعزائر، بدءا من الرقابة ال
الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي داخل كل بصاعة بؿلية، وصولا إلذ الرقابة ابػارجية التي تتم عبر ابعهات 
ابغكومية مثل الوالر وابؼراقب ابؼالر، بالإضافة إلذ الأجهزة التشريعية مثل المجلس الشعبي البلدي أو الولائي، وذلك 

 .لتوجهات المحددة ومتابعة مدى الالتزاـ بالأطر القانونية وابؼاليةلضماف تنفيذ ابؼيزانية وفقا ل

                                                           
 .98، ص 2021،ماي  03، عدد بؾلة صوت القانوف،الإطار القانوني لتنفيذ ابؼيزانية العامة في ابعزائربصاؿ بوزياف ربضالش،  1
 . 68مادة  ،مرجع سابق، 21-90ابعزائر، قانوف    2
 .55مادة  ،مرجع سابق، ، 313-91ابعزائر، ابؼرسوـ التنفيذي رقم  3  3
 .319،ص 2007، 03،عماف:دار وائل للنشر الطبعة أسس ابؼالية العامةخالد شحاتو ابػطيب و أبضد زىتَ شامية،  4
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بالإضافة إلذ ذلك، تساىم الرقابة ابؼالية في كشف أي بذاوزات أو اختلبلات قد بردث أثناء تنفيذ ابؼيزانية 
تنفيذ سياسة بفا يساعد على ابزاذ التدابتَ اللبزمة لتصحيح الوضع قبل أف يتفاقم كما أف الرقابة الفعالة تدعم 

الإصلبح ابؼالر المحلي في ابعزائر، من خلبؿ تعزيز فعالية الإجراءات التنظيمية والرقابية وبرستُ الأداء ابؼالر 
 .للجماعات المحلية

في ىذا السياؽ، تلعب الرقابة دورا رئيسيا في ضماف أف إدارة ابؼوارد ابؼالية على ابؼستوى المحلي تتسم 
 .قة ابؼواطنتُ في ابؼؤسسات المحلية ويعزز التنمية ابؼستدامة في بـتلف ابؼناطقبالكفاءة، بفا يعزز من ث

 و تنقسم ىذه الرقابة  إلذ :
ىي نوع من الرقابة التي بسارس قبل تنفيذ العمليات ابؼالية أو الإدارية، ىدفها  : رقابة قبلية -1

الأساسي ىو التأكد من مطابقة النفقات والإيرادات للقوانتُ والأنظمة ابؼعموؿ بها، وضماف أف بصيع 
داة أساسية بؼنع حدوث العمليات ابؼالية تتم وفقا للمعايتَ القانونية وابؼوازنة ابؼعتمدة، تعتبر الرقابة القبلية أ

 1 .أي بـالفات أو بذاوزات قبل تنفيذ العمليات، بفا يعزز من الشفافية والكفاءة في تسيتَ الأمواؿ العامة
 من طرؼ : 19922سنة  414-92من قانوف رقم  02و بسارس ىذه الرقابة حسب ابؼادة 

 :قبل أي صرؼ أو التزاـ بنفقات   يعد ابؼراقب ابؼالر من أىم أدوات الرقابة القبلية ابؼراقب ابؼالي
من قبل ابعماعات المحلية، بهب على ابؼراقب ابؼالر أف يتحقق من قانونية النفقات ومن توافر 
الاعتمادات ابؼالية اللبزمة في ابؼيزانية ويشمل ذلك التأكد من أف النفقات تتماشى مع الأىداؼ 

لتوقيع والتأشتَ على بصيع القرارات ابؼتعلقة ابؼخططة والاعتمادات ابؼقررة يقوـ بالرقابة من خلبؿ ا
بالتعيتُ والتثبيت بالإضافة إلذ القرارات التي بزص ابغياة ابؼهنية للموظفتُ، باستثناء تلك ابؼتعلقة 

(، كما تشمل الرقابة الالتزامات ابؼتعلقة 414-92من القانوف  05بالتًقية في الدرجات )ابؼادة 
(، إضافة إلذ ابؼصاريف ابؼرتبطة بالتكاليف 06ستثمار )ابؼادة بنفقات التسيتَ والتجهيز أو الا

ابؼلحقة والنفقات التي يتم صرفها مباشرة من قبل الإدارة، وابؼثبتة من خلبؿ فواتتَ نهائية ابؼادة 
07.3 

                                                           
 .309،ص 2006،دار النهضة العربية للطباعة والنشر والتوزيع ،الإسكندرية:أساسيات ابؼالية العامةعادؿ أبضد حشيش،  1
.ج ر.  02، مادة  1992نوفمبر 15ابؼتعلق بالرقابة السابقة ،  ابؼؤرخ  في   414-92، مرسوـ تنفيذي  ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية 2
 .1992سنة  82رقم 

 .07-06-05،مادة نفس ابؼرجع السابق  3
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  يتدخل المحاسب  : و ىي الرقابة ابؼوالية للرقابة التي بيارسها ابؼراقب ابؼالرالمحاسب العمومي
العمومي في الرقابة القبلية من خلبؿ التأكد من توفر الاعتمادات اللبزمة لتغطية النفقات 

كما يلتزـ المحاسب بتطبيق قواعد الصرؼ والتأكد   ،وتطبيق الإجراءات ابؼالية ابؼعتمدة في القانوف
بالرقابة من خلبؿ تسليم مبلغ كما يقوـ   من تطابق العمليات ابؼالية مع القوانتُ والأنظمة ابؼالية، 

النفقة بعد التأشر عليها أو بعد مراجعة تطابق عمل الآمر بالصرؼ مع القوانتُ و التنظيمات 
 1ابؼعموؿ بها مع إمكانية رفض القياـ بالتسديد أو الدفع

ية ابعماعات :على الرغم من الدور الفعاؿ الذي تقوـ بو أجهزة الرقابة القبلية في مراقبة مالالرقابة البعدية -2
التي تتم بعد تنفيذ العمليات ابؼالية أو الإدارية وتهدؼ  المحلية إلا أنو وجب وجود أجهزة أخرى تقوـ بالرقابة البعدية
والتأكد من أف تنفيذ الأنشطة تم بالشكل الصحيح وفقا ،إلذ تقييم مدى التزاـ ابعهات ابؼعنية بالقوانتُ والأنظمة 

 للخطط وابؼيزانية ابؼعتمدة.
بزتلف الرقابة البعدية عن الرقابة القبلية ، حيث يتم في الرقابة البعدية فحص النتائج بعد تنفيذ العمليات ابؼالية  

 تتم بفارسة الرقابة  البعدية من قبل و لتحديد إذا كانت قد بست بشكل قانولش وفعاؿ
  للدولة، تهدؼ رقابة ىذا المجلس إلذ ، الذي يعد ىيئة رقابية عليا على العمليات ابؼالية بؾلس المحاسبة

بىضع لرقابة بؾلس المحاسبة بصيع  2تعزيز الاستخداـ الفعاؿ والصارـ للموارد ابؼادية والأمواؿ العمومية
مصالح الدولة وابعماعات المحلية وابؼؤسسات وابؼرافق العامة وابؽيئات العمومية التي تطبق عليها قواعد 

مهاـ المجلس مراقبة شروط منح واستخداـ الإعانات وابؼساعدات ابؼالية التي ومن بتُ  3.المحاسبة العمومية
وتتم ىذه ابؼراقبة سواء بشكل فجائي أو بناءا على  ،تقدمها الدولة للهيئات العمومية ابػاضعة للرقابة

إشعار مسبق، حيث يقوـ المجلس بالتحقق من صحة العمليات ابؼادية ابؼنفذة ومدى مطابقتها مع 
 4.ـ التشريعية والتنظيمية ابؼعموؿ بهاالأحكا

                                                           
، 02، عالمجلة ابعزائرية للؤمن و التنمية،آليات الرقابة ابؼالية على ابعماعات الإقليمية في ابعزائر،البلدية أنموذجاعمر مرزوقي ،شهيناز كشرود،  1

 .53،ص 2018جويلية 
 39.ج ر. رقم 02، مادة  1995ليو يو  23،  ابؼؤرخ  في ابؼتعلق بدجلس المحاسبة 20-95، أمر رقم  ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية  2

 .1995سنة 
  . 07،مادةنفس ابؼرجع السابق 3

 . 75-70مادة  ،نفس ابؼرجع السابق  4
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، وىو خاضع 80/53جهاز تم إنشاؤه بدوجب ابؼرسوـ رقم  و ىي رقابة ابؼفتشية العامة للمالية : - أ
تشمل رقابتو بصيع مصالح الدولة وابعماعات الإقليمية، وكذلك ابؽيئات التي  1مباشرة لسلطة وزير ابؼالية

ذلك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري بالإضافة  بزضع لنظاـ المحاسبة العمومية، بدا في
تقتصر مهاـ ىذا ابعهاز على الرقابة والتفتيش والتدقيق في التسيتَ و   2إلذ التعاونيات الفلبحية العمومية

يزانية ابؼالر والمحاسبي وفقا لقواعد المحاسبة العمومية ويتحقق ابعهاز من صحة التسيتَ ابؼالر والمحاسبي للم
المحلية، مع مراقبة دقة النفقات وطريقة تنفيذىا،كما يشمل عملو مراقبة استخداـ الإعانات وابؼساعدات 

 3.التي تقدمها الدولة للولايات والبلديات

ىي الرقابة التي بيارسها الشعب بشكل ربظي من خلبؿ بفثليو  : الرقابة السياسية أو رقابة المجالس المحلية - ب
والسياسية، والاجتماعية، وكذلك بضاية  في المجالس الشعبية المحلية، حيث تشمل المجالات الاقتصادية

وتتم ىذه الرقابة عبر آليات منصوص عليها في الدستور وابؼنظومة  ،حقوؽ الإنساف وحريات ابؼواطنتُ
بيارس أعضاء المجالس الشعبية المحلية ىذه الرقابة من خلبؿ متابعة ابغساب الإداري  ،4ةالقانونية الوطني
 5.بالإضافة إلذ إنشاء بعاف دائمة وخاصة تتولذ مهاـ التحقيق والرقابة  وضبط ابؼيزانية

ىي الصلبحيات والسلطات التي بينحها القانوف للسلطات ابؼركزية بؼراقبة نشاط  الرقابة الوصائية - ت
ؤسسات اللبمركزية،  و تهدؼ ىذه الرقابة إلذ بضاية الوحدة الوطنية وضماف تناغم وتناسق الوحدات ابؼ

تتجسد صور الرقابة الوصائية على مستوى الولاية من خلبؿ ضرورة موافقة وزير الداخلية على ، 6المحلية

                                                           
ج ر  رقم  1980مارس  04ابؼتضمن إنشاء ابؼفتشية العامة للمالية ، ابؼؤرخ في  53-80،مرسوـ رقم  ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية  1
 .349ص  1980،سنة  10

فيفري  26المحدد إختصاصات ابؼفتشية العامة للمالية ، ابؼؤرخ في  78-92، مرسوـ تنفيذي رقم  ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية  2
 . 1992،سنة  15. ج ر . رقم  02،مادة 1992

و  بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونيةرقابة ابؼفتشية االعامة للمالية على ميزانية ابعماعات المحلية،محمد بػضر دلاج وعصاـ بقاح ،   3
 .982-981، ص 2023، جانفي 04، ع07بؾلدالسياسية،

مذكرة ماجستتَ "، 11-07/10-12"ابعماعات المحلية بنٌ الرقابة و الإستقلالية ،دراسة في ظل قانون البلدية و الولاية مليالش صليحة،  4
 .234، ص 2015-2014،جامعة مسيلة،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية،)غتَ منشورة(،

"، مذكرة ماجستتَ ، جامعة تلمساف ،كلية ابغقوؽ و العلوـ الوسائل غنً القضائية على أعمال الإدارة المحلية في ابعزائربضادو ، "دبضاف   5
 .78،ص 2013-2012السياسية)غتَ منشورة(، 

6
Ahmed Mahiou,les collectivités locales En ALGERIE ,annuaire de l’afrique du nord , Vol.  8Rubrique : Vie 

politique maghrébine, Centre national de la recherche scientifique, Centre de recherches et d études sur les 

sociétés méditerranéennes  CRESM 1966 P76.  
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مستوى البلدية، فتظهر  أما على 1ابؼناقلبت، وشراء أو تبادؿ العقارات ابؼيزانيات، ابغسابات، القروض
الرقابة من خلبؿ اشتًاط مصادقة الوالر على ابؼداولات ابؼتعلقة بابؼالية، ابؼيزانية، ابغسابات، وإحداث 

 2.ابؼصالح ابعديدة
 يبرز تنفيذ ابؼيزانية المحلية والرقابة عليها الدور ابغيوي للجماعات المحلية في إدارة ابؼوارد ابؼالية بكفاءة وشفافية

قابة، سواء القبلية أو البعدية، تضمن التزاـ الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي بالقوانتُ واللوائح، وبرمي ابؼاؿ فالر 
كما تعزز ىذه العمليات الثقة بتُ ابؼواطنتُ وابؼؤسسات المحلية، وتدعم التنمية ابؼستدامة   ،العاـ من أي بذاوزات

 داة فعالة للتسيتَ الرشيد وبرقيق الصالح العاـ.وابػدمات العامة، بفا بهعل ابؼيزانية المحلية أ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

ابغقوؽ و العلوـ   بؾلةبرليلية مقارنة)ابعزائر،ابؼغرب تونس(،الرقابة الوصائية على ابعماعات الإقليمية و فكرة الإستقلالية،دراسة محمد بركات ، 1 
 .143، ص 2016،ديسمبر  04،عدد الإنسانية

 .147،ص  نفس ابؼرجع  السابق  2
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 خلاصة و استنتاجات:   
في ختاـ ىذا الفصل، بيكننا القوؿ إف النظاـ القانولش وابؼالر للجماعات المحلية في ابعزائر يشكل الأساس الذي     

الاجتماعية والاقتصادية للمواطنتُ من خلبؿ بيكن من خلبلو برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة وبرستُ الظروؼ 
القوانتُ والأنظمة التي تنظم ابؽيكلة والاختصاصات ابؼالية والإدارية، يتم برديد الإطار الذي يضمن توزيع ابؼهاـ 
بتُ الدولة ابؼركزية وابعماعات المحلية  كما يعكس ىذا النظاـ توجهات الدولة بكو تعزيز اللبمركزية وبسكتُ 

 .ت المحلية من القدرة على ابزاذ قرارات بؿورية تؤثر مباشرة في حياة ابؼواطنتُابعماعا
إف  النظاـ القانولش للجماعات المحلية في ابعزائر يعد عنصرا أساسيا في تنظيم علبقة السلطات المحلية بالدولة 

كفاءة وفعالية حيث يقوـ ىذا ابؼركزية، ويهدؼ إلذ تعزيز اللبمركزية وبسكتُ ابعماعات المحلية من أداء مهامها ب
النظاـ على بؾموعة من القوانتُ التي بردد ىيكلة المجالس ابؼنتخبة، اختصاصاتها، وصلبحياتها، بالإضافة إلذ آليات 

 .تنفيذ السياسات العامة في ابؼستوى المحلي
نوف العضوي ابؼتعلق بالبلدية و من أىم القوانتُ التي تشكل الإطار القانولش للجماعات المحلية في ابعزائر، بقد القا

كما   ،والولاية، والتي بردد اختصاصات البلديات والولايات على مستوى التخطيط والتنفيذ للبرامج التنموية 
يضمن النظاـ القانولش للجماعات المحلية استقلببؽا النسبي في ابزاذ القرارات التي تتناسب مع احتياجات وتطلعات 

 .السكاف المحليتُ، وذلك ضمن الإطار الذي بركمو الدولة
ارية، بفا بينح كما يعكس النظاـ القانولش للجماعات المحلية التوجهات الوطنية بكو تعزيز اللبمركزية السياسية والإد

 السلطات المحلية دورا بؿوريا في رسم السياسات التنموية والإشراؼ على تنفيذىا.
كما بقد أف النظاـ ابؼالر للجماعات المحلية في ابعزائر يشكل عنصرا بؿوريا في تعزيز قدرة ىذه ابعماعات على 

ـ على بؾموعة من الآليات القانونية وابؼالية برقيق التنمية المحلية وتلبية احتياجات ابؼواطنتُ  يعتمد ىذا النظا
)ابؼيزانية( التي تتيح للجماعات المحلية بصع وبزصيص ابؼوارد ابؼالية بشكل بيكنها من تنفيذ ابؼشاريع التنموية وبرستُ 

 ابػدمات العامة
ى المحلي، وبهب أف كما يعد النظاـ ابؼالر للجماعات المحلية حجر الزاوية لتحقيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستو 

يعكس في تطبيقو أفضل ابؼمارسات ابؼالية والإدارية لضماف فاعلية أكبر في تنفيذ ابؼشاريع التنموية وبرقيق رفاىية 
 .ابؼواطن
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 مقدمة الفصل :
تعد ابؼوارد ابؼالية المحلية حجر الأساس في بسويل التنمية على ابؼستوى المحلي في ابعزائر، حيث بسثل 

المحلية لتنفيذ مهامها وبفارسة صلبحياتها التنموية إلا أف ىذه ابؼوارد ابؼصدر الرئيسي الذي تعتمد عليو ابعماعات 
في كثتَ من الأحياف، تعالش من بؿدودية سواء من حيث ابغجم أو من حيث فعالية التحصيل والتسيتَ، وىو ما 
يؤثر بشكل مباشر على قدرة ىذه ابعماعات على الاستجابة لاحتياجات السكاف، خاصة في ظل التفاوتات 

وفي مواجهة ىذا الواقع عملت الدولة ابعزائرية على  ،ابعغرافية بتُ ابؼناطق من حيث الثروات والقدرات الاقتصادية
دعم ابعماعات المحلية من خلبؿ إطلبؽ برامج تنموية تهدؼ إلذ برقيق التنمية ابؼتوازنة وتعزيز العدالة في التوزيع  

التحتية، ابػدمات الأساسية، وبرفيز الاستثمار المحلي، كما ترافقت  وقد شملت ىذه البرامج بؾالات متعددة كالبنية
ورغم ابعهود  مع إصلبحات اقتصادية وإدارية تهدؼ إلذ ترسيخ مبادئ اللبمركزية وبرستُ فعالية الأداء المحلي

اتي، غياب ابؼبذولة، لا تزاؿ التنمية المحلية في ابعزائر تواجو برديات كبتَة تتعلق أساسا بضعف التمويل الذ
الكفاءات ابؼتخصصة، تعقيد الإجراءات الإدارية وضعف آليات التقييم وابؼتابعة ولتجاوز ىذه العقبات، تبرز 
ابغاجة إلذ تبتٍ رؤية شاملة ترتكز على تعزيز استقلبلية ابعماعات المحلية، برستُ آليات تسيتَ ابؼوارد، إشراؾ 

لية ابؼتاحة، بدا يسهم في برقيق تنمية مستدامة ومتكاملة تستجيب المجتمع ابؼدلش، والاستفادة من الإمكانيات المح
و في ظل ماسبق بيكن ابػوض في ىذا الفصل من خلبؿ ثلبث  ركائز تتفصل كل ركيزة في  لتطلعات ابؼواطنتُ.

 بؾموعة من النقاط الفرعية، و قد بسثلت  و تدرجت كما يلي:
 ابؼبحث الأول :  ابؼوارد  ابؼالية المحلية 

 البرام  التنموية  لدعم ابعماعات المحلية  بؼبحث الثاني :ا
 عقبات التنمية المحلية و كيفية التعامل معها ابؼبحث  الثالث  : 
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 ابؼبحث الأول

 ابؼوارد ابؼالية المحلية
تعتمد ابعماعات المحلية في ابعزائر على بؾموعة من الوسائل ابؼالية لتدعيم قدرتها على التدخل 

الدولة، ابؼوارد الذاتية التي تولدىا  الفعاؿ في بؾالات التنمية المحلية تشمل ىذه الوسائل التمويلبت ابؼوجهة من 
التي بيكن ابغصوؿ عليها من  وابؼساعداتلية، بالإضافة إلذ القروض ابعماعات من الرسوـ والضرائب المح

 مؤسسات التمويل المحلية والدولية
 :ابؼوارد الداخلية للجماعات المحليةابؼطلب الأول 
تشتَ ابؼوارد ابؼالية الداخلية للجماعات المحلية إلذ ابؼصادر الداخلية في بسويل التنمية المحلية و تسيتَ          

  :وتتمثل ىذه ابؼوارد في ؿ تعبئة أكبر قدر بفكن من ابؼوارد الذاتيةمصابغها و برقيق أىدافها من خلب
من أبرز ابؼوارد ابؼالية للجماعات المحلية، حيث برتل مكانة متميزة وبسثل ابؼصدر  ابعبايةتعد   أولا: ابعباية المحلية:

ابؼوارد ، عند مراجعة ميزانية ابعماعات المحلية، يتبتُ أنها تعتمد بشكل كبتَ على 1الأساسي لتمويل الأنشطة المحلية
لتغطية نفقاتها وتنفيذ مشاريعها، وقد منح القانوف للجماعات المحلية ابغق في برصيل ابؼوارد ذات الطابع  ابعبائية

لتي تتحصل عليها ىذه ابعماعات كل من وتشمل ابؼوارد ابعبائية ا بالاستقلبؿ ابؼالرابعبائي، بفا أتاح بؽا التمتع 
 وىي : ، والتي تشكل مكونا أساسيا في بسويل الأنشطة المحليةالضرائب غتَ ابؼباشرة و  الضرائب ابؼباشرة

: تتكوف من الضرائب والرسوـ التي تتقابظها ابعماعات المحلية ابعباية المحصلة لفائدة الدولة وابعماعات المحلية - أ
 :ىذه ابؼوارد بقدمع الدولة من بتُ 

 الرسم على القيمة ابؼضافة   TVA :  الذي حل بؿل كل من الرسم الوحيد الإبصالر على الإنتاج والرسم
، لكن الرسم على القيمة ابؼضافة لد يدخل حيز 1991الوحيد الإبصالر على تأدية ابػدمات في ابعزائر منذ سنة 

 .1992أفريل  1التنفيذ إلا ابتداءا من 
على القيمة ابؼضافة ضريبة عامة على الاستهلبؾ تطبق على العمليات ذات الطابع الصناعي يعد الرسم 

التجاري، ابغرفي أو ابغر ومع ذلك، فإنو لا يشمل العمليات ذات الطابع الفلبحي أو ابػدمة العمومية غتَ 
ابػدمات ابؼخفضة % بالنسبة للمنتجات و 9التجارية حاليا، بودد معدؿ الرسم على القيمة ابؼضافة بدعدؿ 

                                                           
1
 Abdelmadjid Yanat,les finances des collectivités local essai des présentations,maroc :publication 

cetima,1989,p144. 



 الوسائل ابؼالية للجماعات المحليةالفصل الثالث: 

114 

من قانوف  161ابؼادة  حسبيتم توزيع ناتج الرسم على القيمة ابؼضافة ، و 1% بالنسبة للمعدؿ العادي19و
 :2020الرسوـ على رقم الأعماؿ 

 .النسبة للؤعماؿ المحققة ضمن الإستتَاد% 85لصالح للدولة بالنسبة للؤعماؿ المحققة في الداخل و    75%

 .النسبة للؤعماؿ المحققة ضمن الإستتَاد% 00لصالح  للبلدية بالنسبة للؤعماؿ المحققة في الداخل  10%

لصالح صندوؽ الضماف والتضامن للجماعات المحلية  بالنسبة للؤعماؿ المحققة في الداخل و الأعماؿ   15%
 2المحققة ضمن الإستتَاد.

 ىي ضريبة مبسطة   2006يبة بدوجب قانوف ابؼالية لسنة : تم استحداث ىذه الضر الضريبة ابعزافية الوحيدة
و  بىضع بؽا الأشخاص الطبيعيوف والشركات   بذمع بتُ الرسم على النشاط ابؼهتٍ و الرسم على القيمة ابؼضافة

دية ابؼدنية ذات الطابع ابؼهتٍ التي بسارس نشاطا صناعيا وبذاريا وحرفيا، وكذا التعاونيات ابغرفية والصناعات التقلي
ما عدا تلك التي اختارت ، 3أو إيراداتها ابؼهنية السنوية بطسة عشر مليوف دينار أعمابؽا السنوي التي يتجاوز رقم

نظاـ فرض الضريبة حسب الربح ابغقيقي و بردد قيمة الضريبة ابعزافية الوحيدة الواجبة على أساس أحد ابؼعدلتُ 
بالنسبة للؤنشطة   %05بالنسبة للؤنشطة الأخرى و % 12% بالنسبة لأنشطة وبيع السلع، و05التاليتُ

 4ابؼمارسة برت النظاـ القانولش للمقاوؿ الذاتي

 كما يلي:ويتم توزيع ناتج الرسم على الضريبة ابعزافية الوحيدة  

 49%    النسبة للؤعماؿ المحققة ضمن % 85لصالح للدولة بالنسبة للؤعماؿ المحققة في الداخل و
 .الإستتَاد

 40.25%  النسبة للؤعماؿ المحققة ضمن % 00لصالح  للبلدية بالنسبة للؤعماؿ المحققة في الداخل
 .الإستتَاد

                                                           
.ج  2020يونيو  04،ابؼؤرخ في  2020اابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  07-20،قانوف رقم  ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية   1

.10. ص 2020سنة  33ر.عدد 
 .37، ص 2020،ابعزائر،قانون الرسوم على رقم الاعمالابؼالية ، ،وزارة    2
. 161، مادة 2023ديسمبر  24،ابؼؤرخ في  2024اابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  22- 23،قانوف رقم ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية   3

 . 4مكرر  282مادة ،2023سنة  86ج ر. عدد 
 .5مكرر  282ة ، مادنفس ابؼرجع السابق   4
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 5%   بالنسبة للولاية  و الصندوؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية. 
 0.24 % لصالح غرؼ الصناعة التقليدية وابؼهن 
 0.5 % غرؼ التجارة والصناعة 
 0.01 ية% الغرفة الوطنية للصناعة التقليد 
 يتم برديد وعاء الضريبة على الثروة استنادا إلذ القيمة الصافية للؤملبؾ وابغقوؽ ابػاضعة الضريبة على الثروة :

للضريبة التي بيتلكها الأشخاص الطبيعيوف، حيث يتم احتساب ذلك في بداية كل سنة، وبرديدا في الأوؿ من 
 بيلكها الأفراد الذين يقيموف في ابعزائر وبىضعوف شهر يناير يشمل ىذا الوعاء بصيع ابؼمتلكات وابغقوؽ التي

للمسؤولية ابعبائية ىناؾ ومن ثم، برسب الضريبة على الثروة بناءا على القيمة الصافية بؽذه الأملبؾ، بحيث تفرض 
  1دج.100.000.000الضريبة على الأملبؾ التي تتجاوز قيمتها الصافية 
% لصالح ميزانية 30% لفائدة ميزانية الدولة و 70ما يلي:  ويتم توزيع حاصل الضريبة على الثروة وفق

 2البلديات.

  تفرض الضريبة على الدخل الإبصالر في فئة "الريوع : الضريبة على الدخل الإبصالي للمداخيل العقارية
التجارية أو  العقارية" على ابؼداخيل التي تنشأ من إبهار العقارات ابؼبنية أو أجزاء منها، وكذلك من إبهار المحلبت

الصناعية ومع ذلك، بهب أف تكوف ىذه ابؼداخيل غتَ مدرجة ضمن آلية تنمية الوعي ابعبائي، أي بهب أف لا 
تعد كمدخل لزيادة الإيرادات المحلية للجباية تشمل ىذه الضريبة أيضا الأرباح ابؼتحققة من الأنشطة الاقتصادية 

علبوة على ذلك، تشمل  بغرفية، الزراعية، أو ابؼهنية غتَ التجاريةالتي تزاوبؽا ابؼؤسسات الصناعية، التجارية، ا
الإيرادات النابذة عن إبهار ابؼمتلكات غتَ ابؼبنية مثل الأراضي الفلبحية، بفا يوسع نطاؽ تطبيق الضريبة ليشمل 

 .بيكن اف تنتج مدخلب للجماعات المحليةبـتلف أنواع الأملبؾ وابؼصادر التي 

 :بذة عن إبهار العقارات السكنية لعدة معدلات ضريبية، وىي كالتالربزضع ابؼداخيل النا

 07%  بالنسبة للمداخيل النابذة عن إبهار السكنات ذات الاستعماؿ ابعماعي. 
 10%  بالنسبة للمداخيل النابذة عن إبهار السكنات ذات الاستعماؿ الفردي. 
 15%   ات الاستعماؿ التجاري أو ابؼهتٍأيضا بالنسبة للمداخيل النابذة عن إبهار المحلبت ذ. 

                                                           
 . 274، مادة مرجع سابق، 2020ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  07-20ابعزائر،قانوف رقم    1
 .282، مادة نفس ابؼرجع السابق  2
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ويطبق ىذا ابؼعدؿ على العقود ابؼبرمة مع الشركات يتم توزيع حاصل الضريبة على الدخل الإبصالر من الريوع 
 :العقارية على النحو التالر

 50%  لفائدة ميزانية الدولة. 
 50%   1.لفائدة البلدية التي يقع فيها العقار 

  حيث  2009: تم تأسيس رسم تعبئة ابؽاتف النقاؿ في سنة النقال)الدفع ابؼسبق(الرسم على تعبئة ابؽاتف
% يتم 7يطبق على تعبئة الدفع ابؼسبق، يستحق ىذا الرسم شهريا على مستخدمي خدمات ابؽاتف النقاؿ بنسبة 

لذ من الشهر دفع ناتج ىذا الرسم من قبل ابؼكلفتُ إلذ قابض الضرائب ابؼختص إقليميا خلبؿ العشرين يوما الأو 
 :التالر، يوزع حاصل الرسم على مبلغ إعادة التعبئة كما يلي

  % 35لصالح ميزانية الدولة. 
 30%   لصالح صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية 
 35   % 2.البلدية 

 من قانوف الطابع ابعزائري ، تفرض قسيمة السيارات على كل  300وفقا للمادة  قسيمة السيارات
بردد تسعتَة القسيمة بناءا على سنة ستَ السيارة  ،شخص طبيعي أو معنوي بيتلك سيارة خاضعة للضريبة

مة بشكل ونوعها ىذا يعتٍ أف ابؼبلغ الذي يتم دفعو بىتلف تبعا بؽذه العوامل بفا يساعد في برديد قيمة القسي
 عادؿ بدا يتناسب مع عمر السيارة ونوعها.

من قانوف الطابع على استثناء بعض السيارات من دفع ىذه القسيمة.  302من جهة أخرى، نصت ابؼادة 
حيث تشمل ىذه الاستثناءات السيارات التابعة للدولة وابعماعات المحلية بالإضافة إلذ السيارات التي يتمتع 

لسيارات المجهزة بعتاد كما تشمل الاستثناءات سيارات الإسعاؼ، ا  ،لوماسية أو قنصليةأصحابها بامتيازات دب
ىذه الإعفاءات تهدؼ إلذ بزفيف الأعباء ابؼالية ، ا السيارات ابؼخصصة والمجهزة لذوي الإعاقةصحي، وأيض

 عن الفئات التي برتاج إلذ ىذه السيارات لأغراض ذات طابع إنسالش أو ربظي
                                                           

.ج ر.  12، مادة 2020ديسمبر  31،  ابؼؤرخ  في 2021ابؼتضمن قانوف ابؼالية  16-20قانوف رقم  ، ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية  1
 . 2020سنة  83عدد 

.ج  76، مادة  2016ديسمبر  28،  ابؼؤرخ  في 2017ابؼتضمن قانوف ابؼالية   14-16، قانوف رقم  ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية  2
 . 2016سنة  77ر. عدد 
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 يوزع حاصل كالآتي: .

 50 لصالح ميزانية الدولة % 
  501.% لصالح صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية 

 تم استحداث الرسم على الإطارات ابؼطاطية ابؼستوردة في  الرسم على الإطارات ابؼطاطية ابؼستوردة :
ذي حدد مبلغ الرسم على ال  2019من قانوف ابؼالية لسنة  54، وتم تعديلو بدوجب ابؼادة 2006سنة 

 :النحو التالر

 750 دج عن كل إطار بـصص للسيارات الثقيلة. 
 450 دج عن كل إطار بـصص للسيارات ابػفيفة. 

 :يتم توزيع حصيلة ىذا الرسم كما يلي

 %35  لصالح صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية. 
 %34   لصالح ميزانية الدولة. 
 %30  بالتضامن الوطتٍ لصالح الصندوؽ ابػاص. 
 %1  2.لصالح الصندوؽ الوطتٍ للبيئة والساحل 

 من  203 : أسس ىذا الرسم بدوجب ابؼادةالرسم التحفيزي لتشجيع عدم بززين النفايات الصناعية
حيث يطبق ىذا  2020من قانوف ابؼالية لسنة  89وتم تعديلو بدوجب ابؼادة  2002قانوف ابؼالية لسنة 

ج عن كل طن من بـزوف النفايات الصناعية ابػاصة أو ابػطتَة ابؼفرزة من قبل د  30.000الرسم بدبلغ 
 .ابؼؤسسات الصناعية

 :وتوزع حصيلتو ابؼالية كما يلي 
 46 . لفائدة ميزانية الدولة % 

                                                           
 .47-46-45، ص ص   2024،ابعزائر  ،قانون الطابعوزارة ابؼالية،   1
.ج ر.  54، مادة 2018ديسمبر   27،  ابؼؤرخ  في2019ابؼتضمن قانوف ابؼالية   18-18، قانوف رقم  ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية  2

 .2018سنة  79عدد 
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  38 .للصندوؽ الوطتٍ للبيئة والساحل % 
  16 %1.لفائدة البلديات 
 أستحدث ىذا الرسم بدوجب  الإستشفائية الرسم التحفيزي لتشجيع عدم بززين نفايات ابؼؤسسات:

 2020من قانوف ابؼالية لسنة  90وابؼعدلة بدوجب ابؼادة  2002من قانوف ابؼالية لسنة  204ابؼادة 
بهدؼ تشجيع عدـ بززين النفايات ابؼرتبطة بأنشطة العلبج  في ابؼستشفيات و العيادات الطبية ، حيث 

 طن من النفايات.دج عن كل  60.000يفرض بسعر مرجعي قدره 
 كما يلي:  وتوزع حصيلتو

 %50  ٍللبيئةو الساحل. للصندوؽ الوطت 
  30 الدولة. ميزانية % لفائدة 
 %20 2البلديات. لفائدة 

  الرسم التكميلي على التلوث ابعوي ذو ابؼصدر الصناعي على الكميات ابؼنبعثة التي تتجاوز القيم
وتم تعديلو بدوجب ابؼادة  2002من قانوف ابؼالية لسنة   205: أنشأ ىذا الرسم بدوجب ابؼادة المحددة
يهدؼ ىذا الرسم للحد من التلوث ابعوي ذو ابؼصدر الصناعي على  2020من قانوف ابؼالية لسنة  91

 تبعا بؼستوى التلويث. 5و  1الكميات ابؼنبعثة التي تتجاوز القيم المحددة ويطبق معامل مضاعف ما بتُ 
 وبزصص حصيلتو كما يلي : 

 %50   .لفائدة ميزانية الدولة 
 33 .للصندوؽ الوطتٍ للبيئة والساحل % 
 173.% لفائدة البلديات 

 من قانوف  94:أسس ىذا الرسم بدوجب ابؼادة  الرسم التكميلي على ابؼياه الصناعية ذات ابؼصدر الصناعي
ندرج فرض الرسم وفقا بغجم ي ،2020من قانوف ابؼالية لسنة 92و ابؼعدلة بدوجب ابؼادة  2002ابؼالية لسنة 

ابؼياه ابؼطروحة وعبء التلوث الناجم عن النشاط الصناعي للمؤسسات والذي يتجاوز حدود القيم المحددة 
 .بدوجب التنظيم الساري ابؼفعوؿ

                                                           
.ج ر.  89، مادة 2019ديسمبر   11،  ابؼؤرخ  في2020ابؼتضمن قانوف ابؼالية   14-19قانوف رقم  ، ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية 1

 .2019سنة  81عدد 
 .90، مادة نفس ابؼرجع السابق 2
 .91، مادة نفس ابؼرجع السابق 3
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 توزع حصيلة ىذا الرسم كما يلي:

  34 .لفائدة ميزانية الدولة % 
  34 .لفائدة البلديات % 
  %16 .للصندوؽ الوطتٍ للبيئة والساحل 
  %16 1.للصندوؽ الوطتٍ للمياه 

 من قانوف  61: أسس ىذا الرسم استنادا للمادة الرسم على الزيوت و الشحوم و برضنً الشحوم
دج عن كل  37000حيث بودد بػ  2020من قانوف ابؼالية  93وعدؿ بدوجب ابؼادة  2006ابؼالية 

 ب الوطتٍ والتي تنجم عن استعمابؽا زيوت مستعملةطن مستورد أو مصنوع داخل التًا

 توزع حصيلة ىذا الرسم كما يلي:

 %42 .لفائدة ميزانية الدولة 
 %34  ،ٍلفائدة البلديات بالنسبة للزيوت و الشحوـ و برضتَ الشحوـ ابؼصنوعة داخل التًاب الوطت

لشحوـ و برضتَ الشحوـ ولفائدة صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية بالنسبة للزيوت و ا
 ابؼستوردة.

  %24 2.لفائدة الصندوؽ الوطتٍ للبيئة و الساحل 
ابؼوارد ابؼالية ابؼتأتية من الضرائب والرسوـ بسثل دعامة أساسية لتمويل الدولة وابعماعات المحلية على حد سواء  إف 

فهذه ابؼوارد ليست فقط وسيلة لتغطية النفقات ابعارية  ،وتشمل بؾموعة متنوعة من ابؼصادر ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة
بل تستخدـ أيضا لدعم التنمية المحلية، وبسويل ابؼشاريع العمومية، وبضاية البيئة، وبرفيز السلوكيات الاقتصادية 

 .والاجتماعية الإبهابية، مثل ابغد من التلوث وتشجيع عدـ بززين النفايات
ضريبة ورسم بتُ الدولة وابعماعات المحلية أبنية التنسيق بتُ ابؼستويات ابؼختلفة  كما يظهر التوزيع التفصيلي لكل

للئدارة ابؼالية، بدا يضمن برقيق العدالة ابؼالية واستدامة ابؼوارد، مع بسكتُ البلديات والولايات من القياـ بدهامها 
، من ضريبة القيمة ابؼضافة والضريبة ابعزافية فالتنوع الكبتَ في أنواع الضرائب والرسوـ ،التنموية وابػدمية بفعالية

                                                           
1
 .92، مادة نفس ابؼرجع السابق 

 .93، مادة نفس ابؼرجع السابق 2
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الوحيدة إلذ الرسوـ البيئية والتحفيزية، يعكس حرص التشريع على تنويع مصادر التمويل وتوزيعها بطريقة متوازنة 
 بتُ الدولة وابعماعات المحلية، مع مراعاة الأولويات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية.

ابعباية المحصلة لفائدة ابعماعات المحلية تعتبر من ابؼصادر  للجماعات المحلية:ابعباية المحصلة لفائدة  - ب
الأساسية لتمويل الأنشطة وابػدمات التي تقدمها ىذه ابعماعات بؼواطنيها تهدؼ ىذه ابعباية إلذ بسكتُ البلديات 

التعليم، الصحة، والنقل، فضلب  والولايات من القياـ بدهامها في برستُ البنية التحتية وتوفتَ ابػدمات العامة مثل
عن دعم ابؼشاريع التنموية المحلية تتنوع مصادر ابعباية بتُ ضرائب ورسوـ يتم برصيلها من الأفراد والشركات على 

 ابؼستوى المحلي و ىي:
 :ليحل بؿل الرسم  1996تم إنشاء الرسم على النشاط ابؼهتٍ في ابعزائر سنة  الرسم على النشاط ابؼهني

النشاط الصناعي والتجاري وكذلك الرسم على النشاط غتَ التجاري ويعتبر ىذا الرسم من الضرائب على 
ابؼباشرة التي تستحق بشكل دوري، ويعتمد على رقم الأعماؿ المحقق في ابعزائر، يشمل ىذا الرسم 

لذ الأشخاص الأشخاص الطبيعيتُ وابؼعنويتُ الذين يقوموف بدمارسة نشاط صناعي أو بذاري، بالإضافة إ
 1.الذين يزاولوف نشاطا غتَ بذاري )مهتٍ(

 في إطار سعي الدولة إلذ تنويع مصادر بسويل ابعماعات المحلية وتعزيز قدراتها : لي للتضامنالرسم المح
باعتماد أداة مالية جديدة تتمثل في إلغاء الرسم على النشاط  2024ابؼالية، جاء قانوف ابؼالية لسنة 

يهدؼ ىذا الرسم إلذ دعم موارد البلديات بشكل مباشر، من  لرسم المحلي للتضامنباابؼهتٍ و تعويضو 
عبر  خلبؿ فرضو على بعض الأنشطة الاقتصادية ذات الطابع الاستًاتيجي، على غرار نقل المحروقات

وبوتسب ىذا الرسم على أساس إبصالر رقم الأعماؿ المحقق من قبل الأنابيب والأنشطة ابؼنجمية، 
% على رقم 3ت ابؼعنية، مع استثناء الرسم على القيمة ابؼضافة، وقد حددت نسبة الرسم بػ ابؼؤسسا

% بالنسبة للؤنشطة ابؼنجمية، ما يعكس رغبة السلطات  1.5الأعماؿ ابؼرتبط بنشاط نقل المحروقات، و
لة ىذا الرسم العمومية في ضماف مسابنة ىذه القطاعات ابغيوية في بسويل التنمية المحلية يتم توزيع حصي

 على النحو التالر: 

 66.لصالح البلدية % 

                                                           
.ج ر 21، مادة   1995ديسمبر30، ابؼؤرخ في 1996ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  27-95، الأمر  ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية  1

 .1995سنة   82.عدد 
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  29.لصالح الولاية % 
  51.% لصالح صندوؽ الضماف والتضامن للجماعات المحلية 

 ىو نوع من الرسوـ المحلية التي تفرض على ابؼمتلكات العقارية التابعة للؤفراد أو الشركات،  الرسم العقاري
يهدؼ ىذا الرسم إلذ برصيل إيرادات لصالح البلديات،  سواء كانت ىذه ابؼمتلكات مبنية أو غتَ مبنية

  2.ت العامة للمواطنتُويعتبر أحد ابؼصادر ابؼالية ابؼهمة بؽذه البلديات  لتغطية نفقاتها وتوفتَ ابػدما

% على 3، برتسب الضريبة استنادا إلذ القيمة الإبهارية العقارية، حيث تطبق نسبة ملكيات ابؼبنيةبالنسبة لـل
% في حاؿ كانت غتَ مؤجرة، بهدؼ تشجيع استغلبؿ 10الأملبؾ ابؼؤجرة، في حتُ ترفع ىذه النسبة إلذ 

% 5للؤراضي ابؼلحقة بابؼلكيات ابؼبنية، فتتًاوح نسبة الرسم ما بتُ الأملبؾ العقارية بشكل منتج، أما بالنسبة 
 3% حسب ابؼساحة.10و

ا إلذ قيمة الإبهارية التقديرية التي برسب استناد، فإف الضريبة تفرض على الأما فيما خص ابؼلكيات غنً ابؼبنية
وقد  ،معاملبت بؿددة في القانوف ابعبائيعمرانية أو فلبحية، وحسب سواء ابؼساحة بابؼتً ابؼربع، وطبيعة ابؼنطقة 

من قانوف الضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة القواعد الأساسية بغساب الضريبة  1مكرر  261حددت ابؼادة 
 حيث بزتلف النسب كما يلي:

 5²ـ 500تتجاوز  % للؤملبؾ غتَ ابؼبنية الواقعة في ابؼناطق غتَ العمرانية، إذا كانت مساحتها لا. 
 7²ـ 1000و ²ـ 500ذا تراوحت ابؼساحة بتُ % إ. 
 10 ²ـ 1000% إذا فاقت ابؼساحة. 
 3 بالنسبة للؤراضي ذات الطابع الفلبحي % 

                                                           
، مادة    2024مبر ديس 24، ابؼؤرخ في 2024ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة   22-23، قانوف رقم   ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية  1
 .2023سنة  86.ج ر . عدد 15

،مداخلة في ابؼلتقى الوطتٍ  حوؿ الإقتصاد ابعزائري في الالفية الثالثة، بليدة (النظام ابعبائي ابعزائري و برديات الالفية الثالثة )عبد ابغميد قدي،2
 .05، ص 2002ماي  20-21

 . ب -261، مادة 2016، ابعزائر ،ابؼماثلة قانون الضرائب ابؼباشرة و الرسوموزارة ابؼالية،  3



 الوسائل ابؼالية للجماعات المحليةالفصل الثالث: 

122 

وبهدر التنويو إلذ أف العقارات غتَ ابؼبنية الواقعة في ابؼناطق العمرانية، والتي تم ابغصوؿ على رخصة بناء أو 
بعد مرور ثلبث سنوات من تاريخ ابغصوؿ على الرخصة، وتستحق بذزئة بشأنها، تعد خاضعة للضريبة العقارية 

 1الضريبة ابتداءا من السنة التي تلي تاريخ انتهاء ابؼهلة على أساس القيمة التقديرية الكاملة.

ىذه التعديلبت تهدؼ إلذ برفيز الاستفادة من الأراضي ابؼبنية والشاغرة، وتشجيع استخداـ الأراضي 
ابغضرية بشكل أفضل، في حتُ براف  الأراضي الفلبحية على استثناءاتها بسبب طابعها  العمرانية في ابؼناطق

 الزراعي. 

 ًرسم التطهتَ، ابؼعروؼ أيضا برسم رفع النفايات ابؼنزلية، ىو أحد الرسوـ السنوية ابؼنصوص  :رسم التطهن
  ا الرسم إلذ بسويل خدمة من قانوف الضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة. يهدؼ ىذ 263عليها في ابؼادة 

 بصع النفايات ابؼنزلية على مستوى البلديات.

يفرض الرسم على كل مالك لعقار خاضع للرسم العقاري على ابؼلكيات ابؼبنية داخل البلديات التي تقدـ فيها 
خدمة رفع القمامة، ويستحق بغض النظر عن كمية النفايات ابؼنتجة أو حتى في حاؿ عدـ وجود نفايات 

 مكرر. 263كما بيكن برميل ابؼستأجر مسؤولية الدفع بالتضامن مع ابؼالك، وفقا لأحكاـ ابؼادة ،فعلية
من  265تعفى من ىذا الرسم العقارات التي لا تستفيد من خدمة بصع النفايات، وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة 

 نفس القانوف.
 :وبودد مبلغ الرسم حسب طبيعة استعماؿ العقار كما يلي

 2.000 ٍدج للعقارات ذات الاستعماؿ السكت. 
 10.000 دج للعقارات ذات الاستعماؿ ابؼهتٍ أو التجاري أو ابغرفي. 
 18.000 دج للؤراضي ابؼهيأة للتخييم وابؼقطورات. 
 80.000 .دج للمحلبت التي تنتج كميات كبتَة من النفايات تتجاوز ابؼعدلات العادية 

 2.ة ابعغرافية ومعايتَ كمية النفايات ابؼنتجةوتطبق ىذه التسعتَات وفقا للمنطق
 

                                                           
 ز . -261، مادة نفس ابؼرجع السابق  1
 .265-263،  مادة 2023، ابعزائر ،قانون الضرائب و الرسوم ابؼباشرةوزارة ابؼالية،   2
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 الرسم على الذبح ىو الضريبة غتَ ابؼباشرة الوحيدة التي برصل بالكامل لصالح البلدية التي  :الرسم على الذبح
تتم فيها عملية الذبح  يدفع ىذا الرسم من قبل مالكي ابغيوانات عند قيامهم بعملية الذبح، كما يفرض أيضا عند 
استتَاد اللحوـ من ابػارج، يهدؼ ىذا الرسم إلذ تغطية تكاليف إدارة عملية الذبح وضماف الصحة العامة وسلبمة 
اللحوـ ابؼعروضة في الأسواؽ، يتعتُ على مالكي ابغيوانات أو مستوردي اللحوـ دفع ىذا الرسم وفقا للئجراءات 

     ة ابػاصة بعمليات الذبح وابؼراقبة الصحية و تقدر قيمتوابؼعتمدة في كل بلدية بفا يساىم في برستُ البنية التحتي
 1دج للكيلو غراـ  10ب 

   و يتم توزيع ىذا الرسم 
 % 85  للبلديات 
 15 % .لصندوؽ بضاية الصحة ابغيوانية 

راؼ بل مندوبتُ تابعتُ للبلدية، وذلك باستخداـ وصلبت ربظية، وتتم العملية برت إشل ىذا الرسم من قصبو
 2بسلطة الرقابة والتفتيش داخل ابؼذابح. أعواف الضرائب ابؼخولتُ قانوفً  ومراقبة

 تأسيس رسم الإعلبنات والصفائح ابؼهنية لصالح البلديات وفقا تم  :الرسم على الإعلانات والصفائح ابؼهنية
الإعلبنات ويشمل ىذا الرسم بصيع  2018ابؼتعلق بقانوف ابؼالية لعاـ  11-17من القانوف رقم  78للمادة 

بدختلف أشكابؽا وأغراضها، بالإضافة إلذ الصفائح التي ترتبط بدمارسة ابؼهن ابؼختلفة يفرض ىذا الرسم بشكل 
سنوي، وبوسب بناءا على عدد الإعلبنات والصفائح وحجمها، يتحمل دفع ىذا الرسم أصحاب الإعلبنات أو 

أو ناشريها ابؽدؼ من ىذا الرسم ىو تنظيم عملية  الصفائح، أو القائمتُ بنشرىا سواء كانوا طابعي الإعلبنات
الإعلبف التجاري وابؼسابنة في بسويل الأنشطة البلدية ابؼختلفة  يساىم ىذا النظاـ في برستُ إشراؼ البلديات على 

 3.الإعلبنات ابؼعروضة، وضماف ملبءمتها مع القوانتُ المحلية
 ء يهدؼ إلذ دعم البلديات، ويفرض ىذا الرسم على تم استحداث رسم الإقامة كإجرا :الرسم على الإقامة

الأشخاص الذين يقيموف في بؾموعة متنوعة من أماكن الإقامة، يشمل ذلك الفنادؽ بكافة فئاتها ، بالإضافة إلذ 
كما يشمل ىذا الرسم أماكن الراحة التي بزصص ابؼركبات السياحية ، والقرى السياحية التي تقدـ خدمات للزوار،  

                                                           
 63، مادة 1994ديسمبر  31،  ابؼؤرخ  في 1995ابؼتضمن قانوف ابؼالية  لسنة  03-94قانوف رقم  ، ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية  1

 .1994سنة  87.ج ر. عدد 
2
 Foudil Saadna,la fiscalité local de financement des budgets communaux, mémoire fin d’études ,1995,p32.  

 78،  مادة 2017ديسمبر  27،  ابؼؤرخ  في 2018ابؼتضمن قانوف ابؼالية  لسنة  11-17، قانوف رقم  يةابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعب  3
 .2017سنة  76.ج ر. عدد 
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 الاستًاحة أثناء السفر ، حيث بردد التعريفة كما يلي:للراحة و 
 100 دج للفنادؽ ذات النجمة الواحدة 
 200  ُدج للفنادؽ ذات بقمتت 
  300 دج للفنادؽ ذات الثلبث بقوـ 
  500 دج للفنادؽ ذات الأربع بقوـ 
 600  بابؼقابل يقر القانوف بزفيضا خاصا لفائدة العائلبت ابؼقيمة التي ، دج للفنادؽ ذات ابػمس بقوـ

لكفل طفل و يتم تسديد الرسم المحصل  %10يرافقها أطفاؿ في ابؼؤسسات الفندقية غتَ ابؼصنفة  بنسبة 
 1على الإقامة شهريا من طرؼ ابؼؤسسات الفندقية لدى قباضات الضرائب التابعة بؽا.

  ىو نوع من الرسوـ التي تفرض من قبل السلطات المحلية ، على تنظيم ابغفلبت الرسم على ابغفلات
وابؼناسبات العامة وابػاصة في ابؼناطق ابؼختلفة يهدؼ ىذا الرسم إلذ تنظيم الأنشطة التًفيهية والثقافية وبضاية 

رئيس تعريفات ىذا الرسم بقرار صادر عن  دبرد لية،النظاـ العاـ، بالإضافة إلذ توفتَ الإيرادات لدعم ابػدمات المح
 وبودد كالآتي :، والسلطة الوصية، وفقا للؤطر القانونية ابؼعموؿ بها المجلس الشعبي البلديبعد موافقة  ،البلدية

  ل لا تتجاوز الساعة السابعة مساءادج عن كل يوـ إذا كانت مدة ابغف 800دج إلذ  500من. 
  أي إذا استمر ت مدة ابغفل الساعة السابعة مساءادج إذا بذاوز  1500دج إلذ  1000من ،

 2.ابغفل بعد ىذه الساعة
البلديات والولايات على بؾموعة متنوعة من ابؼوارد ابؼالية لضماف تقدلص ابػدمات  المحصلةابعباية المحلية  عتمدت

وتطوير  ةالمحلية من برستُ البنية التحتي فهذه ابؼوارد بسكن ابعماعات ،العامة وبرقيق التنمية المحلية ابؼستدامة
ف التالر، بيكن القوؿ با خدمات الصحة والتعليم والنقل، وبسويل ابؼشاريع التنموية وفق أولويات المجتمع المحلي

ابعباية المحصلة لفائدة ابعماعات المحلية تعد ركيزة أساسية لدعم التنمية المحلية وتعزيز الاستقلبؿ ابؼالر للبلديات 
 .الولايات، بدا يضمن تقدلص خدمات عامة فعالة ومستدامةو 
 

                                                           
، مادة رقم 2021ديسمبر  30،  ابؼؤرخ  في 2022ابؼتضمن قانوف ابؼالية  لسنة  16-21قانوف رقم  ، ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية  1

  .2021سنة  100.ج ر. عدد 266
،ج ر 36، مادة رقم 2000ديسمبر  23، ابؼؤرخ في  2001ابؼتضمن قانوف ابؼالية  06- 2000وفقان ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية،  2

 .2000ة لسن 80رقم  
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 ايرادات الإستغلال و عائدات الأملاك للجماعات المحلية -2

 ىي الإيرادات التي تتحقق نتيجة بيع ابؼنتجات أو تقدلص ابػدمات للمواطنتُ من  إيرادات الاستغلال ابؼالي
قبل ابعماعات المحلية تتسم ىذه الإيرادات بتنوعها الكبتَ، حيث تشمل بؾموعة واسعة من الأنشطة وابػدمات 

بيع أو تأجتَ ابؼمتلكات  ومن أمثلة الإيرادات ابؼتعلقة بالاستغلبؿ ابؼالرالس المحلية، التي تقدمها البلديات والمج
ه والكهرباء كخدمات ابؼيا  إيرادات تقدلص خدمات أساسيةكالأراضي وابؼبالش التي بستلكها ابعماعة المحلية و  العامة

كالمحلبت التجارية  يرادات النابذة  الأنشطة التجارية المحليةالإقدـ مقابل رسوـ للمواطنتُ و والصرؼ الصحي التي ت
كالرسوـ ابؼفروضة على ابغرؼ والصناعات أو الأنشطة  سوـ أخرىر اعات المحلية الإضافة إلذالتي تؤجرىا ابعم

 التجارية التي تتم داخل حدود ابعماعة المحلية

بسلكها البلدية وىو أوؿ  ويقع على عاتق رئيس المجلس الشعبي البلدي مسؤولية تطوير ابؼوارد ابؼالية التي
و عليو بزتلف وفرة ىذه  10-11قانوف البلدية  من 82صت عليو ابؼادة مسؤوؿ عن إدارة ابؼداخيل حسب مان

ىذه ابعماعات في إدارة مواردىا  ديناميكيةالإيرادات من بصاعة بؿلية إلذ أخرى وتتًابط ارتباطا وثيقا مع مدى 
الإيرادات النابذة وتقدلص خدماتها فعندما تكوف ابعماعة المحلية نشطة ولديها برامج تطويرية واقتصادية فعالة، فإف 

عن الاستغلبؿ ابؼالر تتزايد بشكل كبتَ، ىذه الإيرادات تعتبر من ابؼصادر ابغيوية لتمويل ابؼشاريع المحلية والبنية 
 1.التحتية وبرستُ جودة ابغياة في المجتمعات المحلية

ابؼالية التي تعتمد عليها ابعماعات المحلية بالتالر، تعد الإيرادات النابذة عن الاستغلبؿ ابؼالر جزءا أساسيا من ابؼوارد 
 .في تنفيذ مشروعاتها التنموية وابػدمية

 ىي الإيرادات التي تتحقق نتيجة لاستخداـ ابعماعات المحلية  عائدات الأملاك العامة للجماعات المحلية
لأملبكها ابػاصة بها، سواء كانت تلك الأملبؾ تستغل من قبل ابعماعات نفسها باعتبارىا كيانات قانونية بزضع 

 .للقانوف العاـ، أو يتم برصيل حقوؽ أو ضرائب نتيجة لاستغلبؿ ىذه الأملبؾ من قبل القطاع ابػاص
 :ئدات الأملبؾ العامة عدة مصادر، مثلتتضمن عا

                                                           
، 2008، جواف 02عدبؾلة البحوث و الدراسات الإنسانية،أسباب ضعف، معوقات و سبل تعبئة ابعباية المحلية، بسمة عوبؼي، تقييم ابعباية المحلية  1
 .30ص
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حيث تقوـ ابعماعات المحلية بتأجتَ ابؼمتلكات العامة مثل ابؼبالش أو الأراضي،  :إيجار العقارات وابؼباني .1
 .سواء لأغراض بذارية أو سكنية، بفا يوفر بؽا إيرادات ثابتة

شاريع تنموية أو بذارية أو زراعية، تقوـ البلديات باستغلبؿ الأراضي التابعة بؽا في م :استغلال الأراضي .2
 .بفا يؤدي إلذ برقيق دخل إضافي

في بعض ابغالات، تفرض ابعماعات المحلية رسوما أو ضرائب على الأنشطة  :ابغقوق والضرائب .3
التجارية أو العقارية التي تستغل الأملبؾ العامة على سبيل ابؼثاؿ، قد تفرض ضرائب على الشركات التي 

 .أو ابؼبالش العامة لأغراض بذاريةتستخدـ الأراضي 
في بعض الأحياف، يتم استغلبؿ ابؼرافق العامة مثل ابؼواقف العامة أو  :الاستفادة من ابؼرافق العامة .4

 .الأماكن السياحية، ويتم برصيل رسوـ مقابل استخدامها من قبل الأفراد أو الشركات ابػاصة

داـ وحجم الأملبؾ العامة ابؼوجودة في كل بصاعة بؿلية كما أف تتفاوت قيمة ىذه العائدات بناءا على نوع الاستخ
توفر ىذه العائدات يرتبط ارتباطا مباشرا بقدرة ابعماعة المحلية على إدارة أملبكها بشكل فعاؿ، بالإضافة إلذ 

 .تفعيل الاستثمارات التي تدر دخلب مستمرا

يل ابؼشاريع المحلية وبرقيق التنمية ابؼستدامة بذلك، تعد عائدات الأملبؾ العامة مصدرا ىاما من مصادر بسو 
فابعماعات المحلية التي تستطيع استغلبؿ أملبكها العامة بشكل فعاؿ بيكنها برقيق دخل إضافي يساعد في برستُ 

 1.ابػدمات العامة وتطوير البنية التحتية

برصل من ابؼداخيل غتَ ابؼباشرة التي :الناتج ابؼالر يعتبر أحد ابؼصادر الأساسية للئيرادات التي  النات  ابؼالي -3
تنشأ عن أسهم بيكن أف بستلكها ابعماعة المحلية، بالإضافة إلذ السندات ابؼالية التي تصدرىا، يشمل أيضا الفوائد 
التي تتولد من القروض التي بسنحها ابعماعة للوحدات الاقتصادية الأخرى، وكذلك حصتها من الأرباح التي 

الطابع الصناعي والتجاري التابعة بؽا ورغم ذلك، تعتبر مداخيل الناتج ابؼالر عادة ضئيلة جدا برققها ابؼرافق ذات 
أو معدومة في أغلب ابغالات، ويرجع ذلك إلذ أف ابعماعات المحلية لا تعتمد على عمليات شراء الأسهم أو 

 .من ىذه الأنشطة الاقتصاديةابؼشاركة في رأس ماؿ الشركات ابؼربحة، بفا بهعلها لا برقق عادة دخلب كبتَا 

                                                           
 .101،ص2007جواف  03، 02عدد  بؾلة أبحاث إقتصادية و إدارية،،الإستقلالية ابؼالية للبلدية،عبد القادر موفق ،  1
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في بعض ابغالات النادرة، قد برقق ابعماعات المحلية بعض الإيرادات من خلبؿ وحداتها الاقتصادية ابػاصة بها 
ولكن ىذه ابغالات تبقى بؿدودة للغاية ولا تساىم بشكل كبتَ في برستُ الوضع ابؼالر للجماعات المحلية من جهة 

بالأسهم والسندات بالنسبة للجماعات المحلية مسألة جديدة، حيث لا تتقبل أخرى، تعد عمليات ابؼضاربة 
ابعماعات المحلية عادة على ىذه الأنشطة ابؼالية بسبب نقص ابػبرة والكفاءات في ىذا المجاؿ على الرغم من أف 

لبزمة وعدـ وجود ابؼشرع ابعزائري قد بظح للجماعات المحلية بدمارسة ىذه العمليات، إلا أف نقص الإمكانيات ال
 .ابػبرات الكافية بوولاف دوف قدرتها على تنفيذ ىذه العمليات بشكل فعاؿ

نتيجة لذلك، لا تنخرط ابعماعات المحلية بشكل واسع في ىذه الأنشطة ابؼالية، وىو ما يؤدي إلذ أف مداخيل 
الوضع يعكس التحديات التي  الناتج ابؼالر تبقى غالبا غتَ ملحوظة أو غائبة عن أغلب ابعماعات المحلية، ىذا

تواجهها ابعماعات المحلية في استغلبؿ ىذا ابؼصدر من الإيرادات على النحو الأمثل، ويشتَ إلذ أبنية تعزيز قدراتها 
 1.ابؼالية واللوجستية للبستفادة من ىذه الفرص الاقتصادية

لتمويل نفقات التجهيز والاستثمار،  يقصد بو بزصيص جزء من ابؼوارد ابؼالية ابؼخصصة للتسيتَ التمويل الذاتي -4
يتم ذلك من خلبؿ اقتطاع مبلغ معتُ من مداخيل التسيتَ، ليتم بزصيصو بشكل خاص لتغطية نفقات التجهيزات 

ىذه الطريقة تتيح للجماعات المحلية بسويل جزء من  ،وابؼشروعات الاستثمارية التي برتاجها ابعماعات المحلية
 .عتماد الكلي على الدعم ابػارجي أو ابؼنحمشاريعها التنموية دوف الا

التمويل الذاتي ىو آلية تعتمد على بزصيص جزء من ابؼوارد ابؼالية ابؼخصصة لتسيتَ النشاطات اليومية 
للجماعات المحلية بهدؼ بسويل نفقات التجهيز والاستثمار، يتم ذلك عن طريق اقتطاع مبلغ معتُ من مداخيل 

بشكل خاص لتغطية التكاليف ابؼتعلقة بابؼشروعات الاستثمارية والتجهيزات التي التسيتَ السنوية، وبزصيصو 
ىذه الطريقة تعتبر حلب مهما يتيح للجماعات المحلية القدرة على  ،برتاجها ابعماعة المحلية لتنفيذ خططها التنموية

الدعم ابػارجي أو ابؼنح التي بسويل جزء من مشاريعها من خلبؿ مواردىا الذاتية دوف ابغاجة للبعتماد الكلي على 
 .قد تكوف غتَ دائمة أو غتَ كافية

من خلبؿ اعتماد ىذا النوع من التمويل، تستطيع ابعماعات المحلية برستُ قدرتها على تنفيذ ابؼشاريع 
ستُ التنموية ابغيوية مثل بناء ابؼنشآت الأساسية، برستُ البنية التحتية، وتطوير ابؼرافق العامة التي تسهم في بر

                                                           
 . 106، ص قبمرجع سانصر الدين بن شعيب ،  1
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جودة ابغياة للمواطنتُ، كما يوفر التمويل الذاتي للجماعات المحلية درجة من الاستقلبلية ابؼالية، بفا يقلل من 
 .الضغط على ابؼيزانية العامة ويتيح بؽا بزصيص أمواؿ إضافية بؼشروعات جديدة أو لتطوير ابؼشاريع ابغالية

، فإنو يظل يعتمد بشكل كبتَ على حجم مداخيل وعلى الرغم من الفوائد التي يقدمها التمويل الذاتي
التسيتَ ابؼتاحة للجماعة المحلية، بفا قد يشكل برديا في حالة ابلفاض الإيرادات أو ضعف ابؼوارد ابؼالية في ىذه 
ابغالة، قد تضطر ابعماعة المحلية إلذ تعديل خططها الاستثمارية أو البحث عن مصادر بسويل بديلة لتغطية 

 .روريةالنفقات الض

بردد شروط وكيفيات تطبيق ىذا الإجراء عبر التنظيمات ابػاصة، حيث يتم برديد النسب ابؼئوية وابؼبالغ 
نص على برديد النسبة الدنيا  24/07/2025الواجب بزصيصها سنويا حسب القرار ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 

ىذه النسبة تضمن  ،من إيرادات التسيتَ ابؼخصصة لتغطية نفقات قسم التجهيز و الإستثمار   10%للبقتطاع ب
 1.أف البلديات و الولايات  ستمكن من بزصيص جزء من مواردىا للئنفاؽ على البنية التحتية والتجهيزات ابؽامة

برقيق استقلبؿ مالر جزئي بفا ىذه الآلية تعتبر من وسائل التمويل ابؼهمة التي تساعد ابعماعات المحلية على 
 .يعزز قدرتها على القياـ بدشاريعها التنموية بشكل مستداـ

موعة من النصوص القانونية لمجمن ابؼلبح  أف ىناؾ تنوعا كبتَا في مصادر التمويل المحلي التي بزضع 
النصوص التطبيقية التي تصاحبها والتنظيمية ابؼختلفة، ويعد أبرزىا قانوف الضرائب، قوانتُ ابؼالية، بالإضافة إلذ 

وتواكب تنفيذىا ورغم ىذا التنظيم، بهب الإشارة إلذ أف عملية التحصيل من ىذه ابؼصادر تتم بنسب متفاوتة بتُ 
ابعهات ابؼختلفة ، حيث بزتلف ابؼسابنات والنسب ابؼخصصة لكل منها حسب السياسات ابؼالية ابؼعتمدة 

اين ىذه النسب بشكل كبتَ حسب حجم الإيرادات المحلية لكل جهة تتب، والاحتياجات المحددة لكل جهة
وقد ينعكس ذلك في قدرتها على تلبية احتياجاتها ابؼالية ابؼختلفة سواء في تسيتَ  ،وابؼشاريع التي تعمل على بسويلها

 .الأنشطة اليومية أو بسويل ابؼشاريع التنموية ابؼستدامة

التمويل، إلا أف الواقع يظهر أف مداخيل ابعماعات المحلية تظل  على الرغم من التنوع الظاىر في مصادر
بؿدودة، ولا تكفي لتغطية النفقات الضرورية للتسيتَ اليومي، ناىيك عن تكاليف التجهيز والاستثمار و يعود 

                                                           
قرار وزاري مشتًؾ  بودد نسبة الإقتطاع من إيرادات التسيتَ في ميزانيات البلديات  و الولايات ، ابؼؤرخ في  ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية،  1
 .2025سنة  48،ج ر. رقم   2025يونيو  24



 الوسائل ابؼالية للجماعات المحليةالفصل الثالث: 

129 

بغالية ذلك إلذ أف ىذه ابؼصادر التمويلية غالبا ما تتسم بالركود، مع عدـ برديثها بدا يتناسب مع الاحتياجات ا
إضافة إلذ ذلك، يعالش التحصيل الضريبي من ضعف ملحوظ في معظم ابؼصادر الداخلية، بفا يعمق من بؿدودية 

 القدرات ابؼالية للجماعات المحلية.

نتيجة بؽذه التحديات، فإف ابعماعات المحلية  بذد نفسها في حاجة ماسة إلذ مصادر بسويل خارجية لتلبية 
 .تعلق بتطوير البنية التحتية أو تنفيذ مشروعات تنموية ىامةاحتياجاتها، سواء كانت ت

 ابػارجية للجماعات المحلية ابؼواردابؼطلب الثاني: 
تعتبر ابؼصادر ابؼالية ابػارجية أحد العوامل الأساسية التي تساىم في بسويل مشاريع ابعماعات المحلية وتعزيز 

ابؼساعدات السلطة الوصية، القروض تلعب ىذه ابؼصادر دورا مهما في قدراتها ابؼالية تتنوع ىذه ابؼصادر لتشمل 
بسويل ابؼشاريع التنموية والبنية التحتية، خاصة في ابغالات التي لا تستطيع فيها ابعماعات المحلية تغطية احتياجاتها 

سيقا دقيقا مع ابعهات ابؼالية من خلبؿ مواردىا الذاتية ورغم أبنيتها، فإف الاعتماد على ىذه ابؼصادر يتطلب تن
 .ابؼمولة وبرديد آليات فعالة لضماف استخداـ الأمواؿ بشكل بوقق الأىداؼ ابؼرجوة

 و تتمثل في:           
تعد التبرعات وابؽبات من ابؼصادر ابؼالية التي بيكن أف تستفيد منها ابعماعات المحلية في  التبرعات و ابؽبات:أولا:

التنموية تشمل ىذه ابؼوارد ابؼبالغ ابؼالية أو ابؼساعدات التي يقدمها ابؼواطنوف أو  بسويل مشاريعها وتنفيذ خططها
ابعهات ابػاصة بشكل طوعي، سواء كاف ذلك مباشرة للجماعة المحلية أو من خلبؿ ابؼسابنة في بسويل مشاريع 

بات بدثابة دعم موجو إلذ تنموية معينة تنفذىا ىذه ابعماعات في العديد من ابغالات، تعتبر ىذه التبرعات وابؽ
مشاريع بؿلية بؿددة مثل بناء ابؼنشآت العامة، مثل ابؼدارس وابؼستشفيات، أو برستُ وتطوير البنية التحتية في 

 .المجتمعات المحلية

ومع ذلك، من ابؼهم الإشارة إلذ أف التبرعات وابؽبات لا تشكل جزءا كبتَا من إبصالر موارد ابعماعات 
موارد استثنائية وغتَ منتظمة، بفا بهعل الاعتماد عليها كمصدر رئيسي لتمويل الأنشطة اليومية أو المحلية فهي تعد 

ابؼشاريع التنموية الكبرى أمرا غتَ بفكن، غالبا ما تأتي ىذه التبرعات وابؽبات بشكل مفاجئ أو في فتًات معينة بفا 
ابؼنتظم بؽذه ابؼساعدات، يصعب وضعها في إطار  بود من قدرتها على توفتَ بسويل مستداـ وبسبب ىذا الطابع غتَ

 .خطة بسويل مستمرة أو اعتمادية طويلة الأمد
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من ىذا ابؼنطلق، لا بيكن اعتبار التبرعات وابؽبات ابؼصدر الأساسي لتمويل ابعماعات المحلية في الغالب 
تماعي والثقافي، التي تهدؼ إلذ تستخدـ ىذه ابؼوارد لدعم الأنشطة غتَ التقليدية أو ابؼشاريع ذات الطابع الاج

برستُ جودة ابغياة المحلية، ولكنها ليست جزءا من ابؼيزانية الأساسية للجماعة على سبيل ابؼثاؿ، قد تستخدـ 
ابعماعات المحلية ىذه ابؼساعدات في تنظيم فعاليات ثقافية أو اجتماعية، أو تنفيذ مشاريع صغتَة لتحستُ 

 . يتم بسويلها من خلبؿ ابؼيزانية الربظيةابػدمات المجتمعية، التي قد لا

تعتبر ىذه التبرعات وابؽبات مكملب مهما للمصادر الأخرى للتمويل المحلي، مثل الضرائب أو الرسوـ المحلية 
وتساىم في توفتَ أمواؿ إضافية لتغطية احتياجات بؿددة أو عاجلة ولكن بالنظر إلذ بؿدوديتها وعدـ انتظامها 

ابؼالية بؾرد إضافة، ولا تعتبر جزءا أساسيا من ابؽيكل ابؼالر للجماعات المحلية، التي تعتمد تظل ىذه ابؼصادر 
 1.بشكل رئيسي على ابؼوارد الأخرى الأكثر استقرارا

:تعد  القروض من ابؼصادر ابؼالية ابؼهمة التي بيكن للجماعات المحلية الاستفادة منها لتمويل  القروضثانيا: 
مشاريع التنمية المحلية، تستخدـ القروض بشكل أساسي لتغطية تكاليف الأشغاؿ ابؼتعلقة بالتجهيز، الإبقازات، 

ؿ ىذه القروض، تستطيع ابعماعات المحلية والدراسات التي برتاج إليها ابعماعات المحلية لتنفيذ مشاريعها ومن خلب
بسويل مشروعاتها التنموية التي تتطلب رؤوس أمواؿ كبتَة لا تتوفر عادة من خلبؿ الإيرادات المحلية العادية،  يتم 
بزصيص جزء من ميزانية التجهيز والاستثمار لسداد ىذه القروض، بفا يتيح للجماعات المحلية الفرصة لتحقيق 

نموية وعند اقتًاض ابعماعات المحلية، يتم سداد رأبظاؿ الدين من الإيرادات التي برققها ىذه ابعماعات تطلعاتها الت
 .من مشاريعها الاستثمارية، والتي تشمل مصادر بسويل متنوعة

من بتُ ىذه ابؼصادر، بقد أف إعانات الدولة تشكل أحد الركائز ابؼهمة في سداد القروض حيث تقدـ 
مالية للجماعات المحلية، وىذه الإعانات تسهم بشكل كبتَ في بزفيف العبء ابؼالر على ىذه الدولة مساعدات 

ابعماعات وبسكنها من استكماؿ ابؼشاريع التنموية دوف الوقوع في ضائقة مالية، كما أف الاقتطاعات من ميزانية 
ة التسيتَ السنوية لتسديد التسيتَ بسثل مصدرا آخر من مصادر سداد القروض حيث يتم بزصيص جزء من ميزاني

القروض يتم ذلك باستخداـ الإيرادات النابذة عن ابػدمات المحلية التي تقدمها ابعماعات، مثل الضرائب المحلية 
 والرسوـ التي برصل عليها .

                                                           
 .11-08، ص ص 2005، فيفري  33، عبؾلة العلوـ الإنسانية،للجماعات المحلية في ابعزائرالإيرادات العامة مرغاد،  بػضر    1
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بالإضافة إلذ ذلك، بيكن للجماعات المحلية اللجوء إلذ القروض ابؼؤقتة من ابؼؤسسات ابؼالية التابعة للدولة 
ذه القروض تكوف في الغالب مساعدات مالية مؤقتة تهدؼ إلذ تلبية احتياجات التمويل للمشاريع التنموية التي ى

تتطلب موارد إضافية في فتًات معينة، ابؼؤسسات ابؼالية تقدـ ىذه القروض على أساس مؤقت، بفا يسمح 
 .طويلة للحصوؿ على بسويل مستداـللجماعات المحلية بإبساـ مشاريعها دوف ابغاجة إلذ الانتظار لفتًات 

بذلك، تظل القروض من الأدوات التمويلية الأساسية التي بسكن ابعماعات المحلية من بسويل ابؼشاريع 
التنموية الكبرى التي تساىم في برستُ جودة ابغياة وتوفتَ ابػدمات الأساسية للمواطنتُ ومع ذلك، بهب أف يتم 

درة على سداد ىذه القروض تعتمد على الإيرادات ابؼتوقعة من الاستثمارات استخداـ القروض بحذر، حيث أف الق
ابؼستقبلية لذا بهب على ابعماعات المحلية أف تضع خطة مالية بؿكمة لضماف السداد ابؼنتظم للقروض وبذنب 

 1الوقوع في أزمات مالية تؤثر على ستَ مشاريعها التنموية.
مهمة لدعم ابعماعات المحلية في تنفيذ مشاريعها التنموية وابػدمية، خاصة موارد التبرعات وابؽبات والقروض  تعتبر 

تلك التي تتطلب رؤوس أمواؿ كبتَة أو بسويل عاجل ومع ذلك، فإف بؿدودية ىذه ابؼوارد وعدـ انتظامها بذعل 
ادة القصوى الاعتماد عليها بشكل كامل أمرا غتَ بفكن، ما يستدعي وضع خطط مالية مدروسة لضماف الاستف

منها وعليو، تعد ابؼصادر ابػارجية مكملب أساسيا للموارد الذاتية، وتساىم في تعزيز القدرة ابؼالية للجماعات 
 .المحلية، بدا بيكنها من برستُ ابػدمات والبنية التحتية وبرقيق التنمية ابؼستدامة 

د صندوؽ التضامن والضماف يع إعانة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية ابؼطلب الثالث:
للجماعات المحلية أداة مالية أساسية لدعم ابعماعات المحلية في تنفيذ مشاريعها التنموية وبرقيق توازف مالر بتُ 
بـتلف ابؼناطق ىذا الصندوؽ، يهدؼ إلذ تعزيز قدرة ابعماعات المحلية على بسويل مشاريعها دوف الاعتماد الكلي 

ىم الصندوؽ في اخلبؿ تنظيم الإعانات ابؼالية وتوزيعها وفق معايتَ شفافة وعادلة، يس من ،على ابؼصادر ابػارجية
تقليص الفجوات ابؼالية بتُ البلديات والولايات، وبسكتُ المجتمعات المحلية من تطوير البنية التحتية وبرستُ 

   .ابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُ بدا يتماشى مع الأولويات الوطنية للتنمية

والذي يعرؼ أيضا بالصندوؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية  صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةتعريف 
ىو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼالر، بىضع ىذا الصندوؽ لوصاية 

لدعم ابعماعات المحلية في تنفيذ مشاريعها  وزارة الداخلية، ويعد أحد الأدوات الرئيسية التي تستخدمها ابغكومة
                                                           

 .273-272، ص مرجع سابقعوبؼي، تشخيص نظاـ الإدارة المحلية  و ابؼالية في ابعزائر،بسمة    1
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التنموية والبنية التحتية، يتولذ الصندوؽ إدارة صناديق الضماف والتضامن ابػاصة بالبلديات والولايات، ويعمل على 
 1.ضماف توازف مالر بتُ بـتلف ابعماعات المحلية من خلبؿ إعادة توزيع ابؼوارد ابؼالية لتلبية احتياجاتها ابؼختلفة

         حدد نسبة مسابنة البلديات في صندوؽ التضامن  2025يونيو  24و حسب القانوف ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 
 2للولايات . %5و نسبة  2%و الضماف للجماعات المحلية  ب 

في  10-11تم برديد أطر عمل ىذا الصندوؽ وتنظيمو بدوجب عدة قوانتُ وتشريعات، منها قانوف البلدية رقم  
يهدؼ ىذا التنظيم إلذ وضع أسس واضحة  176في مادتو  07-12، وكذلك قانوف الولاية رقم 211مادتو 

كما يهدؼ الصندوؽ إلذ تقليص لعملية توزيع الإعانات ابؼالية وضماف تنفيذىا وفقا بؼعايتَ شفافة وعادلة  
 .الفجوات ابؼالية بتُ ابعماعات المحلية التي بستلك مصادر مالية بؿدودة وتلك التي تتمتع بقدرة بسويلية أكبر

تتمثل ابؼهمة الأساسية بؽذا الصندوؽ في تعويض النقص في تقديرات الإيرادات ابعبائية المحلية، خاصة تلك 
ة في ميزانية الولاية وتهدؼ ىذه الإعانات إلذ تعزيز الاستقلبؿ ابؼالر للجماعات التي تتعلق بالإيرادات ابؼدرج

المحلية، وبالتالر بسكينها من بسويل مشاريعها المحلية والتطويرية دوف الاعتماد الكلي على ابؼساعدات ابػارجية، جزء 
% من الإعانات لأغراض 40 من ىذه الإعانات يتم بزصيصو لتحقيق برامج التنمية المحلية، حيث بزصص نسبة

التجهيز والاستثمار في ابؼشاريع التنموية ابغيوية مثل بناء ابؼنشآت العامة، برستُ البنية التحتية، وتطوير ابػدمات 
 .المحلية

تتم عملية توزيع الإعانات وفق معايتَ بؿددة تأخذ في اعتبارىا ابغاجة ابؼالية لكل جهة على سبيل ابؼثاؿ 
لإعانات للجماعات المحلية التي تعالش من الفقر أو التي تواجو صعوبة في تغطية احتياجاتها ابؼالية يتم بزصيص ربع ا

% من إبصالر الإعانات نظرا للظروؼ ابؼالية 75بسبب نقص الإيرادات المحلية، بينما برصل البلديات على 
% فقط، نظرا للقدرة التمويلية 25 المحدودة التي تواجهها مقارنة بالولايات أما الولايات، فتستفيد من نسبة

 .الأكبر التي بستلكها مقارنة بالبلديات

                                                           
،  صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية الذي يتضمن إنشاء  116-14،ابؼرسوم التنفيذي رقم  ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية1

 .2014سنة  19،ج ر رقم  03-02-01، ابؼادة  2014مارس 24ابؼؤرخ في 
قرار وزاري مشتًؾ  بودد نسبة مسابنة البلديات و الولايات في  صندوؽ التضامن و الضماف ، ابؼؤرخ في  ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية،  2
 .2025سنة  48ج ر. رقم  ، 2025يونيو  24
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بسنح ىذه الإعانات بعد أخذ عدة عوامل بعتُ الاعتبار، مثل مساحة ابعماعات المحلية وضعية أملبكها 
الداخلية  ابؼنتجة، معدؿ النمو المحلي في كل منطقة، وابؼشروعات التنموية ابؼعتمدة إضافة إلذ ذلك، تتبع وزارة

 تعليمات سنوية بردد فيها الإجراءات ابػاصة بدنح الإعانات بدا يتماشى مع أولويات ابؼخطط الوطتٍ للتنمية
 .وذلك لضماف بزصيص الأمواؿ حسب الأولويات الوطنية والمحلية

التي ترغب تشمل الإجراءات اللبزمة بؼنح ىذه الإعانات أف تقوـ ابؽيئات المحلية بتقدلص اقتًاحات للمشاريع 
في تنفيذىا، بالتعاوف مع ابؼصالح التقنية ابؼختصة، حيث تقوـ ىذه ابؼصالح بوضع الاستثمارات الفنية للمشاريع 
وبرديد الغلبؼ ابؼالر المحتمل في النهاية، يتطلب منح ىذه الإعانات موافقة الوالر، الذي يتولذ بنفسو برديد 

اءا على توافقو مع الأولويات الوطنية والمحلية ىذا النظاـ يساعد في مضموف ابؼشروع والغلبؼ ابؼالر ابؼخصص لو بن
ضماف توجيو ابؼوارد ابؼالية إلذ ابؼشاريع التي تعود بالنفع ابؼباشر على التنمية المحلية وبرقيق أىداؼ التنمية 

 1.ابؼستدامة

تقلبؿ ابؼالر للجماعات المحلية صندوؽ التضامن والضماف بيثل أداة استًاتيجية لتعزيز الاس عليو بيكن القوؿ أف
من خلبؿ بزصيص الإعانات وفق معايتَ دقيقة تراعي  ،وبرقيق العدالة في توزيع ابؼوارد بتُ بـتلف ابعهات

الاحتياجات ابؼالية لكل جهة، وإشراؾ ابؽيئات المحلية وابؼصالح التقنية في برديد ابؼشاريع والأولويات، يضمن 
 عماكما توفر برامج التمويل ابؼخصصة د  ،الصندوؽ توجيو ابؼوارد إلذ ابؼشاريع ذات الأثر ابؼباشر على التنمية المحلية

إضافيا للمشاريع ابغيوية، بفا يعزز قدرة ابعماعات على تطوير البنية التحتية وبرستُ ابػدمات العامة، ويؤكد دور 
 .ىذا الصندوؽ كأحد الركائز الأساسية لتحقيق التنمية ابؼستدامة على ابؼستوى المحلي

برامج بسويلية بـصصة التي تهدؼ إلذ جانب ىذه ابؼصادر التقليدية، بيكن للجماعات المحلية الاستفادة من 
إلذ بسويل مشاريع ذات تأثتَ بؿلي كبتَ، ىذه البرامج التمويلية تدعم ابؼشاريع التي تساىم بشكل كبتَ في برستُ 
 البنية التحتية أو تطوير ابػدمات العامة، وىو ما يساعد في برقيق أىداؼ التنمية ابؼستدامة في ىذه ابعماعات.

 
 
 

                                                           
،فيفري  02عدد ،المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية و السياسية،أثر التمويل ابؼركزي في استقلالية ابعماعات المحلية في ابعزائر، مصطفى كراجي  1

 .351-350  ص ص 2013



 الوسائل ابؼالية للجماعات المحليةالفصل الثالث: 

134 

 ابؼبحث الثاني
 البرام  التنموية  لدعم ابعماعات المحلية

تعتبر البرامج التنموية التي تهدؼ إلذ دعم ابعماعات المحلية من الركائز الأساسية في تعزيز التنمية المحلية في 
ابعزائر، ىذه البرامج تهدؼ إلذ برستُ جودة ابغياة للمواطنتُ من خلبؿ بؾموعة من البرامج وابؼشاريع التي تهدؼ 

برستُ البنية التحتية وابػدمات العامة في ابؼناطق المحلية ىذه ابؼخططات تعتمد على برديد الأولويات إلذ 
والاحتياجات الفعلية للمجتمعات المحلية، مع مراعاة التحديات الاجتماعية والاقتصادية التي تواجهها يتم تنفيذ 

، وتستهدؼ برستُ جودة ابغياة للسكاف المحليتُ من ىذه ابؼشاريع عادة بالتعاوف بتُ ابغكومات ابؼركزية والمحلية
خلبؿ تعزيز الوصوؿ إلذ ابػدمات الأساسية مثل التعليم، الصحة، النقل، وابؼرافق العامة، تهدؼ ىذه ابؼخططات 

 .إلذ برقيق التنمية ابؼستدامة وبرفيز النمو الاقتصادي في ابؼناطق المحلية، وبالتالر برستُ رفاىية ابؼواطنتُ
 البرام  القطاعية ابؼمركزة :وللب الأابؼط

تشمل البرامج القطاعية ابؼمركزة بؾموعة من ابؼشاريع التنموية التي تتطلب موارد وإمكانات مالية                 
ضخمة تفوؽ قدرات ابعماعات المحلية ىذه البرامج يتم الإشراؼ عليها بشكل مباشر من قبل الوزير ابؼعتٍ، وذلك 

ابؼشاريع التي تضمها، والتي تسجل وتدار على مستوى الوزارة ابؼعنية لضماف تنفيذىا بشكل فعاؿ نظرا لأبنية 
وسليم تكمن أبنية ىذه البرامج في أنها تعد من ابؼشاريع التي تتطلب تنسيقا مركزيا لضماف بقاحها، حيث يتم 

ه ابؼيزانية من أجل دعم وبسويل بسويلها بالكامل من خلبؿ ميزانية الدولة ابؼخصصة للتجهيز، يتم بزصيص ىذ
ابؼشاريع التي تعود بالنفع الكبتَ على بـتلف القطاعات التنموية في البلبد، مثل البنية التحتية وابؼشاريع الكبرى التي 

 1تؤثر على الاقتصاد الوطتٍ بشكل عاـ
  : SNAT :ابؼخطط الوطني لتهيئة الإقليم أولا

ىو أداة استًاتيجية تهدؼ إلذ تنظيم وتنمية المجاؿ   : SNAT مابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليتعريفو:  -1
الوطتٍ بطريقة متوازنة ومستدامة، يتم من خلبلو برديد التوجهات الكبرى للتنمية الإقليمية على ابؼدى الطويل، 
مع التًكيز على برستُ التوزيع ابعغرافي للسكاف والنشاطات الاقتصادية والبنية التحتية، يهدؼ ىذا ابؼخطط إلذ 

 قيق التوازف بتُ بـتلف ابؼناطق من خلبؿ مراعاة احتياجات التنمية الاقتصادية والاجتماعية وبضاية البيئةبر

                                                           
 .98،ص 2012-2011مذكرة ماجستتَ،جامعة ابعزائر:كلية ابغقوؽ،)غتَ منشورة(، التنمية في إطار ابعماعات المحلية"،يوسف سلبوي،"  1
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بالإضافة بؼسابنتو في ضماف تنسيق بتُ القطاعات ابؼختلفة للدولة وابعماعات المحلية، بفا يساعد على برقيق 
 تنمية مستدامة تتماشى مع أىداؼ البلبد للسنوات القادمة.

إعداد ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم في بداية الألفية ابعديدة، حيث تم ابؼصادقة عليو بدوجب قانوف رقم  تم
شكل حجر الأساس وابؼرحلة الأولذ التي تتيح الربط الفعاؿ ىذا القانوف  2010يونيو  29ر في الصاد 10/02

على ضرورة ابغفاظ على البيئة وبرقيق بتُ بـتلف الأنشطة التنموية الاقتصادية والاجتماعية مع التأكيد 
استدامتها ومن خلبؿ ىذا القانوف، أعلنت الدولة ابعزائرية عن سياستها التنموية للسنوات العشرين القادمة 

 .بؿددة أىدافها وتوجهاتها الرئيسية

لتي تنوي يعتبر ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم بدثابة إعلبف من الدولة عن ابؼشاريع الإقليمية الكبرى ا
تنفيذىا، كما بودد الأسلوب الذي ستتبعو لضماف برقيق التوازف الثلبثي الضروري بتُ العدالة الاجتماعية الفعالية 
الاقتصادية، والاستدامة البيئية خلبؿ السنوات ابؼقبلة، ابؽدؼ الأساسي من ىذا ابؼخطط ىو الاستخداـ الأمثل 

ىياكل أساسية يتم التخطيط بؽا بعناية وبدا يتناسب مع احتياجات للمجاؿ الوطتٍ عبر توزيع أنشطة اقتصادية و 
 .التنمية ابؼستدامة

علبوة على ذلك، يسعى ابؼخطط إلذ إعادة الاعتبار للئقليم، حيث يتم وضع ابػطوط العريضة لسياسة 
النموذج إقليمية شاملة تتضمن تعديلبت وتصحيحات تهدؼ إلذ وضع بموذج جديد لتنمية وتهيئة ابعزائر ىذا 

، ويهدؼ إلذ برقيق تنمية متوازنة ومستدامة تدعم رفاىية ابؼواطنتُ وتعمل على تعزيز 2030يستهدؼ آفاؽ سنة 
تلتزـ بصيع القطاعات الوزارية، بالإضافة إلذ ابعماعات  1الاقتصاد الوطتٍ مع ابغفاظ على البيئة للؤجياؿ القادمة

باتباع ضوابط وقواعد ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم والعمل بها بشكل دقيق الإقليمية وابؼؤسسات الوطنية والمحلية، 
عند إعداد بـططاتها ومشاريعها، يتعتُ على ىذه ابؽيئات الالتزاـ التاـ بالإجراءات المحددة في ىذا ابؼخطط لضماف 

وزاري أو بصاعة  التنسيق الفعاؿ بتُ بـتلف الأنشطة التنموية على ابؼستوى الوطتٍ كما بهب على كل قطاع
إقليمية أو مؤسسة بؿلية أف تأخذ بعتُ الاعتبار التوجيهات العامة التي بوددىا ابؼخطط، بحيث يتم دبؾها في 

 .ابػطط والبرامج التنموية ابػاصة بها

                                                           
يونيو  29ابؼتضمن ابؼصادقة على قانوف ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم، ابؼؤرخ في  02-10،قانوف رقم  ابعمهورية ابعزائرية الديمقراطية الشعبية  1
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ويهدؼ ىذا الالتزاـ إلذ ضماف أف بصيع ابؼشاريع التنموية التي يتم تنفيذىا تتماشى مع الأىداؼ 
مخطط الوطتٍ، بفا يعزز التكامل بتُ بـتلف الأنشطة والمجالات التنموية كما يساىم ذلك في برقيق الاستًاتيجية لل

التوازف بتُ احتياجات التنمية الاقتصادية والاجتماعية، مع ابغفاظ على استدامة ابؼوارد البيئية من خلبؿ ىذا 
تدامة وابؼتوازنة التي تصب في مصلحة البلبد التنسيق والتعاوف بتُ القطاعات ابؼختلفة، بيكن برقيق التنمية ابؼس

 و ذلك بالتًكيز على ثلبث أسس و ىي : على ابؼدى الطويل

 بيثل ىذا الرىاف برديا مبربؾا بدقة، حيث يتزامن مع وصوؿ عدد كبتَ من  :الرىان الديموغرافي
ضتَات طالبي العمل إلذ سوؽ العمل، بفا يضع ضغطا كبتَا على الاقتصاد الوطتٍ ويستدعي بر

 .ىامة بؼواكبة ىذا التحدي الكبتَ
 يتمحور ىذا الرىاف حوؿ تعزيز التنافسية وتأىيل الإقليم بؼواجهة التحديات  :الرىان الاقتصادي

الاقتصادية، ويتزامن ىذا التحدي مع إنشاء منطقة التبادؿ ابغر والانضماـ إلذ ابؼنظمة العابؼية 
لوطتٍ للتكامل مع الاقتصاديات العابؼية وزيادة التبادؿ للتجارة، بفا يفتح المجاؿ أماـ الاقتصاد ا

 .التجاري
   يتطلب ىذا الرىاف ابغفاظ على رأس ابؼاؿ الطبيعي والثقافي في مواجهة  :الرىان الإيكولوجي

التحديات البيئية  في ظل ىذه الأوضاع، تزداد ابؼنافسة بتُ استخداـ ابؼوارد الطبيعية واستدامتها، 
 .استًاتيجيات فعالة للحفاظ على البيئة وضماف استخدامها بشكل مستداـ بفا يستدعي تبتٍ

يهدؼ ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم إلذ  : SNAT أىداف وتوجيهات ابؼخطط الوطني لتهيئة الإقليم -2
 برقيق تنمية متوازنة ومستدامة على مستوى بصيع مناطق البلبد من خلبؿ:

   إستغلبؿ قدرات و طاقات كل إقليم  و ذلك لتحقيق تنمية شاملة إنطلبقا من مشاورات واسعة تضم إشراؾ
كل الفاعلتُ بدا فيو الدولة، ابعماعات المحلية، ابػبراء و ابؼواطنتُ و بذنب أسلوب التخطيط ابؼركزي الذي 

 50.000لتقيات ضمت يقضي مبدأ التشاور في إعداده، حيث جاء نتيجة عن نقاش وطتٍ في شكل م
بؾلد كانت  17مشارؾ في بـتلف مناطق البلبد و التي تسمح برسم معالد السياسة الوطنية لتهيئة و إعداد 

 1الأساس في صياغة ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم
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 إعادة رسم ابػريطة السكانية والاقتصادية  من خلبؿ خلق نوع من التجانس ما بتُ القطاعات والأقاليم
للجزائر علما أف ىذا ابؼخطط قد دعم بكل الوسائل الضرورية الرامية إلذ تنظيم الإقليم وتدارؾ الفجوة 
واللبتوازف ما بتُ كل مناطق الوطن وتثمتُ الإمكانيات من خلبؿ السهر على برقيق   تنمية مستدامة في كل 

 الفضاءات الوطنية
  وبضاية ودعم ايكولوجي في  ف اجتماعي وبقاعة اقتصاديةيهدؼ ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم إلذ ضماف تواز

خلبؿ الػعشرين سنة ابؼقبلة، معتبرا ابؼخطط إطارا  مرجعيا بفا يستدعي مسابنة كل -إطار التنمية ابؼستدامة 
مسؤوؿ وطتٍ وبؿلي في إبقاحو من خلبؿ وثيقة توجيهية و التفكتَ في العمل بطريقة وطنية منسجمة وفي إطار 

السابق  10/02من القانوف  12ونصت ابؼادة  ية موحدة وشاملة لتحقيق تنمية مستدامة للئقليػػػم،نظرة بصاع
 الذكر على التوجيهات الأساسية للمخطط الوطتٍ، والتي بيكن أف نذكر أبنها:

   الاستخداـ الأمثل للفضاء الوطتٍ، مع التًكيز على توزيع السكاف والأنشطة الاقتصادية بشكل فعاؿ. 
   ثمار ابؼوارد الطبيعية بطريقة مستدامة وعقلبنيةاست. 
    برقيق توزيع فضائي مناسب للمدف والتجمعات السكنية عبر تنظيم بموىا وإنشاء بنية حضرية متوازنة، فضلب

 .عن تعزيز الأنشطة الاقتصادية وفقا لاحتياجات الأقاليم
   اية التًاث التاربىي والثقافي، ترميمو وتثمينوابغفاظ على التًاث البيئي الوطتٍ وتطويره، بالإضافة إلذ بض. 
   1.تعزيز التكامل بتُ ابػبرات الوطنية وابؼشاريع الإقليمية ابؼتكاملة 

 :PNDA ابؼخطط الوطني للتنمية الفلاحية ثانيا:
يعد ىذا النوع من السياسات الفلبحية نهجا جديدا يهدؼ إلذ الاستفادة الكاملة من بصيع  :تعريفو -1

الإمكانيات ابؼتاحة في القطاع الزراعي وىو يركز على برديد أىداؼ واضحة وقابلة للتحقيق على ابؼدى الطويل 
وابؼتوسط، تتماشى مع التحولات الاقتصادية سواء على الصعيد الداخلي أو ابػارجي لتحقيق ذلك، يتم وضع 

ا يساىم في برقيق بمو اقتصادي مستداـ استًاتيجية مدروسة تهدؼ إلذ برفيز ودعم ابؼستثمرين الفلبحيتُ، بد
وفعاؿ للقطاع الزراعي ىذا النمو ليس فقط لتحفيز الاقتصاد، بل أيضا لتحقيق ىدؼ أساسي وىو ضماف 

 .الاكتفاء الذاتي والأمن الغذائي على ابؼستوى الوطتٍ
 : و يسعى ىذا ابؼخطط إلذ:أىداف ابؼخطط الوطني للتنمية الفلاحية -2
  لش و الرشيد للقدرات الطبيعية و تثمينها و ابغفاظ عليهاالإستعماؿ العقلب 
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 تكثيف و تنويع الثروة الفلبحية خاصة مع التًكيز على ابؼناطق ابػصبة 
  ضبط برنامج للئنتاج يراعي  و يأخذ بعتُ الإعتبار التنوع ابؼناخي 
 الفلبحية العمل على ترقية  جودة ابؼنتجات الفلبحية و الرفع من حجم الصادرات  في ابؼواد 
  توسيع ابؼساحة الصابغة للزراعة من خلبؿ إستصلبح الأراضي الزراعية من خلبؿ سياسة التشجتَ و بؿاربة

 التصحر
  توفتَ الشروط لزيادة القدرة التنافسية للؤنشطة و ابؼنتجات الفلبحية و تهيئة الفضاءات بهدؼ جلب

 الإستثمارات ابؼباشرة 
 1فلبحية و أخرى للصناعات الغذائية. العمل على إستحداث و إنشاء مؤسسات 

في ابعزائر، حيث بذمع بتُ  المحليةتنمية ال أداة مهمة في برقيقبيكن القوؿ إف البرامج القطاعية ابؼمركزة بسثل 
التخطيط ابؼركزي الدقيق وابؼشاركة المجتمعية الواسعة لضماف التكامل بتُ بـتلف الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية. 

ىم في برقيق تنمية متوازنة ومستدامة، ويعزز قدرة اإف الالتزاـ بتنفيذ ىذه ابؼخططات وفق توجيهاتها وأىدافها يس
ومن خلبؿ ىذا النهج، يتم وضع ابعزائر على  ،التحديات الاقتصادية والدبيوغرافية والبيئيةالدولة على مواجهة 

 طريق التنمية الشاملة التي برقق رفاىية ابؼواطنتُ وبراف  على ابؼوارد البيئية والثقافية للؤجياؿ القادمة.
المحلية التي تعتبر كأداة لتطبيق السياسة  و ىي تلك البرامج التنموية برام  التجهيز غنً ابؼمركزة : ابؼطلب الثاني :

أحد أبماط تسيتَ التنموية المحلية ابؼنتهجة في ميداف التجهيز و تلبية الإحتياجات ابؼختلفة للمواطن المحلي ،فهي 
لكنو يتميز عنها بالبعد ابعهوي الذي يطبع نوعية التجهيزات  ،نفقات التجهيز العمومي غتَ ابؼمركزة للدولة

 العمومية التي يستَ إبقازىا ابؼالر وابؼادي من خلبلو.
تتولذ الدولة بسويل ىذه ابؼخططات عبر ميزانية التجهيز، وذلك ضمن إطار برامج التنمية والتجهيز ويتم بزصيص 

بربؾة في ابؼخطط البلدي، بهدؼ برقيق التنمية المحلية، وتقليص اعتمادات مالية معتبرة من أجل تنفيذ ابؼشاريع ابؼ
 2الفوارؽ بتُ البلديات، وفك العزلة عن مناطق ابؽضاب العليا.

 
 

                                                           
 .72،ص 2000، ابعزائر:  ابؼخطط الوطني للتنمية الفلاحيةوزارة الفلبحة و التنمية الريفية،  1

2
 Mohamed  tahar Bouara ,développement local une préoccupation centrale étude des aspects budgétaires, revue 

les annelles uni d’Alger, N21,12 juin,p.53. 
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ىناؾ نوعتُ من ابؼخططات تقوـ بها ابعماعات  380-81من ابؼرسوـ رقم  05و حسب ما نصت عليو ابؼادة 
 المحلية أحدبنا بلدي و الأخر ولائي:

  PCDللتنمية ابؼخطط البلدي أولا:
و يعبر عن بؾموعة من ابؼخططات   1:ىو عبارة عن أداة للتخطيط و تهيئة الإقليم على مستوى البلديةتعريفو -1

شاملة للتنمية على ابؼستوى البلدي و يعتبر كأداة لتجسيد اللبمركزية على مستوى ابعماعات المحلية و مهمتو ال
    للمواطنتُ و دعم القاعدة الإقتصادية و يتكوف مضمونو عادة في التجهيزات الفلبحيةتوفتَ ابغاجات الضرورية 

ىي أيضا بؾموعة من البرامج التي تقررىا السلطة   2و التجهيزات التجارية  و القاعدية و بذهيزات الإبقاز   
ة بإعداد واعتماد ابؼختصة في إطار ابؼخطط الوطتٍ، ويتم تنفيذىا على مراحل حيث يتم تكليف كل بلدي

، لد تعد 1988، غتَ أنو ابتداءا من سنة  مشاريعها التنموية، ثم رفعها إلذ الولاية قبل إرسابؽا إلذ وزارة التخطيط
ىذه ابؼشاريع بزضع بؼصادقة وزارة التخطيط، بل أصبحت تعتبر عمليات تكميلية للبستثمارات التي تنفذىا 

ابؼخطط باسم الوالر، بينما يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدي مسؤولية يتم تسجيل ىذا ، 3السلطات العمومية
يقوـ الوالر بتحديد ابؼشاريع التي يوافق على تنفيذىا وبودد بؽا الأغطية و  مراقبة تنفيذه بصفتو الآمر بالصرؼ

 4.يةابؼالية، ويشتًط في ىذا ابؼخطط أف يتوافق مع ابؼخطط القطاعي للتنمية وابؼخطط الوطتٍ للتنم
تشكل ىذه ابؼخططات الأداة الأمثل لتحقيق الأىداؼ المحددة في بؾاؿ التنمية المحلية، فمن خلبؿ ىذه البرامج 
توفر الدولة للبلديات الوسائل ابؼالية عبر ميزانية الدولة للتجهيز، بهدؼ تنشيط الديناميكية الاقتصادية 

ات للبلديات الاستجابة بشكل فعاؿ وسريع والاجتماعية على مستوى البلديات، كما تتيح ىذه ابؼخطط
 5.لاحتياجات السكاف، من خلبؿ تنفيذ مشاريع بؿلية ذات تأثتَ مباشر على برستُ الظروؼ ابؼعيشية للمواطنتُ

بير بـطط التنمية البلدي بعدة مراحل، حيث يتم أولا برديد قائمة ابؼشاريع : إعداد ابؼخطط البلدي للتنمية -2
التنموية ابؼقتًحة بالتعاوف مع ابؼصالح التقنية لضماف ستَ ابؼشروع بشكل جيد بعد ذلك، يتم دراسة الأراضي التي 

                                                           
 .107مادة ، مرجع سابق، 10-11ابعزائر، قانوف البلدية   1
 3،عدد بؾلة ابغقوؽ،برقيق التنمية المحلية و دورىا في 11/10مالية البلدية في ظل قانون البلدية ابعديد سهاـ براىيمي،فايزة براىيمي،  2
 .659،ص 2013،

3
 Abdenour Nadji,Rol of local administration in acheving developement  of algeria,Alger:al-nahda-nu-

2009,p10. 
ابؼلتقى الدولر حوؿ تسيتَ و  ،مداخلة في )المحليةواقع ابعماعات المحلية في ظل الإصلاحات ابؼالية و آفاق التنمية (موسى ربضالش،وسيلة السبتي،  4

 .2006نوفمبر  22-21بسويل ابعماعات المحلية في ضوء التحولات الإقتصادية"،جامعة باتنة 
         Interieur.gov.dz :  على ابؼوقع 2023-06-15، تم الاطلبع عليو يوـ ابؼخطط البلدي للتنميةوزارة الداخلية و ابعماعات المحلية،   5
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ابؼراحل، يتم تقييم  ستقاـ عليها ابؼشاريع ومدى تأثتَىا على النسيج العمرالش للبلدية بعد الانتهاء من ىذه
الاقتًاحات على مستوى بعنة الدائرة، ثم تقدبيها على شكل برامج للمجلس الشعبي الولائي، يتم إعداد 

 .البطاقات التقنية للمشاريع ابؼعتمدة وتسجيلها من قبل مديرية التخطيط، ثم يتم تبليغها للبلديات عبر الوالر
تتم عملية تنفيذ ومتابعة ىذه البرامج من خلبؿ اختيار ابؼتعاقد تنفيذ و بسويل ابؼخططات البلدية للتنمية:  -3

أو إحدى الشركات ابؼكلفة بتنفيذ ابؼشروع وفقا للقانوف المحدد للصفقات العمومية بسوؿ ىذه ابؼخططات، سواء  
ثمار كانت بذهيزية أو استثمارية، من قبل الدولة عبر ميزانية التجهيز من جهة أخرى، ىناؾ عمليات بذهيز واست

أخرى يتم بسويلها مباشرة من موارد البلدية ابػاصة أو من ابؼوارد ابػاصة للولاية، أو من خلبؿ مساعدات مؤقتة 
 1 .أو نهائية من الصندوؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية

 :PSD ابؼخطط القطاعي للتنمية ثانيا:
يعد ىذا ابؼخطط بـططا ذو طابع وطتٍ، حيث يتضمن بصيع الاستثمارات ابؼتعلقة بالولاية وكذلك  تعريفو: -1

ابؼؤسسات العمومية التي تكوف برت وصايتها، يتم تسجيل ىذا ابؼخطط باسم الوالر الذي يتولذ مسؤولية 
ابؼخطط، كما أف ىذا  الإشراؼ على تنفيذه، ويعتبر ابؼسؤوؿ الأوؿ عن متابعة ستَ العمليات التي يتضمنها

ابؼخطط بودد بوضوح الأىداؼ التي تسعى الولاية لتحقيقها، بالإضافة إلذ البرامج التي سيتم تنفيذىا والوسائل 
التي ستعبأ من قبل الدولة لتحقيق تلك الأىداؼ يعتمد ىذا ابؼخطط كإطار عمل متكامل يوجو ابعهود بكو تعزيز 

مستوى الولاية، يهدؼ إلذ برستُ مستوى ابػدمات والبنية التحتية، كما  التنمية الاقتصادية والاجتماعية على
 2.يسعى لتوفتَ بيئة مناسبة للبستثمار المحلي وبرفيز النمو ابؼستداـ

تتم بربؾة ابؼخططات القطاعية بحضور بفثلتُ عن وزارة الصحة، وزارة الأشغاؿ العمومية وزارة التًبية، وزارة 
ابؽدؼ من ىذه البرامج ىو برقيق التوازنات القطاعية، ويشرؼ على  3الثقافة والإعلبـالشباب والرياضة، ووزارة 

تنفيذىا الوزارات ابؼختصة تسجل ىذه البرامج باسم الوالر الذي يتولذ إدارة ىذه ابؼخططات على ابؼستوى 
 .الإقليمي وبهب أف يكوف البرنامج الوطتٍ للتنمية مرجعية لتوجيهاتها

بالصرؼ فيما بىص البرامج القطاعية غتَ ابؼمركزة، والتي يتم بزصيصها عبر مقرر من وزير  يعتبر الوالر آمرا
ابؼالية، حيث يقوـ بتوزيع رخص البرنامج حسب القطاع الفرعي ابؼختص تشمل مقررات ىذه البرامج مشاريع 

                                                           
 .133،ص مرجع سابقأماؿ بودادة،  1
 .80، مادة مرجع سابقابؼتعلق بالولاية ،  07-12رقم    ابعزائر، قانوف  2
 .127،ص سابقمرجع خنفري خيضر،  3
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للمشاريع التي تستوفي بصيع ويقوـ الوالر بتخصيص ىذه البرامج فقط  1جديدة أو إعادة تقييم للمشاريع ابعارية
 2الشروط اللبزمة للبنطلبؽ في تنفيذىا خلبؿ السنة

تقوـ الولاية بتقدلص اقتًاحاتها ابؼتعلقة بابؽياكل والتجهيزات اللبزمة على شكل  إعداد ابؼخططات القطاعية: -2
راسة معمقة ىذه مشروع برنامج يعرض على المجلس التنفيذي بؼناقشتو، ثم بووؿ إلذ وزارة التخطيط لإجراء د

الدراسة قد تشمل معابعة بعض جوانب البرنامج، سواء عبر زيادة بعض العناصر أو تقليصها، وذلك من خلبؿ 
بعنة خاصة تعقد اجتماعات سنوية للنظر في بصيع ابؼقتًحات ابؼقدمة من بـتلف الولايات، تتكوف ىذه اللجنة من 

 .ن الوزارات ابؼعنية بكل ولايةبفثلتُ عن وزارة التخطيط بالإضافة إلذ بفثلتُ ع

يتم من خلبؿ ىذه اللجنة دراسة ابؼشاريع بعناية، حيث تقوـ بدراجعة وبرليل كل مشروع مقدـ من قبل كل 
ولاية وفقا للبحتياجات الفعلية والتوجهات العامة وبعد إبساـ عملية  ابؼراجعة بزصص لكل ولاية برنامج خاص بها 

استنادا إلذ ابغوصلة التقنية التي تعد وبرضر على ابؼستوى المحلي، والتي تعكس الوضع بناءا على قرارات تتخذ 
 .الفعلي وابؼتطلبات الدقيقة لكل منطقة

وبعد ذلك، تقوـ وزارة التخطيط بإرساؿ مقررات تسجيل البرامج ابؼعتمدة إلذ كل ولاية، بفا يتيح بؽا البدء 
تبر ىذه العملية جزءا من استًاتيجية التخطيط الوطتٍ، حيث تضمن في تنفيذ مشاريعها وفقا للخطط ابؼوضوعة تع

تكامل وتنفيذ البرامج بدا يتوافق مع الأىداؼ التنموية للدولة، مع مراعاة التوزيع العادؿ للموارد بتُ بـتلف 
 .ابؼناطق

 تنفيذ و بسويل ابؼخططات القطاعية: -3
مشاريع بعد أف يتم تكليف إحدى الشركات بتنفيذىا، يتم تنفيذ وبسويل ىذه ابؼخططات التي تم برويلها إلذ 

وذلك بعد ابغصوؿ على موافقة بعنة الصفقات العمومية، كما يتطلب الأمر موافقة الوالر، الذي يعتبر الآمر 
بالصرؼ وبيلك كافة الصلبحيات الضرورية في إدارة وتنشيط وإبقاز ىذه ابؼشاريع من خلبؿ ابؼصالح ابؼعنية التي 

 .تتبع لو
                                                           

مذكرة ماجستتَ ،جامعة "،2010-2002الدور التنموي للمخططات البلدية بنٌ الواقع و الافاق ،دراسة حالة بلدية باتنة عادؿ إنزراف، "  1
 . 53، كلية العلوـ السياسية و الإعلبـ، )غتَ منشورة(، ص 03ابعزائر 

،كلية العلوـ السياسية و العلبقات الدولية ، )غتَ 03"، مذكرة  ماجستتَ، جامعة ابعزائر ، "تنظيم و بسويل ابعماعات المحلية في ابعزائرعلي ساسي  2
 .70ص 2013-2012منشورة(،
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يتم بسويل ىذه ابؼشاريع من خلبؿ مسابنة سنوية في اعتمادات التسديد، والتي بردد وفقا لقانوف ابؼالية 
باعتبارىا بفولة من ميزانية الدولة، كما بيكن أف يتم التمويل عن طريق الدفع ابؼؤقت الذي يتولذ تنفيذه ابؼؤسسات 

خلبؿ قروض طويلة الأجل تتيح تغطية التكلفة اللبزمة  ابؼالية مثل البنك الوطتٍ والبنك الوطتٍ للتنمية، أو من
 1.لتنفيذ ابؼشاريع على ابؼدى البعيد

بسثل برامج التجهيز غتَ ابؼمركزة إطارا فعالا لتحقيق التنمية المحلية ابؼتوازنة، من خلبؿ بسكتُ البلديات والولايات من 
إف التنسيق بتُ ابؼخططات  ،لسكاف وابؼوارد ابؼتاحةالتخطيط ابؼالر وابؼادي بؼشاريعها بدا يتوافق مع احتياجات ا

البلدية والقطاعية، وبسويل الدولة بؽذه ابؼشاريع، يعزز من قدرة السلطات المحلية على تنفيذ برامج تنموية مستدامة، 
مية برسن مستوى ابػدمات، تدعم الاستثمار المحلي، وتساىم في تقليص الفوارؽ ابعهوية بهذه الطريقة، تتحقق التن

الاقتصادية والاجتماعية بطريقة متكاملة، مع ضماف استدامة ابؼوارد المحلية وبرقيق التنمية الشاملة على مستوى 
 بـتلف ابؼناطق.

 بالولاية للتنمية المحلية: البرام  ابؼرافقة و ابؼدعمة  لثابؼطلب الثا
فهي  التحوؿ إلذ إقتصاد السوؽ ىي برامج تنموية جاءت في إطار الإصلبحات ابؼتخذة في إطار           

بؾموعة من ابؼبادرات والتدابتَ التي تهدؼ إلذ تعزيز ودعم عملية الإصلبح الاقتصادي في بـتلف القطاعات ىذه 
البرامج تكوف ضرورية لضماف بقاح الإصلبحات، حيث توفر الدعم ابؼالر والفتٍ للمؤسسات ابغكومية ، بالإضافة 

  لمحلية على التكيف مع التغتَات الاقتصادية. وتشمل ىذه البرامجإلذ تعزيز قدرات ابعماعات ا
: أدى التعديل الذي عرفو مسار الإصلبحات في ابعزائر إلذ التفكتَ لإبهاد 2004-2001برنام  الإنعاش  - أ

بـطط الإنعاش  الشاملة فكافالوطتٍ من لعب دور مهم في التنمية  الاقتصادطرؽ أخرى من أجل بسكتُ 
اعتمدت السلطات ابعزائرية الإقتصادي السبيل الوحيد للنهوض بالتنمية الوطنية التي كانت بؾمدة و مبعثرة و قد 

 :بؾموعة من ابؼعايتَ لتحديد واختيار ابؼشاريع ابؼستفيدة من دعم برنامج الإنعاش الاقتصادي، بسثلت أساسا في

  إبقازىااستكماؿ ابؼشاريع والأنشطة ابعاري. 
 تأىيل وصيانة البتٌ التحتية الأساسية. 

                                                           
 .132،ص مرجع سابقأماؿ بودادة،  1
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  ا بالنسبة للمشاريع والأنشطة ابعديدة التي تتماشى مع التنفيذ والقدرات الضرورية، خصوصتوفر وسائل
 1.االبرنامج وبيكن الشروع فيها فور  أىداؼ

تصاد الوطتٍ كفيلة يرمي إلذ إقامة حركية في الإق  2004-2001الفتًة  فيإف برنامج الإنعاش الذي بيتد 
 ملياردولار أمريكي  07مليار دج اي حوالر  525بإنعاش عملية تنموية و قد خصص لو غلبؼ مالر  قدر ب 

 و يهدؼ ىذا البرنامج لتحقيق ما يلي:     
  مليار دج 65دعم النشاط الفلبحي في إطار ابؼخطط الوطتٍ للتنمية الفلبحية حيث قدرت تكلفتو ب 
  مليار دج و ىو بودد نشاط الدولة في التكفل  113التي خصص بؽا برنامج مقدر ب التنمية المحلية

بالإنشغالات المحلية على عدة مستويات و كذلك الإىتماـ بالتحستُ النوعي و ابؼستداـ للئطار ابؼعيشي 
لأنشطة للمواطنتُ من خلبؿ إبقاز بـططات بلدية موجهة لتشجيع التنمية و التوزيع التوازلش للتجهيزات و ا

 على كامل التًاب الوطتٍ
  مليار دج فهو بىص  16الإىتماـ بالتشغيل و ابغماية الإجتماعية و الذي خصص لو غلبؼ مالر قدر ب

 برامج الأشغاؿ ذات الكثافة العالية لليد العاملة و ابؼتعلقة بالولايات المحرومة .
 مليار دج في  210.5الر قدر ب تعزيز ابػدمات العامة و برستُ الإطار ابؼعيشي،حيث خصص غلبؼ م

 إطار الأشغاؿ الكبرى للتجهيز و التهيئة العمرانية
  مليار دج و قد تم إختيار ابؼشاريع وفقا  90.3تنمية ابؼوارد البشرية  و التي تقدر تكلفة البرنامج ب

 2لإنعكاسها ابؼباشر على حاجيات السكاف و كذلك لتقييم الإمكانيات و القدرات ابؼوجودة .
عايتَ التي اعتمدتها السلطات ابعزائرية في برديد و اختيار ابؼشاريع التي تقرر دعمها من خلبؿ برنامج ابؼ

 الإنعاش الإقتصادي ما يلي:
 .إبساـ ابؼشاريع و الأنشطة التي ىي في طور الإبقاز 
 .إعادة تأىيل و صيانة ابؽياكل القاعدية 
  العمليات و الأنشطة ابعديدة التي تستجيب لأىداؼ مدى توفر وسائل و طاقة الإبقاز لا سيما منها

 البرنامج و القابلة للبعث الفوري.
                                                           

1
 Republique Algerienne Démocratique et populaire ,programme de soutien a la relance economique a court et 

moyen tenue 2001-2004,avril 2001,p13. 
(، مداخلة  مقدمة في ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ التحولات السياسية و جهود ابعزائر في الألفية الثالثة لتحقيق التنمية ابؼستدامةعمر عبو،ىودة عبو،)    2

 .3،ص 2008ديسمبر  17-16إشكالية التنمية في ابعزائر،جامعة شلف،
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 01جدول رقم 
 1على التنمية المحلية 2004-2001أثر برنام  دعم الإنعاش الإقتصادي 

 2004 2003 2002 2001 السنوات
 3.3 8.8 3.7 1.6- المحروقات
 3.1 19.7 1.3 13.2 الفلبحة
 2.6 1.5 2.9 2.0 الصناعة

الأشغاؿ العمومية و 
 البناء

2.8 8.2 5.5 8.0 

 7.7 4.2 5.3 6.0 ابػدمات
 كما بذسد ىذا الإنعاش من خلبؿ نتائج عديدة و ىامة نذكر منها على ابػصوص ما يلي:

  مليار دولار في الإنفاؽ  30مليار دينار ،حوالر  3.700مليار دولار أي  46إستثمار إبصالر بحوالر
 العمومي

 2003في سنة   %6.8طواؿ سنوات برامج الإنعاش بنسبة  %3.8مستمر يساوي في ابؼتوسط  بمو 
  بفضل إستحداث أزيد من مليوف منصب شغل في  %24إلذ   %29تراجع في البطالة من أكثر من

مليوف منصب شغل عن طريق التًاتيب ابػاصة بالأنشطة  1.2الإدارات و ابؼؤسسات و قرابة ما يعادؿ 
 فة العالية من اليد العاملة.ذات الكثا

  مليار دولار . 22مليار دولار إلذ  28.3إبلفاض ديوف ابعزائر ابػارجية من 
  2مسكن. 700.000إبقاز الآلاؼ من ابؼنشآت القاعدية و كذلك بناء و تسليم 

بسكنت لقد بسكنت ابعزائر بفضل بـطط الإنعاش الإقتصادي من إستعادة التوازنات الإقتصادية الكبرى كما 
أيضا من برقيق فوائض مالية معتبرة بإرتفاع أسعار البتًوؿ الذي أدى إلذ الزيادة في حجم المحروقات ابؼوجهة إلذ 
 التصدير بفا إنعكس بصفة  إبهابية على الوضعية ابؼالية و النقدية للجزائر و على الإحتياطات من العملة الصعبة.

 

                                                           
1
 Evolution des valeurs ajoutées sectorielles public/privé 2000-2016, consulté le 13/05/2021, sur : www.ons.dz 

 .45،ص 2005،ابعزائر:بؾلس الأمة،جانفي حصيلة نشاطات بؾلس الأمةابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،2
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 2009-2005البرنام  التكميلي  النمو  - ب
ىو برنامج تكميلي يهدؼ إلذ دعم النمو الاقتصادي، حيث قرر رئيس ابعمهورية الاستمرار في برنابؾو 
ابػاص بدعم النمو عبر تكثيف جهود إعادة بناء الاقتصاد الوطتٍ، وقد تم تأكيد ىذا الالتزاـ من خلبؿ التعليمة 

نامج تكميلي يساىم في تعزيز النمو الرئاسية التي وجهها للحكومة بعد تنصيبها، حيث طلب منها إعداد بر 
وبالنظر إلذ الوضع ابؼالر ابؼريح الذي شهدتو ابعزائر بفضل ارتفاع أسعار النفط، فقد قررت ابغكومة بزصيص مبلغ 

 و شمل بطسة بؿاور أساسية ىي  مليار دولار بؽذا البرنامج  60
 مليار دج 1908.5تُ ظروؼ ابؼعيشة قيمتو سبر 
  مليار دج 1703.5القاعدية قيمتو تطوير ابؼنشآت 
  مليار دج 337.2دعم النمو الإقتصادي قيمتو 
  مليار دج203.9برديث ابػدمة العمومية قيمتو 
  1مليار دج 50ترقية تكنولوجيا الإتصاؿ ابعديدة قيمتو 

 02جدول رقم 
 20092إلى  2005معدل النمو لأىم القطاعات خلال سنة 

 2009 2008 2007 2006 2005 السنوات
 0.60- 2.3- 0.9- 2.5- 5.8 المحروقات
 6.5 5.3 5.0 4.9 1.9 الفلبحة
 4.7 4.4 0.8 2.8 2.5 الصناعة

الأشغاؿ العمومية و 
 البناء

7.1 11.6 9.8 9.8 9.2 

 6.8 7.8 6.8 6.5 6.0 ابػدمات
 2005سنة  4.7كما بذسدت نتائج ىذا البرنامج من خلبؿ إرتفاع معدلات النمو خارج قطاع المحروقات من 

 2010سنة  10.5ثم إلذ  2007نسبة مؤوية سنة   6.3إلذ 
 2010سنة  11.3إلذ  2007سنة  11.8إلذ  2005سنة  15.3إبلفاض معدلات البطالة نتيجة من 
                                                           

 على ابؼوقع: 2021مارس  27تم الإطلبع عليو يوـ ، البرنام  التكميلي للنمو ،رئاسة ابعمهورية  1
www.el-mouradia.dz/arabe /commuesara/2005/com-170705.html 
2
 : Evolution des valeurs ajoutées sectorielles public/privé 2000-2016 ,op.cit 
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: يندرج ضمن إطار ديناميكية إعادة الإعمار الوطتٍ  2014-0201برنام  توطيد النمو الإقتصادي  - ت
، من خلبؿ إطلبؽ برنامج دعم الإنعاش 2001التي بدأت قبل أكثر من عشر سنوات، وبرديدا في عاـ 

الاقتصادي في تلك الفتًة، كانت ابؼوارد ابؼتاحة بؿدودة، ولذلك تم تصميم ىذا البرنامج بشكل يتناسب مع 
ادية آنذاؾ، كاف ابؽدؼ الرئيسي بؽذا البرنامج ىو إعادة برفيز الاقتصاد الوطتٍ من خلبؿ الإمكانيات الاقتص

 .استثمار تلك ابؼوارد في مشاريع حيوية لتحستُ البنية التحتية وتعزيز الاستقرار ابؼالر

، فقد جاء استكمالا بؽذه ابعهود السابقة، 2014-2010وبالنسبة لبرنامج توطيد النمو الاقتصادي 
حيث عمل على تعزيز ما تم إبقازه في إطار برامج الإصلبح السابقة تم بزصيص موارد مالية أكبر بفضل التحسن 
ابؼلحوظ في الوضع ابؼالر للبلبد نتيجة لارتفاع أسعار النفط، وىو ما مكن ابغكومة من إطلبؽ مشاريع تنموية 

ستداـ من خلبؿ برستُ القطاعات الإنتاجية، تنويع أكبر وأكثر تنوعا، وقد ركز ىذا البرنامج على تعزيز النمو ابؼ
 .الاقتصاد، وتوسيع قاعدة الاستثمارات

في وقت كانت ابعزائر بحاجة فيو إلذ  2014-2010علبوة على ذلك، جاء برنامج توطيد النمو الاقتصادي 
ير البنية التحتية، تعزيز زيادة القدرة التنافسية على ابؼستوى الإقليمي والدولر لذا، تضمنت أىداؼ البرنامج تطو 

القطاع الصناعي، وخلق بيئة اقتصادية أكثر جذبا للبستثمار المحلي والأجنبي كما ركز على برستُ جودة ابػدمات 
مليار  21.214،و قد خصصت لو مبالغ مالية قدرت ب  العامة ودعم القطاعات الأساسية مثل التعليم والصحة

 يشمل شقتُ:مليار دولار و   286دج أو ما يعادؿ 

و الطرؽ و ابؼياه   إستكماؿ ابؼشاريع الكبرى ابعاري إبقازىا على ابػصوص في قطاعات السكن ابغديدية -1
 مليار دولار 130بدبلغ 

 1مليار دولار 156إطلبؽ مشاريع جديدة بدبلغ  -2
 و قد بسيز ىذا البرنامج بتسطتَ بؾموعة من الأىداؼ بيكن تلخيصها في:

  مليار دج  1022دعم التنمية البشرية و التي خصص بؽا مبلغ 
  مليار دج  6448تطوير ابؼنشآت القاعدية و التي خصص بؽا مبلغ 

                                                           
 على ابؼوقع  ابؼوقع    15/05/2021رئاسة ابعمهورية،برنامج التنمية ابػماسي،تم الإطلبع عليو يوـ   1

algerianembassy-saudi.com/pdf/quit.pdf  
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  مليار دج 1666برستُ ابػدمة العمومية التي خصص لو مبلغ 
  مليار دج1566دعم الإقتصاد الوطتٍ بالتًكيز خاصة  على القطاع الفلبحي و الذي خصص لو مبلغ 
 مليار دج  360حة البطالة و ذلك بتخصيص مبلغ مكاف 
  1مليار دج  250دعم البحث العلمي و التكنولوجيا ابغديثة للئتصالات و الذي خصص لو مبلغ 

 تم تقليل نسبة التضخمبعيد بؾموعة من أىدافو حيث  بيكن القوؿ أف ىذا البرنامج  حقق إلذ حد
بعدما كانت  2014سنة  26012ؤسسات التعليمية إلذ و في بؾاؿ التًبية الوطنية حيث تم رفع عدد ابؼ

  2010سنة 24504
 2010سنة  82بعدما كانت  2014مؤسسة جامعية سنة   99في التعليم العالر  حيث تم إبقاز 
مركزا للتكوين  210بعدما كانت  2014معهد للتكوين خلبؿ سنة  274التكوين ابؼهتٍ تم تسجيل إبقاز 

 .2010ابؼهتٍ سنة 
 .2014كلم كطوؿ إبصالر لشبكة الطرقات سنة   117498ع الأشغاؿ العمومية تم تسجيل أما قطا 

منزؿ  بشبكة الغاز و  4.137.612كما عرؼ عرؼ قطاع الطاقة ىو أيضا إنتعاشا ملحوظاحيث تم ربط 
 2بشبكة الكهرباء 7978.226

  3 %14.3يقدر بنسبة  2013بعدما كاف سنة  2014سنة   % 9.8كما تم إبلفاض معدؿ البطالة إلذ 

 :2019-2015ابؼخطط ابػماسي  - ث

، الذي تم إطلبقو كتكملة للبرامج السابقة، من البرامج ىو ذلك البرنامج الذي عرؼ ببرنامج توطيد النمو
آلية حيوية في برقيق التوازف ابؼهمة التي تهدؼ إلذ دعم الاقتصاد الوطتٍ وتعزيز عملية التنمية، ويعتبر ىذا البرنامج 

ىم بشكل كبتَ في تعزيز ابؼخطط البلدي للتنمية على مستوى ابؼناطق ابؼختلفة إلا أنو اابعهوي للتنمية، كما يس
لوح  أف ابؼبالغ ابؼخصصة بؽذا البرنامج وابؼشاريع التي تضمنها كانت أقل مقارنة بالبرامج السابقة، بفا يعكس 

 .اجهها في تلك الفتًةالتحديات ابؼالية التي و 

                                                           
 .50،ص 2010،ابعزائر،أكتوبر،2010،ملحق بيان السياسة العامة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية  1
 statistique revue d’économie et de، 2014إلى  2001دراسة برليلية تقييمية لبرام  التنمية الإقتصادية في ابعزائر من بشكتَ،عابد  2 

appliquée،  28، ص 2016، ديسمبر 02عدد. 
و الأىداف الإنمائية للألفية ،دراسة تقييمية :أىداف التنمية ابؼستدامة الإجتماعية و  2014-2010"ابؼخطط ابػماسي صبيحة بضاد،  3

 .143،ص2017ديسمبر ، 02،عدد بؾلة الإدارة و التنمية للبحوث و الدراساتالاقتصادية"،
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وقد تم إطلبؽ برنامج توطيد النمو في ظروؼ اقتصادية خاصة، حيث كانت البلبد تعالش من ابلفاض 
ابؼداخيل العامة بسبب تراجع عائدات ابعباية البتًولية ىذا التًاجع أثر بشكل مباشر على قدرة الدولة في بزصيص 

ورغم ذلك، فقد  وضع برنامج أقل بسويلب مقارنة بالبرامج السابقة موارد ضخمة للمشاريع التنموية، وىو ما دفع إلذ
سعى البرنامج إلذ تعزيز قدرة الدولة على مواجهة ىذه الظروؼ ابؼالية الصعبة من خلبؿ برستُ إدارة ابؼوارد ابؼتاحة 

 1.وتوجيهها إلذ الأولويات التنموية الأكثر إبغاحا

مبلغ قدره  10-14من القانوف  102حسب ابؼادة  2015خصص خلبؿ قانوف ابؼالية لسنة  و قد
   2014-12-13ابؼوافق ؿ  1436ربيع الأوؿ  09دج  ابؼؤرخ في  4.079.671.730.000

-143من نفس القانوف فإنو يتم فتح حساب بزصيص خاص رقمو  121و حسب ما ىو منصوص في ابؼادة  
و  2019-2015عمليات الإستثمار العمومية ابؼسجلة بعنواف برنامج توطيد النمو  بإسم صندوؽ تسيتَ  302

يقوـ ىذا ابغساب بتقييد باب الإيرادات التي تتضمن بـصصات ابػزينة ابؼمنوحة سنويا في إطار برنامج توطيد 
ريع مسجلة و باب النفقات الذي يضم بصيع النفقات ابؼتعلقة بتنفيذ مشا    2019-2015النمو الإقتصادي 

 .2019-2015بعنواف برنامج توطيد النمو الإقتصادي 
 و من بتُ أىم الأىداؼ التي سعى ىذا القانوف لتحقيقها ىي:

  2019-2015في الفتًة ابؼمتدة من  %07برقيق بمو إقتصادي بنسبة. 
 .التًكيز على العنصر البشري و ذلك من خلبؿ تكوين الكفاءات و اليد العاملة  ابؼؤىلة 
 تسهيل و تبسيط إجراءات إنشاء ابؼؤسسة و توفتَ مناخ ملبئم للقياـ بالأعماؿ 
  الإىتماـ بالقطاع الفلبحي و ذلك بهدؼ برقيق الأمن الغذائي 
 2تقليص فاتورة الإستتَاد خاصة ابؼواد الإستهلبكية  
 
 
 

 

                                                           
بؾلة الدراسات ، كممول أساسي للمخطط البلدي للتنمية   2019-2015برنام  توطيد النمو الإقتصادينور الدين بلقليل،ابؽاشمي بن واضح،  1

 .652-650، ص ص   2017،جويلية  08،عدد  ابؼالية و المحاسبة ،
2
 www.premier-ministre.gov.dz/index.php?option=com 
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 (03جدول رقم )
 1 2019-2015الإعتمادات ابؼخصصة في الفترة ما بنٌ 

 إعتمادات الدفع  البناءرخص  القطاعات
 5.541.000 51.195.00 الصناعة

 315.957.500 209.437.700 الفلبحة و الري
 49.802.200 32.657.500 دعم ابػدمات ابؼنتجة

 1078.715.730 1.8.54.278.110 و الإدارية الاقتصاديةابؼنشآت القعدية 
 250.809.500 227829.040 التًبية و التكوين
 207.589.800 151.366.500 والثقافية الاجتماعيةابؼنشآت القاعدية 

 293.678.000 234.307.880 دعم ابغصوؿ على سكن
 500.000.000 800.000.000 مواضيع بـتلفة

 100.000.000 100.000.000 بـططات البلدية للتنمية
 2.802.093.730 3.615.071.730 للبستثماراتالمجموع الفرعي 
 741.891.200 / الاقتصاديدعم النشاط 

 70.000.000 100.000.000 البرنامج التكميلي لفائدة الولايات
 271.800.000 3.64.600.000 إحتياطي لنفقات غتَ متوقعة

 3.885.784.930 4.079.671.730 بؿموع
 

أف الدولة أعطت  2019-2015و منو ما بيكن ملبحظتو من خلبؿ ابعدوؿ ابؼتضمن برنامج توطيد النمو 
       الاقتصاديةقطاع النشاطات  باستثناءمتقاربة  الاعتماداتمتوازف بتُ بصيع ابؼيادين ،حيث أف بؾموع  اىتماـ

 و الإدارية.
في إطار البرامج ابؼتعلقة بدخططات البلدية  000.000100.أما في بؾاؿ التنمية المحلية فقد  تم بزصيص مبلغ 

 للتنمية.

                                                           

 .48ص  78ابعريدة الربظية رقم  2014-12-14ابؼؤرخ في  10-14ابؼصدر:قانوف رقم 1 
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إف الأىداؼ  التي شرع فی برقيقها في إطار برنامج توطيد النمو خاصة  فيما بىص في الأختَ بيكننا القوؿ 
الآثار الػمرجوة التي سعى  بؽا الػمجالات الاقتصادية وكذلك في بؾاؿ التنمية المحلية ، من قبل الدولة  لد يكن

 ابلفاض استمرارحيث تم تسجيل أداء الضعيف و بمط متعثر للنمو الاقتصادي   و ذلك بسبب  لتحقيقها 
أسعار البتًوؿ ، و من أجل تدارؾ الوضع الإقتصادي،قامت ابعزائر بإبزاذ بؾموعة من الإجراءات و التدابتَ من 

م الإجراءات التي تم العمل بها ىو قفل حساب الذي خصص بؽذا أجل ترشيد النفقات العمومية، ومن بتُ أى
و فتح حساب آخر بإسم برنامج الإستثمارات العمومية و ابؼتضمن مبلغ  2016-12-31البرنامج مع تاريخ 

مليار دج ،كما تم بزفيض نسبة بسويل الإستثمارات العمومية، بالإضافة إلذ بذميد كل العمليات التي تم  300
ها ،كما تم ترشيد النفقات العامة من خلبؿ التًكيز و الإلتزاـ بالعمليات الضروررية و التي تكتسي طابع الشروع في

 .1الأولوية القصوى

 :برنام  كابدال - ج
يعرؼ برنامج كابداؿ باسم "دعم قدرات الفاعلتُ في التنمية المحلية" باللغة العربية، وفي اللغة الإبقليزية تعريفو:  -1

 Soutenir" ، بينما يسمى بالفرنسية"Supporting the capacities of local development actors" يسمى

les capacities des acteurs du local development".  ُبهسد ىذا البرنامج رؤية مشتًكة للعلبقات الدولية بت
الأمم ابؼتحدة الإبمائي والابراد الأوروبي، يسعى وزارة الداخلية وابعماعات المحلية وتهيئة الإقليم ابعزائري وبرنامج 

البرنامج إلذ تعزيز قدرة الفاعلتُ المحليتُ على ابؼشاركة الفاعلة وابؼسؤولة في إطار الدبيقراطية المحلية، مع التًكيز على 
 .دعم وتنمية قدرة ابعماعات المحلية على التخطيط الاستًاتيجي وتنفيذ مشاريع التنمية

ج إلذ برستُ أنظمة التخطيط الاستًاتيجي في ابعماعات المحلية، وتسهيل التفاعل بتُ بـتلف يهدؼ البرنام
مستويات ابغوكمة المحلية والإقليمية كما يسعى إلذ تقدلص الدعم ابؼالر والتقتٍ لتنمية مناطق معينة من خلبؿ برستُ 

تد عمر البرنامج على مدار أربع سنوات الفرص الاقتصادية وتوفتَ خدمات إدارية واجتماعية ذات جودة عالية بي
 2.، ليحقق أىدافو في تعزيز التنمية المحلية وبرستُ ابغوكمة2021حتى  2017من عاـ 
 

 :أىدافو -2
                                                           

المجلة ابعزائرية الإقتصادية،  ،تقييم أداء برام  تعميق الإصلاحات الإقتصادية بابعزائرمن خلال مربع كالدور السحريزكرياء مسعودي،  1
 . 221،ص 2017،جويلية  6،عدد ،ابعزائر

،مارس 01،عدد بؾلة افاؽ علمية،برنام  كابدال للشراكةالدولية لتحقيق التنمية المحلية  بابعزائرربيع بضر العتُ، عبد القادر عبد العالر،  2
 .716،ص 2022
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 يتطلع البرنامج إلذ برقيق التنسيق بتُ بصيع الشركاء عبر وضع منصة اتفاؽ تعتمد  :بناء رؤية مشتركة
الغاية الرئيسية والتي تتمثل في برقيق التنمية ابؼستدامة على برقيق أىداؼ كل طرؼ بهدؼ الوصوؿ إلذ 

 .في بصيع المجالات وتلبية احتياجات ابؼواطنتُ
 يسعى البرنامج إلذ رفع مستوى حياة ابؼواطن من خلبؿ تنفيذ  :برسنٌ الظروف ابؼعيشية للمواطن

 .مشاريع تنموية بؿلية تستهدؼ برستُ البيئة الاجتماعية والاقتصادية
 من خلبؿ دمج البلديات في مشروعات اقتصادية بالتعاوف مع الشركاء، يوفر  :لفرص الاقتصاديةزيادة ا

البرنامج فرصا جيدة للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وابعمعيات وابغرفيتُ للقياـ بأنشطة ربحية، بفا يساىم 
ابؼشاريع  في تقدلص خدمات أفضل للمواطنتُ، بالإضافة إلذ توفتَ فرص عمل دائمة من خلبؿ ىذه

 .ابؼشتًكة
 يعمل البرنامج على تطوير وبرستُ ابػدمات الإدارية بالاستفادة من تقنيات  :برسنٌ ابػدمات الإدارية

وخبرات قطاعات أخرى بستلك مؤىلبت علمية وخبرات متقدمة، بدا يصب في برقيق الأىداؼ التنموية 
 .للمناطق المحلية

 :فاعليو  -3
 الوحدة الأساسية للئدارة المحلية في ابعزائر، حيث تم اختيار عشر بلديات  بسثل البلديات :الإدارة المحلية

 .بموذجية للبستفادة من البرنامج وقياس مدى بقاحو
 يشمل البرنامج كافة القطاعات الوزارية مثل التعليم العالر، التكوين ابؼهتٍ، الغرؼ  :القطاعات ابؼختلفة

 .من ابؼؤسسات ابؼعنية الفلبحية، الغرؼ التجارية وابغرفية، وغتَىا
 يساىم في ىذا ابؼشروع ابؽيكل ابؼؤسساتي الصغتَ وابؼتوسط العامل في ابؼستوى  :ابؼتعاملون ابػواص

 .المحلي
 1.يشمل ابعمعيات وابؼنظمات التي تنشط على ابؼستوى المحلي :المجتمع ابؼدني 
 :مرتكزاتو وبؿاوره -4

ركز ىذا ابؼشروع على دعم عصرنة الإدارة المحلية بهدؼ خلق مداخيل ومناصب عمل مستدامة، من خلبؿ تسليم 
بعض ابؼهاـ للمشاريع الصغتَة التي تستفيد منها ابعمعيات وابؼؤسسات الصغتَة، تشمل ابؼشاريع ابؼطروحة نظافة 
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ىم في رفع وبرستُ قدرات ات التًبوية، بفا يسالأماكن العامة، وصيانة الإنارة العامة، وكذلك صيانة ابؼؤسسا
 .الفاعلتُ المحليتُ من أجل برفيز التنمية المحلية وابغصوؿ على خدمات عمومية ذات جودة

 :اعتمد البرنامج على عدد من المحاور الأساسية لتحقيق أىدافو، وىي
 لشباب والنساء، في إدارة يهدؼ البرنامج إلذ إشراؾ بصيع ابؼواطنتُ، خاصة ا :الديمقراطية التشاركية

الشؤوف المحلية، حيث سيكوف بؽم دور بؿوري في صناعة وابزاذ القرارات على ابؼستوى المحلي لتحقيق 
 .تنمية مستدامة

 من خلبؿ تعزيز التخطيط الاستًاتيجي البلدي وبرديد آليات لاستحداث  :التنمية الاقتصادية المحلية
 .مناصب شغل ومداخيل مستدامة

 يعمل البرنامج على تبسيط وتسهيل ابػدمات الإدارية على ابؼستوى المحلي :رفق العامعصرنة ابؼ. 
 يهدؼ إلذ التعامل مع الكوارث المحلية وتطوير آليات الإنذار ابؼبكر وتفعيل الإجراءات  :إدارة ابؼخاطر

 .جو نفس ابؼخاطرالوقائية بدشاركة الفاعلتُ المحليتُ، مع إمكانية تعاوف بؾموعة من البلديات التي توا
 يعمل البرنامج على تعزيز ثقافة المحافظة على البيئة كمصدر رئيسي للموارد، بفا يساىم في  :احترام البيئة

 1.توفتَ موارد للؤجياؿ القادمة
 :النتائ  المحققة -5

 دؼ تطوير مقاربة تشاركية للمواطنتُ في التخطيط الاستًاتيجي المحلي وتنفيذ مشاريع التنمية المحلية، به
 .الوصوؿ إلذ حكامة بؿلية شفافة تهتم باحتياجات ابؼواطنتُ

 تنسيق اللقاءات التشاورية بعمع التشخيصات الإقليمية التشاركية. 
 إطلبؽ مشاريع بصعوية تساىم في تنمية البلديات النموذجية بدشاركة ابعمعيات المحلية في بؾالات متعددة. 
  تدريب ابعمعيات المحلية ابؼختارة من خلبؿ دورات تدريبية وفق منهج "التعلم بابؼمارسة". 
 إجراء دراسات لتقييم قدرات المجتمع ابؼدلش والاقتصاد المحلي. 

بالإضافة إلذ ىذه البرامج فقد قامت الدولة ابعزائرية بإنشاء صناديق خاصة ىدفها التكفل بخصوصيات قطاعية أو 
إقليمية معينة، من خلبؿ التكفل بالعجز في ميداف التجهيزات العمومية عن ولايات الوطن ابؼختلفة بابؼقارنة مع 

 ولايات أخرى في إطار بؿاربة الفوارؽ ابعهوية 
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يهدؼ ىذا الصندوؽ إلذ تشجيع ابؼبادرات ابػاصة لإنشاء  :الاجتماعي للتنمية الصندوق -1
كما   ،مؤسسات صغتَة للشباب، وذلك من خلبؿ توفتَ فرص العمل وتعزيز الشبكة الاجتماعية

يقوـ بتقدلص قروض صغتَة لتمويل الأنشطة الصغتَة وابؼتنوعة، تتولذ وكالة التنمية الاجتماعية 
ىم في برقيق أىدافو من خلبؿ تقدلص الدعم ايات ىذا الصندوؽ، حيث تسمسؤولية تنفيذ عمل

 1.ابؼالر والفتٍ للمستفيدين
يتمثل دور ىذا الصندوؽ في إدارة  :صندوق الكوارث الطبيعية والأخطار التكنولوجية الكبرى  -2

الكارثة ابغوادث الطبيعية والأخطار التكنولوجية الكبرى التي قد تتعرض بؽا البلديات بعد حدوث 
الطبيعية، تقوـ البلدية بدراجعة الوضع وتقدلص تقرير مفصل حوؿ ابؼنطقة ابؼتضررة ويتكوف إيراد ىذا 
الصندوؽ من بـصصات من ميزانية الدولة، بالإضافة إلذ حصيلة الغرامات ابؼفروضة بسبب عدـ 

ابؼسابنات احتًاـ واجبات التأمتُ القانونية، باستثناء التأمتُ على السيارات، فضلب عن 
 .والإعانات

 :يتولذ ىذا الصندوؽ عدة مسؤوليات، أبرزىا

 دفع التعويضات للضحايا ابؼتضررين من الكوارث الطبيعية. 
 تغطية النفقات ابؼتعلقة بدراسة الأخطار التكنولوجية الكبرى. 
  حالات دفع النفقات التي تكبدتها ابؼصالح العمومية في عمليات إنقاذ ضحايا الكوارث الطبيعية في

 2.الطوارئ

 1998من قانوف ابؼالية من سنة  85أنشئ ىذا الصندوؽ بدوجب ابؼادة برنام  صندوق ابعنوب: -3
       و قد بظي بصندوؽ تنمية مناطق ابعنوب و ىو صندوؽ وطتٍ جاء خصيصا لتنمية مناطق ابعنوب

،و يشمل ىذا الصندوؽ 3و ترقيتها و إحداث نوع من التوازف ابعهوي بتُ بـتلف مناطق البلبد
عملية تنشيط الواحات ،مشاريع الإستصلبح ابؼكثف،خاصة مشاريع تكثيف شبكات ابؼنشآت 

                                                           
كلية علوـ الأرض وابعغرافيا   "، مذكرة ماجستتَ، جامعة قسنطينة،المجالية في إقليم شلغوم العيد،"التنمية المحلية و الفوارق عبد السلبـ لعياضي  1

 .32، ص 2008-2007،)غتَ منشورة(، والتهيئة العمرانية
 .209،ص مرجع سابقسعاد طيبي،  2
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القاعدية و الإتصالات بالإضافة إلذ بضاية و تثمتُ الأوساط الطبيعية للحيواف و النبات و الأملبؾ 
يفها و مقتضيات الإقتصاد المحلي بالإضافة إلذ تعزيز قدرات التكوين ابؼهتٍ و تكي، 1و التاربىية الأثرية

لاسيما في قطاع المحروقات و ابؼناجم و السياحة،عصرنة الوحدات الصناعية العمومية و بناء بؿطات 
 2لتكرير المحروقات

:و ابؽدؼ منو إعادة التوازف ابعهوي و توفتَ شروط إستقرار النشاطات ،و بعث صندوق ابؽضاب -4
من  67و أسس بدوجب ابؼادة  3ميداف التجهيزات العموميةالتشغيل من خلبؿ التكفل بالعجز في 

و يهتم بتمويل برامج  2006من قانوف ابؼالية لسنة  74،و ابؼعدلة بابؼادة 2004قانوف ابؼالية لسنة 
و مشاريع البتٌ التحتية لتنمية مناطق ابؽضاب العليا بصفة كلية أو جزئية ، بالإضافة إلذ إىتمامو 

  %50بزفيض تسعتَة الغاز و الكهرباء بنسبة تاجية في ابؼنطقة و كذا بسويل بدعم الإستثمارات الإن
 4زيادة إلذ مشاريع نقل مياه الشرب

تعد البرامج ابؼرافقة وابؼدعمة للتنمية المحلية ركيزة أساسية لضماف بقاح الإصلبحات الاقتصادية وبرقيق التنمية 
فهي توفر الدعم ابؼالر والفتٍ للمؤسسات ابغكومية وتعزز قدرات ابعماعات المحلية  ،ابؼستدامة على ابؼستوى المحلي

على مواجهة التحديات الاقتصادية والتكيف مع متطلبات السوؽ ابغديثة من خلبؿ ىذه البرامج، يتم تهيئة 
كامل بتُ السياسات الظروؼ ابؼلبئمة لتفعيل ابؼبادرات المحلية، دعم ابؼشاريع الصغتَة وابؼتوسطة، وبرقيق الت

ىم في تعزيز التنمية المحلية وبرستُ مستوى ابؼعيشة للمواطنتُ، وبهعل من االاقتصادية والاجتماعية، بدا يس
 .الإصلبح الاقتصادي عملية متوازنة ومستدامة على ابؼدى الطويل

 
 
 
 
 

                                                           
"، مذكرة  ماجستتَ،جامعة بومرداس،كلية العلوـ الاقتصادية التجارية التنمية المحلية في ابعزائرابعباية المحلية و دورىا في برقيق نور الدين يوسفي ، "  1

 .32،ص 2010-2009و علوـ التسيتَ،)غتَ منشورة(،
 على ابؼوقع: 22/06/2022برنامج صندوؽ ابعنوب، تم الإطلبع عليو يوـ  2

Premier-ministre.gov.dz/dr/ar/premier-ministre/activités/2015 10-05-09-30-46.html 
 .32،صمرجع سابقنور الدين يوسفي ،   3
 .130،مرجع سابقبػضر خنفري،   4
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 ابؼبحث  الثالث
 عقبات التنمية المحلية و كيفية التعامل معها

من أبرز  المحلية في ابعزائر العديد من ابؼعوقات التي برد من برقيق التقدـ ابؼستداـ في ابؼناطق ابؼختلفةتواجو التنمية 
ىذه ابؼعوقات ضعف التنسيق بتُ بـتلف الفاعلتُ المحليتُ، قلة ابؼوارد ابؼالية، نقص الكفاءات المحلية في بؾالات 

تي تؤثر على فاعلية تنفيذ ابؼشاريع ، و للتغلب على ىذه التخطيط والإدارة، بالإضافة إلذ العوائق ابؽيكلية ال
التحديات، من الضروري تعزيز التنسيق بتُ بـتلف الوزارات وابؽيئات المحلية، برستُ النظاـ الإداري ليتلبءـ مع 
ن متطلبات التنمية المحلية، وتطوير القدرات البشرية من خلبؿ برامج تدريبية متخصصة كما بهب توفتَ ابؼزيد م

ابؼوارد ابؼالية من خلبؿ تنويع مصادر التمويل، والعمل على إشراؾ المجتمع ابؼدلش والقطاع ابػاص في دفع عجلة 
 .التنمية عبر مشروعات تنموية مستدامة

  عقبة ابعباية المحلية ابؼطلب الأول :
 إلا أف الظروؼ ابؼلبئمة ابؼلبئم و العوامل من بؾموعة بتوافر مرىونة التنمية المحلية بقاح عملية إف                 
 منها: التي و التحديات من العديد بسبب وذلك الواقع بذسيدىا على أرض غيابها حاؿ دوف

 والثقافية الاجتماعية ابؼعوقات أولا:
 وضعف المحلي الوعي نقص نتيجة المحلية، المجتمعات في التنموية ابؼشروعات فشل سبب يكوف ما غالبا 
 التثقيف المحلية التنمية في الشباب دور تفعيل وسائل من أف ذلك الشباب، أوساط قي خاصة ابغضري، التثقيف
 ابعامعي والأستاذ والثانوية وابؼتوسطة ابؼدرسة في ابؼعلم ثم البيت في الأسرة من بدأ مستمر برنامج عبر ابغضري،
 لديو للشباب بموذج لتكوين ابعهود بصيع فيو تتضافر برنامج أي الإعلبـ، وسائل في والإعلبمي ابؼسجد في والإماـ
 ابؼستدامة. المحلية التنمية ثقافة

 التزايد فنجد فيو التنمية برقيق دوف المحلي وبروؿ المجتمع تسود التي الاجتماعية العوائق خص فيما أما 
 البطالة كانتشار أوساط الشباب في خاصة ، واقتصادية اجتماعية مشاكل من عنو وما ينجم المحلي السكالش
 توجيهها للبستثمار بالأحرى كاف بؼواجهتها، ضخمة مبالغ معو بزصيص يتعتُ بفا ابؽشة والطبقات والأمراض
ابػدمات  توفتَ قصد الاجتماعية العوائق ظل في المحلية إشكالية التنمية يطرح بفا التنمية، عملية بورؾ الذي المحلي
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 1ابغياة ضروريات من والدواء وغتَىا لعملوا والغذاء والتعليم كالسكن الضرورية العمومية
 البشرية تتمثل في:ابؼعوقات التنظيمية  ثانيا:

 لقيامو بأعباء النشاط التنموي، و بؿدودية و تدلش الوعي بابؼسؤولية ابؼلقاة على عاتق  عدم كفاءة ابعهاز المحلي
ابؼسؤوليتُ المحليتُ و ىذا النقص في الكفاءات انعكس سلبا على برقيق التنمية المحلية، و بالتالر الابكراؼ عن 

 2لة للجماعات المحليةالاستغلبؿ الأمثل للؤغلفة ابؼالية ابػاصة بابؼشاريع ابؼمنوحة من طرؼ الدو 
 بفا أدى إلذ ىجرة الإطارات ابذاه قطاعات أخرى بعد حصوبؽم على ابػبرة والتدريب ضعف عوامل التحفيز 

ضف إلذ ذلك أف ابعماعات المحلية لازالت تعتمد على الطرؽ القدبية مع غياب الإتقاف والابتكار والتمسك 
عتبار احتياجات ابؼواطنتُ وبرقيق مصابغهم ، فعدـ الفهم بالتعليمات والقواعد ابؼوضوعة دوف الأخذ بعتُ الا

ابعيد للخدمة العامة أدى إلذ ما يسمى بالإسراؼ والبتَوقراطية ، ولقد أدت  المحسوبية والرشوة والتسيب إلذ 
 3ضعف الوازع ابؼهتٍ وانتشارىا بصورة رىيبة ، بسبب عدـ فاعلية الرقابة بأنواعها .

 ابعماعات المحلية  من خلل ىيكلي في بنية ابؽيئات المحلية، فهنالك قضايا تتعلق  بحيث تعالش النقص النوعي
و ابلفاض مستوى كفاءة  باليد العاملة، من حيث أدائها تدربهيا، و تأىيلها و برفيزىا فنقص ابػبرات الفنية

ية التي تواجهها ابؼوظفتُ إضافة إلذ قلة ابؼهندستُ ابؼتخصصتُ العاملتُ الذي يعتبر من ابؼشاكل التقليد
،إما بسبب قلة الدورات التكوينية و الأياـ الدراسية من جهة و عدـ الانضباط في برستُ 4ابعماعات المحلية

  5برامج التًقية من جهة أخرى.
 الذي يستهدؼ العنصر البشري وأساليب العمل والإدارة فمن حيث  فشل سياسات الإصلاح الإداري

ي يؤكد على أف ىدؼ كل إصلبح ىو التنمية الشاملة عن طريق التغتَ التعريف العلمي للئصلبح الإدار 
الشامل، إذ من الضروري أف بىضع بػصوصيات الإدارة وبيئتها الاجتماعية والثقافية وابغضارية والاقتصادية 

                                                           
، جانقي 09عدد،المجلة ابعزائرية للئقتصاد و الإدارة إشكالية التنمية المحلية ابؼقومات وابؼعوقات،ابغاج سي فضيل ، معمر حياتلة ، محمد بن عطة ،   1

 .170-169،ص ص 2009
،مارس 1،عدد  بؾلة اقتصاديات ابؼاؿ و الأعماؿ،  التنمية المحلية في ابعزائر قراءة للنهوض بابؼقومات و بذاوز العوائقزكية اكلي و فريدة كافي،   2

 .108،ص. 2017
نية والاجتماعية ،)غتَ منشورة( ،كلية العلوـ الإنسا3مذكرة ماجستتَ  ،جامعة ابعزائر "التنظيم في مؤسسات الإدارة العامة"،عبد القادر عكوشي ،"  3
 .5،ص 2004-2005،

، مداخلة مقدمة في ندوة العلبقة بتُ الإدارة ابؼركزية و الإدارة المحلية العلاقة بنٌ الإدارة ابؼركزية و الإدارة المحلية في ابعزائر(عبد الغالش  غالز، )  4
   .134،ص.2010ابؼعهد العربي لإبماء ابؼدف،ابعزائر، 

 .108، ص ، مرجع سايقزكية اكلي و فريدة كافي   5
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 التي تتفاعل معها ويعبر عن مقتضياتها ،ورغم قياـ الدولة بعمليات إصلبحات إدارية متكررة وسن العديد من
 إلذ ابؼركزية الإدارة إصلبح بقوانتُ بدءا الاستقلبؿ مند والاجتماعية الاقتصادية الإصلبحات مع بساشيا القوانتُ
 بسبب والتصدي بؽا الفشل عرفت الإصلبحات أف ىذه ابعديد، إلا ابعماعات المحلية قانوف مع اليوـ غاية
 والدعاية بؽا. ونقص التعبئة بها  الإبياف عدـ

 أي بركم التي التنظيمية القواعد والإجراءات استبدلت حيث ،والعرش القبيلة والولاء المحسوبيةظاىرة  تفشي 
ى ىذا دفأ عليها ، المحليتُ الأعياف وتأثتَ الأبوي والولاء على العصبية قائم العلبقات من بنوع عصرية إدارة
 إبناؿ جانب إلذ الإنتاج، إمكانية وإضعاؼ التسيتَ في على الرشاد سلبيا التأثتَ إلذ والأبوي القبلي الولاء
 ابؼواطن و ابؼصلحة العامة مصالح

 لا التي والآنية ابؼؤقتة ووضع ابغلوؿ الثغرات سد على والقائمة التسينً في القديمة الأساليب على الاعتماد 
 وضعف جديدة، مشاكل إلذ تتحوؿ نفسها أف ىذه ابغلوؿ بقد وإبما للمشاكل شافيا علبجا تكوف أف بيكن

 1.الشاملة ابعودة إدارة بالأىداؼ أو الإدارة كأسلوب في التسيتَ ابعديدة الأساليب على الاعتماد
 ابؼعوقات ابؼالية ثانيا:
المحلية كوف ابؼوارد ابؼالية العمود الفقري لأي  وجو التنمية في تقف التي التحديات أىم بتُ من ابؼالية ابؼعوقات تعتبر

بيكن قياس درجة فعالية و إستقلبلية أي سلطة بؿلية بؼدى قدرتها ابؼالية على بسويل  نظاـ بؿلي فعاؿ  و عليو
برابؾها ابػدماتية و تنفيذ سياستها و خططها التنموية من مصادر ذاتية بدوف الإعتماد على الدعم ابؼركزي و على 

   2لى الدعم ابؼركزي.ىذا الأساس معظم ابعماعات المحلية تعالش مشاكل مالية نتيجة الإعتماد الكلي ع

 و الذي زاد في حدتو التقسيم الإقليمي الذي كاف يهدؼ إلذ تقريب الإدارة من  تفاوت ابؼوارد ابعبائية
ابؼواطن ، إلا أنو بيكن أف يؤخذ عليو إغفاؿ ابعانب ابؼالر، ذلك أف ىناؾ مناطق تتميز بأنشطة إقتصادية 

    يرادات جبائية وفتَة، في الوقت ذاتو توجد مناطق بؿرومة و بذارية تسمح بدد ميزانية ابعماعات المحلية بإ
و نائية تقل فيها الأنشطة الإقتصادية و التجارية بفا بورمها من الإيرادات المحلية ذات الطابع ابعبائي 

 3الشيء الذي يعيق التنمية المحلية بهاتو ابؼناطق.
 لقد انتشرت ظاىرة التهرب الضريبي في الآونة الأختَة في كافة دوؿ العالد ففيما الغش والتهرب الضريبي:

                                                           
 .221، ص.2012، دسيمبر 38، عددبؾلة العلوـ الإنسانية، ابؼعوقات السياسية للتنمية المحلية في ابعزائرمليكة فربيش،   1
 مرجع سابق.موسى ربضالش، وسيلة السبتي،  2
في  ملتقى التكامل بتُ الأجهزة ابغكومية و الإدارات المحلية و مقدمة مداخلة  "برديات بسويل ميزانية ابعماعات المحلية في ابعزائر، بضيد بوزيدة،   3

 .131، ص2010البلديات، تركيا،
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بىص ابعزائر فقد اعتمدت في سياستها الإصلبحية الأختَة بؾموعة من الوسائل التي تتكفل بؽا 
برصيلبت ضريبية من جهة ومكافحة التهرب الضريبي من جهة أخرى ،وللحد من ىذه الآفة اعتمدت 

 الرقابة ابعبائية سواء التحقيق المحاسبي أو التحقيق ابؼعمق في بؾمل الوضعية ابعبائية . ابعزائر على
   الطرؽ الاحتيالية وأنواعها  2002لية لسنة اإلا أف ابؼشرع ابعزائري خص في مادتو السادسة من قانوف ابؼ        

لى معابعة ىذه الظاىرة بفرض قصدا منها تعطيل برصيل الدين الضريبي ابؼستحق على ابؼكلف لذا حصر ع
 عقوبات رادعة ووقائية .

يسبب كل من الغش والتهرب الضريبيتُ تكاليف اجتماعية تزداد مع زيادة وانتشار الظاىرتتُ، فكلما تعقدت 
التشريعات الضريبية ومن ثم زاد التهرب الذي يؤدي إلذ انعكاسات سلبية على الاقتصاد الوطتٍ من عدة جوانب، 

ات الدولة لا يسمح بتكوين  ادخار عاـ، ومنو ابغد من ابؼشاريع الاستثمارية التي تقتضيها التنمية فنقص إيراد
المحلية، كما أف ضعف الإدارة الضريبية سواء من ناحية الكفاءة أو النزاىة بهعل ىذه الظاىرة سهل ابؼناؿ بالنسبة 

 ننوف فيها.للمكلفتُ الذين أضحوا يتف

  :دؼ السياسة الضريبية في ابعزائر إلذ التخفيف من العبء الضريبي وذلك تهضعف التحصيل الضريبي
بتخفيض ابؼعدلات الضريبية على ابؼكلفتُ بهدؼ دفعهم إلذ التصريح بدداخيلهم تصربوا صحيحا بفا يؤدي 

 1إلا أف ظاىرة التهرب مازالت متفشية بفا يؤدي لصعوبة التحصيل. إلذ توسيع الأوعية الضريبية،
  التي جاءت تبعا لسياسة الإصلبحات ابعبائية في ابعزائر و مفادىا منح  الإعفاء الضريبيسياسة

الإمتيازات الضريبية و التسهيلبت و الإعفاءات للؤعواف الإقتصاديتُ خاصة الشباب ابؼستثمر في ابؼناطق 
ة العمومية مبالغ الواجب ترقيتها حسب ما جاءت بو قوانتُ الإستثمار، لكن ىذه السياسة فوتت على ابػزين

 2ضخمة، كوف أف ابؼورد الرئيسي للميزانية المحلية يتمثل  في ايرادات ابعباية المحلية.
 ويتجلى ذلك في استولاء الدولة على ابؼوارد الأكثر  احتكار الدولة للموارد ابعبائية الأكثر مردودية :

بابؼائة  85نصيب الدولة منها بنسبة مردودية ويظهر ذلك جليا في الرسم على القيمة ابؼضافة التي يكوف 
وباقي الرسوـ ذات النسبة المحدودة لصالح ابعماعات المحلية ضف إلذ ذلك إدماج الرسم على عمليات البنوؾ 
في الرسم على القيمة ابؼضافة الذي بوصل كاملب لصالح صندوؽ الضماف و التضامن  للجماعات المحلية 

لذ سوء توزيع الدولة لمحصوبؽا ابعبائي توزيعا عادلا بينها وبتُ ابعماعات ويرجع عدـ فعالية ابعباية المحلية إ
                                                           

 .132ص  مرجع سابق ،صبيحة محمدي، 1
 .276، ص2006، ، جواف 4عدد،بؾلة إقتصاديات شماؿ إفريقيا ،في ابعزائر نظام الإدارة المحلية و ابؼالية المحليةتشخيص بسمة عوبؼي،    2



 الوسائل ابؼالية للجماعات المحليةالفصل الثالث: 

159 

المحلية بالرغم من أنها تتميز باحتكارىا في برديد وتوزيع تلك ابؼوارد كاف من ابؼفتًض أف تستجيب للحاجات 
ل الرسم ابعديدة للجماعات المحلية التي تعرؼ نشاط وحيوية ،فابعماعات المحلية بسوؿ من ضرائب شتى مث

تصادي ، لذا تبقى على النشاط ابؼهتٍ والرسم على القيمة ابؼضافة ،إلا أف حسابها لا يتماشى والتطور الاق
 .1طابع العجزدائما متسمة ب

 بسنح الدولة كل سنة إعانات للجماعات المحلية  عجز نظام الإعانات في تغطية عدم التوازن المحلي :
لتغطية العجز التوازلش في ابؼوارد ابؼالية للقضاء على الفوارؽ بتُ ابعماعات المحلية الغنية والفقتَة وبؼتابعة مسار 
تنمية بزصص إعانات أيضا للتجهيز والاستثمار العنصر الأساسي في خلق الثروة التي تنمي ابؼستوى ابؼعيشي 

 . 2مواطنتُلل
 بسبب بؿدودية مصادره وعدـ الاعتماد على ابؼشاريع الاستثمارية التي من شأنها  ضعف التمويل المحلي

 تثمتُ ابؼوارد الذاتية ومنو برد من تبعيتها للسلطة ابؼركزية .
 بـتلف ابؼشاريع الضرورية من جراء عدـ كفاية الاعتمادات ابؼالية بؼخططات التنمية  التأخنً في ابقاز 
 الصناعات التقليدية والنشاطات الإنتاجية لذا لد بزصص بؽا مبالغ مالية معتبرة. جهل أهمية 
 :لتغطية نفقات التجهيز ا بؼوجهةتعد إعانات الدولة و بالضبط إعانات الصندوق  بزصيص الإعانات     

      و الاستثمار ىي إعانات بزصيصية ، و بالتالر ىذا التخصيص يفقد للجماعات المحلية حرية التصرؼ 
ت مسبقا من قبل ابعهة و التسيتَ لتلك الإعانات، و بهعلها ملزمة بالعمل وفقا بؼا سطرت لو تلك الإعانا

 ابؼركزية.
 تتولذ السلطة ابؼركزية قيادة عملية التنمية المحلية و تفرض  : التوجيو ابؼركزي لقرارات ابعماعات المحلية

 بصيع ابػيارات الاقتصادية اللبزمة بؽا.
 :أماـ عجز ابعماعات المحلية في برمل التكاليف اللبزمة لرسم ابؼخططات  التخطيط ابؼركزي للتنمية

ات ضمن ابؼخطط الوطتٍ، التنموية و تفعيلها،دفع ابعهات ابؼركزية برمل ذلك شريطة إدراج ىذه ابؼخطط
ىذا ما أدى إلذ تقييد حرية ابعماعات المحلية ، و إدماج ابؼخطط الوطتٍ للمخطط البلدي و القطاعي 
الذي يظهر ذلك جليا في انسجاـ ابؼخططات ابؼتعلقة بالتنمية و التهيئة العمرانية مع ابؼخطط الوطتٍ 

                                                           
 .40، ص 2001-2000مذكرة ماجستتَ،جامعة ابعزائر، كلية ابغقوؽ،)غتَ منشورة(، "جباية ابعماعات المحلية"،رابح غضباف ، -1
أطروحة دكتوراه ،جامعة ابعزائر، كلية العلوـ "،2004-1992"النظام الضريبي ابعزائري وبرديات الاصلاح الاقتصادي في الفترة بضيد بوزيدة ، 2

 .213،ص 2006-2005الاقتصادية و العلوـ التجارية و علوـ التسيتَ،)غتَ منشورة(،
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  1شيط بيد الوالر و الوزير.للتنمية ، ىذا ما جعل سلطة التنفيذ و الرقابة و التن
 إما بسبب طبيعة و فلسفة النظاـ القانولش أو  عدم الإستغلال الأمثل للطاقات و الإمكانيات المحلية

بسبب التخوؼ و التهرب من ابؼسؤولية من طرؼ ابعماعات المحلية،  و عدـ التقدير ابعيد لبعض 
ريف الإنارة العمومية إضافة إلذ فتح مناصب النفقات، كزيادات إستهلبؾ الكهرباء، و من ثم زيادة مصا

 2مالية لا تراعي فيها القدرة ابؼالية للجماعات المحليةػ
 أدى ابؼركزي، للتسيتَ بىضع أف بد لا الذي ،البترولي الريع على القائم ابعزائري الاقتصاد خصوصية 

 التي الإعانات إلذ دوما واللجوء خاصة، بصفة المحلية وابعباية عامة، بصفة العادية ابعباية إلذ إبناؿ
 الأنشطة من الكثتَ توجد بحيث ابؼوازي، الاقتصاد المحلية توسع ابعماعات عجز نتيجة تقدمها الدولة
 الشريف غتَ ابؼنافسة بردث الظروؼ ىذه ظل وفي ابغكومات رقابية، أعتُ عن بعيدة الاقتصادية
 3ابؼضافة. القيمة على والرسم تٍابؼه النشاط على خاصة الرسم المحلية ابعباية فتضعف
 السياسية بقد ابؼعوقات بتُ من السياسية رابعا:ابؼعوقات

  بتُ بـتلف التشكيلبت السياسية ابؼكونة للمجالس الشعبية البلدية و الولائية ابؼنتخبة الصراعات ابغزبية
وبهعل التنمية على  التنمويةوالتي تؤثر سلبا على قرارات ىذه المجالس، بفا ينعكس على بـتلف ابؼشاريع 

ستوى المحلي دوف طموحات وتطلعات ابؼواطنتُ كما أف ضعف ابؼناخ الدبيقراطي السليم، وسيطرة ابؼ
 في التنموية ابؼشاريع بربؾة السياسية بشأف القرارات ابزاذ عملية على والقبلية العلبقات والروابط التقليدية

طرؼ  من الأساسية السياسية للؤىداؼ كمصدر تنموية وجيةالإبياف بإيديول عدـ المحلية، المجتمعات
 4المحليتُ  ابؼنتخبتُ

 داخل المجالس المحلية و الذي قد يؤثر بشكل مباشر على درجة الإقباؿ  نقص مظاىر ابؼشاركة السياسية
بالرغم من وجود نصوص قانونية تنص على تفعيل دور ابؼواطنتُ  في القياـ بأنشطة داخل  الانتخاباتفي 

المجالس المحلية و تشجيع إنشاء ابعمعيات  إلا أف مسابنات المجتمع ابؼدلش في إبزاد القرارات و تنفيذىا 
 تبقي ضعيفة و غتَ مهتمة بالدبيقراطية.

                                                           
 .116 -115، ص ص مرجع سابق صبيحة محمدي، 1

 .64ص 2010،ابعزائر:دار ابؽدى للنشر،، البلدية في التشريع ابعزائريعادؿ بوعمراف  2
، 2013، جويلية 5، العدد  بؾلة الإستًاتيجية و التنمية، ابعماعات المحلية في ابعزائر بنٌ الواقع و التحدياتزيرمي ، بن عومر سنوسي ، نعيمة   3
 .227ص
 .170،ص ، مرجع سابقابغاج سي فضيل ، معمر حياتلة ، محمد بن عطة   4
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 داخل المجالس ابؼنتخبة أدى إلذ ربط ترشح ابؼواطنتُ و التًشح  عدم وضع معاينً موضوعية للإنتقاء
للمجالس ابؼنتخبة  في إطار الأحزاب السياسية  بجملة من العوامل تتحكم فيها العروشية و ابعهوية على 

 1حساب ابؼصلحة العامة
باشر على قدرة تعتبر عقبة ابعباية المحلية إحدى التحديات الرئيسة التي تواجو التنمية المحلية، إذ تؤثر بشكل م

إف ضعف نظم التحصيل  ،ابعماعات المحلية على توفتَ ابؼوارد اللبزمة لتمويل ابؼشاريع التنموية وابػدمات العمومية
وعدـ وضوح الإطار القانولش، وغياب الكفاءة في إدارة ابعباية بود من استقلبلية ابعماعات المحلية ويؤخر تنفيذ 

ابعباية المحلية يتطلب تبتٍ إصلبحات شاملة تشمل برديث القوانتُ، برستُ برامج التنمية ومن ثم، فإف تعزيز 
آليات التحصيل، وتطوير الكفاءات الإدارية، بدا يضمن توفتَ ابؼوارد ابؼالية الكافية لدعم التنمية ابؼستدامة وبرقيق 

 استجابة فعّالة لاحتياجات ابؼواطنتُ على ابؼستوى المحلي.

 ابؼطلب الثاني: سبل علاج معوقات الأداء التنموي المحلي: 
إف الأداء التنموي المحلي يواجو بؾموعة من ابؼعوقات التي برد من فعالية ابعماعات المحلية في برقيق أىداؼ 

روري التنمية، سواء على مستوى الإدارة، ابؼوارد ابؼالية، أو ابؼشاركة المجتمعية ومن ىذا ابؼنطلق، أصبح من الض
البحث عن سبل علبج ىذه الإشكالات، بدا يضمن تعزيز القدرات الإدارية، بسكتُ ابعماعات من استقلببؽا 
ابؼالر، برستُ نظم ابعباية، وتفعيل مشاركة القطاع ابػاص وابؼواطنتُ في صنع القرار المحلي كما يكتسب تطبيق 

 رفع كفاءة الأداء وضماف برقيق التنمية ابؼستدامة على مبادئ ابغكامة المحلية والإدارة الإلكتًونية أبنية كبرى في
 ، لذلك بيكن ذكر بعض سبل علبجها أبنها:ابؼستوى المحلي

 إف تعزيز الإدارة المحلية وبرديثها يتم عبر النقاط التالية:تعزيز الإدارة الإقليمية وبرديثها: 
 برستُ مستوى إطارات ابعماعات المحلية ومستخدميها.

  يةابؼنتخبتُ المحليتُ على أداء مهامهم القانونتكوين 
 تزويد ابعماعات المحلية بالإطارات والتقنيتُ ابؼختصتُ بدا بيكنها من ضماف مهامها.

يما قصد توضيح حقوؽ وواجبات  وكذا بضايتو  ولاس ،تكييف القانوف الأساسي ابػاص بابؼنتخب المحلي         
 .القانونية في بفارسة وظائفها

 إف ابؼداخيل ابؼالية للجماعات المحلية لاسيما بفتلكاتها تبقى دوف طاقتها برسنٌ ابؼوارد ابؼالية غنً ضريبية :
                                                           

،جانفي 1،عددبؾلة البحوث و الدراسات القانونية و السياسية، ابؼقترحة لإصلاحهابرديات الإدارة المحليةو السياسات نورة سليماف فيسة  ،   1
 .318،ص 2017
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ابغقيقية، فتسعتَة ىذه ابؼمتلكات وقلة الدخل الذي بيكن التحصل عليو بهعل ابؼنتخبتُ لا يهتموف بها، وأماـ  ىذه 
وف شك بدثل ىذه الإيرادات بحيث يوجد عند بعض البلديات تراث ابغالة،  بهب أف يتكفل إصلبح ابؼالية المحلية بد

مالر معتبر لا يقل أبنية بالنسبة للمصادر الأخرى التي تغذي ميزانيات ابعماعات المحلية، وكذا وجب على ابؼنتخبتُ 
اطنتُ ابؼكلفتُ بدفع المحليتُ برديد وعاء الضرائب وبرصيلها على بكو أفضل بفا يتمتعوف بروح ابؼسؤولية واكبر إزاء ابؼو 

 1الضريبة .
  بإصدار قرارات إدارية نافذة في حدود  معينة دوف أف بزضع في ذلك  تعزيز الاستقلال ابؼالي للجماعات المحلية

إلذ أوامر السلطة ابؼركزية وتوجيهاتها إلا في حالات مبنية في القانوف،  كما لا بوق بؽذه السلطة تعديل قرارات ابعماعة 
 تساؿ عن أعمابؽا وحتى واف كانت خاضعة للسلطة الوصية، وبذلك للجماعات المحلية حق طلب إلغاء المحلية ولا

القرارات الصادرة عن السلطة ابؼركزية وحتى بـاصمة الدولة ذاتها أماـ القضاء،  ويعد الاستقلبؿ ابؼالر عند البعض 
الذي بينح بؽا سلطة وضع السياسة التي تراىا  العنصر الأساسي في اللبمركزية وإلا فقدت أساسها ومقوماتها  فهو

مناسبة بغل مشاكلها لأنها مرتبطة مباشرة بامتلبكها بؼصادر التمويل، وبالتالر تصبح ابعماعات المحلية مسؤولة  عن 
 . 2وتتكفل بتوفتَ ابغاجيات الضرورية وابؼهمة للمواطنتُ   ،تسيتَ ابؼرافق وابؼمتلكات التابعة بؽا

  في نشاطاتها و تثمينو و تشجيعو لتخفيف أعباءىا و تنمية مصادرىا ابؼالية، فبإستطاعة  ابػاص إشراك القطاع
القطاع ابػاص ارتياد العديد من المجالات ابػدمية التي ظلت حكرا على ابعماعات المحلية و تأديتها بصورة أفضل من 

 .3حيث الكم و الكيف
  بؿاولة إقامة نظاـ جبائي بؿلي جديد قائم على الفصل بتُ :  إنشاء جباية بؿلية مستقلة عن جباية الدولة

ابعباية المحلية و جباية الدولة من خلبؿ إشراؾ ابعماعات في تكييف الضرائب و الرسوـ على ابؼستوى المحلي، بدعتٌ 
و إف   تقسيم الضرائب و الرسوـ إلذ بؾموعتتُ، بحيث إذا كانت ىذه الأختَة ذات طابع بؿلي فهي للجماعات المحلية

      كانت ذات طابع وطتٍ فهي للدولة، مع ضرورة وجود الإمكانيات القانونية و البشرية الكافية على ابؼستوى المحلي
 4و كذا ابؼساواة و العدالة في ابػضوع للضريبة ما بتُ ابؼكلفتُ بها، حتى لا تكوف ىناؾ عرقلة بؼسار التنمية المحلية 

  تكمن أبنية ابغكامة المحلية في تطوير القدرات الذاتية و الإبداعية للئدارة المحلية من خلبؿ  تطبيق ابغكامة المحلية

                                                           
 .234، ص  مرجع سابقصبيحة محمدي، 1
 لتقى الدولر حوؿ تسيتَ وبسويلمداخلة  مقدمة  في ابؼ وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور ابعماعات المحلية في التنمية(،كربية ربحي،زىية بركاف، )  -2

 .16-15،ص2004ابعماعات المحلية في ضوء التحولات ،جامعة البليدة،  
 .12،ص2000مداخلة  مقدمة في ندوة دمشق ، ابؼعهد العربي لإبماء ابؼدف،،)دور القطاع ابػاص في تنمية ابؼدن العربية (،عبد العزيز عبد الكرلص  3
 .2006الوطنية للئدارة،، مذكرة تربص،ابؼدرسة واقع اللامركزية،سعد كماؿ الدين   4
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        التًكيز على إرضاء ابؼواطن بحيث تعد ابغكامو المحلية بؾالا للئبداع و التجديد من اجل تدبتَ الشأف العاـ المحلي 
لمحليتُ أف يبرىنوا على قدرتهم على الإبداع أي ابتكار و برستُ شروط رفاىية ابؼواطن لذلك بهب على ابؼنتخبتُ ا

مشاريع جديدة و إبهاد أفكار حديثة بغل جل ابؼشاكل ابؼطروحة، و بالتالر القدرة على تغيتَ ابغياة المحلية و التحكم 
ى التحرؾ تعكس القدرة علأف في التطورات ابؼتسارعة و تدبتَ الأزمات الطارئة من خلبؿ إجراءات إدارية من شانها 

و ىكذا بقد أف ابغكامة المحلية مرتبطة بالتنمية، حيث ارتكزت على التنمية البشرية  1بفعالية و إبداع ابؼشاريع التنموية
ابؼستدامة الشيء الذي جعل ابغكامة المحلية في بعدىا التنموي و الدبيقراطي دعامة أساسية لتقوية اللبمركزية، و آلية 

التنموي للجماعات المحلية بابعزائر، الأمر الذي جعل منها تعبر عن حق ابؼشاركة في ابزاذ أساسية في النهوض بالدور 
 القرار للجماعات المحلية، دوف أف يلغي ذلك حق ابعهة ابؼركزية في ابزاذ القرار.

دور السلطات المحلية و ذلك بإسناد  المحلية بتفعيلفابغكامة المحلية تنفق مع مبدأ اللبمركزية حوؿ برقيق التنمية 
مهاـ إدارية و تنموية بؽا تزيد من فعاليتها،  و تعزز دورىا في برمل مسؤوليتها و صلبحياتها بدمج السكاف المحليتُ 

 في عملية التنمية المحلية الذي يؤدي الذ بقاحها بالاعتماد على القانوف و التطبيق في ارض الواقع.

و بتدعيم الاقتصاد    وـ أصبحت مطالبة أكثر من أي وقت مضى بتحقيق التنمية المحلية فابعماعات المحلية الي
       انو لد تتحقق دائما نتائج مرتقبة  المحلي غتَالوطتٍ ،و ذلك بتًشيد النظاـ الإداري بفا يعطي مصداقية العمل 

وامل أخرت بالتنمية البشرية في و ذلك من جراء تفاوت التكوين لدى ابؼنتخبتُ، و سوء التسيتَ ،كل ىذه الع
   2  .العديد من ابعماعات المحلية

 يتطلب التسيتَ المحلي الفعاؿ إعادة النظر في القوانتُ ابغالية ) قانوف  وضع قواننٌ تتماشى و تطوير التنمية المحلية
و بؿددة الأىداؼ، بحيث بسنح للجماعات   البلدية و الولاية( و فسح المجاؿ للمبادرات ابؼنظمة وفق برامج مسطرة

المحلية مسؤولية التخطيط و التنفيذ،و للدولة دور الرقابة و المحاسبة، و أىم ما بهب مراجعتو في ىذه القوانتُ توسيع 
ابؼساعدة لتحقيق  ىصلبحيات ابؼسؤولتُ في ابعماعات المحلية ، كما بهب إعادة النظر في قوانتُ ابؽيئات الأخر 

 3المحلية و غتَىا الاقتصاديةالمحلية كالقانوف البنكي و ابؼؤسسات التنمية 

                                                           
مذكرة ماجستتَ،جامعة ابعزائر، كلية ابغقوؽ،)غتَ  الاستقلال ابؼالي للجماعات المحلية مداه و إمكانية تطوره "،بن الشيخ بن الصديق،" 1

 .73، ص2002-2001منشورة(
 .227-226ص -ص مرجع سابق ،صبيحة محمدي، 2

 .30، ص2006ابعزائر:الدار ابػلدونية،الولاية(، مغوفل،التنمية المحلية)البلدية وبصاؿ الدين    3



 الوسائل ابؼالية للجماعات المحليةالفصل الثالث: 

164 

 لكي تتحقق التنمية المحلية و بالتالر التنمية الشاملة للوطن لا بد من ابؼرور تفعيل القاعدة في التنمية المحلية :
و حاجاتو، فالدوؿ النامية و منها   قرب من ابؼواطن و التعرؼ أكثر على تطلعاتوتابغتمي بالقاعدة و ذلك بال

عملية التنمية لتحقيق ابؼستوى ابؼطلوب الوصوؿ إليو  لاستكماؿابعزائر برتاج إلذ مسابنة و إشراؾ جهود الأفراد 
مع ابؼواطنتُ و إشراكهم في القرار المحلي، و من ثم فإنو بيكن التفكتَ  الاتصاؿبؽذا لا بد من تكثيف سياسة 

ماعات المحلية و بابػصوص البلديات عبارة عن مؤسسات، يتًأسها رئيس بؾلس شعبي بلدي مستقبلب في جعل ابع
مع مواطنيها بحيث يسعوف كلهم و بصاعيا  بالاشتًاؾالذي يعكس رغبات ابؼواطنتُ فيها، ويقوـ بتسيتَىا موظفيها 

 1نتُ إلذ برقيق أىداؼ مشتًكة تصبو كلها إلذ برقيق الصالح العاـ و تلبية حاجات ابؼواط
 يهدؼ تطبيق الإدارة الإلكتًونية على ابؼستوى المحلي إلذ برستُ مستوى أداء تطبيق الإدارة الإلكترونية :

ابعماعات المحلية و تطوير ىيكلها التنظيمي، كونها تساىم في برديث ابػدمات ابؽامة من حيث  النوعية و سرعة 
جهزة ابؼركزية في برستُ علبقتها مع فروعها  و مع السلطات الإبقاز، كما أف إعتماد تقنيات ابؼعلوماتية يساعد الأ

ابؼركزية، و بإعتبار أف العنصر البشري ىو العامل الأساسي لقياـ الإدارة المحلية بدورىا التنموي في بـتلف ابؼيادين، 
نية على أىداؼ فإف استخداـ الوسائل التقنية ابغديثة يسهل عليو أداء مهامو، لذلك يرتكز نظاـ الإدارة الإلكتًو 

 أبنها:
  .رفع كفاءة أداء ابعهاز ابغكومي 
  أداء ابػدمات ابؼرفقة للمواطنتُ و ابؼستثمرين عن طريق شبكة ابؼعلومات دوف التنقل للمؤسسات

 الإدارية.
  و توجيو عمل  الاستفتاءاتالقرار و  ابزاذبفارسة الدبيقراطية  من خلبؿ زيادة مسابنة ابؼواطنتُ في عملية

  الاتصاؿابغكومة و ابؼؤسسات التابعة بؽا عن طريق وسائل الإعلبـ و 

إلكتًولش لتسهيل و تبسيط كل الإجراءات  و عليو فإف الإدارة الإلكتًونية تسعى إؿ برويل العمل اليدوي إلذ
 2مارسات التقليدية الإدارية للمواطن  و ابؼسابنة في التقليل من ظاىرة الفساد الإداري ابؼنتشرة  في ابؼ

إف معابعة معوقات الأداء التنموي المحلي بسثل خطوة أساسية بكو تعزيز فعالية ابعماعات المحلية وبسكينها من أداء 
مهامها التنموية بكفاءة فتعزيز الإدارة المحلية، وتطوير ابؼوارد ابؼالية، وتفعيل الاستقلبؿ ابؼالر، وإشراؾ القطاع 

 جانب تبتٍ مبادئ ابغكامة المحلية والإدارة الإلكتًونية، كلها إجراءات تكفل استغلبؿ ابػاص وابؼواطنتُ، إلذ
                                                           

 .68،ص.1997،ابعزائر:ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،أسس الإدارة المحليةمسعود شيهوب،  1
 .324،ص، مرجع سابقسليماف فيسة   نورة 2
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بقدرة ابعماعات  الإمكانيات ابؼتاحة وبرقيق التنمية ابؼستدامة وعليو، فإف بقاح التنمية المحلية يرتبط ارتباطا وثيقا
 .صمود المجتمع المحلي في مواجهة برديات ابؼستقبلالمحلية على بذاوز ىذه العقبات، بدا بوقق رفاىية ابؼواطن ويعزز 

 ابؼطلب الثالث: الرقمنة و الشفافية كأداة للتعامل مع عقبات ابعباية

تعد ابعباية إحدى الركائز الأساسية التي يقوـ عليها بسويل الدولة وضماف استدامة ابؼوارد ابؼالية ، غتَ أف العديد من 
عددة تؤثر على فاعلية برصيل الإيرادات، مثل التأختَ في الإجراءات الإدارية، الأنظمة الضريبية تواجو برديات مت

وانتشار الظاىرة السوداء، ونقص الشفافية في العمليات ابعبائية وفي ىذا السياؽ، برزت الرقمنة كآلية حديثة قادرة 
ءات، وتسريع ابؼعاملبت، على برستُ أداء أجهزة ابعباية وتسهيل ابؼعاملبت الضريبية، من خلبؿ تبسيط الإجرا

 .وتقليل الأخطاء البشرية، ومكافحة التهرب الضريبي

كما أف الشفافية تعد عنصرا بؿوريا في تعزيز الثقة بتُ الإدارة وابؼكلفتُ، فهي تساىم في ابغد من الفساد الإداري 
ائب ويقلل من الاحتكاؾ بتُ وبرستُ صورة ابؼؤسسات العمومية أماـ ابؼواطنتُ، بفا يرفع من الالتزاـ الطوعي للضر 

الأطراؼ ابؼعنية ومن ىذا ابؼنطلق، فإف دمج الرقمنة والشفافية بيثل استًاتيجية فعالة للتعامل مع العقبات التقليدية 
 .التي تواجو ابعباية، ويشكل خطوة بكو نظاـ جبائي أكثر كفاءة وعدالة

 :اولا: رقمنة نظام الإدارة ابعبائية في ابعزائر و برديثها

شهدت ابعزائر في السنوات الأختَة جهودا كبتَة لتحديث الإدارة ابعبائية، في إطار برستُ كفاءة الإدارة العامة 
وتسهيل الإجراءات على ابؼواطنتُ والشركات، ومن أبرز ىذه ابعهود إطلبؽ بوابات ونظم رقمية حديثة مثل: بوابة 

 ."tabioucom تك"، ومنصة "طابعكم، نظاـ "جبايتك"، بوابة "مسابن(NIF) التًقيم ابعبائي

منصة رقمية حديثة أطلقتها ابؼديرية العامة للضرائب في  :ىي (NIF) بوابة الترقيم ابعبائي الإلكترونية -1
إطار جهودىا لتحديث الإدارة ابعبائية وتعزيز التحوؿ الرقمي في ابػدمات العمومية  تهدؼ ىذه البوابة إلذ تسهيل 

التعريف ابعبائي للؤفراد وابؼؤسسات، وبسكينهم من إبقاز بـتلف الإجراءات ابعبائية بسرعة  عملية ابغصوؿ على رقم

.وشفافية عبر الإنتًنت دوف ابغاجة إلذ التنقل إلذ ابؼصالح الإدارية
1 

تتيح البوابة للمستخدمتُ بؾموعة متكاملة من ابػدمات الإلكتًونية، من بينها تقدلص طلب ابغصوؿ على رقم 
ابعبائي للؤفراد والشركات من خلبؿ الرابط الربظي، وتتبع حالة الطلب بؼعرفة مراحل معابعتو وآخر التعريف 

                                                           
1
 فً الوٌقع 10.00على الساعت  23/10/2025تن الإطلاع علٍو ٌٌم  عصرنت و تحديث نظام الإدارة الجبائيت في الجزائر، 

//www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/grands-dossiers-ar/2173-2025-02-06-14-34-12   
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ابؼستجدات، وطباعة شهادة التسجيل ابعبائي فور ابؼوافقة على الطلب، بالإضافة إلذ خدمة التحقق من صحة 
 .الشهادة ابعبائية للتأكد من مصداقيتها

بذعلها أداة فعالة في تسهيل ابؼعاملبت الإدارية، إذ توفر الوقت وابعهد، وبرد من وتتمتع ىذه البوابة بعدة مزايا 
الطوابتَ والازدحاـ في ابؼكاتب ابعبائية، كما تضمن سهولة الاستخداـ بفضل واجهتها البسيطة وابؼتاحة بعميع 

اتها على مدار الساعة الفئات، سواء كانوا أفرادا أو مؤسسات علبوة على ذلك، تتيح البوابة الوصوؿ إلذ خدم
 .ومن أي مكاف، بفا يعزز مبدأ الإدارة الإلكتًونية ويساىم في برستُ العلبقة بتُ ابؼواطن والإدارة الضريبية

منصة رقمية حديثة أطلقتها ابؼديرية العامة للضرائب في : ىي  (NIF) بوابة الترقيم ابعبائي الإلكترونية -2
ابعبائية وتعزيز التحوؿ الرقمي في ابػدمات العمومية  تهدؼ ىذه البوابة إلذ تسهيل إطار جهودىا لتحديث الإدارة 

عملية ابغصوؿ على رقم التعريف ابعبائي للؤفراد وابؼؤسسات، وبسكينهم من إبقاز بـتلف الإجراءات ابعبائية بسرعة 
 .وشفافية عبر الإنتًنت دوف ابغاجة إلذ التنقل إلذ ابؼصالح الإدارية

وابة للمستخدمتُ بؾموعة متكاملة من ابػدمات الإلكتًونية، من بينها تقدلص طلب ابغصوؿ على رقم تتيح الب
التعريف ابعبائي للؤفراد والشركات من خلبؿ الرابط الربظي، وتتبع حالة الطلب بؼعرفة مراحل معابعتو وآخر 

ضافة إلذ خدمة التحقق من صحة ابؼستجدات، وطباعة شهادة التسجيل ابعبائي فور ابؼوافقة على الطلب، بالإ
 .الشهادة ابعبائية للتأكد من مصداقيتها

وتتمتع ىذه البوابة بعدة مزايا بذعلها أداة فعالة في تسهيل ابؼعاملبت الإدارية، إذ توفر الوقت وابعهد، وبرد من 
طة وابؼتاحة بعميع الطوابتَ والازدحاـ في ابؼكاتب ابعبائية، كما تضمن سهولة الاستخداـ بفضل واجهتها البسي

الفئات، سواء كانوا أفرادا أو مؤسسات علبوة على ذلك، تتيح البوابة الوصوؿ إلذ خدماتها على مدار الساعة 
 .ومن أي مكاف، بفا يعزز مبدأ الإدارة الإلكتًونية ويساىم في برستُ العلبقة بتُ ابؼواطن والإدارة الضريبية

 2017ماي  7رقمية التي اطلقتها ابؼديرية العامة للضرائب بتاريخ احد اىم الانظمة ال :ىونظام جبايتك  -3
بدركز الضرائب لباب الزوار بالعاصمة، في اطار سياسة شاملة تهدؼ الذ برديث الادارة ابعبائية وتعزيز التحوؿ 

لاجراءات بيثل ىذا النظاـ خطوة استًاتيجية بكو رقمنة العمليات ابعبائية وتبسيط ا ،الرقمي في القطاع ابؼالر
 .الادارية لفائدة ابؼواطنتُ وابؼؤسسات، بدا يتماشى مع توجهات ابغكومة في بناء ادارة الكتًونية فعالة وشفافة
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يتيح نظاـ جبايتك بؾموعة متنوعة من ابػدمات التي تشمل التصريح والدفع الالكتًولش للضرائب الدورية والسنوية، 
بعتها، بالاضافة الذ امكانية الاطلبع على النصوص القانونية والاجراءات وتتبع ابؼلفات ابعبائية ومعرفة مراحل معا

 .ابعبائية، وطلب الشهادات وتقدلص الشكاوى والتواصل مع ابؼصالح ابؼختصة بشكل مباشر

تكمن ابنية ىذا النظاـ في كونو لا يقتصر على رقمنة ابػدمة فقط، بل يساىم في ترسيخ ثقافة ابعباية الالكتًونية 
 و عليو فاف نظاـ  ،يز الثقة بتُ الادارة وابؼكلفتُ بالضريبة، من خلبؿ الشفافية وسهولة الوصوؿ الذ ابؼعلوماتوتعز 

جبايتك ساىم في تقليص الاخطاء اليدوية وتسريع معابعة ابؼلفات، كما قلل من حالات التأخر في التصاريح 
 1.والدفع، وىو ما انعكس ابهابيا على نسبة التحصيل ابعبائي

مبادرة رقمية مكملة لنظاـ جبايتك، تهدؼ الذ بسكتُ  :ىً   Moussahama’tic بوابة مساهمتك  -4
تعتمد البوابة على وسائل الدفع الالكتًولش  ،ابؼكلفتُ بالضريبة من التصريح والدفع عن بعد بطريقة سهلة ومباشرة

جعلها اداة فعالة لتعميم الدفع الالكتًولش في ، بفا CIB مثل البطاقة الذىبية لبريد ابعزائر وبطاقة الدفع البنكي
 .ابعزائر

تقدـ مسابنتك خدمات مهمة مثل التصريح الالكتًولش في اي وقت، الدفع عبر الانتًنت دوف التنقل الذ مكاتب 
الضرائب، تتبع التصربوات، والاطلبع على النصوص القانونية  وتبرز ابنية ىذه ابؼنصة في توسيع قاعدة ابؼلتزمتُ 

بائيا خاصة لدى فئة ابؼهنيتُ وابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة التي كانت تعالش سابقا من تعقيدات الاجراءات ج
 .الورقية  كما تبرز ابنية بوابة مسابنتك في برستُ الشفافية ابؼالية وتعزيز الثقة بتُ ابؼكلفتُ والادارة

التي اطلقتها  tabioucom : في اطار استكماؿ عملية الرقمنة، جاءت منصة طابعكم منصة طابعكم -5
كخطوة متقدمة بكو رقمنة عملية دفع الطوابع ابعبائية تتيح ىذه   2024اوت  8ابؼديرية العامة للضرائب بتاريخ 

ع الطوابع، واستخراج ابؼنصة دفع بـتلف انواع الطوابع ابعبائية عبر الانتًنت، والاستعلبـ عن الاسعار وانوا 
ايصاؿ حتى  75600ايصالات الدفع الالكتًونية بسهولة وقد بلغت عدد الايصالات ابؼستخرجة عبرىا اكثر من 

، بفا يعكس مدى بذاوب ابؼواطنتُ مع ابػدمة  عليو فمنصة طابعكم بسثل مرحلة جديدة في برقيق 2024نوفمبر 
على التعاملبت النقدية التقليدية، وبرد من حالات التزوير والتهرب الشموؿ ابؼالر وابعبائي، اذ تساىم في القضاء 

 2.ابعبائي، كما تضمن تتبع العمليات بدقة وشفافية

                                                           
1
 نفس المرجع السابق. 

2
 نفس المرجع السابق.  
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بشكل عاـ، تشكل ىذه الانظمة الثلبثة جبايتك، مسابنتك، وطابعكم، ركائز اساسية في استًاتيجية التحوؿ 
الاجراءات وتوفتَ الوقت وابعهد، بل تساىم في برستُ  فهي لا تكتفي بتسهيل ،الرقمي للمديرية العامة للضرائب

الاداء ابعبائي للدولة، ورفع كفاءة التحصيل، وتعزيز الشفافية وابؼساءلة، ما بهعلها بذربة رائدة في بؾاؿ الرقمنة 
 .الادارية في ابعزائر

خلبؿ العقدين الأختَين تطورا ملحوظا في بؾاؿ  شهدت ابعزائر الشفافية كأداة للتعامل مع عقبات ابعبايةثانيا: 
مكافحة الفساد وترسيخ مبدأ الشفافية، خاصة بعد إدخاؿ تعديلبت دستورية وإصدار قوانتُ جديدة تعزز ىذا 

على خضوع ابؼؤسسات العمومية للقانوف  15في مادتو  2020فقد نص الدستور ابعزائري لسنة  ،التوجو
على حق ابؼواطنتُ في الوصوؿ إلذ ابؼعلومات، وىو ما يعد تكريسا  34بؼادة وخدمتها للمواطن، كما أكدت ا

ابؼتعلق بحق الوصوؿ إلذ ابؼعلومات أوؿ إطار تشريعي ينظم ىذا  04-17ويعتبر القانوف رقم  ،صربوا بؼبدأ الشفافية
كما   ،الإدارة على المجتمعابغق في ابعزائر، بفا يتيح للمواطنتُ طلب ابؼعلومات من ابعهات الإدارية ويعزز انفتاح 

ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼتعلق بالوقاية من  01-06تتكامل ىذه النصوص مع قوانتُ أخرى ذات صلة، أبرزىا القانوف رقم 
الفساد ومكافحتو، الذي يلزـ ابؼسؤولتُ الإداريتُ بالتصريح بدمتلكاتهم والكشف عن مصادر بسويل ابؼشاريع 

 س الشفافية وترسيخ مبادئ ابغوكمة الرشيدة في تسيتَ الشأف العاـالعمومية، في خطوة تهدؼ إلذ تكري
  :ية المحلية فيئابو تتمثل اىم أىداؼ الشفافية كاداة للتعامل مع عقبات ابع

 :من خلبؿ إفصاح الإدارة الضريبية عن الإجراءات وابؼعايتَ، بفا يقلل فرص  ابغد من الفساد الإداري
 الاستغلبؿ أو التجاوزات.

  عبر تزويد ابؼكلف بابؼعلومات الكافية حوؿ حقوقو وواجباتو، بدا يعزز فهمو الوعي لدى ابؼكلفزيادة :
 للبلتزامات الضريبية.

 :من خلبؿ توثيق الإجراءات ومراقبة الأداء، بفا بهعل كل طرؼ  ابؼساعدة في تطبيق مبدأ ابؼساءلة
 مسؤولا عن أفعالو وقراراتو.

 أف وضوح النظاـ الضريبي وشفافيتو يعزز ثقة ابؼستثمرين ويشجعهم  : إذابؼساعدة في جلب الاستثمارات
 1على الاستثمار.

 في  و تتمثل أىم مظاىر الشفافية
                                                           

      02، عدد للدراسات الاكادبيية بؾلة الباحث،الشفافية الضريبية اداة لتعزيز الثقة بنٌ ابؼكلف و الادارة الضريبيةمحمد غريبي،ابؽادي خضراوي،    1
 998،ص 2020،
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ينبغي أف تتسم تصرفات الإدارة الضريبية بذاه ابؼكلفتُ بدرجة  ابؼختلفة نواعها احترام إجراءات الرقابة بأ  -1
ابػطوات والإجراءات ابؼتبعة أثناء بفارسة الإدارة بؼهامها. عالية من الشفافية، بدا يضمن بسكينهم من معرفة 

فالرقابة التي تقوـ بها الإدارة بهب أف يكوف ىدفها التأكد من صحة التصربوات الضريبية وصدقها، مع ضماف 
 .تطبيق القوانتُ المحددة من دوف تعسف أو بذاوز

القانونية عند فحص ابؼلفات الضريبية، وإبلبغ ابؼكلفتُ وتتجسد الشفافية ىنا في الالتزاـ بكافة الإجراءات 
فكل إخلبؿ بهذه  ،للقوانتُ ابؼنظمة لذلك ا في ذلك حقهم في الاعتًاض وفقابحقوقهم وواجباتهم، بد

 .الإجراءات قد يؤدي إلذ ابؼساس بدبدأ العدالة وإضعاؼ ثقة ابؼكلفتُ في الإدارة الضريبية
ي وابؼهتٍ للئدارة في ابغد من الأخطاء والتجاوزات أثناء عملية ابؼراقبة، ىم مستوى التكوين العلماكذلك يس

 .بفا يعزز الثقة في النتائج ابؼتحصل عليها وبهعلها أكثر قبولا لدى ابؼكلفتُ
تلتزـ الإدارة الضريبية بإعلبـ ابؼكلفتُ بكل البيانات والتوضيحات : ات الضريبية للمكلفنٌتوفنً ابؼعلوم  -2

بحقوقهم وواجباتهم، بدا يسمح بؽم بفهم كيفية حساب الضرائب والإجراءات ابؼتخذة بشأف ملفاتهم ابؼتعلقة 
 لا يتجاوز ثلبثتُ يوما، وفقا وفي ىذا الإطار، بهب الرد على استفسارات ابؼكلفتُ في آجاؿ قانونية بؿددة، بدا

بؼقدمة بالدقة والوضوح، لأف غموضها كما بهب أف تتسم ابؼعلومات ا،  بؼا نص عليو قانوف الإجراءات ابعبائية
 .قد يؤدي إلذ سوء فهم أو إلذ تظلمات كاف من ابؼمكن بذنبها بتقدلص الشروحات اللبزمة في الوقت ابؼناسب

بسكتُ ابؼكلف من حق الطعن في القرارات  من مقتضيات الشفافية أيضا عنضمان حق ابؼكلف في الط  -3
وبهب على الإدارة تسهيل  ،هبؼستحقة أو الإجراءات ابؼتخذة ضدا الصادرة بحقو، سواء تعلق الأمر بابؼبالغ

 .عملية الطعن وتقدلص الإرشادات الضرورية حوؿ كيفية تقدبيو والآجاؿ القانونية ابؼرتبطة بو
عد ىذا ابغق وسيلة أساسية للحفاظ على حقوؽ ابؼكلف ومنع أي تعسف إداري، كما يعكس احتًاـ وي

 .الضريبية وسيادة القانوفالإدارة بؼبدأ العدالة 
تقوـ الإدارة الضريبية بإجراء مراقبة دقيقة للتأكد من صحة ابؼعلومات ابؼصرح بها  ابؼراقبة وإجراءات التحقيق  -4

وتتضمن ىذه ابؼرحلة بصع الأدلة والتحقق من صحة البيانات المحاسبية والقانونية وذلك  ،من طرؼ ابؼكلفتُ
 .والفواتتَ التي تبرر ابؼعاملبت ابؼالية والاقتصادية للمكلفعبر اطلبع الإدارة على الوثائق 

كما بهب على الإدارة أف تراعي السرية ابؼهنية، وألا تسمح بالكشف عن ابؼعلومات التي تتحصل عليها إلا 
 1في إطار القانوف، حفاظا على بظعة ابؼكلف وبضاية نشاطو التجاري.

                                                           

.1001-1000ص نفس ابؼرجع السابق، 
1
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 خلاصة الفصل:

المحلية في ابعزائر بدجموعة من ابؼوارد ابؼالية التي تساىم في تنشيط دورىا التنموي، وتتنوع تتمتع ابعماعات        
تعد ىذه ابؼوارد وسائل أساسية  ةىذه ابؼوارد بتُ داخلية مثل ابعباية المحلية، وخارجية تشمل الإعانات ابغكومي

ف الواقع يكشف عن العديد من التحديات التي بسكن ابعماعات المحلية من ابؼسابنة الفعالة في عملية التنمية إلا أ
 .تواجهها في ىذا المجاؿ

علبوة على ذلك، فإف النقص في ترشيد استخداـ ابؼوارد والوسائل ابؼتاحة للجماعات المحلية يعد من العوامل      
المحلية التي الرئيسية التي تساىم في تفاقم الفجوات التنموية، ويظهر ذلك بوضوح في برامج وبـططات التنمية 

خصصت بؽا الدولة مبالغ مالية ضخمة بهدؼ معابعة تأخر التنمية في بـتلف القطاعات وبرقيق التوازف بتُ 
الأقاليم ومع ذلك، تبقى ىذه البرامج بعيدة عن برقيق الأىداؼ ابؼرجوة، حيث تفتقر إلذ الفعالية ابؼطلوبة فلب يزاؿ 

على النفط، ويظل معدؿ النمو الاقتصادي خارج قطاع المحروقات  قطاع التنمية بعيدا عن التحرر من الاعتماد
ضعيفا، كما أف معدلات البطالة والتضخم تواصل الارتفاع، بفا يزيد من التوتر الاجتماعي ويعزز من الاحتقاف 

 .الاجتماعي في بـتلف ابؼناطق

ستطيع أف تؤدي دورىا التنموي بشكل على الرغم من ىذه ابؼوارد، فإف ابعماعات المحلية في ابعزائر لا ت        
فعاؿ بسبب العديد من الفجوات التنموية المحلية، والتي تعود بشكل أساسي إلذ ضعف ابؼوارد ابؼالية المحلية، ىذا 
الضعف ناتج عن عدـ عدالة توزيع ابؼوارد ابعبائية بتُ ابؼستويتُ ابؼركزي والمحلي، فضلب عن التوزيع غتَ ابؼتوازف بؽذه 

د بتُ ابعماعات المحلية نفسها بالإضافة إلذ ذلك، تظل الدولة وحدىا صاحبة السلطة في برديد وتأسيس ابؼوار 
الضريبة، بدا في ذلك برديد القواعد والنسب ابػاضعة بؽا، بفا يعزز التبعية ابؼالية للجماعات المحلية للدولة وبود من 

 .قدرتها على ابزاذ قرارات تنموية مستقلة

العوامل بؾتمعة تؤكد على ضرورة إجراء إصلبحات ىيكلية في النظاـ ابؼالر والإداري للجماعات المحلية إف ىذه 
لتتمكن من مواجهة التحديات التنموية وبرقيق التنمية ابؼستدامة التي تلبي احتياجات ابؼواطن ابعزائري بشكل 

 .فعاؿ
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 مقدمة الفصل:
العوامل الأساسية التي تساىم في برقيق التنمية المحلية في بـتلف  أبرز  تعتبر ابؼوارد ابؼالية المحلية من

ابؼناطق، بحيث تعتبر ابؼرجع الأساسي لتمويل ابؼشاريع التنموية وبرستُ مستوى ابػدمات ابؼقدمة للمجتمع المحلي 
        تغتَات 2017و 2012المحلية، و ولاية بومرداس، الواقعة في شماؿ ابعزائر شهدت خلبؿ الفتًة ابؼمتدة بتُ 
 و إضطرابات في بؾاؿ التنمية المحلية وتعد ابؼوارد ابؼالية المحلية جزءا مهما من ىذه التغتَات.

لية، ورسوـ بالإضافة إلذ الإعانات بؿتتشكل ابؼوارد ابؼالية المحلية في ولاية بومرداس من عدة مصادر ضرائب 
جالس المحلية بسويل مشاريع البنية التحتية، وبرستُ ابػدمات العامة بهذه ابؼوارد، بيكن للم ابؼالية من السلطة ابؼركزية

من تعليم وصحة، ودعم النشاط الاقتصادي المحلي الذي يساىم في خلق فرص عمل ولكن في ابؼقابل، واجهت 
 .برديات تتعلق بإدارة ىذه ابؼوارد وكفاءتها في برقيق الأىداؼ التنموية

الات متنوعة مثل برستُ شبكة الطرؽ وابؼواصلبت وتعزيز قطاع التعليم وقد تم استخداـ ىذه ابؼوارد في بؾ
والصحة، وتطوير السياحة المحلية والبيئة، إلا أف الفجوات في توزيع ىذه ابؼوارد بتُ ابؼناطق ابغضرية والريفية بقيت 

 .من أىم التحديات التي واجهت جهود التنمية في الولاية
ابؼوارد ابؼالية المحلية في برقيق التنمية المحلية في ولاية بومرداس في ىذه الفتًة في تقييم  بالتالر، تكمن أبنية دراسة دور

 تأثتَات 
ىذه ابؼوارد على برستُ مستوى ابؼعيشة، وتعزيز الاستقلبلية ابؼالية للمجالس المحلية، وبرديد كيفية مواجهة 

 .في الولاية التحديات التي تعتًض طريق برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة
و في ظل ماسبق بيكن ابػوض في ىذا الفصل من خلبؿ اربعة  ركائز تتفصل كل ركيزة في بؾموعة من النقاط 
        الفرعية، حيث ارتئينا أف ابػوض فيها لو دور فعاؿ في ازالة بعض الغموض على  موضوعنا ىذا  و قد بسثلت 

  و تدرجت كما يلي:

 ابؼبحث الأول :  التعريف  بولاية  بومرداس 

 ابؼبحث الثاني: مؤشرات التنمية المحلية لولاية بومرداس

 ابؼبحث  الثالث  : برليل ابؽيكلة ابؼالية على مستوى الولاية 

 ابؼبحث  الرابع : عقبات التنمية المحلية و كيفية التعامل معها 
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 ابؼبحث الأول
 التعريف  بولاية  بومرداس

 ابؼطلب الأول:موقع ولاية بومرداس
ابؼتعلق  04/02/1984الصادر في  90-84من القانوف رقم  39بدوجب ابؼادة تأسست ولاية بومرداس 

 بالتنظيم الإقليمي للبلبد.
كلم من شاطئ   80تقع ولاية بومرداس في الشماؿ ابؼركزي للجزائر، وبستد على شريط ساحلي يزيد عن 

كلم مربع، بردىا من الغرب   1456.16شاطئ أعفتَ في الشرؽ، بلغت مساحتها حوالر بودواو في الغرب إلذ 
ولاية ابعزائر ومن ابعنوب الغربي ولاية البليدة، ومن الشرؽ ولاية تيزي وزو،و من ابعنوب ولاية البويرة ومن الشماؿ 

 .البحر الأبيض ابؼتوسط
نسمة،موزع بشكل  1،062،213بلغ عدد سكاف الولاية  2022و حسب اخر الإحصائيات لسنة 

بلدية يعتبر مناخ ولاية بومرداس  32دائرة و 11متجانس، مع تركيز السكاف في ابؼناطق ابغضرية، مقسمتُ على 
 .باردا ورطبا في الشتاء وحارا وجافا في الصيف متأثرا بدناخ البحر الأبيض ابؼتوسط

% من ابؼساحة الإبصالية، وابؽضاب 26ابعبلية  بستاز ولاية بومرداس بتنوعها الطبيعي، بحيث تشكل ابؼناطق
%، ىذا ابؼوقع الاستًاتيجي للولاية منحها بؾموعة من 36.5%، بينما تشكل ابؼناطق ابؼستوية 26.5وابؼرتفعات 

 :ابػصائص أبنها
 تقع ولاية بومرداس في منطقة القبائل بتُ ابعزائر وتيزي وزو. 
  كلم غرب تيزي وزو  50كلم شرؽ العاصمة ابعزائر، و  50تبعد حوالر. 
  ُبيثل ابؼوقع الاستًاتيجي للولاية منطقة عبور تربط بتُ الشرؽ والغرب، بحيث تعتبر  بنزة وصل بت

العاصمة والولايات الشرقية، كما برتوي على طرؽ رئيسية، أبنها الطريق السريع الرابط بتُ الثنية_ابعزائر، 
الذي يصل الثنية بتِيزيِ وزو، بالإضافة  12لوطتٍ رقم ، والطريق ا5و 61الذي بهمع الطريق الوطتٍ رقم 

 1.غرب-إلذ الطريق السيار شرؽ
  كلم.  5.67بير بها خط السكة ابغديدية، الذي يربط بـتلف ابؼناطق وبيتد بطوؿ 

                                                           
 البربؾة ومتابعة  ابؼيزانية لولاية بومرداس.مديرية   1
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  تعتبر ولاية بومرداس منطقة بستاز بدقومات سياحية كبتَة، ، و بستلك شريط غابي يستقطب الزوار خاصة
 .ففي موسم الصي

  بستاز الولاية بثورة فلبحية ، حيث تعتبر من أىم مناطق الإنتاج الزراعي في البلبد، بحيث تتوفر على ثروات
 فلبحية متنوعة زراعية، حيوانية، غابية(.

  ،"تتوفر ولاية بومرداس على مركز صناعي مهم، حيث تضم عدة مؤسسات صناعية مثل "سكوتيد
، بالإضافة إلذ العديد من ابؼؤسسات LPA ، وابؼخبر الصيدلالشBCR  "سوناريك"، ملبنة بودواو، بؾمع

 .الصناعية ابؼتوسطة والصغتَة، كما أعتبرت في السنوات الأختَة مرجعا ىاما للمقاولات في ابعزائر
بفضل ما تتمتع بو  ولاية بومرداس من إمكانيات وموارد متنوعة  بسبب موقعها ابعغرافي ابؼتميز جعلها 

ة واستًاتيجية في العديد من المجالات، بفا صنفها ضمن الولايات التي تشهد سياسة تنموية في منطقة ديناميكي
 .ابعزائر 

 ابؼطلب الثاني: التقسيم الإداري لولاية بومرداس 
دوائر،  9بلدية موزعة على  32، إلذ 09-84من القانوف رقم  39تنقسم ولاية بومرداس، وفقا للمادة 

 :وىي كالتالر
  بلدية بومرداس، بلدية قورصو، بلدية تيجلببتُ :بومرداسدائرة. 
 بلدية برج منايل، بلدية زموري، بلدية لقاطة، بلدية جنات :دائرة برج منايل. 
 بلدية بودواو، بلدية بودواو البحري، بلدية خروبة، بلدية قدارة، بلدية أولاد ىداج :دائرة بودواو. 
 ية بن شودبلدية دلس، بلدية أعفتَ، بلد :دائرة دلس. 
 بلدية يسر، بلدية سي مصطفى، بلدية تيمزريت، بلدية شعبة العامر :دائرة يسر. 
 بلدية بطيس ابػشنة، بلدية أولاد موسى، بلدية الأربعطاش، بلدية بضادي :دائرة بطيس ابػشنة. 
 بلدية الثنية، بلدية سوؽ ابغد، بلدية عماؿ، بلدية بتٍ عمراف :دائرة الثنية. 
 لدية بغلية، بلدية سيدي داود، بلدية تاورقةب :دائرة بغلية. 
 بلدية الناصرية، بلدية أولاد عيسى :دائرة الناصرية. 
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 (04جدول رقم )
 1عدد الدوائر و البلديات ابؼقسمة على ولاية بومرداس

عدد  البلديات الدائرة
 البلديات

 ابؼساحة
 % كم مربع

 5.7 83.53 3 بومرداس،قورصو،  تيجلببتُ بومرداس
 18.90 275.13 4 برج منايل،زموري،لقاطة،جنات برج منايل
بودواو،بودواو  بودواو

 البحري،خروبة،قدارة،أولاد ىداج
5 183.01 12.60 

 8.90 129.93 3 دلس،أعفتَ،بن شود دلس
يسر،سي مصطفى،  يسر

 تيمزريت،شعبة العامر
4 190.31 13.10 

بطيس ابػشنة،أولاد  بطيس ابػشنة
 موسى،الأربعطاش،بضادي

4 189.85 13.00 

الثنية،سوؽ ابغد،عماؿ،بتٍ  الثنية
 عمراف

 11.50 الثنية 167.87 4

 10.40 151.15 3 بغلية،سيدي داود،تاورقة، بغلية
 5.90 85.38 2 الناصرية،أولاد موسى الناصرية 
 100 1456.16 32 المجموع

 
 ابؼطلب الثالث: ابؽيكل التنظيمي للولاية

يعتبر ىذا ابعهاز الإطار التنظيمي المحدد اختصاصات وبؾالات عمل كل إدارة كما بودد تقسيم الأنشطة، 
مراكز السلطة، وابؼسؤوليات داخلها يهدؼ ىذا التنظيم إلذ ترتيب العلبقات بتُ الأجهزة ابؼختلفة، وضماف 

                                                           
 Monographie/ar/article_detail.php?lien=1967&wilaya=35/ (interieur.gov.dz) التنظيم الإداري  1

https://www.interieur.gov.dz/Monographie/ar/article_detail.php?lien=1967&wilaya=35
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و الازدواجية في العمل كما يساىم في ابزاذ التنسيق ابعيد بينها، بفا يساىم في تنظيم العمل ومنع تداخل ابؼهاـ  
 القرارات بهدؼ توضيح كافة العمليات داخل الإدارة  للوصوؿ على الأىداؼ ابؼرجوة

، الذي بودد ىياكل الإدارة العامة في الولاية، 1994يوليو  23الصادر في  94-215وفقا للمرسوـ رقم 
 :مة للولاية برت سلطة الوالر تشمل الأجهزة التاليةمن ىذا ابؼرسوـ على أف الإدارة العا 02تنص ابؼادة 

 أولا: ابؼفتشية العامة
يقوـ بتسيتَ ابؼفتشية العامة مفتش عاـ بدساعده اثناف أو ثلبثة مفتشتُ، و تعمل برت سلطة الوالر، وفقا 

          ، تتدخل ابؼفتشية العامة  في عمل الإدارات ابؼمركزة 1994يوليو  23ابؼؤرخ في  216-94للمرسوـ التنفيذي 
 :المحلية تتلخص مهاـ ابؼفتشية في و التابعة لوزارة الداخلية وابعماعات  و غتَ ابؼمركزة 

 متابعة نشاط ابؽياكل ابؼمركزة وغتَ ابؼمركزة التابعة لوزارة الداخلية من خلبؿ إجراء تقولص عاـ ودائم. 
 متابعة ضماف احتًاـ التشريعات والتنظيمات ابؼعموؿ بها. 
 القياـ بتحقيقات إدارية  بطلب من الوالر. 
  يقتًحها الوالرإعداد برامج سنوية وفقا بػطة عمل. 
 القياـ برفع تقارير التفتيش إلذ والر الولاية و وزارة الداخلية. 

 الأمانة العامة :ثانيا
بدهامو برت إشراؼ الوالر حسب  تعد الأمانة العامة من أىم الأجهزة الإدارية في الولاية ، و يقوـ الأمتُ العاـ

 :أبنها 215-94من ابؼرسوـ  05ما حددتو ابؼادة 
   بالإشراؼ على ستَورة العمل الإداري وضماف استمرارهالقياـ. 
 التنسيق بتُ ابؼديرين الولائيتُ  ومتابعة عمل أجهزة الولاية. 
 الإشراؼ على بعنة الصفقات العمومية في الولاية. 
 متابعة و مراقبة تنفيذ برامج التنمية في الولاية. 

 الديوان :ثالثا
تو ابؼباشرة، و تتكوف ىذه ابؽيئة من رئيس الديواف يساعد يعتبر ىيئة مساعدة للوالر وبىضع برت سلط

الوالر في الأعماؿ ابؼتعلقة بالعلبقات ابػارجية، التشريفات، الإعلبـ والصحافة     و الإتصاؿ و حسب ما حددتو 
 :، يتولذ رئيس الديواف بؾموعة من ابؼهاـ أبنها215-94من ابؼرسوـ  07ابؼادة 
  ابػارجيةالتعامل مع العلبقات. 
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 تنظيم التشريفات والفعاليات الربظية. 
 تنسيق  العلبقات  و العمل مع وسائل الإعلبـ. 
 إدارة مصلحة الاتصاؿ السلكي واللبسلكي. 

 .كما بيكن أف يقوـ الوالر بتفويض الإمضاء لرئيس الديواف ضمن اختصاصاتو
 مديرية التنظيم والشؤون العامة :رابعا

، تعد 1995سبتمبر  6ابؼؤرخ في  265-95شؤوف العامة بدوجب ابؼرسوـ رقم تأسست مديرية التنظيم وال
ىذه ابؼديرية جهازا مساعدا للوالر وىي تابعة لوزارة الداخلية وابعماعات المحلية تنظم وفقا للقرار الوزاري ابؼشتًؾ 

 :مصالح رئيسية 04، وتنقسم إلذ 2020ديسمبر  01ابؼؤرخ في 
تتكوف من عدة مكاتب مثل مكتب الانتخابات ، مكتب ابعمعيات و المجتمع  :مصلحة الشؤون العامة .1

 .ابؼدلش، ومكتب خاص  بالتظاىرات العامة
تتكوف من عدة مكاتب مثل مكتب يتكلف بحركة ابؼركبات، مكتب يضم  :مصلحة التنظيم العام .2

 .ابؼؤسسات ابؼصنفة، ومكتب لتنظيم الأسلحة
مكاتب مثل مكتب بـتص بابغالة ابؼدنية مكتب يقوـ عل تتكوف من عدة  :مصلحة تنقل الأشخاص .3

 .عملية تنقل ابؼواطنتُ، ومكتب  يشرؼ على تنقل الأجانب
تشمل مكاتب القرارات الإدارية ابؼتخذة ، مداولات  الولاية، و  :مصلحة الشؤون القانونية وابؼنازعات .4

 .قرارات نزع ابؼلكية
 مديرية التقننٌ والشؤون العامة :خامسا
 :،عدة مهاـ أبنها95-265 مديرية التقنتُ والشؤوف العامة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي تتولذ
 .القياـ على مدى تطبيق القوانتُ واللوائح ابؼعموؿ بها 
 الإشراؼ على العمليات الانتخابية على ابؼستوى المحل و مراقبتها. 
 .إدارة الشؤوف القانونية وابؼنازعات الولائية 
  ابؼلكية .متابعة قرارات نزع 
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 مديرية الإدارة المحلية :سادسا
تعتبر مديرية الإدارة المحلية من أىم الأجهزة ابؼساعدة   95-265من ابؼرسوـ التنفيذي  05وفقا للمادة 

 :للوالر و بسثلت مهامها في
 إعداد ميزانية التسيتَ والتجهيز على مستوى الولاية. 
 . ضماف تنفيذ ابؼيزانية الأولية و التكميلية 
 دراسة ميزانيات البلديات والإدارات العمومية وابؼصادقة عليها. 
 القياـ  بتكوين ابؼستخدمتُ في الولاية. 

 :مصالح رئيسية ىي 04تنقسم مديرية الإدارة المحلية إلذ 
تشمل مكاتب ابؼيزانية العامة للولاية، ابؼيزانية غتَ ابؼمركزة،  :مصلحة ابؼيزانيات وبفتلكات الولاية .1

 .الوسائل العامةومكتب 
 .تضم مكاتب مراقبة ابؼيزانيات، تثمتُ بفتلكات البلدية، والنشاط الاجتماعي :مصلحة التنشيط المحلي .2
 .تتضمن مكاتب لتسيتَ ابؼستخدمتُ، التكوين، ومستخدمي البلدية :مصلحة ابؼوارد البشرية .3
، البرامج التنموية، تضم مكاتب للصفقات العمومية :مصلحة التخطيط ومتابعة البرام  التنموية .4

 1.والإعلبـ الآلر
ىذا ابؽيكل التنظيمي يساىم في ضماف ستَ العمل بشكل منظم وفعاؿ، ويعزز التنسيق بتُ بـتلف ابؼديريات  

 .في ولاية بومرداس
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 الأمانة العامة  لولاية بومرداس   1
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 ابؼبحث الثاني
 مؤشرات التنمية المحلية لولاية بومرداس 

و  ولاية بومرداس تظهر ابعهود ابؼبذولة لتحستُ مستويات ابؼعيشة لسكاف الولاية،مؤشرات التنمية المحلية في 
 من أىم ابؼؤشرات التي تزخر بها ولاية بومرداس مايلي:

 ابؼطلب الأول:ابؼؤشرات البشرية
       1977شهدت ولاية بومرداس تباطؤا ملحوظا في بمو عدد السكاف مقارنة بالفتًة بتُ  :أولا: تطور السكان

نسمة،و   153،679%، بفا أسفر عن زيادة قدرىا 2.15،حيث  بلغ معدؿ النمو السنوي ابؼتوسط  2008و 
نسمة، وىو ما بيثل معدؿ بمو سنوي  1،062،213، بلغ عدد سكاف ولاية بومرداس 2022وفقا لإحصاء 
 .نسمة لكل كيلومتً مربع 729% وكثافة سكانية تبلغ 2.08متوسط قدره 

ابػشنة، بودواو، برج منايل، بومرداس، أولاد موسى، وبضادي من أكثر البلديات كثافة تعد بلديات بطيس 
 482،138نسمة، بلغ عدد سكاف ىذه البلديات  50،000سكانية، حيث بذاوز عدد سكاف كل منها 

 1% من إبصالر سكاف الولاية.45.38نسمة، ما يشكل 
 (01شكل رقم )

 2مؤشر ترتيب كثافة السكان حسب البلديات 

 
 
 

                                                           
 مديرية البربؾة و متابعة ابؼيزانية لولاية بومرداس  1
 مديرية البربؾة و متابعة ابؼيزانية لولاية بومرداس 2
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تتميز ولاية بومرداس بتًكيبة سكانية شبابية عالية  وىو ما تم تسجيلو : في ولاية بومرداس ثانيا: التركيبة السكانية
 .2022بالفعل في التعدادات العامة للسكاف لسنة 

شخصا، ما  617،146بحوالر  2022سنة بنهاية سنة  30عدد السكاف الذين يقل سنهم عن  حيث  بلغ
% من 36سنة ب  20% من إبصالر السكاف، كما بلغ عدد السكاف الذين تقل أعمارىم عن 58.10يعادؿ 

 .شخصا 382،398إبصالر السكاف، أي 
نسمة، مقابل  543،971لغ أف عدد الذكور في الولاية يب 31/12/2022تظهر التقديرات بتاريخ 

 .أنثى 518،242
يتميز ابؽرـ السكالش لولاية بومرداس بقاعدة شبابية شديدة للسكاف ومع ذلك، يلبح  أف ىناؾ انتعاشا في النمو 

 1عاما الأختَة بعد تراجع كاف قد حدث قبل حوالر عشر سنوات 15السكالش خلبؿ 
 

 ( 02الشكل رقم )
 2بومرداسىرم الأعمار لسكان ولاية 

 
 ثالثا: التوزيع السكاني للولاية :

                                                           
 نفس ابؼرجع السابق.  1

 نفس ابؼرجع السابق.  2
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من إبصالر  % 58.26نسمة ، بنسبة  618 894يتمركز السكاف على مستوى مراكز البلديات بدجموع 
من  %12.15، إلذ جانب  % 29.58نسمة بنسبة  314 240السكاف ، اما ابؼناطق الثانوية تقدر ب 

 نسمة فقط تتواجد في ابؼناطق ابؼختلفة على مستوى ولاية بومرداس . 129 079إبصالر السكاف  أي 
 (03شكل رقم )

 1التوزيع السكاني لولاية بومرداس حسب ابؼناطق  

 
  ابؼطلب الثاني: ابؼؤشرات الإقتصادية

  2أولا: مؤشرات  الشغل 
 532،458بحوالر  2022بومرداس )الناشطتُ( بنهاية عاـ يقدر عدد السكاف القادرين على العمل في ولاية 

 :نسمة، ويتم توزيعهم على النحو التالر
  85.77عاملب، بنسبة  393،281عدد الأشخاص العاملتُ يصل إلذ%. 
  14.23شخصا، بنسبة  25،165عدد الأشخاص العاطلتُ عن العمل يقدر بػ%. 
 حسب فرع النشاط  على النحو التالر :  موظفا  563 793يتوزع 
 
 
 
 

                                                           
 نفس ابؼرجع السابق.  1
 مديرية التشغيل بولاية بومرداس   2
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 (05جدول رقم )
 1توزيع السكان العاملنٌ حسب فرع النشاط و ابعنس  

 النسبة ابؼئوية  عدد السكاف العاملتُ القطاع   
  المجموع إناث ذكور

 %  15.45 87 399 553 56 786 30 الإدارة
 21.35 % 120 388 059 80 329 40 ابػدمات

 % B.T.P.H 101 834 54 595 429 156 27.75البناءو الأشغاؿ العمومية 
 % 12.85 72 352 211 27 141 45 الفلبحة
 % 14.30 80 784 005 34 779 46 الصناعة
   %  8.30 46 501 908 21 593 24 التجارة
 %   100 563 793 331 274 462 289 المجموع

السكاف العاملتُ حسب فرع النشاط وابعنس في ولاية بومرداس أف سوؽ العمل توزيع  05رقم دوؿ ابعيظهر برليل 
يتصدر قطاع البناء  ،يتسم بتنوع واضح في فروع النشاط الاقتصادي، مع تباين في مشاركة كل من الذكور والإناث

الذكور نظرا % من بؾموع العاملتُ، ويغلب عليو  27.75( ابؼرتبة الأولذ بنسبة B.T.P.Hوالأشغاؿ العمومية )
%، الذي يعد الأكثر استقطابا  21.35لطبيعة العمل التي تتطلب جهدا بدنيا يليو قطاع ابػدمات بنسبة 

% من اليد العاملة،  15.45للنساء، إذ يشمل بؾالات التعليم، الصحة، والإدارة كما يشغل قطاع الإدارة نسبة 
أما قطاع الصناعة فيحتل ، بكو الوظائف الإدارية وابؼكتبية وتتميز فيو مشاركة نسوية مرتفعة، ما يعكس توجو النساء

%، وىو قطاع يغلب عليو الذكور رغم وجود مسابنة نسوية معتبرة، في حتُ بسثل  14.30ابؼرتبة الرابعة بنسبة 
 8.30%، مع مشاركة نسوية بؿدودة نسبيا ويأتي قطاع التجارة في ابؼرتبة الأختَة بنسبة  12.85الفلبحة نسبة 

% من اليد  48.65فقط من إبصالر العاملتُ، مع توازف نسبي بتُ ابعنستُ فيو. إبصالا، تشكل النساء حوالر  %
وتبرز ، في نسب ابؼشاركة الاقتصادية بتُ ابعنستُ % للرجاؿ، بفا يعكس تقاربا 51.35العاملة في الولاية، مقابل 

ل، حيث يهيمن الرجاؿ على القطاعات الإنتاجية ىذه ابؼعطيات ميلب واضحا لتوزيع نوعي تقليدي في سوؽ العم
 )البناء، الصناعة، الفلبحة(، بينما تتًكز النساء في القطاعات ابػدمية والإدارية.

                                                           

.نفس المرجع السابق 
1
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  سجلت الوكالات المحلية للتشغيل  2022و بذدر الإشارة أنو خلبؿ سنة« ALEM »  لولاية
طلب للتشغيل و تتوزع طلبات التوظيف حسب مستوى  43 506بومرداس على مستوى مصابغها 

 التعليم و التأىيل على النحو التالر :
 (06جدول رقم )

 1طلبات التوظيف حسب مستوى التعليم و التأىيل
 حسب ابؼستوى التعليمي  حسب مستوى التأىيل

 عدد طالبي العمل التعليميابؼستوى  عدد طالبي العمل ابؼؤىل
 311 بدوف مستوى 10 549 بدوف مؤىل

 20 298 الإبتدائي و ابؼتوسط 535   مساعدي الأسر 
 7 761 الثانوي 0  أعواف الإشراؼ 

 1 349 2بكالوريا +  2 334 التقنيوف
 0 تقتٍ سامي التقنيوف الساميوف

 13 787 التعليم العالر 13 158 الإطارات
 16 930 أخروف 
 43 506 المجموع 43 506 المجموع

لولاية بومرداس على  « ALEM »سجلت الوكالات المحلية للتشغيل  2022و بذدر الإشارة أنو خلبؿ سنة  
ز بر يبحيث طلب للتشغيل و تتوزع طلبات التوظيف حسب مستوى التعليم و التأىيل  43 506مستوى مصابغها 

العلبقة بتُ مستوى التكوين وحجم الطلب على العمل فمن خلبؿ ( صورة واضحة عن 06ابعدوؿ رقم )
طلبا، ما يعكس  549 10ابؼعطيات، نلبح  أف فئة بدوف مؤىل تشكل النسبة الأكبر من طالبي العمل بػ 

بؿدودية التأىيل ابؼهتٍ لدى شربوة واسعة من الباحثتُ عن عمل، وىو ما بود من فرص إدماجهم في سوؽ الشغل 
طالب عمل، وىو رقم معتبر يبرز ارتفاع نسبة البطالة حتى بتُ أصحاب  158 13لإطارات بػ تليها فئة ا

طلبا، بينما يغيب تقريبا بسثيل فئة  334 2كما تسجل فئة التقنيتُ   ،ابؼستويات العليا، خاصة خربهي ابعامعات

                                                           
 مديرية الشغيل لولاية بومرداس  1
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أما  و إلذ سهولة إدماجهم ابؼهتٍأعواف الإشراؼ والتقنيتُ السامتُ، ما قد يشتَ إلذ ضعف ىذا النوع من التكوين أ
 .طالبا، بفا يعكس وجود طلبات متنوعة لا تنتمي إلذ تصنيف بؿدد من حيث التأىيل 930 16فتضم  ابؼتبقيةفئة 

 13أما من حيث ابؼستوى التعليمي، فيلبح  أف فئة ذوي التعليم العالر تسجل أعلى عدد من طالبي العمل بػ 
، ما يدؿ على أف البطالة بسس فئتتُ متباينتتُ: ضعيفي التعليم 298 20توسط بػ ، تليها فئة الإبتدائي وابؼ787

 1بػ  2، ثم فئة بكالوريا +761 7من جهة، وحاملي الشهادات ابعامعية من جهة أخرى وتأتي فئة الثانوي بػ 
.طالب عمل فقط 311، في حتُ يبقى عدد غتَ ابؼتعلمتُ منخفضا نسبيا بػ 349 . 

ىذا ابعدوؿ أف سوؽ العمل في ولاية بومرداس يعالش من اختلبؿ واضح بتُ التكوين ومتطلبات بصفة عامة، يظهر 
التشغيل، حيث بقد بطالة مرتفعة بتُ خربهي ابعامعات الذين يفتقروف إلذ فرص تتناسب مع مؤىلبتهم، إلذ جانب 

ىذا الوضع يعكس ابغاجة إلذ  ،ابؼهنية بطالة كبتَة بتُ ذوي ابؼستويات التعليمية الدنيا الذين يفتقدوف إلذ ابؼهارات
 سوؽ العمل الفعلية. سياسات تشغيل وتكوين أكثر توازنا تربط بتُ النظاـ التعليمي واحتياجات

نتيجة للئجراءات التي ابزذتها ابغكومة، وخاصة إدماج ابؼستفيدين من عقود ما قبل التشغيل في الإدارات 
من قبل القطاع الاقتصادي والإدارة،   2022ديد من الوظائف في عاـ وابؼؤسسات ابؼختلفة، إلذ جانب إنشاء الع

 18،383فرصة عمل، منها  55،117كاف لو تأثتَ إبهابي على السكاف العاطلتُ عن العمل، حيث تم خلق 
 %46.62وظيفة مؤقتة بنسبة 

ىذه الوظائف وظيفة مؤقتة، وبيكن توزيع  18،383فرصة عمل، منها  46،715وقد أنشأ القطاع الاقتصادي 
وظيفة في القطاع ابػاص، كما تم خلق فرص  10،214فرصة عمل في القطاع العاـ و 36،511ابعديدة إلذ 

 .عمل من قبل ابؼؤسسات الأجنبية، بدا في ذلك الوظائف الدائمة
لد يتم خلق أي فرص عمل  :(CTA  وعقد العمل ابؼدعوم (DAIP) برام  مساعدة الإدماج ابؼهني -1

البرنابؾتُ بعد بذميد العقود من قبل الوزارة، حيث تم ابزاذ التدابتَ اللبزمة لإدماج ابؼستفيدين ضمن ىذين 
 .من ىذه البرامج

مهمتها الأساسية ىو دعم و  : ANAD( ex ENSEJ)الوكالة الوطنية لدعم و تنمية ريادة الأعمال  -2
ملف على مستوى الوكالة المحلية لولاية  307تطوير الأعماؿ من خلبؿ إنشاء مؤسسات صغتَة ، تم إيداع 

مشروع  141مستفيد على عقود ، كما تم بسويل  205، حيث برصل  2022بومرداس خلبؿ سنة 
 خلبؿ نفس السنة .
 أة موزعة حسب قطاع النشاط على النحو التالر : إمر  114منصب شغل منها  405ىذا البرنامج وفر 
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 ( 07جدول رقم)
 1عدد مناصب العمل التي وفرتها الوكالة الوطنية لدعم و تنمية ريادة الأعمال

عدد ابؼلفات  القطاع
 ابؼودعة 

عدد  شهادات التأىيل 
 attestationالصادرة

d’éligibilité  

عدد ابؼستفيدين من 
 الإتفاقيات ابؼصرفية 

عدد مناصب العمل 
 ابؼنشأة 

 158 57 95 94 ابػدمات
 182 61 104 149 الصناعة

 04 01 09 02 ابغرؼ التقليدية 
البناءو الأشغاؿ 

 B.T.P.Hالعمومية 
24 12 13 37 

 24 09 26 38 الفلبحة
 405 141 246 307 المجموع
الوكالة الوطنية لدعم وتنمية ريادة الأعماؿ في ( ابؼتعلق بعدد مناصب العمل التي وفرتها 07ز ابعدوؿ رقم )تَ ي

ولاية بومرداس مدى مسابنة بـتلف القطاعات في خلق فرص التشغيل من خلبؿ ابؼشاريع ابؼمولة في إطار دعم 
شهادة تأىيل، وتوقيع  246ملف، نتج عنها إصدار  307فقد بلغ بؾموع ابؼلفات ابؼودعة  ،ابؼبادرة الفردية

 .منصب عمل جديد 405أسفرت في النهاية عن  اتفاقية مصرفية، 141
 منصبا، إضافة 182يلبح  أف قطاع الصناعة بوتل ابؼرتبة الأولذ من حيث عدد مناصب العمل ابؼستحدثة بػ 

شهادة(، ما يعكس  104ملفا( وعدد معتبر من شهادات التأىيل ) 149إلذ أكبر عدد من ابؼلفات ابؼودعة )
ويأتي قطاع ابػدمات في ابؼرتبة  ،على امتصاص البطالة عبر ابؼشاريع الإنتاجيةديناميكية ىذا القطاع وقدرتو 

منصب عمل، وىو قطاع يشهد إقبالا واسعا من ابؼستثمرين الشباب بفضل سهولة إبقاز  158الثانية بػ 
منصبا  37فقد وفر  (B.T.P.H) أما قطاع البناء والأشغاؿ العمومية ،ابؼشاريع فيو مقارنة بالقطاعات الأخرى

 .ملفا مودعا، وىو رقم متوسط بالنظر إلذ طابع ىذا القطاع ابؼوبظي 24من خلبؿ 
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منصب عمل رغم أبنية ىذا  24في ابؼقابل، سجل قطاع الفلبحة نتائج متواضعة نسبيا، إذ لد ينشئ سوى 
ى صعوبات القطاع في النسيج الاقتصادي المحلي، بفا يدؿ على ضعف الإقباؿ على الاستثمار الفلبحي أو عل

مناصب عمل فقط، ما يعكس تراجع  4أما ابغرؼ التقليدية، فسابنت بشكل بؿدود جدا بػ  ،في التمويل
 .الاىتماـ بهذا المجاؿ أو بؿدودية موارده

 400بصفة عامة، يظهر ابعدوؿ أف الوكالة الوطنية لدعم وتنمية ريادة الأعماؿ سابنت في خلق أكثر من 
ة، مع تركز واضح في القطاعتُ الصناعي وابػدمي، ما يدؿ على توجو منصب عمل عبر قطاعات متنوع

 الاقتصاد المحلي بكو الأنشطة الإنتاجية وابػدماتية ابغديثة أكثر من الأنشطة التقليدية والفلبحية.
 :(CNAC) الصندوق الوطني للتأمنٌ على البطالة -3

سنة بهدؼ إنشاء  55و  30أعمارىم بتُ خصص ىذا الصندوؽ للؤشخاص العاطلتُ عن العمل الذين تتًاوح 
طلبا للنساء وفي نفس السنة، تم إصدار  12طلب، منها  46، تم تسجيل 2022مشاريع صغتَة خلبؿ سنة 

مشاريع للتمويل  5مشروعا، منها  31بالإضافة إلذ بسويل   attestations d’éligibilité  شهادة تأىيل 41
 :صب شغل، تم توزيعها حسب القطاعات على النحو التالرمن 100الذاتي، وقد أسفر ذلك عن إحداث 

 (08جدول رقم )
 1الصندوق الوطني للتأمنٌ على البطالةفرص العمل التي تم توفنًىا من طرف 

ابؼشاريع ابؼمولة خلال  القطاع
 2022سنة 

عدد مناصب العمل 
 2022خلال سنة 

النسبة ابؼئوية فرص العمل/ 
 القطاعات

 % 14 14 05 الفلبحة 
 % 51 51 20 ابػدمات

البناء و الأشغاؿ العمومية 
B.T.P.H 

01 19 19 % 

 % 16 16 05 الصناعة
  % 100 100 31 المجموع

 ( ابؼتعلق بفرص العمل التي تم توفتَىا من طرؼ الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة08يظهر ابعدوؿ رقم )
 CNAC   في ولاية بومرداس، دور ىذا ابعهاز في بسويل ابؼشاريع ابؼصغرة وتشجيع الإدماج  2022خلبؿ سنة
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منصب عمل  100مشروعا، نتج عنها خلق  31ابؼهتٍ لفئة البطالتُ فقد بلغ إبصالر عدد ابؼشاريع ابؼمولة 
 .جديد موزعة على أربعة قطاعات رئيسية

% من بؾموع مناصب العمل ابؼستحدثة  51 يتضح من ابؼعطيات أف قطاع ابػدمات بوتل الصدارة بنسبة
(، ما يؤكد ىيمنة ىذا القطاع على النشاط الاقتصادي المحلي، بفضل بساطة 100منصبا من أصل  51)

بنسبة   B.T.P.H) ابؼشاريع التي يتطلبها وسهولة بسويلها ويأتي في ابؼرتبة الثانية قطاع البناء والأشغاؿ العمومية
منصب عمل،  19يع فيو كاف بؿدودا )مشروع واحد فقط( لكنو مكن من خلق %، رغم أف عدد ابؼشار  19

 .ما يدؿ على قدرة ىذا القطاع على استحداث عدد معتبر من الوظائف حتى من خلبؿ مشاريع قليلة
مشاريع بفولة، وىو ما يعكس مسابنة  5% من فرص العمل عبر  16أما قطاع الصناعة، فقد ساىم بنسبة 

كما سجل  الصناعية في التشغيل، ربدا نتيجة حاجتها إلذ رأس ماؿ أكبر وبذهيزات مكلفةمتوسطة للؤنشطة 
مشاريع أيضا، ما يشتَ إلذ اىتماـ بؿدود  5% من مناصب العمل من خلبؿ  14قطاع الفلبحة نسبة 

 .بالاستثمار الفلبحي رغم الإمكانات الطبيعية للولاية في ىذا المجاؿ
لصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة ساىم في خلق عدد معتبر من فرص العمل ز ابعدوؿ أف ابر بشكل عاـ، ي
، مع تركز واضح في قطاع ابػدمات، بفا يعكس استمرار الاعتماد على ىذا القطاع  2021خلبؿ سنة 

كمصدر رئيسي للتشغيل الذاتي، في حتُ تبقى مسابنة القطاعات الإنتاجية كالزراعة والصناعة في حاجة إلذ 
 برفيز أكبر لضماف تنويع الاقتصاد المحلي وبرقيق تنمية مستدامة.دعم و 
 :(ANGEM) الوكالة الوطنية لتسينً القرض ابؼصغر -4

منصب  437مشاريع، بفا أسفر عن إنشاء  408ملف مشروع وتم بسويل  553، تم تسجيل 2022في سنة 
 :ابؼختلفة على النحو التالرمنصب لفئة النساء، وتوزعت ىذه ابؼناصب على القطاعات  306عمل، منها 

  :منصب شغل 257الصناعة. 
 :منصب عمل 16البناء والأشغاؿ العمومية والري. 
  :منصب عمل 69الفلبحة. 
  :منصب عمل 62ابػدمات. 
  :منصب عمل 10الصناعات التقليدية. 
  :منصب عمل 21التجارة. 
  :منصب عمل 2الصيد البحري. 
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ىذه الوكالات ، توجد عدة برامج أخرى تساعد في توفتَ دخل مؤقت بالإضافة إلذ ىذه ابؼناصب التي توفرىا 
 :لسكاف الولاية منها

 برنام  ابؼساعدة على الإدماج الاجتماعي (DAIS):  2022مستفيد في سنة  605تم تسجيل. 
 برنام  وكالة التنمية الاجتماعية (ADS): ُومن خلبؿ مشروعت  TUP-HIMO ، فرصة  20تم خلق

 عمل غتَ دائمة.
 1قطاع الصناعة ثانيا: 

، توجد في ولاية بومرداس منطقة صناعية واحدة في بلدية الأربعطاش بدساحة 2022وفقا لإحصائيات سنة 
منطقة نشاط بدساحة إبصالية  32ىكتار مستغلة، بالإضافة إلذ  87.13ىكتار، منها  136.91إبصالية قدرىا 

منها، بلغ عدد ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ىكتار  206.69ىكتار، تم استغلبؿ  435.53قدرىا 
 وظيفة.  310،86شركة صناعية، بفا أسفر عن خلق   923،1مؤسسة، من بينها  817،14ابؼسجلة

 :بيكن توزيع ىذه ابؼؤسسات حسب نوع النشاط كما في ابعدوؿ أدناه 
 ( 09جدول رقم )

 2التي توفرىا في الولاية يوضح  عدد ابؼؤسسات الصغنًة و ابؼتوسطة و الأنشطة و ابؼناصب 
الرقم 

 التسلسلي 
عدد ابؼؤسسات الصغنًة و  قطاع النشاط

 ابؼتوسطة
عدد 

 ابؼوظفنٌ
 500 139 الأعماؿ العقارية 01
 19698 2664 البناء و الأشغاؿ العمومية 02
 3939 248 البلبستيك و ابؼطاط و الأنشطة الكيميائية 03
 16125 3971 التجارة 04
 492 6 الطاقة ابؼياه ، 05
 1199 89 ابؼؤسسات ابؼالية  06
 2126 776 الفندقة و الإطعاـ 07
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 165 8 ابؽيدروكربونات 08
 5229 602 الصناعة الزراعية 09
 575 62 الصناعات ابؼختلفة 10
 2190 391 صناعة ابػشب و الوراقة 11
 280 21 صناعة ابعلود 12
 588 118 الصناعات النسيجية 13
 3306 197 البناء مواد 14
 880 37 ابؼناجم و المحاجر 15
 3761 549 الصيد و الفلبحة ابؼائية 16
 277 7 ابػدمات و الأشغاؿ البتًولية 17
 5241 241 خدمات عامة 18
 5674 1145 خدمات مؤسساتية 19
 4577 1648 خدمات التنظيف 20
 ISMME » 481 3844 »ابغدادة  21
 5365 1318 النقل و الإتصالات 22

 86031 14718  المجموع
( ابؼتعلق بعدد ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة والأنشطة وابؼناصب التي توفرىا في ولاية 09يظهر ابعدوؿ رقم )

بومرداس، صورة دقيقة عن البنية الاقتصادية للولاية ودور ابؼؤسسات ابؼصغرة وابؼتوسطة في خلق فرص العمل إذ 
عاملب موزعتُ  86.031مؤسسة، تشغل ما بؾموعو  14.718ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة يبلغ إبصالر عدد 

 .على بـتلف القطاعات الاقتصادية
 2.664يتضح من البيانات أف قطاع البناء والأشغاؿ العمومية بوتل ابؼرتبة الأولذ من حيث عدد ابؼؤسسات )

ميكية الكبتَة بؽذا القطاع بالنظر إلذ توسع العمراف موظفا(، بفا يعكس الدينا 19.698مؤسسة( وعدد العاملتُ )
، ما يدؿ على الوزف عاملب 16.125مؤسسة تشغل  3.971والأشغاؿ القاعدية في الولاية يليو قطاع التجارة بػ 

كما تظهر ابؼعطيات أبنية قطاع ،الاقتصادي الكبتَ للؤنشطة التجارية في امتصاص البطالة وتدوير رأس ابؼاؿ المحلي
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مؤسسة، بفا يعكس ارتباط الاقتصاد المحلي بالأنشطة  602عاملب عبر  5.229الصناعة الزراعية الذي يشغل 
 .الفلبحية التحويلية

من جهة أخرى، بقد أف خدمات التنظيف وابػدمات ابؼؤسساتية وابػدمات العامة برتل مراتب متقدمة من حيث 
ل، ما يؤكد توسع القطاع ابػدمي بشكل ملحوظ أما ألف منصب عم 15التشغيل، إذ توفر بؾتمعة أكثر من 

 5.365مؤسسة تشغل  1.318قطاع النقل والاتصالات، فيعد أيضا من القطاعات ابغيوية، حيث يضم 
مؤسسة كقطاع  248عاملب و 3.939عاملب، في حتُ تبرز صناعة البلبستيك وابؼطاط والأنشطة الكيميائية بػ 

 .صناعي مهم
 165مؤسسات،  8القطاعات بؿدودة ابؼسابنة في التشغيل، مثل ابؽيدروكربونات ) في ابؼقابل، تبقى بعض

(، وابغرؼ ابعلدية والنسيجية التي لا تتجاوز بؾتمعة ألف عاملب 492مؤسسات،  6(، وابؼياه والطاقة )عاملب
 .عامل، ما يعكس ضعف التنوع الصناعي في ىذه المجالات

قتصادي في ولاية بومرداس يعتمد بدرجة كبتَة على القطاعات ابػدمية بصفة عامة، يعكس ابعدوؿ أف النسيج الا
والتجارية والبناء، التي تستحوذ على معظم ابؼؤسسات ومناصب العمل، مقابل مسابنة متوسطة أو ضعيفة 
اء للقطاعات الصناعية الثقيلة والفلبحية التحويلية وىذا يبرز ابغاجة إلذ تنويع القاعدة الإنتاجية وتشجيع إنش

مؤسسات صغتَة ومتوسطة في بؾالات الصناعة، الطاقة، والفلبحة ابغديثة، من أجل برقيق تنمية اقتصادية أكثر 
 واستدامة في الولاية. توازنا

بالإضافة إلذ ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ولاية بومرداس، توجد أيضا مؤسسات ذات طابع جهوي ووطتٍ، 
، 2022، وغتَىا، ووفقا لإحصائيات سنة BCR التابعة لمجمع ORFEE سسةمنها: سكوتيد، ملبنة بودواو، مؤ 

 :بيكن تلخيص ىذه ابؼؤسسات في ابعدوؿ التالر
 (10جدول رقم )

 1يوضح ابؼؤسسات التي تقع في ولاية بومرداس
الرقم 

 التسلسلي 
 2022الإنتاج السنوي  الأنشطة الرئيسية ابؼوقع الوضعية القانونية  إسم ابؼؤسسة 

01 Socothyd القطن:إنتاج ابؼواد شبو  يسر مؤسسة عمومية 

                                                           
1
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الصيدلانية و مواد 
 التعقيم

 كغ  629 000
الكمادات الطبية 

 2ـ40 895 000

 895 000مواد التعقيم 
40 BT 

02 EPE SPA 

EAWA 
سي  مؤسسة عمومية

 مصطفى
إنتاج و تسويق 

 أدوات الطبخ 
 وحدة 237 649

03 EPE SPA 

SOMIVER 
صناعة ابؼرايا و  الثنية  مؤسسة عمومية

 الزجاجات ابؼخبرية
الزجاجات ابؼخبرية: 

 وحدة 3 000 000
 2ـ 250 000ابؼرايا : 

بن عجاؿ  مؤسسة عمومية هلبنت بٌدًاً 04
 بودواو

إنتاج الأجباف ، 
 ابغليب و مشتقاتو

 LEL 126 948ابغليب 
 ابعبن :

 930 20   LEL  
05 Societé 

ORFEEE 

« groupe 

BCR » 

 و  orfeeإنتاج  برج منايل عمومية مؤسسة
inox 

 وحدة 27 366 821

06 AGRODIV 

Baghlia 
 4 000القمح الصلب :  برويل ابغبوب بغلية مؤسسة عمومية

 قنطار
 1 200القمح اللتُ : 

 قنطار
هحطت تحلٍت هٍاه  07

 البحر كاب جناث 
 3ـ 100 000 برلية مياه البحر كاب جنات مؤسسة عمومية

08 SONARIC منطقة  مؤسسة عمومية
النشاط سي 

 مصطفى

إنتاج الأجهزة 
 الكهرومنزلية

 جهاز سنويا 25 000

09 EPE SPA الطاقة الكهربائية: إنتاج الطاقة  كاب جنات مؤسسة عمومية
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central 

thermique  

 كاب جناث

 GWH 302 663 الكهربائية

Eau déminéralisé : 

272 008 M3 

10 SARL 

SOFECLEF 
منطقة  مؤسسة خاصة

النشاط سي 
 مصطفى 

إنتاج بـتلف معدات 
ابػردوات 

quincaillerie 

 ملبيتُ لوحة ترقيم  04
 قفل/سنويا 500 000
 وحدة 100 000عربة : 

Presses   :400 
 وحدة/سنويا

11 SARL 

céramique 

BOUMERDES 

تيجلببتُ و  مؤسسة خاصة
 يسر

إنتاج بلبط 
 الستَاميك

 2ـ 4 819 099

12 NATRA 

international 
إنتاج الأنابيب  بودواو مؤسسة خاصة

 الفلبذية
175 275 2 TM 

13 SARL el faris 

des industrie 
إنتاج الأدوات  أولاد ىداج مؤسسة خاصة

 ابؼدرسية
 وحدة 1 162 630

14 SPA GMD 

labelle 
منطقة  مؤسسة خاصة

    النشاط
 أولاد موسى

طحن الدقيق و 
 السميد

 قنطار 1 093 379

15 GSK/LPA إنتاج و توزيع  بودواو مؤسسة خاصة
 ابؼنتجات الصيدلانية

علبة   38 000 000
 دواء

16 SARL el waha 

international  
منطقة  مؤسسة خاصة

    النشاط
 أولاد موسى

إنتاج و تسويق 
مستحضرات 

 التجميل

 صندوؽ 642 695

17 SARL 

polystyrène 

des oasis  

حي أولاد  مؤسسة خاصة
بطيس علي 
 ابػشنة

تصنيع مواد البناء 
 من البوليستًين

 طن/سنويا 2 400
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18 SARL 

Briqueterie 

tuilerie el 

moumtaza II 

الإنتاج الصناعي  بودواو مؤسسة خاصة
 لألواح الطتُ

02 poste  :12 مليوف 
03 poste  :18 مليوف 

 
19 SARL NOVA 

CERAM 
سي  مؤسسة خاصة

 مصطفى
تصنيع بلبط 

 الستَاميك
 /يوميا 2ـ 10 000

20 SARL 

laboratorios 

hispalab 

 صندوؽ/يوميا 21 520 إنتاج مواد التنظيف أولاد موسى مؤسسة خاصة

 ثانيا: ابؼناجم والمحاجر
بإعتبار أف ولاية بومرداس تتوفر على تكوين جيولوجي فقد أدى ذلك وجود بعض ابؼواد الأولية التي بيكن 

ابؼختلفة وأعماؿ البناء مثل الرخاـ، ابغجر ابعتَي الطتُ وغتَىا، و حسب إحصائيات استخدامها في الصناعات 
 :بؿجرة وبسثلت في 36، يتم استخراج ىذه ابؼواد من قبل 2022سنة 
 1،283،125يستخرج من بوزقزة، قدارة، سي مصطفى، ابػروبة، وعماؿ، بإنتاج سنوي قدره  :الركام 

 .³ـ
 ٌطن 293،167و، بإنتاج سنوي قدره يستخرج من بودواو، قورص :الطن. 
 ³ـ 285،800يستخرج من سي مصطفى، الثنية، زموري، بودواو، بإنتاج سنوي قدره  :التوف. 
 ³ـ 520،131يبلغ الإنتاج السنوي  :الرمل ابؼكسر. 

 (11جدول رقم )

 20221يوضح ابؼناجم و المحاجر التي تتوفر عليها ولاية بومرداس حسب إحصائيات سنة 

N° Titulaire Commune 

Substance 

extraite et 

produit fini 

Destination 
Productio

n installée 
OBS 

01 COSIDER CARRIERE Keddara Calcaire 

pour 

agrégats et 

sable de 

carrière 

Besoins de 

l'entreprise, 

Routes/Béton 

Hydraulique 

Production des 

250 m
3
/h  

02 EPTP ALGER Karrouba 
1 000 

m
3
/jour  

 

03 COSIDER CARRIERE Karrouba 200  

                                                           
1
 هدٌرٌت الصناعت ً الوناجن لٌلاٌت بٌهرداس  
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Granulats m
3
/jour 

04 
Sarl AZROU 

CONCASSAGE 
Keddara 

Revente,  

Routes, Travaux 

Publics 

1 800 

m
3
/jour 

 

05 Sarl AGREGAL Keddara 
2 000 

m
3
/jour  

 

06 
Sarl SABLIERE SOUK 

ELHAD 
Karrouba 

Revente, TP 

Bâtiments  

et Routes 

200  T/jour 

 

07 

HYDRO 

AMENAGEMENT 

 

Keddara 

Revente, 

Fabrication 

Tuyaux en 

Béton 

200 T/jour 

 

08 
ENOF KEDDARA 

(Ex ALGRAN) 
Keddara 

Calcaire 

pour 

agrégats et 

sable de 

carrière 

Revente 

Bâtiments, 

routes et TP 

divers 

100 T/jour 

 

09 
Sarl FIAS 

(Ex EurlMiSolHyd) 
Keddara 

Routes, TP 

Revente 
4 000 

m
3
/jour 

 

10 SAVIAL (EX SCP) Keddara 
Bâtiments TPM 

Revente 
27 m

3
/jour 

A l’arrêt 

temporaire 

11 
Sarl CARRIERE 

MOUHEB 
Kharrouba 

TP bâtiments  

et routes 
200 T/H 

 

12 Sarl BAF TRAP Kharrouba TPB et Routes 

Revente  

2 000 T/j  

13 Sarl CGMSG Karrouba 600 T/H  

14 MEDITRAM Ammal 

Besoins du 

projet de 

l'entreprise & 

Vente aux 

particuliers 

665 m
3
/j 

 

15 INFRAFER Ammal 
Infrastructures  

ferroviaires  674 T/j 
 

16 ENOF DJEBEL IFRI Kharrouba 
TPB et Routes 

Revente 
3 500 T/j 

 

17 
ENOF BOUZEGZA 

NORD 
Kharrouba 

T P, Vente aux 

particuliers 
3 000 T/j 

 

18 SARL CTPCMA Kharrouba 
TPB et Routes 

Revente 
503m

3
/j 

 

19 Sarl MACTELL Kharrouba / /  

20 ENG Kharrouba / / 

21 ENG 
Si 

Mustapha 

Granodiorit

e pour 

agrégats et 

sable 

concassé 

TP Bâtiments  

et Routes 

8 000 T/j 

 

22 SARL SCAC Cap Djenet Basalte TP Bâtiments  75m
3
/j  
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pour 

agrégats et 

sable 

concassé 

et Routes 

23 SONATRO Cap Djenet 
Agrégats et 

sable concassé 127m
3
/j 

 

24 Sarl EEMCC Thenia 

Tuf  

Revente 

200 m
3
/j  

25 
Sarl ARAB TRADING 

HOUSE EST THENIA 
Thenia 198 m

3
/j  

26 Eurl ETPET Zemmouri 1500 m
3
/j  

27 Eurl ETPET Zemmouri 1500 m
3
/j  

28 Sarl ETHB HADDAD Zemmouri 

Aménagement 

du parc 

industriel 

Larbatache 

1 885 

m
3
/mois 

En attente 

de l’octroi 

de l’ODS 

de reprise 

par 

l’ANIREF 

29 SAPTA 
Ellouz 

Tidjelabine  

Projet 

d’évitemen

t de la ville 

de 

Boumerdes  

 

30 
Sarl Briqueterie 

TIDJELABINE 
Corso 

Argile pour 

produits 

rouges 

Pour les besoins 

de leurs 

briqueteries 

2 116 T/j  

31 

Sarl Briqueterie 

ELMOUMTAZA II 

(Ex COLONEL 

AMIROUCHE) 

Boudouaou 3 000 T/j 
A l’arrêt 

temporaire 

32 

Sarl Briqueterie 

ELMOUMTAZA II (EX 

GARA) 

Boudouaou 3 000 T/J  

33 

SARL FRERES 

BENABDALLAH 

INDUSTRIE ET 

COMMERCE 

Zemmouri 344 T/j  

34 Sarl COTRAPHYB Corso 
200 000 

T/an 
 

35 Sarl TUILDART 
Beni 

Amrane 

120 000 

T/an 
 

36 Sarl EEMCC Corso Revente a. j  
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( ابؼتعلق بابؼؤسسات النشطة في استغلبؿ ابؼواد ابؼعدنية ومواد البناء بولاية بومرداس تنوع 10برز ابعدوؿ رقم )
، وىي صوور قو ، ، زموريخروبةالأنشطة الاستخراجية والإنتاجية عبر بـتلف البلديات، خاصة في مناطق قدارة، 

 مناطق معروفة بثرائها بابؼواد الأولية للبناء 
قراءة ابعدوؿ، نلبح  أف أغلب ابؼؤسسات بسارس نشاط استخراج و تكستَ ابؼواد ابؼعدنية )مثل من خلبؿ 

ابغصى، الرمل، الكلس، ، والطتُ(، وتوجو منتجاتها إما إلذ الاستعماؿ الذاتي في مشاريع الأشغاؿ العمومية 
عشرات من الأطناف أو الأمتار ابؼكعبة والبناء، أو إلذ إعادة البيع للمؤسسات والأفراد ويتًاوح حجم الإنتاج بتُ ال

في القدرات الإنتاجية  يوميا وصولا إلذ آلاؼ الوحدات يوميا في بعض ابؼؤسسات الكبرى، ما يعكس تفاوتا
 .حسب طبيعة ابؼؤسسة ووسائلها التقنية
ابؼستفيد الرئيسي من ىذه ابؼواد، حيث تساىم معظم ىذه  (BTPH) يعد قطاع البناء والأشغاؿ العمومية

ابؼؤسسات في تزويد مشاريع الطرقات، ابعسور، البنية التحتية، وابؼنشآت العمرانية بابؼواد الأساسية )الرماؿ، 
بستلك  ،COSIDER CARRIEREً ،AGREGALً ،FIASً ،BAF TRAP هثلابغصى، فمثلب، مؤسسات 
يوميا، ما يدؿ على حجم الطلب الكبتَ في  ³ـ 4.000إلذ  2.000 وز أحياناقدرات إنتاجية مرتفعة تتجا

 .السوؽ المحلية
 

التي بسثل  ENOF Keddara ًENOF Djebel Ifri ًENOF Bouzegza Nord كما تبرز مؤسسات أخرى مثل
شركات وطنية متخصصة في استغلبؿ المحاجر، وتساىم في إنتاج مواد موجهة لقطاعات متعددة )الطرؽ، ابؼبالش، 

و وبودواو، فيتًكز النشاط حوؿ صناعة الطوب الأبضر )ابؼنتجات الطينية(،  صور قالبتٌ التحتية( أما في بلديات مثل 
طن  3.000، والتي بستلك طاقة إنتاجية كبتَة تتجاوز  Sarl Briqueterie TIDJELABINEمع  كما ىو ابغاؿ

 .يوميا رغم تسجيل توقف مؤقت لبعضها
 

تٌ بإنتاج أو بيع مواد البناء بشكل بؿدود، عمن جهة أخرى، يلبح  وجود مؤسسات بأحجاـ صغتَة ومتوسطة ت
لتًاخيص لا يزاؿ في مرحلة انتظار ا ، بعضياEEMCC ًARAB TRADING HOUSE ًETHB Haddad هثل

 .أو في حالة توقف مؤقت
في بؾاؿ استخراج وبرويل مواد البناء، ا بوجو عاـ، يعكس ابعدوؿ أف ولاية بومرداس بستلك نسيجا صناعيا متنوع

يتوزع بتُ قطاعات عامة وخاصة، ويعتبر بؿركا اقتصاديا ىاما على ابؼستوى المحلي، من حيث خلق مناصب الشغل 
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اريع التنمية العمرانية والصناعية كما تظهر ابؼعطيات وجود تفاوت واضح في الطاقة وتوفتَ ابؼواد الضرورية بؼش
الإنتاجية، ما يدؿ على إمكانية تطوير ىذا النشاط أكثر من خلبؿ برديث الوسائل التقنية، وتسهيل إجراءات 

 الاستثمار، وبرستُ الإطار البيئي والتنظيمي لاستغلبؿ الثروات ابؼعدنية بشكل مستداـ.
 : 1قطاع التجارةثالثا: 

 تعتبر التجارة من الأنشطة التي بسثل مورد مالر ىاـ للولاية ، و من أىم مؤشراتو بقد:
 الأسواؽ : -1

  : 01عدد أسواؽ ابعملة 
  : 09عدد أسواؽ التجزئة 
   17 عدد الأسواؽ ابعوارية. 
  : 27عدد الأسواؽ ابؼغطاة. 
  12ابعودة :  عدد بـتبرات مراقبة. 

 ابؼقيدين في السجل التجاري :   -2
سجل بذاري  59 186بلغ عدد الأشخاص ابؼمارسوف للنشاط الإقتصادي  2022حسب إحصائيات سنة 

شخص طبيعي مقسمتُ حسب قطاع النشاط حسب ابعدوؿ  51 437شخص معنوي و  7 749منهم 
 أدناه:

 (12جدول رقم)
 2عدد الأشخاص ابؼمارسنٌ للتجارة و نوعها

الرقم 
 التسلسلي

 المجموع شخص طبيعي شخص معنوي قطاع النشاط

 681 24 339 22 342 2 ابػدمات 01
 221 20 795 19 426 التجارة بالتجزئة 02
 518 10 351 7 167 3 الإنتاج الصناعي 03

                                                           
 مديرية التجارة لولاية بومرداس   1
 مديرية التجارة لولاية بومرداس  2
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 485 2 765 1 720 التجارة بابعملة 04
 917 0 917 الإستتَاد 05
 173 27 146 التصدير 06
 191 160  31 الإنتاج ابغرفي  07

 186 59 437 51 749 7 المجموع
ز ابعدوؿ ابؼتعلق بػ توزيع الأنشطة الاقتصادية حسب طبيعة القائمتُ بها )أشخاص معنويتُ وأشخاص طبيعيتُ( بر ي

وابؼتوسطة في ولاية بومرداس صورة واضحة عن بنية النسيج الاقتصادي المحلي، ومدى مشاركة ابؼؤسسات الصغتَة 
 .إلذ جانب ابؼستثمرين الأفراد في بـتلف القطاعات

 7.749نشاطا، تتوزع بتُ  59.186يتضح من ابؼعطيات أف إبصالر عدد النشاطات الاقتصادية ابؼسجلة يبلغ 
)مستثمروف أفراد(، وىو ما  اشخصا طبيعي 51.437شخصا معنويا )شركات ومؤسسات ذات طابع قانولش( و

% من إبصالر النشاط الاقتصادي، مقابل بكو  86ضحة للؤشخاص الطبيعيتُ بنسبة تفوؽ يدؿ على ىيمنة وا
 .% فقط للؤشخاص ابؼعنويتُ، بفا يعكس طابعا بذاريا فرديا يغلب على اقتصاد الولاية 14

لشخص  22.339نشاطا )منها  24.681من حيث توزيع القطاعات، بوتل قطاع ابػدمات ابؼرتبة الأولذ بػ 
لشخص معنوي(، ما يبرز الأبنية الكبتَة للقطاع ابػدمي في النسيج الاقتصادي المحلي، سواء في  2.342طبيعي و

ويأتي في ابؼرتبة الثانية قطاع التجارة بالتجزئة بػ  ،النقل، أو الصحة، أو التعليم، أو الأنشطة ابؼهنية ابؼختلفة
، ما يعكس انتشار الأنشطة التجارية نشاطا( 19.795نشاطا، أغلبها بىص الأشخاص الطبيعيتُ ) 20.221

 .الصغتَة وابؼتوسطة ذات الطابع العائلي والفردي
بزص مؤسسات معنوية، ما  3.167نشاطا، منها  10.518أما قطاع الإنتاج الصناعي فيحتل ابؼرتبة الثالثة بػ 

لطبيعة ىذا النشاط التي  يشتَ إلذ وجود قاعدة صناعية متنامية تعتمد أكثر على الشركات مقارنة بالأفراد، نظرا
 917نشاطا، تليها أنشطة الاستتَاد ) 2.485وتأتي بعده التجارة بابعملة بػ  تتطلب استثمارات وتنظيما أكبر

نشاطا(، وىي قطاعات يغلب عليها الطابع ابؼؤسسي، خصوصا في بؾاؿ الاستتَاد  173نشاطا( والتصدير )
 .الذي يقتصر على الأشخاص ابؼعنويتُ فقط
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بزص الأشخاص  160نشاطا، منها  191الإنتاج ابغرفي فيسجل أدلس نسبة من بؾموع الأنشطة بػ أما 
الطبيعيتُ، بفا يدؿ على بؿدودية الاىتماـ بالقطاع ابغرفي رغم أبنيتو في ابغفاظ على الطابع التقليدي المحلي 

 .وتشجيع التشغيل الذاتي
يقوـ أساسا على الأنشطة ابػدمية والتجارية ذات الطابع بصفة عامة، يظهر ابعدوؿ أف اقتصاد ولاية بومرداس 

الفردي، مع مسابنة معتبرة للمؤسسات الصناعية، بينما تبقى قطاعات التصدير وابغرؼ بحاجة إلذ مزيد من 
و بذدر الإشارة ىنا أف عدد التجار في حالة  الدعم والتحفيز لتوسيع نطاقها وتنويع القاعدة الاقتصادية المحلية

 مسجل في السجل التجاري. 59 186من أصل  57 404ىو نشاط 
 مستودعات التبريد : -3
موزعة على    3ـ 145 529مستودع تبريد بدساحة بززين تبلغ  79تضم ولاية بومرداس بـازن التبريد :  -3-1

  الدوائر كمايلي : 
 (13جدول رقم )

 1مستودعات التبريد ابؼتواجدة على مستوى ولاية بومرداس
 

 3سعة التخزين ـ عدد ابؼستودعات الدائرة

 75 784 31 بطيس ابػشنة
 13 871 07 بودواو
 31 218 04 بومرداس
 350 01 الثنية
 424 03 يسر

 11 336 20 برج منايل
 950 03 الناصرية
 10 246 06 بغلية
 1 350 04 دلس

                                                           
1
 هدٌرٌت التجارة لٌلاٌت بٌهرداس  
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 145 529 79 المجموع
 قدرات الولاية من التخزين و التوزيع : -3-2

 ابؼنتجات الغذائية :  - أ
عدد  ابؼواد

 ابؼخازن
قدرة التخزين في 
ابؼساحات ابؼغطاة) بالطن 

) 

عدد غرف 
 التبريد 

قدرة التخزين في 
   مستودعات التبريد

« sous froid » 

ابغبوب و 
 البقوليات

06 000 320 / / 

 123 917 55 / 55 البطاطا
 15 840 03 / 01 ابؼوز

 139 757 58 320 000 72 المجموع 
 بـازن مواد البناء :  - ب
قدرة التخزين في  2ابؼساحة م عدد ابؼخازن ابؼواد

ابؼساحات ابؼغطاة 
 )بالطن(

 بـزن غنً مغطى بـزن مغطى

 faïence    04 000 30 000 97 000 30 خزف
 / brique  08 / 000 196 طوب

سياج حديدي 
treillis à souder  

02 500 1 000 15 500 1 

 31 500 308 000 31 500 14 المجموع
تظهر ىذه ابؼعطيات أف ولاية بومرداس بستلك إمكانات بززين وتوزيع قوية ومتنوعة، تغطي قطاعات حيوية مثل 
الغذاء والبناء. ويبدو أف القدرات التخزينية للمواد الغذائية تتفوؽ بشكل واضح من حيث التنظيم وابغجم مقارنة 

 .يعكس تركيز السلطات وابؼستثمرين على ضماف الاستقرار الغذائي بالدرجة الأولذبدواد البناء، ما 
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كما أف تواجد عدد معتبر من غرؼ التبريد وابؼستودعات ابؼغطاة يعكس تطور البنية التحتية اللوجستية في الولاية، 
خصوصا في فتًات الذروة بفا يسمح بتسيتَ أكثر كفاءة لتدفق السلع، ودعم النشاط التجاري والصناعي المحلي، 

 الإنتاجية.
 إلى جانب ذلك سجل قطاع التجارة في الولاية مايلي :

 09 .أسواؽ أسبوعية 
 01 . ُسوؽ للسيارات بتيجلببت 
 01 . سوؽ للمواشي ببغلية 
 01 . سوؽ للجملة للخضر و الفواكو بخميس ابػشنة 
 14 . سوقا مغطى 
 مستودع بصركي . 21

 :1رابعا: قطاع السياحة و ابغرف التقليدية 
السياحة تعد من أىم القطاعات لولاية بومرداس خاصة في السنوات الأختَة ، حيث تعتبر قطب سياحي 

 أىلها أف تكوف منطقة جذب سياحي . متكامل و بستلك إمكانيات معتبرة ما
كلم ، من   33،80الساحلية ابؼمتدة على مسافة تتميز ولاية بومرداس بدوقعها ابؼركزي وواجهتها   بحيث        

بودواو البحري غربا إلذ ابغد الشرقي للولاية ، و ىذا ما أىلها لإمتلبؾ العديد من الشواطئ  كما تشكل الولاية 
ملتقى طرؽ بتُ العاصمة و شرؽ البلبد عبر وسائل الإتصاؿ ابؼختلفة " السكك ابغديدية و الطرؽ السريعة " ،  

 ناظر طبيعية بـتلفة بالإضافة إلذ التًاث التاربىي و ابغضاري و التًاث الثقافي .كما تتميز بد
كما تشكل البنية التحتية السياحية النقطة المحورية للنشاط السياحي ، حيث تتوفر الولاية على مؤسسات      

مساحات من  إستقباؿ و سياحة تقدـ خدمات متنوعة من إقامة ، الإطعاـ ، السفر ....إلخ ، إلذ جانب
منطقة توسع سياحي ، حيث تشهد الولاية ديناميكية  11الأراضي بـصصة للسياحة و الفندقة ، فقد تم تصنيف 

 ىامة نابصة عن بـتلف الإجراءات ابؼتخذة للنهوض بالسياحة و تطويرىا على ابؼستوى الوطتٍ و المحلي .
 فنجد: 

                                                           
1
 هدٌرٌت السٍاحت لٌلاٌت بٌهرداس  
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: و بيكن تلخيصها في بشاف مناطق و ىي حديقة النصر ببلدية بومرداس ،غابة الساحل  ابؼناطق الطبيعية  -أ
بزموري ، منطقة الأصواؼ '' القصبة " بدلس ، منطقة الكحلة بالأربعطاش ، موقع القلعة ببتٍ عمراف ، منطقة 

 إغيل بالناصرية ، بضاـ بعماؿ ، و منطقة دراع ابغفا بقدارة .
 47شاطئا على مداد الشريط الساحلي مقسمة ما بتُ  64تم برديد  2022 : خلبؿ صيف الشواطئ –ب 

 شاطئ غتَ مسموح و  مصرح للسباحة . 17شاطئ مسموح للسباحة و خاضع للئشراؼ و 
منطقة توسع سياحي و  13: يوجد على مستوى ولاية بومرداس      Z.E.T مناطق التوسع السياحي -ج

ابؼقصود بها تلك الأراضي ابؼخصصة للئستثمار السياحي فقط ، تم الإعلبف عنهاو برديدىا بدوجب ابؼرسوـ 
أفريل  29ابؼؤرخ في  131-10و ابؼرسوـ التنفيذي رقم   1988نوفمبر  15ابؼؤرخ في  232-88التنفيذي رقم 

على مستوى ولاية بومرداس حسب ابعدوؿ أدناه    « Z.E.T »ن توزيع مناطق التوسع السياحي و بيك 2010
   كمايلي :

 (14جدول رقم )
 1مناطق التوسع السياحي على مستوى ولاية بومرداس 

  
 ابؼساحة بابؽكتار البلدية منطقة التوسع السياحي  الرقم التسلسلي 

 بودواو البحري  01
 

 419 بودواو البحري

 173 قورصو  قورصو 02
 226 قورصو 02قورصو  03
 175 بومرداس الكرمة غرب 04
 194 بومرداس الكرمة شرؽ 05
 406 زموري زموري غرب 06
 1 862 زموري زموري شرؽ  07
 463 جنات كاب جنات 08
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 520 بغلية سيباو 09
 162.5 دلس تاقدامت 10
 137.5 أعفتَ صالتُ 11
 140 الأربعطاش الكحلة "زبية" 12
 15.30 عماؿ بضاـ ثلبث 13
( ابؼتعلق بدناطق التوسع السياحي في ولاية بومرداس الإمكانيات السياحية الكبتَة التي 14ابعدوؿ رقم ) يظهر

منطقة توسع  13تتمتع بها الولاية بفضل موقعها الساحلي ابؼتميز وتنوع مناظرىا الطبيعية إذ يوضح ابعدوؿ توزيع 
ما يعكس الأبنية التي توليها السلطات المحلية  ىكتارا، 4.891سياحي عبر عدة بلديات، بدساحة إبصالية تفوؽ 

 .لتطوير قطاع السياحة كرافد أساسي للتنمية الاقتصادية
من خلبؿ ابؼعطيات، يتبتُ أف أغلب مناطق التوسع السياحي تقع على الشريط الساحلي، خاصة في البلديات 

، وىي مناطق بستاز بشواطئها ابعميلة ذات الطابع البحري مثل بودواو البحري، قورصو، بومرداس، زموري، وجنات
 .ومواردىا الطبيعية التي بذعلها مؤىلة لاستقطاب السياحة الداخلية وابػارجية

 520ىكتارا، تليها منطقة سيباو ببغلية بػ  1.162برتل منطقة زموري شرؽ ابؼرتبة الأولذ من حيث ابؼساحة بػ 
 .بر ابؼناطق الساحلية القابلة للبستثمار السياحيىكتارا، وىي من بتُ أك 463ىكتارا، ثم كاب جنات بػ 

ىكتار( كوجهات واعدة، نظرا لقربها من  406ىكتار( وزموري غرب ) 419كما تبرز مناطق بودواو البحري )
 .العاصمة وسهولة الوصوؿ إليها

 369أما في مدينة بومرداس، فتوجد منطقتا توسع سياحي بنا الكرمة شرؽ وغرب بدساحة إبصالية تقارب 
 .مثاليا لتطوير السياحة العائلية والفندقية ىكتارا، تشكلبف فضاء حضريا بحريا

على مواقع سياحية طبيعية بيكن استغلببؽا في سياحة  امن جهة أخرى، برتوي ابؼناطق ابعبلية والداخلية أيض
ىكتار(، والكحلة  137.5ىكتار(، صالتُ بأعفتَ ) 162.5الاستجماـ والعلبج، مثل منطقة تاقدامت بدلس )

ىكتار(، ابؼعروؼ بينابيع مياىو ابؼعدنية  15.3ىكتار(، إضافة إلذ بضاـ ثلبث بعماؿ ) 140بالأربعطاش )
 .مناسبا للسياحة العلبجيةالساخنة، بفا بهعلو 

بصفة عامة، يظهر ابعدوؿ أف ولاية بومرداس بستلك مقومات سياحية متنوعة بذمع بتُ السياحة الساحلية، ابعبلية 
والعلبجية، غتَ أف معظم ىذه ابؼناطق لا تزاؿ في حاجة إلذ تهيئة واستثمار فعلي من أجل برويلها إلذ فضاءات 



 (2017– 2012بولاية  بومرداس   )ابؼوارد  ابؼالية  والتنمية  المحلية الفصل الرابػػع: 
 

204 

طوير ىذه ابؼناطق سيساىم في خلق مناصب شغل جديدة، وبرريك النشاط وبيكن القوؿ إف ت ،جذب حقيقية
 الاقتصادي المحلي، وتعزيز صورة الولاية كوجهة سياحية واعدة على ابؼستوى الوطتٍ.

 كما بستلك الولاية إمكانيات مادية معتبرة في قطاع السياحة نذكر منها :
  : فندؽ . 21عدد الفنادؽ ابػاصة و العمومية 
  غرفة . 1 920الغرؼ :عدد 
  : سريرا. 3 183عدد الأسرة 
  : 01عدد ابؼنتجعات الصحية . 
  : وكالة . 59عدد وكالات السياحة و الأسفار 
 : غرؼ . 03عدد غرؼ ابغرؼ 
  :  صالة . 13عدد صالات العرض ابغرفية 
  : ُحرفي . 5 371عدد ابغرفيت 

 1:خامسا: قطاع الفلاحة
نطقة )أ( نظرا لقدراتها الفلبحية القوية التي تسمح بؽا  بدمارسة الزراعة تم تصنيف ولاية بومرداس ضمن ابؼ

مزرعة موزعة على كامل إقليم الولاية على النحو  25،130ابؼختلطة، حيث يضم القطاع الفلبحي أكثر من 
 :التالر
 19.528 مزرعة خاصة. 
  491 مزرعة بصاعية. 
  227 مزرعة فردية. 
  4 .880 مزرعة أخرى. 
 3  مزارع بذريبية. 
 معهد تقتٍ واحد لزراعة البقوؿ والمحاصيل الصناعية. 
ىكتار، موزعة   62،956تبلغ ابؼساحة الإبصالية الصابغة للزراعة ب  :توزيع الأراضي ابؼستخدمة للزراعة -01

 :كالتالر
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 52 %منطقة السهوؿ 
  22ابؼناطق ابعبلية  % 
 26و ابؼرتفعات   منطقة ابؽضاب %  

 (15جدوؿ رقم)

 1في ولاية بومرداس توزيع الأراضي ابؼستخدمة في الزراعة

 الإحصائيات الوحدة  ابؼعطيات
 97651 ابؽكتار SAUTابؼساحة الزراعية الإبصالية
 62956 ابؽكتار SAUأراضي صابغة للزراعة

الصابغة للزراعة ابؼسقية 
  SAU"ابؼروية"

 25524 ابؽكتار

SAU/SAUT % %64 
SAU/SAUT  41% % ابؼروية 
 42175 100قنطار/ إنتاج ابغبوب
 41357475 لتً/سنة إنتاج الألباف

 22951 ابؽكتار ابؼساحة الغابية الإبصالية
ابؼساحة  الإبصالية للغابات 

 /ابؼساحة الإبصالية للولاية
% %24 

القطاع الزراعي  ( توزيع الأراضي الزراعية والغابات في ولاية بومرداس، بفا يعكس أبنية 15يوضح ابعدوؿ رقم )
 .كمكوف أساسي في الاقتصاد المحلي وإسهامو في الأمن الغذائي

أي  ،(SAU) ىكتارا صابغة للزراعة 62.956ىكتارا، منها  97.651تبلغ  (SAUT) ابؼساحة الزراعية الإبصالية
 .% من إبصالر الأراضي الزراعية64ما بيثل حوالر 

% من إبصالر 41ىكتارا، أي بكو  25.524الأراضي ابؼسقية )ابؼروية( من بتُ الأراضي الصابغة للزراعة، بسثل 
 .الأراضي الزراعية، ما يدؿ على وجود قدرات كبتَة للزراعة ابؼكثفة، خاصة للمحاصيل ابغساسة للمياه
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لتً سنويا، بفا يبرز  41.357.475، بينما إنتاج الألباف يقدر بػ 100قنطار/ 42.175إنتاج ابغبوب يصل إلذ 
 .ع النشاط الزراعي بتُ الزراعة النباتية وتربية ابؼواشيتنو 

% من مساحة الولاية، بفا يعكس وجود ثروة غابية 24ىكتارا، أي ما يعادؿ  22.951أما ابؼساحة الغابية فتبلغ 
معتبرة تساىم في بضاية البيئة ودعم الاقتصاد المحلي من خلبؿ الأنشطة ابؼستدامة مثل الأخشاب والصناعات 

 .تبطة بالغاباتابؼر 
بستلك ولاية بومرداس بنية أرضية زراعية قوية، مع نسبة عالية من الأراضي الصابغة للزراعة وابؼروية، ما يتيح فرصا  

بيئيا ويتيح إمكانيات  كما أف وجود مساحات غابية مهمة يضمن توازنا  ، كبتَة لتطوير الإنتاج الزراعي وتنويعو
 والسياحي.للبستثمار في القطاعتُ البيئي 

كما تزخر ولاية بومرداس أيضا بثروة حيوانية معتبرة و حسب أخر الإحصائيات بيكن تلخيصها حسب ابعدوؿ 
 أدناه:

 (16جدوؿ رقم )
 1في ولاية بومرداس الإحصائيات وابؼؤشرات ابػاصة بالولاية في بؾال الثروة ابغيوانيةيوضح  

 
 الإحصائيات الوحدة ابؼعطيات
 35994 رأس (OVINSالأغناـ)
 25882 رأس (BOVINSابؼاشية)
 5660 رأس (CAPRINSابؼاعز)
 0 رأس (CAMELISابعماؿ)

 115100 العدد تربية الدواجن)(
 3306930 العدد تربية الدواجن ابؼوجهة للئستهلبؾ)(

 67700 العدد الديك الرومي)(
 22951 ابؽكتار ابؼنطقة الغابية)(

 5 عدد ملبنات
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بومرداس بستلك ثروة حيوانية متنوعة، مع تركيز على الأغناـ وابؼاشية والدواجن، بفا يوفر فرصا يظهر أف ولاية 
كما تعكس ابؼساحات الغابية ابؼتاحة إمكانيات للرعي ،  لتطوير الإنتاج ابغيوالش وتصنيع مشتقات ابغليب واللحوـ

 ابؼستداـ ودعم النشاط الزراعي ابغيوالش.
 (17جدول  رقم )

 1الإنتاج الزراعي  و ابغيواني الرئيسي لولاية بومرداسيوضح  
 الكمية الوحدة المحاصيل
 175 42 القنطار ابغبوب
 3849 54 قنطار الأعلبؼ

 812 3 قنطار ابػضار المجففة
 343 939 2 قنطار البستنة السوقية

 700 469 القنطار البطاطا
 330 640 قنطار البصل
 189 60 قنطار الزيتوف
 198.5 25 ىكتالتً الزيتوفزيت 

 719 447 القنطار ابغمضيات
 587 900 3 قنطار العنب
 629 259 قنطار البذور

 609 780 40 اللتً إنتاج ابغليب
 210 116 قنطار اللحوـ ابغمراء
 769 92 قنطار اللحوـ البيضاء

 633 179 34 بيضة البيض
 950 قنطار العسل
 381 قنطار الصوؼ
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( أف ولاية بومرداس تتمتع بإنتاج زراعي وحيوالش متنوع وكبتَ، بفا يعكس أبنية القطاع 17رقم )يوضح ابعدوؿ 
 54.3849قنطارا، والأعلبؼ  42.175حيث بلغ إنتاج ابغبوب  ،الفلبحي وابغيوالش في الاقتصاد المحلي

قنطارا  2.939.343و 3.812قنطارا، مع إنتاج كبتَ من ابػضروات المجففة والبستنة السوقية التي وصلت إلذ 
كما يبرز الإنتاج الزيتولش ،قنطارا 640.330قنطارا والبصل  469.700على التوالر، بينما بلغ إنتاج البطاطا 

ىكتالتً من زيت الزيتوف، بالإضافة إلذ إنتاج ابغمضيات  25.198،5قنطارا واستخراج  60.189بدقدار 
لتًا، واللحوـ  40.780.609وعلى صعيد الثروة ابغيوانية، بلغ إنتاج ابغليب  ،والعنب والبذور بكميات مهمة

 950بيضة، و 34.179.633قنطارا، مع إنتاج  92.769قنطارا، واللحوـ البيضاء  116.210ابغمراء 
 ىذا التنوع في الإنتاج النباتي ،حيوانيا متكاملبا قنطارا من الصوؼ، بفا يعكس نشاط 381قنطارا من العسل، و

 وابغيوالش يوفر أمنا غذائيا للولاية ويتيح فرصا كبتَة لتطوير الصناعات الغذائية والتجارية المحلية.
 1الغابات -02
 500كمية الأمطار ما بتُ   لغتتمتع ولاية بومرداس بدناخ معتدؿ ابؼتأثر بدناخ البحر الأبيض ابؼتوسط وكما تب      
ية كبتَة وواسعة بحيث  تبلغ ابؼساحة الإبصالية للغابات في الولاية ملم، بفا يعزز وجود مساحات غاب 1300إلذ 

 ىكتار، ومن أىم الغابات ابؼوجودةعلى مستوى ولاية بومرداس ىي: 22،951،49
 ىكتار 1،476بدساحة  :غابة الكحلة بالأربعطاش. 
 ىكتار 914بدساحة  :غابة بني خلفون، عمال وشعبة العامر. 
 ىكتار 323بدساحة  :غابة بغلية و برج منايل. 
 ًغابة مزرانة بأعفن. 
 ىكتار 309بدساحة  :غابة الساحل بزموري. 

 :أىم أنواع الغابات ابؼتواجدة على مستوى ولاية بومرداس ىي
 02ىكتار  481، بيثل الكافور%. 
 00.28ىكتار  65، بيثل الأرز%. 
 09ىكتار  2،138، بيثل البلوط الفليني%. 
 05ىكتار  1،460بيثل ، صنوبر البحر الأبيض ابؼتوسط%. 
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 )0.04ىكتار  10، بسثل أنواع أخرى )ابغنظل، الدردار، والرماد%. 
 (04شكل رقم )

 أىم الأنواع الغابية ابؼتواجدة على مستوى ولاية بومرداسيوضح 

 
 1سادسا: الصيد البحري

يساىم كبر الشريط الساحلي في ولاية بومرداس في وجود وفرة في بؾاؿ قطاع الصيد البحري، بفا يوفر       
ديناميكية قوية بؽذا القطاع  بحيث برتوي الولاية على  ثلبثة موانئ صيد وىي ميناء دلس، ميناء زموري، وميناء  

بلغت إمكانيات ولاية بومردس    2022ـ كاب جنات، بالإضافة إلذ ملجأ صيد واحد، ووفقا لإحصائيات عا
    5كما ىو موضح في ابعدوؿ كالتالر 

 (18جدول رقم )
 2يوضح إمكانيات التي تتتوفر عليها ولاية بومرداس في بؾال الصيد البحري

 ابؼعطيات الوحدة الإحصائيات
 03 عدد موانئ الصيد

 658 عدد الأسطوؿ البحري
 9 عدد عدد مواقع تربية الأحياء ابؼائية

 5985 طن/سنويا الإنتاج السنوي
  4.8 كلغ الإستهلبؾ السنوي للفرد 

 7096 منصب التوظيف في القطاع
( إمكانيات ولاية بومرداس في بؾاؿ الصيد البحري، حيث بستلك الولاية ثلبثة موانئ 18يوضح ابعدوؿ رقم )

مواقع لتًبية  9كما تتوفر على ،  بحريةوحدة  658بـصصة للصيد تدعم نشاط الأسطوؿ البحري ابؼكوف من 
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الأحياء ابؼائية، ما يعكس توجها بكو تطوير الاستزراع السمكي ويسجل الإنتاج السنوي للصيد البحري 
كغ، ما يعكس مسابنة القطاع في الأمن   4.8طنا، بينما يبلغ متوسط الاستهلبؾ السنوي للفرد  5.985

منصب عمل، بفا يبرز  7.096ضا مصدرا ىاما للتشغيل، إذ يوفر ويشكل القطاع البحري أي ،الغذائي المحلي
 دوره الاقتصادي والاجتماعي في الولاية.

 (19جدول رقم )
 1إمكانيات الصيد ابؼتوفرة للولاية على ابؼوانىء

 
 قوارب التونة ابؼيناء

 
 سفن الصيد
 

 قوارب السردين
 

 القوارب الصغتَة
 

 الزوار

 نشطة
 

غتَ 
 نشطة
 

 نشطة
 

غتَ 
 نشطة
 

 نشطة
 

غتَ 
 نشطة
 

 نشطة
 

غتَ 
 نشطة
 

 نشطة
 

 غتَ نشطة
 

 565 94 161 32 18 35 07 13 0 0 دلس
 693 83 117 30 52 56 01 0 0 0 زموري
 91 40 67 68 0 0 0 0 0 0 جنات
 1227 217 345 130 70 91 08 13 0 0 المجموع

 الوحدة بالطن
في بؾاؿ الصيد البحري على مستوى ابؼوانئ الثلبثة، وىي ( إمكانيات ولاية بومرداس 19يوضح ابعدوؿ رقم )

حيث لا توجد قوارب التونة أو سفن  ،دلس وزموري وكاب جنات، موزعة حسب أنواع القوارب ونشاطها
 35غتَ نشط، و 7قارب سردين نشط و 13الصيد الكبتَة في أي من ابؼوانئ، بينما يتوفر ميناء دلس على 

غتَ  565نشطة و 94غتَ نشط و 161زورؽ نشط و 32، بالإضافة إلذ غتَ نشط 18قارب صغتَ نشط و
قارب صغتَ  56قارب غتَ نشط، مع  1نشطة للزوار وفي ميناء زموري، لا توجد قوارب سردين نشطة إلا 

ما ميناء  أ غتَ نشطة للزوار 693نشطة و 83غتَ نشط و 117زورؽ نشط و 30غتَ نشط و 52نشط و
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 40غتَ نشط و 67قارب صغتَ نشط و 68و سفن كبتَة، وبوتوي على كاب جنات، فلب توجد قوارب أ
ويبرز ابعدوؿ أف المجموع الكلي  ،غتَ نشط، بينما لا توجد قوارب سردين أو زوراؽ للزوار 91زورؽ نشط و

 130غتَ نشط، و 70قارب صغتَ نشط و 91غتَ نشط، و 8قارب سردين نشط و 13للولاية يصل إلذ 
غتَ نشط، بفا يعكس حجم النشاط  1.227زورؽ للزوار نشط و 217و غتَ نشط، 345زورؽ نشط و

 البحري ابؼتاح وإمكانيات التطوير في ىذا القطاع.
 (20جدول رقم )

 1الإنتاج السنوي للموانئ دون إحتساب الإنتاج السنوي الذي تنتجو مزارع تربية الأحياء ابؼائية
النسبة  المجموع موانئ الصيد الأصناؼ

 جنات زموري دلس ابؼئوية 
245.44 23.261 22.236 119.95 الأبظاء البيضاء

7 
(05%) 

.840 4 145.740 181.081 2 514.023 2 الأبظاؾ الزرقاء
844 

(94%) 

 (%5¸0) 16.407 5.990 10.417 00  المحار
 (%5¸0) 61.947 6.086 8.252 47.609  الرخويات
 761.582 2 المجموع

(53%) 
 
 

2 221.986 
(43%) 

181.077 
(04%) 

 
5 164.

645 

100% 

 
الإنتاج السنوي بؼوانئ الصيد في ولاية بومرداس دوف احتساب إنتاج مزارع تربية الأحياء  (20) يوضح ابعدوؿ رقم

 طنا، أي ما بيثل  4.840.844ابؼائية، حيث يتًكز الإنتاج بشكل رئيسي على الأبظاؾ الزرقاء التي بلغت 
طن، وجنات  2.181.081طن، زموري  2.514.023من إبصالر الإنتاج، موزعة بتُ ميناء دلس  94%
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من الإنتاج الكلي،  %5طن، أي حوالر  245.447أما الأبظاء البيضاء فقد بلغ إنتاجها   طن 145.740
كما تم إنتاج المحار بدقدار ،طن 23.261طن، وجنات  22.236طن، زموري  119.95موزعة بتُ دلس 

وبذلك، يصل بؾموع الإنتاج السنوي  (%0,5)طن  61.947والرخويات بدقدار  (%0,5)طن  16.407
طن، بفا يعكس أبنية قطاع الصيد البحري في الولاية ودوره الكبتَ في  5.164.645بؼوانئ الصيد الثلبثة إلذ 

 .تأمتُ ابؼنتجات السمكية للؤسواؽ المحلية
 البنية التحتية و ابػدمات   وابؼطلب الثالث: ابؼؤشرات الإجتماعية 

 أولا : قطاع التعليم  و التكوين ابؼهني:
 مؤسسة خاصة 41مؤسسة تعليمية، من بينها   576يضم قطاع التعليم في ولاية بومرداس  :التعليم -1
 مدرسة ابتدائية، بحيث بلغ عدد التلبميذ ابؼسجلتُ في سنة  425برتوي الولاية على  :التعليم الابتدائي

تلميذ متمدرس  37معلما،  و ذلك بدتوسط  5036تلميذا، ويشرؼ عليهم  146،248ب 2022
 .لكل قسم

 322مؤسسة تعليمية في اطار التعليم ابؼتوسط   و برتوي على  131يوجد بالولاية  :التعليم ابؼتوسط 
تلميذ،  99،237حوالر  2022/2023قسما، بحيث بلغ عدد التلبميذ ابؼسجلتُ في السنة الدراسية 

 76تلميذا لكل قسم كما برتوي ولاية بومرداس على  40أستاذ، بدعدؿ   380،44منهم برت إشراؼ 
 .تلميذا 13،836متوسطة نصف داخلية مسجلب فيها 

 مؤسسة  ثانوية ، بلغ عدد التلبميذ ابؼسجلتُ في الدخوؿ  59يوجد على إقليم الولاية  :التعليم الثانوي
طالبا لكل قسم،  28أستاذا بدعدؿ  2،313برت إشراؼ طالبا،  39،296 2022/2023ابؼدرسي 

 1.داخليةمؤسسة ثانوية نصف  51بالإضافة إلذ 
برتوي ولاية بومرداس على جامعة ومعاىد بحثية ىامة على ابؼستوى الوطتٍ، تضم جامعة 2 :التعليم العالي -2

 :كليات ومعهدا واحدا  5أمحمد بوقرة ببومرداس 
  والإلكتًونيةمعهد ابؽندسة الكهربائية  
 .  كلية العلوـ
 كلية علوـ ابؽندسة . 
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 .كلية ابؽيدروكربونات والكيمياء 
 .َكلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيت  
 و العلوـ السياسية  ببودواو  كلية ابغقوؽ. 
بالإضافة بؼعهد ابؽندسة الكهربائية برتوي ولاية بومرداس على عدة معاىد بحثية جد ىامة متمثلة في: ابؼعهد       

،  فقد بلغ 2022وابؼعهد الوطتٍ للئنتاجية والتنمية الصناعية و حسب اخر إحصائيات سنة  ابعزائري للبتًوؿ
 1،445طالبا، برت إشراؼ  32،622سجلتُ مقعدا، وعدد الطلبب ابؼ 28،917عدد ابؼقاعد البيداغوجية 

مطاعم جامعية بقدرة  10سريرا، و 11،438إقامات جامعية بحجم  9أستاذا جامعيا، كما تضم الولاية 
 .طالب  30.000

مقعدا، ومعهد تعليم  5،295تضم   مركز للتكوين ابؼهتٍ 19برتوي ولاية بومرداس على  :التكوين ابؼهني -03
 1مقعدا. 1،650بحجم  معاىد عليا وطنية للتكوين ابؼهتٍ 4مقعد، بالإضافة إلذ  1000بقدرة   مهتٍ واحد

 :ثانيا: البنية التحتية الرياضية
بإعتبار أف ولاية بومرداس تتميز بقاعدة شبابية عريضة ذلك إستدعى تطوير و إبقاز ، إعادة ىيكلة دائمة 

 بستاز  بدجموعة من ابؽياكل و ىي : بؼؤسسات الأنشطة الشبابية المحلية ، و عليو فاف الولاية
 منها مغطاة بالعشب الطبيعي . 29ملعب بلدي  32-
 قاعات متعددة الرياضات . 08 -
 قاعات رياضية متخصصة . 06 -
 ملعب جواري. 267 -
 فضاء لعب. 31-
 مسابح نصف أوبؼبية . 02-
 .مسابح جوارية  02-
 ملعب واحد  متعدد الرياضات . 01-
 .ة ابػدمات قاعة متعدد 28-
 بؾمع رياضي بؿلي . 11-
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 بؾمع واحد لرياضة التنس . -
 بالإضافة إلذ عدة ىياكل شبابية و ىي :

 مقر ربظي واحد  بؼؤسسات الشباب . -
 دار للشباب  12 -
 معسكرات للشباب . 04 -

 1ثالثا: قطاع الصحة 

بلدية  بومرداس، الثنية، برج في كل من   مؤسسات استشفائية عمومية  04يضم قطاع الصحة في ولاية بومرداس 
 .في بومرداس، بطيس ابػشنة، برج منايل ودلس مؤسسات عمومية للصحة ابعوارية 04منايل، ودلس، و

سريرا، موزعة كالتالر: مستشفى برج  765وتتوفر ابؼؤسسات الاستشفائية الأربع على ثلبثة مستشفيات بدجموع 
 .سريرا 243ومستشفى الثنية بػ  سرير، 200سريرا، مستشفى دلس بػ  267منايل بػ 

 (05شكل رقم )
 2القدرة الإستعابية بؼستشفيات ولاية بومرداس
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 بالإضافة بؼا سبق تتوفر الولاية على:

 جناح للولادة . 12 -
 قاعة علبج . 119 -
 وحدة فحص و رعاية . 35 -
 بـبرا للتحاليل الطبية . 77 -
 مركز طبي إجتماعي . 13 -
 غرؼ إنعاش. 05عمليات و  غرفة 27 -
 جهاز راديو بدختلف أنواعو. 97 -
 سيارة إسعاؼ . 54 -
 كرسي لطب الأسناف .  298 -
 طالبا . 240معهد طبي  بسعة   -

جراح  349طبيبا عاما ،  759طبيبا بـتصا ،  756و يشتغل على مستوى ابؽياكل الصحية العمومية و ابػاصة 
 عوف شبو طبي . 1 580صيدلر و  285أسناف ، 

مركز للتصوير  13بـتبر ،  52عيادات ،  02مستشفيات ،  05أما بخصوص ىياكل القطاع ابػاص فنجد 
 الطبي .

 :التغطية الصحية -1
 :تتمثل أىم  ابؼؤشرات  الصحية لولاية بومرداس الرئيسية في

  نسمة 1،366سرير واحد للبستشفاء لكل. 
  نسمة 27،787عيادة واحدة لكل. 
  نسمة 8،852غرفة علبج واحدة لكل. 
  نسمة 90،938مرفق ولادة واحد لكل. 
  نسمة 1،518طبيب بـتص واحد لكل. 
  نسمة 1،367طبيب عاـ واحد لكل. 
  نسمة 3،400طبيب أسناف واحد لكل. 
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  نسمة 4،220صيدلر واحد لكل. 
  نسمة 651موظف صحي واحد لكل. 
 قطاع التضامن الوطني وابغماية الاجتماعيةرابعا :

 :يضم قطاع ابغماية الاجتماعية في الولايةالاجتماعية :قطاع ابغماية  -1
 01  مستفيدا 70مدرسة )أو مركز( للمكفوفتُ، لرعاية. 
 03  من بصيع ابؼقيمتُ وابؼستفيدين 484مراكز نفسية تربوية لذوي الإعاقة الذىنية، لرعاية. 
 01  مستفيدا 14مركز للؤطفاؿ ابؼعاقتُ، لرعاية. 

 أماكن 8106ة أطفاؿ، بطاقة استيعابية إبصالية تبلغ روض 100تضم ولاية بومرداس 
 1خامسا: الثقافة 

ولاية بومرداس تتميز بتًاث ثقافي غتٍ ومتنوع بفضل وجود العديد من ابؼواقع الأثرية والتاربىية وابؼعالد التي تشهد 
 على تعاقب عدة حضارات آثار رومانية، منارات، أضرحة، قصبة.

الواقعة على موقع مرتفع رأس بنغوت، تقدـ مزبها غنيا من الإمكانات الثقافية والتاربىية ابؼدينة القدبية لدلس، 
والسياحية، حيث برتوي على العديد من الآثار وابؼعالد التي تشهد على حضارات بـتلفة تعود إلذ العصور البونيقية 

 والرومانية والتًكية، ومن أبرز ما بسلكو الولاية من اثار بقد:

  كلم غرب دلس.  3أثري يعود إلذ العصر الأشولر، يبعد موقع 
 . فسيفساء وأعماؿ بناء رومانية على مستوى الثانوية التقنية 
 .خزاف ماء رومالش في باب السور 
 .أسوار و جدراف وحصوف مزودة بشرفات حجرية 

 :وتوجد آثار ومواقع أخرى في 

 .نافورة متواجدة على مستوى بلدية جنات 
 برج منايل . برج ابؼتواجد في 
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 . أعماؿ بناء رومانية ابؼتواجدة على مستوى بلديات سي مصطفى، الثنية وزموري 

 :كما تتوفر أيضا ولاية بومرداس على أضرحة ابؼتمثلة في

 .ضريح سيدي ابغرفي في القصبة السفلى، بلدية دلس 
 .ضريح سيدي البخاري في القصبة السفلى، بلدية دلس 
  جبل بوبراؾ، بلدية سيدي داود.ضريح سيدي عامر الشريف على 
 ضريح سيدي إبراىيم في مقبرة مدينة دلس، يقع على جبل صخري مطل على البحر. 

 سادسا: قطاع الشؤون الدينية والأوقاف:
مدرسة قرآنية،  12مسجدا قيد الإبقاز،  203مسجدا فعالا،  465تشمل البنية التحتية في القطاع على      
 .قاعة قرآنية، بالإضافة إلذ مركز ثقافي إسلبمي في عاصمة الولاية 215

 معلم  . 302طالبا من طرؼ  17.948يتم تدريس القرآف الكرلص ؿ  
 :شمل الزوايا التي تلعب دورا أساسيا في تعلم ونشر القرآف الكرلص، وىيكما تضم ولاية بومرداس تراثا دينيا ي

 زاوية أولاد بومرداس في بلدية تيجلببتُ، التي برمل اسم الولر علي بن أبضد بومرداسي. 
 َزاوية سيدي محمد سعدي في أعفت. 
 زاوية سيدي عمار شريف في بلدية سيدي داود. 
 زاوية تاليلت في بلدية بتٍ عمراف. 
  ية عبد الربضن عتاليبي في يسرزاو. 
  1983مسجد الإسلبـ في مدينة دلس، الذي تم إنشاؤه في عاـ 

 :البنية التحتية للطرق سابعا
يتميز شبكة الطرؽ في ولاية بومرداس بخصائص خاصة بفضل موقعها ابعغرافي، وطوؿ طرقها  بحيث تكوف بفرا 

كم من الطرؽ الوطنية،   281.965حيث برتوي على  أساسيا بتُ الشرؽ والغرب، وأيضا بكو منطقة القبائل،
كم من ابؼسالك،   136.810كم من الطرؽ البلدية، منها   1.348.49كم من الطرؽ الولائية، و  383.694و

 كم طريق غتَ مصنفة.   40.41كما برتوي على 
 :تعبر ولاية بومرداس عبر طريقتُ سريعتُ ىامتُ



 (2017– 2012بولاية  بومرداس   )ابؼوارد  ابؼالية  والتنمية  المحلية الفصل الرابػػع: 
 

218 

  ويربط العاصمة بشرؽ البلبد 05ريق الوطتٍ رقم الذي بيتد إلذ الط 61الطريق الوطتٍ رقم. 
  عند تقاطع بشينة بدنطقة القبائل وصولا إلذ  05الذي يربط الطريق الوطتٍ رقم  12الطريق الوطتٍ رقم

 مدينة بجاية.
 (06شكل رقم )

 1يمثل شبكة الطرق على مستوى ولاية بومرداس
 

 
  

 (07شكل رقم )
 2.عرض طرق الولايةيوضح 
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 نفس ابؼرجع السابق  2
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 بيتاز قطاع النقل على مستوى ولاية بومرداس بالتنوع بحيث برتوي:1قطاع النقل: ثامنا
 119مركبة   بدجموع    845خط وطتٍ يربطها بالولايات المجاورة و بقية مناطق البلبد بعدد 80على 
مركبة ، بدجموع  1 870خط ، عدد و   290خط داخل إقليم الولاية بعدد  290مقعدا ، و  27
 .مقعدا  42 948

كما برتوي الولاية على خطوط حضرية بحيث يقتصر ىذا النوع من النقل على مستوى المحيط ابغضري  -
 08بؼدينة بومرداس ، إلذ جانب جزء من مدينة كل من تيجلببتُ ، قورصو      و الكرمة ، بدجموع 

 ETUSBركة مقعدا بالإضافة إلذ ذلك بستلك ش 2 415مركبة ، عدد ابؼقاعد  58خطوط ، عدد ابؼركبات 

 مقعدا . 1 600حافلة و توفر  16ببومرداس 
في حالة عمل أما  712رخصة لسيارة الأجرة منها  1 928النقل بسيارات الأجرة : تتوفر الولاية على  -

 باقي الرخص فهي غتَ مستغلة . 
 12كلم بدجموع   67النقل بالقطار : يبلغ طوؿ السكة ابغديدية على مستوى إقليم ولاية بومرداس ب  -

 مسافر . 1 755 631بؿطة  و 
 (08شكل رقم ) -

 2قدرات النقل البري للركاب في الولاية يوضح : -

 
 

 

                                                           
 مديرية النقل لولاية بومرداس  1
 مديرية النقل لولاية بومرداس  2
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  :1: ابؼوارد ابؼائية والريتاسعا
تزخر ولاية بومرداس بإحتياط مائي متواجد برت الأرض و على السطح بحيث قدرت  الإحتياطات ابؼائية       

مليوف متً مكعب، موزعة على ستة طبقات مائية واد سباو، واد يسر، واد بومرداس، واد  99.91ابعوفية بحوالر 
 قورصو، واد بودواو، واد متيجة الشرقية.

بومرداس، التي يبلغ عددىا ثلبثة، بشكل أساسي من الاحتياطيات السطحية بقدرة تتكوف السدود في ولاية 
 :متً مكعب 3ـ 171 800 000إبصالية بلغت 

 . 3ـ 142 391 000سد قدارة :  -5
 . 3ـ 15 527 000سد ابغميز :  -6
 . 3ـ 11 850 000سد بتٍ عمراف :  -7
 . 3ـ 1 380 000سد شندر ''الناصرية " :  -8
 . 3ـ 370 000داود" : سد ساحل بوبراؾ "سيدي  -9
 . 3ـ  282 000سد جنات :  -10

 :ابؼوارد ابؼائية ابؼتاحة -1
 :مليوف متً مكعب سنويا موزعة كالتالر 281.937بلغ حجم ابؼوارد ابؼائية التي تم استغلببؽا فعليا بحوالر 

  :مليوف متً مكعب سنويا. 128،496السدود 
  :مليوف متً مكعب سنويا. 121،113ابؼياه ابعوفية 
  :مليوف متً مكعب سنويا. 2.2الاحتفاظ بابؼياه على التلبؿ 
  :مليوف متً مكعب سنويا 0.283ابؼصادر. 

 :كما  شملت البتٌ التحتية ابؼائية في الولاية ما يلي
 2،248.964 .كم من شبكة الصرؼ الصحي 
 918.301 . كم من إمداد شبكة مياه الشرب 
  1.994.731  . كم من توزيع شبكة مياه الشرب 
 03  بؿطات معابعة ابؼياه في بومرداس، ثنية، وزموري 

                                                           
 مديرية ابؼوارد ابؼائية لولاية بومرداس  1
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 01  بؿطة برلية مياه. 
 : إمدادات ابؼياه الصابغة للشرب -2

متً من شبكات الإمداد، بالإضافة إلذ  5،282بالإضافة إلذ إمدادات ابؼياه الصابغة للشرب، فقد تم إضافة 
، بفا رفع شبكات الإمداد والتوزيع في الولاية إلذ 2022متً من شبكة التوزيع في عاـ  35،250تنفيذ 

ل بشبكة ابؼياه الصابغة كم على التوالر، بفا ساىم في برستُ معدؿ التوصي  1،994،731كم و  918،301
 .% 98للشرب بنسبة 

 :الصرف الصحي -3
بإيصاؿ شبكة الصرؼ الصحي في الولاية  2022متً من شبكة الصرؼ الصحي في عاـ  52،850بظح إنشاء 

 .% 89.57كم،أي بنسبة   2،248،964إلذ 
في  « épuration »بؿطات بؼعابعةابؼياه الراكدة  03بالإضافة بؼا سبق كذلك برتوي ولاية بومرداس أيضا على 

/ يوميا، و بؿطة واحدة لتحلية 3ـ 823.05كل من بومرداس ، الثنية ، زموري ، بحجم إبصالر للمياه ابؼعابعة 
 ، و بؿطة واحدة في قورصو لد تستلم بعد.3ـ 100 000مياه البحر بكاب جنات تبلغ طاقتها الإنتاجية اليومية 

يعد قطاع الطاقة في ولاية بومرداس من بتُ القطاعات ابغيوية التي شهدت تطورا ملحوظا  ع الطاقة:قطا  عاشرا:
خلبؿ السنوات الأختَة، خاصة فيما يتعلق بتوسيع شبكتي الكهرباء والغاز الطبيعي. فقد بلغت نسبة الربط 

، ما بهعلها من الولايات الأكثر تغطية على ابؼستوى 98%بشبكة الكهرباء على مستوى الولاية أكثر من 
، مع تسجيل توسع مستمر بكو ابؼناطق 85%الوطتٍ، أما فيما بىص الغاز الطبيعي فقد بذاوزت نسبة الربط 

وتسهر  ،الريفية وابؼستثمرات الفلبحية، خصوصا بعد إطلبؽ عدة مشاريع للربط في ابؼناطق النائية وابؼعزولة
ة، بالتنسيق مع شركة "سونلغاز"، على برستُ نوعية ابػدمة وتوسيع التغطية لتشمل كافة ابؼواطنتُ، السلطات المحلي

 .في إطار استًاتيجية وطنية تهدؼ إلذ العدالة الطاقوية والتنمية ابؼستدامة
 : 1 : قطاع خدمات البريد و الإتصالاتاحدى عشر 

مكتب بريد قيد ابػدمة، بكثافة بريدية تقدر بػ مكتب  76شمل الشبكة البريدية على مستوى ولاية بومرداس ت
 .نسمة 9000نسمة، مع العلم أف ابؼعيار الوطتٍ يقتضي وجود مكتب واحد لكل  14،370واحد لكل 

                                                           
 مديرية البريد و الإتصاؿ  1
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 31/12/2022خطا حتى  115 963مشتًكا من  101 015أما بخصوص شبكة ابؽاتف الثابت فيستفيد 
 724، أما عدد ابؼشتًكتُ في شبكة الأنتًنت بلغ  % 34¸17بة بنس  ، بحيث بلغ معدؿ الربط بشبكة الألياؼ

 مشتًؾ 40 311ىو  ADSLمشتًؾ و عدد ابؼشتًكتُ في خدمة  88
 

 ابؼبحث الثالث
 برليل ىيكل ابؼالية المحلية على مستوى الولاية 

المحلية ابؼستدامة وبرستُ ابػدمات ابؼالية المحلية تعد من العناصر الأساسية المحددة لقدرة الولاية على برقيق التنمية 
العامة في ولاية بومرداس، بحيث يعتبر ىيكل ابؼالية المحلية الأساس الذي يعتمد عليو في  دعم ابؼشاريع التنموية 

 ةوتلبية احتياجات السكاف في بـتلف المجالات مثل البنية التحتية، التعليم، الصح
 1التنمية المحلية.ابؼطلب الأول: دور ابؼوارد في بسويل برام  

تتضمن  بحيث أن ابؼوارد ابعبائية، تعد ابؼوارد ابعبائية وغتَ ابعبائية من أىم مصادر  بسويل البرامج  العامة للولاية 
بصيع الإيرادات التي بيكن برصيلها من خلبؿ فرض الضرائب على ابؼواطنتُ التي تلعب دورا حيويا في برقيق السلم 
 .الإجتماعي و الاستقرار الاقتصادي، كونها  تستغل  لتمويل ابػدمات العامة مثل التعليم، الصحة، والبنية التحتية

ت التي لا تعتمد على الضرائب بحيث برصل من خلبؿ فرض رسوـ على ، تتضمن الإيراداأما ابؼوارد غنً ابعبائية
ابؼواطنتُ  و تعد ىذه ابؼوارد جزءا مكملب للموارد ابعبائية، وتساعد في تنويع مصادر الإيرادات وتقليل الاعتماد 

 .على الضرائب
استدامة التمويل بهدؼ تعزيز عليو تسعى ابغكومة ابعزائرية إلذ برقيق توازف بتُ ىذين النوعتُ من ابؼوارد لضماف 

 التنمية المحلية في بصيع ابؼيادين وبرستُ جودة ابغياة للمواطنتُ
 أولا: ابؼوارد ابعبائية 

تتطلب عملية تسيتَ ابؼوارد ابعبائية بؾموعة من الإستًاتيجيات بهدؼ ضماف  بصعها بشكل كاؼ، كما أف 
بشكل كبتَ في برقيق التنمية ابؼستدامة وزيادة فعالية الأداء الرشادة و  الكفاءة في استغلبؿ ىذه ابؼوارد يساىم و 

تعتبر ابعباية المحلية من أىم مصدر بسويل التنمية المحلية على مستوى ولاية بومرداس حيث  و عليو،  يالاقتصاد
لمحصلة تساىم بشكل كبتَ في دعم إستقلبلية ابعماعات المحلية   ومن أجل معرفة مدى تطور الإيرادات ابعبائية ا

 على مستوى ولاية بومرداس سنقوـ بتحليل بؾموعة من ابعداوؿ وابؼلبحق.
                                                           

 مديرية الإدارة المحلية على مستوى ولاية بومرداس  1
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 (21جدول رقم)
على مستوى  2017-2012الرسم على النشاط ابؼهني و الضريبة ابعزافية الوحيدة في الفترة ابؼمتدة بنٌ 

 1ولاية بومرداس
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنوات 

الرسم على 
 النشاط ابؼهتٍ

1068988300.00 1446200280.00 1107300280.00 1057879500.00 1340500280.00 1355900720.00 

قسط الولاية في 
الضريبة ابعزافية 

 الوحيدة  

20356800.00 28600360.00 33780900.00 28125200.00 33415800.00 28360470.00 

 1384261190.00 1373916080.00 1086004700.00 1141081180 1474800640 1089345100.00 المجموع

يتبتُ أف ولاية   06-05-04-03-02-01من خلبؿ برليل ابؼعطيات الواردة في ابعدوؿ، أعلبه و ابؼلبحق 
من موارد جبائية  من الرسم على  2017إلذ سنة  2012بومرداس استفادت خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من سنة 

ىي إيرادات معتبرة دج، و  7.549.408.890.00النشاط ابؼهتٍ و الضريبة ابعزافية الوحيدة ىامة بلغت 
 .تعكس أبنية القاعدة ابعبائية للولاية

  بيكن إرجاع ابعزء الأكبر من ىذه الإيرادات إلذ الرسم على النشاط ابؼهتٍ، الذي سجل خلبؿ سنة
إلذ  2013دج، لتَتفع بشكل ملحوظ في سنة  1.068.988.300.00قيمة  2012

وىو ما يدؿ على برسن في القدرة %  35.3دج، بزيادة بنسبة تقريبية  1.446.200.280.00
الشرائية للمواطنتُ، وانتعاش النشاط الاقتصادي والتجاري بالولاية، خاصة أف ىذا الرسم يفرض على 
ابؼؤسسات والشركات الاقتصادية والتجارية، كما يشتَ ىذا الارتفاع إلذ برسن في أداء إدارة ابعباية 

لتحسن لد يدـ طويلب، حيث سجلت الإيرادات تراجعا ومستوى التحصيل ابعبائي بؿليا،غتَ أف ىذا ا
دج،، أي بابلفاض حوالر  1.107.300.280.00، حيث ابلفض الرسم إلذ 2014معتبرا في سنة 

ليصل إلذ  2015مقارنة بالعاـ السابق  واستمر في الابلفاض إلذ غاية سنة %  23.4
 ن:ىذا الابلفاض نابذا ع القوؿ أفوبيكن  .دج 1.057.879.500.00

 توسع الأسواؽ ابؼوازية أو "السوؽ السوداء". 

                                                           
1
 هدٌرٌت الإدارة الوحلٍت لٌلاٌت بٌهرداس   
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 ابؼتعاملتُ  الاقتصاديتُ إلذ التهرب  الضريبي من خلبؿ نظاـ  ارتفاع العبء الضريبي، ما يدفع بعض
 .الفوترة

 ُتراجع النشاط التجاري والاقتصادي عموما، إلذ جانب ابلفاض القدرة الشرائية للمواطنت. 

الرسم على النشاط ابؼهتٍ إلذ الارتفاع من جديد، ليصل إلذ ، عاد 2016لكن مع حلوؿ سنة    
حيث بلغ  2017تلبه ارتفاع طفيف في سنة  %4.5أي بزيادة بنسبة تقارب دج، 1.340.500.280.00
 .دج، وىو ما يشتَ إلذ بوادر انتعاش اقتصادي وبرسن في برصيل ابعباية 1.355.900.720.00

، فيلبح  أنو يبقى ضعيفا مقارنة (IFU) ابعزافية الوحيدةبخصوص قسط الولاية من الضريبة أما 
عرفت ىذه الضريبة تذبذبا بشكل كبتَ مقارنة بالرسم على النشاط ابؼهتٍ، فقد  ابؼهتٍ حيثبالرسم على النشاط 

بنسبة  2013سنة ،دج 28600360.00دج، إلذ  20.356.800.00حوالر  2012بلغ في سنة 
، إلا أف الزيادة كانت 2014دج في سنة  33.780.900.00واستمر في الارتفاع ليصل إلذ  %  40.3

و بيكن أرجاع ىذا التطور ابػفيف إلذ  بؿدودية الأنشطة التي  % 17.9طفيفة مقارنة بالسنوات السابقة، بنسبة 
لبرتفاع في سنة دج، وعاد ل 28.125.200.00إلذ  2015بزضع بؽا ىذه الضريبة، ثم سجل ابلفاضا في سنة 

دج نتيجة برسن النشاطات الاقتصادية والتجارية في تلك الفتًة، وتوسيع  33.415.800.00ليبلغ  2016
إلذ  2017القاعدة الضريبية للمكلفتُ بها، إلا أف ىذا الانتعاش لد يدـ طويلب، إذ تراجعت ابغصيلة بؾددا في سنة 

 .دج 28.360.470,00
على الرغم من أف الإيرادات المحلية في  و 2017-2012أنو خلبؿ السنوات بفا سبق بيكننا أف نسنتتج 

ولاية بومرداس شهدت بعض النمو ، إلا أنها عرفت تغتَات ملحوظة في بعض السنوات ما يثبت  أف النشاط 
و بيكن إرجاع ذلك إلذ  الإقتصادي على مستوى الولاية  قد مر بتحديات أثرت في بصع الإيرادات، 

 1.جيات الاقتصادية ابؼعموؿ بها على ابؼستوى المحلي أو ابؼركزي قد أثرت على أداء ىذه الإيراداتالإستًاتي
 ثانيا: ابؼوارد غنً ابعبائية ابػاصة بولاية بومرداس) موارد الأملاك و الإستغلال(

لتمويل التنمية المحلية ابؼوارد غتَ ابعبائية تعد جزءا أساسيا من الإيرادات ابؼالية للدوؿ، و تشكل مصدر دخل اخر 
و سد الثغرات ابؼالية لتمويل البرامج التنموية ولاية ،تساىم ابؼوارد غتَ ابعبائية في تعزيز الاستدامة  المحلية ابؼالية لل

  من تقدلص خدمات جيدة بؼواطنيها. ابعماعات المحلية بفا بيكن  وبرستُ البنية التحتية
                                                           

 مكتب ابؼيزانية و متابعنها ،مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس .  1
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 (22جدول رقم)
على  2017-2012إيرادات الإستغلال و الأملاك في الفترة ابؼمتدة ما بنٌ  حصيلة ولاية بومرداس من

 1مستوى ولاية بومرداس
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنوات 
منتجات 
 الإستغلبؿ

145600.00 188900.00 320700.00 120000.00 120000.00 105000.00 

منتجات 
 الأملبؾ  

3968200.00 4960320.00 2304936.50 4125879.00 3225600.00 2250450.30 

 2355450.30 3345600.00 4245879.00 2625636.50 5149220.00 4113800.00 المجموع

  فإف الإيرادات غتَ ابعبائية في ولاية بومرداس إيرادات من   06-05-04-03-02-01من خلبؿ ابؼلبحق
ملبحظتو من خلبؿ ابعدوؿ  أعلبه أف و ما بيكن   منتجات الأملاكو  منتجات الاستغلالمصادر متنوعة مثل 

مداخيل منتجات الإستغلبؿ نسبتها ضئيلة بابؼقارنة مع مداخيل إستغلبؿ ابؼمتلكات حيث أف منتجات الأملبؾ 
ب  2012ذات نسب مضاعفة مقارنة مع مداخيل الإستغلبؿ حيث بلغت نسب منتوجات الإستغلبؿ سنة 

كما واصلت %  29.7بزيادة قدرىا حوالر     188900.00 إلذ 2013دج لتًتفع سنة  145600.00
  69.6 بزيادة تقدر بػ ، دج  320,700.00بحيث ارتفعت بشكل كبتَ قدرت  2014في الإرتفاع لغاية سنة 

مقارنة بعاـ  %  62.5 بدعدؿ، دج 120.000.00إلذ  2015لتنخفض في  2013مقارنة بعاـ %
، ثم تراجعت بشكل طفيف  دج 120000.00فقداستقرت الإيرادات عند   2016أما بنهاية سنة  2014

بفا سبق بيكن القوؿ  إيرادات منتجات الاستغلبؿ لد برقق التطور ابؼراد آخر  2017في  دج 105000.00إلذ
 .عامتُ، بل سجلت تراجعا بسيطا

ت الإستغلبؿ فهي أما فيما بىص منتجات الأملبؾ على الرغم من أف مردوديتها كانت أعلى من منتوجا
سنة   %10دج لتًتفع بنسبة  3968200.00 2012أيضا عرفت تذبذبا في إيراداتها حيث بلغت سنة 

ىذه الزيادة  ابؼلحوظة قد تكوف نتيجة بغسن تسيتَ الأملبؾ العامة دج  49603.20.00حيث بلغت  2013
  53.6بنسبة  2014فاض سنة لتعود إلذ الإبل من خلبؿ عمليات التأجتَ أو البيع للؤراضي وابؼمتلكات

حيث بلغت  2015لتعود للئنتعاش سنة  2304936.50حيث بلغت  مقارنة بالعاـ السابق%
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 2017دج لتزداد إبلفاضا سنة  3225600.00إلذ  2016دج لتنخفض مرة أخرى سنة  4125879.00
 .. 30.2%بنسبة قدرت ب و ىو أقل مبلغ خلبؿ ىذه الفتًة 2250450.30حيث بلغت 

بناءا على القراءة السابقة للجدوؿ نلبح  أف كل من إيرادات منتجات الاستغلبؿ ومنتجات الأملبؾ عرفت عدـ 
الإستقرار،  و ذلك راجع لعدة عوامل من بينها التغتَات في السياسات المحلية التي تأثرت بعوامل خارجية  

 كالأزمات ابؼالية و التي أثرت بدورىا  على الأنشطة الاقتصادية.
رغم ىذه التقلبات، بيكن القوؿ  أف الإيرادات غتَ ابعبائية لد برقق مردود كاؼ في بعض السنوات خاصة ما بتُ 

التحديات التي تواجو ولاية بومرداس في  بحيث شهدت عدـ الاستقرار و تراجعا،و ىذا يعكس 2015-2017
     تًاتيجيات التي تتحكم بالاستثمارات العقارية زيادة مواردىا ابعبائية و غتَ ابعبائية و ىذا التبذب راجع إلذ الاس
 و سياسات الأنشطة الاقتصادية ذات التأثتَ الكبتَ في ىذه الإيرادات.

 
-2012ابؼطلب الثاني : برليل إيرادات و نفقات التسينً و التجهيز على  مستوى  الولاية خلال  الفترة ) 

2017          ) 
برليل إيرادات ونفقات التسيتَ والتجهيز على مستوى ولاية بومرداس خلبؿ الفتًة في ىذا ابؼطلب، سيتم تناوؿ 

، وذلك بهدؼ تقييم الأداء ابؼالر للئدارة المحلية وفهم كيفية توجيو ابؼوارد في تسيتَ 2017إلذ  2012ابؼمتدة من 
 شؤوف الولاية وتنفيذ مشاريع التجهيز ابؼختلفة

 
  2017-2012في ولاية بومرداس في الفترة ما بنٌ أولا: نفقات التسينً و التجهيز  

تقسم نفقات ولاية بومرداس إلذ نفقات تسستَ و نفقات بذهيز ، بسثل نفقات التسيتَ الإعتمادات       
ابؼخصصة  لتسيتَ ابؼرافق و ابػدمات العمومية كالاجور،صيانة التجهيزات التي تضمن استمرارية ابؼرفق العاـ،اما 

لية كالطرقات و ربط الشبكات و عليو سيتم من نفقات التجهيز فتًتبط بالاستثمار العمومي و برامج التنمية المح
 .برليل تطور ىيكلة النفقات بتُ التسيتَ و التجهيز  23خلبؿ ابعدوؿ رقم 
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 23رقمجدوؿ 

 1في ولاية بومرداس 2017-2012تطور نفقات التسينً و التجهيز في الفترة ابؼمتدة مابي 

 السنوات نفقات التسيتَ نفقات التجهيز
1159192483.01 2649819100.20 2012 

95859430.54 1636997858.74 2013 
1308754613.57 2041315721.68 2014 
2785753849.63 1975089412.37 2015 

278179620.63 2000200200.00 2016 
389347435.17 2117459007.77 2017 

 
من خلبؿ ابعدوؿ اعلبه بيكن القوؿ أف نفقات التسيتَ والتجهيز في ولاية بومرداس شهدت خلبؿ الفتًة       

تذبذبا واضحا يعكس تغتَ التوجهات التنموية والتأثر بالوضع الاقتصادي العاـ  2017إلذ  2012ابؼمتدة من 
مليار دينار جزائري،  2.6و 1.6حت بتُ في البلبد، فقد حافظت نفقات التسيتَ على استقرار نسبي، حيث تراو 

وىو ما يعكس التزامات دائمة تتعلق بالأجور وتسيتَ ابؽياكل العمومية وابػدمات الإدارية، مع ميل طفيف بكو 
الارتفاع في السنوات الأختَة. أما نفقات التجهيز، التي بسثل الاستثمارات في ابؼشاريع التنموية، فقد كانت أكثر 

مليوف دينار، ما يدؿ على فتًة  100لتصل إلذ أقل من  2014ت ابلفاضا حادا في سنة تقلبا، حيث سجل
قفزة  2015تقشف و بذميد ابؼشاريع بسبب تراجع أسعار النفط في تلك ابؼرحلة وفي ابؼقابل، شهدت سنة 

ا ىذه النفقات مليار دينار، وىي السنة الوحيدة التي فاقت فيه 2.7استثنائية في نفقات التجهيز، بذاوزت فيها 
نظتَتها في التسيتَ، ما يعكس إطلبؽ مشاريع كبتَة أو استدراكا لفتًة الركود السابقة ومع ذلك، عادت نفقات 

، ما يشتَ إلذ تباطؤ في وتتَة تنفيذ ابؼشاريع ابعديدة، بفعل القيود ابؼالية 2017و 2016التجهيز إلذ التًاجع في 
تُ النفقات يوضح أف ولاية بومرداس ركزت في معظم السنوات على ابغفاظ أو الأولويات ابؼركزية، ىذا التباين ب

على استقرار ابػدمات الإدارية، مقابل استثمار ظرفي وغتَ منتظم في البنية التحتية. وتبرز ىذه ابؼعطيات ضرورة 
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ى ابؼرافق العمل على برقيق توازف أكبر بتُ التسيتَ والتجهيز لضماف تنمية مستدامة وبرستُ فعلي في مستو 
 وابػدمات العمومية.

  2017-2012ثانيا: الإيرادات ابعبائية و غنً ابعبائية لبلديات ولاية  بومرداس في الفترة ابؼمتدة ما بنٌ  
تشكل الإيرادات ابعبائية وغتَ ابعبائية أحد العناصر الأساسية للتمويل المحلي في ولاية بومرداس، حيث تعكس 

تعبئة ابؼوارد المحلية لدعم مشاريع التنمية وتغطية نفقات التسيتَ في ىذا ابؼطلب، سيتم مدى قدرة البلديات على 
، مع التًكيز على 2017إلذ  2012دراسة الإيرادات ابعبائية وغتَ ابعبائية للبلديات خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من 

 تقدلص صورة واضحة عن قدرة يهدؼ ىذا التحليل إلذ مصادرىا، تطورىا السنوي، وأثرىا على ابؼيزانية المحلية
 البلديات على برقيق الاكتفاء ابؼالر الذاتي وابؼسابنة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية للولاية.

 24جدول رقم 
 20171-2012بؾموع الإيرادات ابعبائية و غنً ابعبائية لبلديات ولاية  بومرداس في الفترة ابؼمتدة ما بنٌ 

 
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنوات

الإيرادات غتَ 
 ابعبائية

9901882256 10083656021 10687328599 11262100579 10357221871 10033468287 

 2833225670 3072216358 3482370471 2996459609 2796982609 2487695582 الإيرادات ابعبائية

سجلت ولاية  2017إلذ سنة  2012من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه نلبح  انو خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من سنة 
منحتٌ  الإيرادات غنً ابعبائيةبومرداس تطورا متفاوتا في كل من الإيرادات ابعبائية وغتَ ابعبائية، فقد عرفت 

بقيمة تفوؽ  2015مليار دج، إلذ أف بلغت ذروتها في سنة  9.9، حيث بلغت حوالر 2012تصاعديا من سنة 
مليار دج  10مليار دج، لتبدأ بعدىا في التًاجع التدربهي خلبؿ السنتتُ التاليتتُ، حيث وصلت إلذ بكو  11.2
ؤسسات العمومية أو تغتَ في آليات التحصيل ، و يكمن سبب ىذا التًاجع المحتمل ابلفاض مداخيل ابؼ2017في 

مليار دج سنة  2.48، فقد شهدت ىي الأخرى ارتفاعا واضحا من حوالر الإيرادات ابعبائيةغتَ ابعبائي. أما 
مليار دج في  2.83، قبل أف تعرؼ بدورىا تراجعا إلذ حدود 2015مليار دج في  3.48إلذ أكثر من  2012
2017 . 
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الإيرادات غنً ابعبائية شكلت ابؼصدر الرئيسي بؼداخيل الولاية خلال كامل الفترة،  تظهر ىذه ابؼؤشرات أف
ما يطرح تساؤلات جدية حوؿ مدى بقاعة السياسة ابعبائية المحلية، وضعف  ،بفارق كبنً عن الإيرادات ابعبائية

ائية بهعل ابؼالية المحلية أكثر توسيع الوعاء الضريبي، خاصة إذا علمنا أف الاعتماد ابؼفرط على الإيرادات غتَ ابعب
، فإف و عليويعكس ربدا بؿدودية القاعدة ابعبائية المحلية كما  ،ىشاشة أماـ تقلبات السوؽ أو الأداء ابؼؤسسي

 الوضع يستدعي تعزيز ابؼوارد ابعبائية وتنويع مصادر التمويل لضماف استقرار واستدامة الإيرادات مستقبلب

ى الرغم من الإمكانيات التي بستلكها ولاية بومرداس، إلا أف إيراداتها لا تزاؿ بفا سبق بيكن القوؿ إنو عل
منخفضة لذلك، من الضروري تعزيز الإيرادات ابغالية والبحث عن مصادر جديدة تدعم قدرتها التمويلية، بفا 

تماعية، وتقليل اعتمادىا يساىم في دفع التنمية الاقتصادية المحلية ويعينها على مواجهة التحديات الاقتصادية والاج
، بهدؼ تعزيز الأملبؾ 2016مارس  10بتاريخ  96صدرت تعليمة رقم على ميزانية الدولة ولتحقيق ذلك، 

ابؼنتجة للئيرادات حيث تهدؼ ىذه التعليمة إلذ الاستغلبؿ الأمثل بؽذه الأملبؾ، وإجراء إحصاء شامل بؽا، 
داء دور أكثر ديناميكية، مع التًكيز على التحوؿ من النمط التقليدي وإعادة تقييم مواردىا وبرفيز ابؼسؤولتُ على أ

 إلذ بمط حديث في إدارة بفتلكات ابعماعات المحلية.
وولاية بومرداس كانت من بتُ الولايات التي أبدت إىتماما من أجل إعادة تثمتُ بفتلكاتها  عن طريق ابؼزايدة  

 ابؼمتلكات نذكر:بهدؼ تنمية مداخيلها و من بتُ أىم ىذه 
دج ما بتُ  82.000.000.00سوؽ السيارات لبلدية تيجلببتُ فقد كاف يتم إستغلبلو بدبلغ يقدر ب  -

و بعد تطبيق  2014/2017دج سنتي  115.100.000.00لتَتفع إلذ  2014-2012سنتي 
  2021-2018دج سنة  175210.000.00التعليمة إرتفع إلذ 

حيث تم تأجتَىا في الفتًة ابؼمتدة  2015أوؿ سنة لبداية تأجريها سنة  روضة الأطفاؿ لبلدية الثنية كانت -
 2019دج و بعد بداية العمل يالتعليمة إرتفع ابؼبلغ سنة  1360.100.00ب  2018-2015ما بتُ 
 دج 2.900.000.00إلذ 

دج  لتًتفع  0تقدر ب  2012سوؽ ابعملة للخضر و الفواكو بطيس ابػشنة  حيث كانت مداخياه سنة  -
دج و بعد إعادة تقييمو و تثمينو أصبحت مداخيلو تقدر  25.000.000.00إلذ  2016إلذ غاية سنة 

 .2023و  2019دج في الفتًة ابؼمتدة مابتُ  162.000.000.00ب 
 
 



 (2017– 2012بولاية  بومرداس   )ابؼوارد  ابؼالية  والتنمية  المحلية الفصل الرابػػع: 

230 

 
 

 25ابعدول رقم
 10بتاريخ  96بعد تطبيق تعليمة رقم رقم  2017-2012وضعية برصيل عائدات ابؼمتلكات ما بنٌ سنة 

 2016.1مارس 
 السنوات 

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 البلديات
 12501106.12 15830812.68 9404293.68 6365199.28 9545413.38 4680106.50 بومرداس
 43992804.15 31016459.32 4688722.75 3150798.30 1996238.05 8563437.75 بودواو

 1127946.20 بطيس ابػشنة
 

1270426.40 860766.40 838010.40 1549700.80 5266891.45 

 2586932.30 4144806.10 1065533.20 2288575.10 1244345.60 2536217.80 دلس
 204477.10 19000.00 25200.00 52371.60 114258.40 18000.00 أعفتَ

 
ابؼتعلقة بتثمتُ  ،2016مارس  10بتاريخ  96رقم من خلبؿ ىذا ابعدوؿ بيكن القوؿ أف تعليمة 

ابؼمتلكات كاف ابؽدؼ منها برستُ إيرادات البلديات من خلبؿ برستُ استغلبؿ ابؼمتلكات التابعة بؽا حيث 
، كانت 2012ففي عاـ  2017-2012شهدت بلدية بومرداس تقلبا في العائدات على مدار السنوات بفا بتُ 

 15830812.68ت بشكل ملحوظ إلذ قفز  2016دينار، ولكن في عاـ   4680106.50العائدات تبلغ
 .دينار، ما يشتَ إلذ زيادة كبتَة في الإيرادات التي بيكن ربطها بتطبيق تعليمة تثمتُ ابؼمتلكات

قد سابنت بشكل كبتَ في برستُ استغلبؿ ابؼمتلكات  96ىذا الارتفاع ابؼلحوظ يشتَ إلذ أف التعليمة رقم 
 دينار. 12501106.12إلذ  2017لب في ابػاصة بالبلدية، ولكن العائدات تراجعت قلي

حوالر  2012بلدية بودواو فقد سجلت زيادة في الإيرادات، بعدما كاف عائدىا في  أما فيما بىص
دينار ىذه الزيادة الكبتَة تؤكد مدى فعالية   43992804.15 2017دينار، أصبح سنة  8563437.75

رادات من خلبؿ الاستغلبؿ الأمثل للممتلكات خاصة في و تأثتَىا الإبهابي على زيادة الإي 96التعليمة رقم 
دينار، وىو رقم كبتَ جدا مقارنة بالسنوات السابقة، بفا يعكس  31016459.32، بحيث بلغ العائد 2016

 .قدرة البلديات في تعزيز الإيرادات عبر استغلبؿ ابؼمتلكات
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كاف   2012مدار السنوات ففي عاـ سجلت بلدية بطيس ابػشنة ارتفاعا ملحوظا في إيراداتها على  كما
دينار ىذه القفزة  في الإيرادات   5266891.45أصبح  2017، ولكن في عاـ  1127946.20العائد  

 قد يكوف نابذا عن التغيتَات في استًاتيجيات استغلبؿ ابؼمتلكات .
ات ثم بلدية دلس شهدت تقلبا ملحوظا في الإيرادات، حيث ارتفعت في بعض السنو  فيما بىص أما

ليصل  2016دينار ومع ذلك، عادت العائدات إلذ الإنتعاش سنة  1065533.20إلذ  2015ابلفضت في 
بالنظر إلذ إيرادات سنة  ، دينار، ما قد يشتَ إلذ برسن ملحوظ في استغلبؿ ابؼمتلكات  4144806.10إلذ  

وـ بجهود أكبر لتنفيذ و عليو بيكن القوؿ أف البلدية اف تق دينار 2586932.30التي قدرت ب  2017
 .سياسات تثمتُ ابؼمتلكات

  2012ففي  2016-2012بلدية أعفتَ التي سجلت عوائد منخفضة جدا على مدار السنوات و أختَا بقد
دينار، ثم بدأت في التحسن  ليصل إلذ   18000.00كاف العائد منخفضا للغاية بحيث قدرت 

 .2017دينار في   204477.10
عوائد بلدية أعفتَ حققت إيرادات قليلة مقارنة بالبلديات الأخرى ىذا ما يتطلب تطوير عليو نستنتج أف 

 استًاتيجيات أفضل من أجل تثمتُ و إستغلبؿ ابؼمتلكات وزيادة الإيرادات.
 :2017-2012ابؼطلب الثالث :  برليل ونقد برام  التنمية المحلية في الفترة ابؼمتدة بنٌ 

الدولة لولاية بومرداس  من الأساليب التي تساعد في تعزيز التنمية المحلية وبرستُ  تعتبر الإعانات ابؼقدمة من
تهدؼ ىذه الإعانات إلذ بسويل ابؼيزانيات المحلية وبسكينها من تنفيذ مشاريع ، جودة ابػدمات ابؼقدمة للمواطنتُ

ا على بسويل ابؼشاريع ذات البنية تنموية بدا يتناسب مع حاجات المجتمع المحلي تكمن أبنية ىذه الإعانات في قدرته
التي تساىم في رفع و التحتية من خلبؿ مساعدتها على بذاوز التحديات ابؼالية والاقتصادية التي قد تواجهها 

مستوى ابؼعيشة وبرقيق التنمية المحلية ابؼستدامة، كما بيكن بؽذه الإعانات ابؼسابنة في برقيق التوازف بتُ البلديات 
 وزيع ابؼوارد بفا يؤدي إلذ تقليص الفجوات التنموية و تكمن أىم ىذه الإعانات في:لضماف عدالة ت

 1ابؼخطط البلدي للتنمية أولا : 
بهدؼ دفع عجلة التنمية على ابؼستوى المحلي و برستُ ابؼستوى الإجتماعي و ابؼعيشي للمواطنتُ أعطت  الدولة 
من خلبؿ برامج تنموية و مشاريع ىيكلية و قاعدية لبلديات ولاية بومرداس بؾموعة من الإعانات موجهة لبرامج 

البلديات ذات ابؼوارد  و الإمكانيات  المحدودة و من التجهيز و الإستثمار لتمويل عمليات التنمية المحلية خاصة  

                                                           
 .مديرية البربؾة و متابعة ابؼيزانية  1
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للسنوات من   PCDسنحاوؿ القياـ بعملية مقارنة للؤغلفة ابؼالية ابؼخصصة في برامج  07ابؼلحق رقم  خلبؿ 
2012-2017. 

عملية تم توزيعها بتُ بـتلف بلديات بومرداس  1542نلبح  تسجيل     07من خلال دراسة  ابؼلحق رقم 
وجود العديد من العمليات ابؼسجلة وابؼبالغ المحققة من حيث نلبح   2017-2012من الفتًة ابؼمتدة ما بتُ 

جلة ارتفع عدد العمليات ابؼس ،على سبيل ابؼثاؿ بلدية بغلية في العديد من البلديات 2014إلذ عاـ  2012عاـ 
جنات، فقد ارتفع عدد  نفس الشيئ في بلدية كاب، 2014عملية في  19إلذ  2012عمليات في  5من 

سجلت تراجع ملحوظ   2014، لكن بعد سنة 2014عملية في  29إلذ  2012عمليات في  7العمليات من 
العمليات فبعدما  في عدد العمليات في معظم البلديات، خاصة بلدية بغلية حيث سجلت ابلفاضا كبتَا في عدد 

، كما لد تسجل بلديات أخرى اي  برامج  2017أصبحت   عملية واحدة في  2015عملية في  13كانت  
بعد أف   2017عملية في  0، حيث سجلت 2016كبلدية سيدي داود التي شهدت توقفا في العمليات بعد 

  .2014عملية في  18كانت قد سجلت 
القوؿ أف عدد العمليات شهدت عدـ الاستقرار و  تذبذبا على مستوى البلديات  حيث تم  بيكنعلى العموـ  

 2016-2015، على عكس السنوات ما بتُ 2014و 2012تسجيل زيادة كبتَة في النشاط الاقتصادي بتُ 
 تراجع حاد .

عار البتًوؿ  التي أثرت على الأزمة ابؼالية العابؼية وابلفاض أسكىذا التغتَ بيكن إرجاعو  إلذ عوامل اقتصادية  
لكن و على الرغم من وجود تناقص و تراجع في عدد العمليات التنموية، إلا أف المجموع الأنشطة الاقتصادية، 

 مليوف دينار. 3،506الكلي للعمليات وابؼبالغ في السنوات الستة شهدت عدد معتبر بو  بلغ 
مليات ابؼسجلة وابؼبالغ التي تم إنفاقها عبر بـتلف بتحديد نوع  الع رقم ابؼتعلق 08خلال ابؼلحق و من 

ىناؾ زيادة ملحوظة في عدد العمليات ابؼسجلة وابؼبالغ  نلبح  أف   2017إلذ  2012القطاعات من عاـ 
، خصوصا فيما بىص البنية التحتية كشبكة الطرقات وابؼسالك وإمدادات 2014إلذ  2012ابؼنفقة من عاـ 

ضرية ىذه الزيادة قد تشتَ إلذ مشاريع تطوير واسعة النطاؽ في ىذه القطاعات،  لكن مياه الشرب والتهيئة ابغ
، نلبح  ابلفاضا ملحوظا في عدد العمليات وابؼبالغ في معظم القطاعات، خصوصا في 2014خلبؿ سنة 

 ، حيث اف  القطاعات الرئيسية تراجعت  فيها العمليات  ابؼسجلة 2017-2015السنوات الأختَة ما بتُ 
 1،047، مع ابلفاض في ابؼبالغ من 2017عمليات في  4إلذ  2015عملية في  145بشكل ملحوظ من 

 مليوف دينار جزائري. 41مليوف دينار جزائري إلذ 
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إلذ  2015عملية في  25ابلفض عدد العمليات من  حيث  ابلفاضا كما سجلت إمدادات مياه الشرب
مليوف دينار، نفس  76مليوف دينار إلذ  104بؼبالغ من ، بابؼقابل ابلفضت ا2017عمليات خلبؿ سنة  8

إلا أف  2015-2012مشاريع كبتَة في السنوات السابقة ما بي عرفت الشيئ بالنسبة للتهيئة ابغضرية بعدما 
، في ابؼقابل ابلفضت كذلك ابؼبالغ 2017عملية في  22إلذ  2015عملية في  89ابلفض من  عدد العمليات 

 مليوف دينار. 135ر إلذ مليوف دينا 574من 
و عليو بيكن تفستَ ىذا التًاجع بسبب وجود أزمات مالية بفا أدى إلذ تغيتَ في بعض الأولويات و تقليل 

 إلا برامج الثقافة و الشباب و الرياضة و التي أعتبرت عمليات ثانوية رغم أبنيتهاالتمويل للقطاعات ابؼتمثلة 
 العمليات التي خصصت للبنية التحتية الإجتماعية و ىذا بهدؼ برستُ الظروؼ ابؼعيشية للمواطنتُ. 

 (26جدول رقم )
 1بؾموع البرام  التي لم يتم برقيقها في اطار ابؼخطط البلدي للتنمية

 
 ابؼلبحظات إسم العملية البلدية
مشروع قيد الإبقاز بلغت نسبتو  دراسة و إبقاز مقر بلدية بودواو بودواو

 2023في أواخر سنة   70%
العملية متوقفة إلذ غاية إنتظار  توسعة مقر بلدية بودواو البحري بودواو البحري

 ابؼصادقة على الدراسة 
أشغاؿ التهيئة ابغضرية لبلدية  خروبة 

 ابػروبة
تم توقف العملية رغم وصوؿ نسبة 

  %70الإبقاز 
العملية متوقفة بسبب أشغاؿ الربط  ابغضرية بغي أولاد جناف التهيئة بتٍ عمراف

 بالغاز الطبيعي 
 

من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه نلبح  أنو من بؾموع البرامج التي خصصتها الدولة ابعزائرية لولاية بومرداس في إطار 
و ىذا راجع   %99.74، قد سجلت بقاحا لا بأس بو حيث بلغت نسبة الإبقاز ابؼخطط البلدي للتنمية 

 قيد الإبقاز .  01منها ملغاة و  03مشاريع  04بغرص الدولة على بذسيد ىذه ابؼشاريع في آجابؽا ، بإستثناء 
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برامج ابؼخطط البلدي للتنمية فقد إستفادت ولاية بومرداس من :و بالإضافة إلذ ثانيا: ابؼخطط الولائي للتنمية
ىدفت ىذه البرامج إلذ تعزيز التنمية المحلية على  2017-2012 قطاعية غتَ بفركزة في الفتًة ابؼمتدة ما بتُ

 مستوى الولاية  عبر تنفيذ مشاريع تنموية تتناسب مع احتياجات سكاف ولاية بومرداس وخصوصياتها.
يعد ابؼخطط الولائي للتنمية أداة رئيسية لتحقيق التنمية المحلية ابؼستدامة في ولاية بومرداس من خلبؿ تعزيز 
الاستثمارات المحلية، بحيث يتم من خلبلو  برديد أولويات الولاية بناءا على احتياجات السكاف وابؼوارد ابؼالية 
ابؼتاحة، ما يؤدي إلذ تعزيز النمو الاقتصادي و برستُ ابؼستوى ابؼعيشي، كونو يشمل  مشاريع ىامة ، بفا يساىم 

 .طق الولايةفي برقيق تنمية بؿلية شاملة ومتوازنة في أرجاء منا
غلبؼ مالر   2017-2012يتبتُ أف الدولة قد خصصت في الفتًة ابؼمتدة من   09 ابؼلحق رقمو بالرجوع إلذ 

عملية قطاعية،حيث بقد أف قطاع التكوين و التعليم حصل  439دج لتمويل  64805382000.00قدر ب 
عملية  190ج ابؼمنوحة بتسجيل من إبصالر مبلغ رخص البرام %23.34على أكبر عدد من العمليات بنسبة 

 عملية بقيمة 58و تسجيل  %24.24ليليو قطاع البنية التحتية الإقتصادية و الإدارية بنسبة 
دج حيث عرفت إبقاز العديد من ابؼشاريع و ابؼنشآت الإدارية،حيث أف معظم   15709780000.00

مديريات الولاية كانت دوف مقر و كانت تشغل ابؽياكل الإدارية التابعة لولاية بومرداس ما إستدعى وجوبا تسجيل 
عملية بدبلغ  55لري ب العمليات القطاعية ابػاصة بإبقاز ىذه ابؽياكل، لنجد في ابؼرتبة الثالثة قطاع الفلبحة و ا

حيث سجلت مشاريع كبرى في ىذا القطاع أبنها مشروع  %21.98دج بنسبة   00. 000 124 245 14
 .000 450 1ربط مدينة زموري ،جنات،برج منايل،أعفتَ و دلس بدحطة برلية مياه البحر ببلدية جنات بدبلغ 

نوبية الشرقية من ولاية بومرداس بدبلغ دج و كذا عملية التزويد بابؼياه الصابغة للشرب للجهة ابع00
 %7.83دج و ىذا دعما للبنية التحتية للولاية و دعم ابغصوؿ على سكن بنسبة   000.00 000 000 24

دج و عملية واحدة بدبلغ  1072000000.00بدبلغ 2012،حيث إستفاد ىذا القطاع من عمليتتُ سنة 
إلذ  2012فقط على مدار السنوات  عمليات 03أي بدجموع  2014دج سنة  4000000000.00

 عملية بدبلغ  12ب  %2.14، ليأتي في ابؼرتبة الأختَة قطاع ابػدمات الإنتاجية بنسبة 2017
دج،و ابؼلبح  أف إستًاتيجيات التنمية ابؼختلفة التي تتبناىا الولاية بدنح أولوية للبتٌ  1386000000.00

الثقافية التي تهدؼ إلذ برستُ ظروؼ ابؼواطنتُ ابؼقيمتُ على مستوى التحتية و ابؽياكل الإدارية  و الإجتماعية و 
ولاية بومرداس يتماشى مع الإستًاتيجيات القطاعية ابؼتبناة من السلطة ابؼركزية، و ابؼلبح  أف معظم العمليات 

بؼناطق ابؼسجلة أيضا ىدفت إلذ ربط ابؼناطق الريفية بابؼدينة و ذلك بهدؼ برستُ ظروؼ ساكتٍ الأرياؼ و ا
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             ابؽشة أو ما يسمى بدناطق الظل ،كما تركز الولاية على قطاع الصحة فمع تزايد السكاف من سنة إلذ أخرى
و الزيادة الطردية من إحتياجاتهم  الصحية تم تسجيل عملية إبقاز مستشفى ببلدية بومرداس بقدرة إستيعاب 

جل وضعو قيد ابػدمة ىذا ابؼشروع يعد إبقاز ىاـ ستتدعم بو سرير التي شارفت أشغابؽا على الإنتهاء من أ 240
قاعة للعمليات ابعراحية في بزصصات دقيقة غتَ متوفرة  11الولاية بؼا سيقدمو من خدمات طبية،إذ أنو سيوفر 

 08في مستشفيات الولاية مثل جراحة الأعصاب و القلب و كذا بـتلف التخصصات الأخرى،بالإضافة إلذ 
يل الطبية،و كذا ما من شأنو أف بىفف الضغط على ابؼستشفيات الأخرى لدى دخولو حيز بـابر للتحال

سرير و  80ابػدمة،بالإضافة إلذ عدة مشاريع أخرى مثل مستشفى الأمومة و الطفولة ببلدية بودواو بسعة 
داس إلذ قطب سرير ،كل ىذه ابؼشاريع ستحوؿ ولاية بومر  120مشروع إبقاز مستشفى عاـ ببلدية بودواو بقدرة 

صحي بإمتياز و تضمن تغطية صحية شاملة لكافة ابؼواطنتُ و كذا تسجيل عدة مشاريع لدعم شبكة الطرؽ  
كلم و إبقاز المحطة البرية   15بتُ الكرمة وواد يسر على مسافة  24كتسجيل عملية ربط الطريق الوطتٍ رقم 

  لولاية بومرداس.
-2012ة عدد البرامج و ابؼبالغ ابؽائلة في السنوات ما بتُ من خلبؿ التحليل السابق  بيكن ترجيح كثر  
إلذ البحبوحة ابؼالية التي كانت تعيشها البلبد  في تلك الفتًة حيث بلغ إحتياطي الصرؼ ابعزائري خلبؿ   2014
مليار دولار،غتَ أف ذلك لد يدـ طويلب بسبب سياسات الإنفاؽ العمومي ما خلق  201.4مبلغ  2013سنة 

، و برت ضغط تراجع ابؼداخيل ابؼالية 2014ناتي معتبر و إنهيار أسعار النفط بداية من منتصف سنة عجز مواز 
و مع إستمرار  للبلبد إنتهجت البلبد سياسات للتقشف و تسقيف التفقات العمومية بدا في ذلك نفقات التجهيز

الية و الإقتصادية السيئة التي عاشتها سياسات الدولة ابؽادفة إلذ ترشيد النفقات العمومية على إثر الوضعية ابؼ
إبلفاضا كبتَا مقارنة بالسنوات السابقة  بنسبة   2017-2015البلبد في تلك الفتًة  فقد عرفت  السنوات 

 الابلفاض الواضح في عدد ابؼشاريع .يفسر للمشاريع و ىذا ما   47%
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 (27جدول رقم )
في إطار برنام  ابؼخطط الولائي  2017-2012ابؼمتدة ما بنٌ عدد البرام   ابؼنجزة و ابؼلغاة في الفترة 

 1للتنمية على مستوى ولاية بومرداس
 
 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

عدد العمليات 
 ابؼنتهية

86 35 61 6 2 7 

عدد العمليات 
 في طور الإبقاز

21 12 28 1 1 2 

عدد العمليات 
 المجمدة

29 13 57 0 0 0 

عدد العمليات 
 التي لد البدء فيها

04 5 60 0 0 0 

عدد العمليات 
 ابؼتوقفة 

02 4 2 1 0 0 

 09 03 08 208 69 142 المجموع
من ابعدوؿ ابؼوضح أعلبه نلبح  أف معظم العمليات  لد تصل بؼستوى تطلع الدولة  و ابؼواطن حيث أنو  خلبؿ 

فقد  قاربت  النصف بالرغم من بصود  %49قد عرفت نسبة بذسيد ابؼشاريع ما يقارب  2013و  2012سنتي 
فقد تم بذسيد  2013أما سنة  142عملية من أصل  86تم بذسيد  2012بعض ابؼشاريع و إلغائها ففي سنة 

عملية تم  61فنجد أف  2014عملية  ،أما بخصوص العمليات ابؼسجلة سنة  69عملية  من أصل  35
 2014و  2013و ىذه النسبة ضئيلة مقارنة مع سنتي   %29أي ما يقارب نسبة   208بذسيدىا من أصل 

و بيكن تفستَ ىذا أف سنة  %95فقد تم بذسيد ما يقارب  2017و 2016، 2015أما بخصوص السنوات 
و بعد الإعلبف عن ابؼشاريع التنموية في ولاية بومرداس تم بذميد معظمها بسبب الضائقة ابؼالية التي  2014
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فقد كانت عدد ابؼشاريع  2017-2016-2015 سابقا و أما السنوات الأخرى عانت منها البلبد كما ذكرنا
 عمليات تنموية بفا أدى إلذ إبقازىا. 09و  03قليلة تراوحت بتُ 

ابؼطلب الرابع : إعانات صندوق  التضامن  و الضمان للجماعات المحلية على مستوى ولاية بومرداس في 
 2017-2012الفترة 

والضماف للجماعات المحلية في ولاية بومرداس بسثل أحد الأدوات ابؽامة التي إعانات صندوؽ التضامن 
تهدؼ إلذ بسويل مشاريع  ابعماعات المحلية على مستوى الولاية  ىذه الإعانات بزصص للمشاريع التنموية 

التضامن بتُ وابػدماتية وتوفتَ ابػدمات الأساسية للسكاف، مثل الصحة، التعليم، يهدؼ ىذا الصندوؽ إلذ تعزيز 
و من خلبؿ ىذا سوؼ نتطرؽ ، ابعماعات المحلية وتقليص الفوارؽ التنموية بتُ ابؼناطق ابؼختلفة في ولاية بومرداس

، كما بذدر 2017-2012إلذ أىم الإعانات التي قدمها ىذا الصندوؽ لولاية بومرداس في الفتًة ابؼمتدة بتُ 
نات من صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية خلبؿ الفتًة الإشارة إلذ أف ولاية بومرداس لد تتلق أي إعا

، فقد قاـ الصندوؽ بتغطية 2017و  2015، أما في سنتي 2016، وكذلك في سنة 2014إلذ  2012من 
 :كما يلي  11- 10العجز ابؼالر للولاية في عدة بؾالات كما ىو موضح في ابؼلحق رقم 

: كما ىو موضح في ابؼلحق رقم  2015أولا: إعانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في سنة 
 00. 000 59دج كما  تم بزصيص  1،118،952.000بلغ ابؼبلغ ابؼخصص لولاية بومرداس  فقد  10

اء دج لاقتن 21،000.000دج لشراء آلات غربلة وجرارات بدقطورات، بالإضافة إلذ  59،000.000
 .سيارات الأجرة أما ابؼبلغ ابؼتبقي، فقد تم بزصيصو لدعم البلديات في إعادة تأىيل طرؽ البلدية وفتح ابؼسارات

فقد  11: من خلبؿ ابؼلحق رقم  2017ثانيا:إعانات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في سنة 
لضماف للجماعات المحلية، بلغت تلقت ولاية بومرداس إعانة مالية معتبرة من صندوؽ التضامن وا

وقد وجو ىذا الغلبؼ ابؼالر لتغطية  2015دج، مسجلة ارتفاعا ملحوظا مقارنة بسنة  2.983.045.471
دج لاقتناء حافلبت  218.240.000خصص مبلغ قدره  بحيث  مشروعا تنمويا 17النفقات الضرورية وبسويل 

بكة الإنتًنت كما خصص مبلغ ملحقة إدارية بش 33دج لربط  302.524.251مدرسية، و
دج لفتح منحدرات في ابعهة الشرقية من  40.000.000دج لصيانة طرؽ البلدية، و 350.000.000
كما تم بزصيص مبلغ ،  دج لإبقاز مسارات وطرؽ جديدة 60.000.000الولاية، إضافة إلذ 
دج لإبقاز  100.000.000دج لإنشاء قنوات الصرؼ الصحي في ابعهة الشرقية، و 200.000.000
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دج لتحستُ شبكة توزيع مياه الشرب،  140.000.000مسارات بؽذه القنوات، بالإضافة إلذ 
دج لتحستُ ظروؼ معيشة سكاف ابعهة الشرقية للولاية 200.000.000و . 

دج بغماية سكاف منطقة بن بولعيد في بلدية برج  47.600.000وفي إطار ابغماية من الكوارث، خصص مبلغ 
دج لإبقاز ملعب  8.232.420أخطار الفيضانات أما في بؾاؿ ابؼرافق الرياضية، فقد تم بزصيص منايل من 

 بلدي بدنطقة ونوغة التابعة لبلدية يسر

دج لربط الأحياء بشبكتي الغاز  860.000.000وفيما يتعلق بتزويد السكاف بالطاقة، فقد تم بزصيص 
ت لأشغاؿ التهيئة العمرانية، وأختَا، تم بزصيص دج خصص 150.000.000الطبيعي والكهرباء، إلذ جانب 

 .دج لإبقاز بؿطة لرمي النفايات ببلدية قورصو 306.448.800

-01ابؼلاحق كما ىو موضح في    بالإضافة للئعانات السابقة فقد برصلت ولاية بومرداس على إعانات أخرى
 بسثلت في:  02-03-04-05-06

 2012خصصت الدولة خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من : إعانات خاصة بؼستخدمي ابغرس البلدي  -1
  إعانات مالية لتغطية نفقات تسيتَ ابغرس البلدي، وقد شهدت ىذه الإعانات 2017إلذ 

، بلغت قيمة الإعانة 2012في سنة مثلها مثل الإعانات السابقة عدـ الإستقرار حيث أنو 
حيث قدرت ب  2013دج، لتًتفع بشكل ملحوظ سنة  201.650.00

دج، إلا أف ىذا التحسن لد يدـ طويلب، بحيث  ابلفضت الإعانة سنة  16.820.750700
بحيث حددت ب  2015طفيفا سنة  دج، لتسجل ابلفاضا 3.470.000.00إلذ  2014

، إنتعشت الإعانة  بؾددا حيث بلغت 2016دج ، أما سنة  2.024.000.00
 إلذ 2017دج، لتعود للئبلفاض  مرة أخرى في سنة  6.092.995.40
 .دج 4.405.600.90

: بالإضافة إلذ الإعانات التي تم ذكرىا سابقا فقد تلقت أيضا  إعانة خاصة  بددارس البلديات -2
ولاية بومرداس إعانات للتكفل بتسيتَ ابؼدارس الإبتدائية و صيانتها في الفتًة ابؼمتدة ما بتُ 

 2012دج سنة  2.006.500.450.00حيث تم منح مبلغ قدر ب   2012-2015
لينخفض بنسبة  2013سنة  دج  2.110.560.900.00ليصل  إلذ  2013لتَتفع سنة 
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دج ليزداد في  2.060.540.470.00حيث  بلغت قيمة ابؼنحة  2014ضئيلة سنة  
 دج 185.300.460.00حيث بلغت الإعانة ابؼالية بؽذه السنة ب   2015الإبلفاض سنة 

: بهدؼ برقيق موازنة ميزانية  الولاية فقد تم منح إعانات إستثنائية لتغطية ميزانية الولاية  -3
 16.409.593.00بدبلغ إبصالر قدرب   2015-2012انات خلبؿ السنوات ما بتُ إع

دج لتَتفع بنسبة ضئيلة سنة 2.005.690.00ب  2012دج حيث بلغ مبلغ الإعانة سنة 
ليصل   2014دج  ليزداد في الارتفاع سنة  2.965.450.00حيث قدر ابؼبلغ ب  2013
حيث قدرت الإعانة  2015لنصف سنة  دج  لتَتفع إلذ ما يقارب ا 3.879.240.00إلذ 
 دج 7.541.213.00ب 

: بسبب الزيادات التي أقرتها الدولة ابعزائرية في  إعانة الدولة للتكفل بأجور مستخدمي الولاية  -4
سدىا لذلك  خصصت بؽا عن اف ميزانية ولاية بومرداس قد عجزت إلا شبكة الأجور  عليو 

حيث بلغ بؾموع الإعانات  2017و     2016 الدولة  مبالغ مالية لتسديدىا خلبؿ سنتي
 دج 5.817.400.00ب   2017دج و سنة  3.176.379.91ب  2016سنة 

فاف  6-1كما يظر من خلبؿ ابؼلبحق من    إعانات خاصة بؼستخدمي ابغرس البلدي:   -5
-2012الدولة قد خصصت إعانات للتكفل بنفقات تسيتَ ابغرس البلدي خلبؿ سنوات 

دج لتًتفع بشكل كبتَ  201.650.00ب  2012قيمة الإعانة سنة حيث  بلغت  2017
دج  ليعود إلذ الإبلفاض سنة  16.820.750.00حيث بلغت قيمة الإعانة  2013سنة 

حيث  2015دج  لينخفض إبلفاضا خفيفا سنة  3.470.000.00ليصل إلذ  2014
 إلذ 2016دج ليعود إلذ الإرتفاع بؾددا سنة  2.024.000.00بلغت ابؼنحة 

 دج   4.405.600.90إلذ  2017دج لينخفض مرة أخرى سنة  6.092.995.40
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 ابؼبحث الرابع 
 عقبات  التنمية المحلية وكيفية  التعامل  معها 

تعالش ولاية بومرداس من بصلة من التحديات التي أعاقت بقاح مسار التنمية المحلية، والتي تنوعت بتُ جوانب 
وبيئية، إلذ جانب برديات سياسية التي شكلت عائقا كبتَا أماـ برقيق التنسيق الفعاؿ بتُ اقتصادية، اجتماعية 

بـتلف الفاعلتُ المحليتُ، وعلى الرغم من ىذه الصعوبات، إلا أف ىناؾ العديد من ابغلوؿ ابؼمكنة التي من شأنها 
 .التخفيف من حدة ىذه التحديات وابغد من آثارىا السلبية

  بؿدودية ابؼوارد  ابؼالية  المحليةابؼطلب الأول : 

تواجو ولاية بومرداس العديد من الصعوبات والعوائق التي أعاقت تنفيذ ابؼشاريع التنموية وبرقيق الأىداؼ 
ابؼرجوة منها، حيث تعالش من عدة مشكلبت تتعلق بابعانب ابؼالر والتنظيمي والبشري، الأمر الذي انعكس 

 ..المحلية وعلى مسار التنمية الشاملة داخل الولايةسلبا على فعالية الإدارة 

تعالش بلديات الولاية من ضعف كبتَ في مواردىا ابؼالية الذاتية، إذ يعتمد معظمها بشكل شبو كلي على 
ىذا الاعتماد ابؼفرط على الإعانات جعلها تفتقر إلذ  ،التحويلبت ابؼالية القادمة من ابغكومة ابؼركزية

ية في تنفيذ ابؼشاريع المحلية، حيث بزصص التحويلبت غالبا بؼشاريع بؿددة مسبقا من طرؼ الاستقلبلية ابؼال
كما أف   ،السلطات العليا، دوف مراعاة الأولويات الفعلية للمواطنتُ أو ابغاجات التنموية ابػاصة بكل بلدية

ة وتأجيلها لفتًات طويلة، تأخر وصوؿ ابؼخصصات ابؼالية من الدولة يؤدي إلذ تعطيل إبقاز ابؼشاريع التنموي
 .ما يتسبب في خسائر مالية إضافية وزيادة تكاليف الإبقاز

وتتفاقم ىذه الصعوبات نتيجة لعدـ التوزيع العادؿ للميزانيات بتُ بلديات الولاية، إذ برصل البلديات 
ت الريفية التي تبقى ابغضرية الكبرى، وعلى رأسها بلدية بومرداس، على نصيب أكبر من ابؼوارد مقارنة بالبلديا

ىذا التفاوت ابؼالر ينعكس مباشرة على  ،تعالش من ضعف في ابػدمات الأساسية ونقص في البنية التحتية
 .مستوى التنمية، حيث تبقى بعض ابؼناطق مهمشة وغتَ قادرة على النهوض بواقعها الاقتصادي والاجتماعي

عتُ العاـ وابػاص بورـ الولاية من فرص بسويل ومن جهة أخرى، فإف غياب الشراكات الفعالة بتُ القطا
فالشراكة مع ابؼستثمرين المحليتُ وابػواص لا تزاؿ  ،بديلة، كاف من ابؼمكن أف تعزز من تنفيذ ابؼشاريع التنموية

بؿدودة جدا، نتيجة غياب التشجيع الكافي من السلطات المحلية ووجود عراقيل بتَوقراطية معقدة تعيق ستَ 
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كما أف التقلبات الاقتصادية الوطنية، خاصة تلك النابذة عن ابلفاض أسعار النفط،   شتًكةابؼشاريع ابؼ
انعكست سلبا على بـصصات التنمية المحلية، حيث شهدت الولاية تقليصا في ميزانياتها في فتًات الأزمات 

 .ابؼالية

احة، إذ لا يتم استغلبؿ ابؼيزانيات ويظهر جانب آخر من العوائق ابؼالية في ضعف الإدارة المحلية للموارد ابؼت
بالشكل الأمثل نتيجة لسوء التخطيط ابؼالر وعدـ دقة برديد الاحتياجات التنموية على ابؼدى ابؼتوسط 
والبعيد. وغالبا ما توزع الاعتمادات دوف اعتماد على دراسات ميدانية دقيقة، ما يؤدي إلذ اختلبلات بتُ 

أف غياب ابؼراقبة الصارمة وسوء ابؼتابعة يفتح المجاؿ لتبديد ابؼوارد أو  كما   الأولويات وابؼشاريع ابؼمولة
 .استخدامها في غتَ بؿلها، بفا ينعكس سلبا على جودة ابؼشاريع ابؼنجزة

أما ابعانب ابؼتعلق بابعباية المحلية، فيظهر بدوره قصورا واضحا في نظاـ التحصيل، حيث تسجل البلديات 
لدى ابػاضعتُ للضريبة، ما يؤدي إلذ فقداف مبالغ مالية معتبرة كاف بيكن أف  ضعفا في الامتثاؿ ابعبائي

تساىم في بسويل ابؼشاريع ويعود ذلك إلذ ضعف التأطتَ والتكوين لدى الأعواف ابؼكلفتُ بالتحصيل، وعدـ 
ـ ابعبائي ابؼركزي كما أف النظا  ،إبؼاـ ابؼسؤولتُ المحليتُ بكافة الرسوـ والضرائب ابؼمكن برصيلها داخل بلدياتهم

في ابعزائر لا بينح السلطات المحلية صلبحيات واسعة في برديد معدلات الضرائب أو تطوير مواردىا الذاتية، 
 .وىو ما يقلل من مرونتها في إدارة شؤونها ابؼالية

عن  وفي ظل ىذا الوضع، تعالش الولاية من ضعف واضح في ابؼتابعة ابعبائية وإبناؿ عملية التحصيل، فضلب
كما    غياب التنسيق بتُ بـتلف ابؼتدخلتُ في المجاؿ ابؼالر، مثل مصالح ابعباية، ابؼراقب ابؼالر، وابػزينة العمومية

ابؼتعلق بتفويضات ابؼرفق  2018أوت  2ابؼؤرخ في  199-18لد يتم بعد تنفيذ أحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
ماعات المحلية لتطوير مواردىا الذاتية من خلبؿ تسيتَ بعض العاـ، الذي كاف من شأنو أف يفتح المجاؿ أماـ ابع
 .ابؼرافق الاقتصادية وابػدماتية بطريقة أكثر بقاعة

ويضاؼ إلذ ذلك ضعف التكوين في بؾاؿ تثمتُ بفتلكات البلديات، حيث بههل العديد من ابؼنتخبتُ 
كما أف غياب استًاتيجية واضحة  اـوالإطارات المحلية كيفية استغلبؿ ابؼمتلكات البلدية بشكل مربح ومستد

لتثمتُ الأصوؿ العقارية وابػدماتية أدى إلذ ضياع فرص مالية مهمة فضلب عن ذلك، فإف غياب نظاـ 
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معلوماتي حديث بيكن الاعتماد عليو في تسيتَ ابؼوارد ابؼالية بهعل عملية التخطيط ابؼالر وابعبائي معقدة وغتَ 
 القرار دقيقة، بفا يقلل من فعالية ابزاذ

إضافة إلذ ذلك، فإف غياب التنسيق بتُ الإدارات ابؼركزية والمحلية في بؾاؿ بسويل ابؼشاريع، ونقص ابؼعلومات 
الدقيقة حوؿ ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة، خلق فجوة في عملية التخطيط ابؼالر وأدى إلذ ضعف في برديد الأولويات 

داري في عرقلة تدفق الاستثمارات المحلية والأجنبية، إذ أف طوؿ التنموية. كما سابنت البتَوقراطية والتعقيد الإ
الإجراءات اللبزمة للحصوؿ على التًاخيص وابؼوافقات لإنشاء ابؼشاريع أو بفارسة الأنشطة الاقتصادية يؤدي 

 .إلذ نفور ابؼستثمرين من العمل داخل الولاية

مشاريع بعد الشروع في تنفيذىا ساىم في إىدار جزء ويظهر أيضا أف غياب الرقابة الفعالة والتقولص الدقيق لل
من ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة، حيث لد يتم اكتشاؼ التجاوزات في الوقت ابؼناسب، بفا أدى إلذ ضعف جودة 

كما أف عدـ التخطيط الاستًاتيجي الشامل وطويل الأمد في   ،ابؼشاريع ابؼنجزة وزيادة تكلفتها وتأخر تسليمها
ابؼالية جعل بعض ابؼشاريع غتَ بؾدية اقتصاديا ولا تلبي الاحتياجات ابغقيقية للمواطنتُ، الأمر تسيتَ ابؼوارد 

 .الذي أدى إلذ إىدار الأمواؿ العامة في مشاريع غتَ ذات أولوية أو ضعيفة ابؼردودية

 منح ابؼشاريع بناء كما سابنت ظاىرة التخطيط العشوائي للمشاريع في تفاقم الأزمة ابؼالية، حيث يتم أحيانا
على اعتبارات سياسية أو اجتماعية دوف دراسة دقيقة للجدوى الاقتصادية أو للموارد ابؼالية ابؼتاحة، بفا يؤدي 
إلذ تضارب الأىداؼ وإضعاؼ فعالية الإنفاؽ العاـ ويزيد من حدة ىذه الإشكالية عدـ مرونة القوانتُ ابؼالية 

ت التنمية المحلية ابؼتغتَة، ما بهعل من الصعب على الإدارات المحلية والتنظيمية، إذ لا تتماشى مع متطلبا
 .التكيف مع ابؼستجدات الاقتصادية والاجتماعية

من جهة أخرى، ساىم عدـ الاستقرار في الإدارة المحلية وتغيتَ ابؼسؤولتُ بشكل متكرر في تعطيل متابعة 
كل مسؤوؿ جديد، بفا أثر على دبيومة السياسات التنموية   ابؼشاريع ابعارية، وإعادة ترتيب الأولويات ابؼالية مع

 .وعلى حسن تسيتَ ابؼوارد ابؼالية

تعالش ولاية بومرداس من ضعف واضح في مواردىا ابؼالية المحلية، الأمر الذي جعلها تعتمد بشكل كبتَ على 
كما أف ضعف الإيرادات ،ر المحليالتحويلبت ابؼالية من الدولة ابؼركزية، وىو ما أدى إلذ تراجع استقلبلية القرا

ابعبائية وقلة ابؼوارد الذاتية حد من قدرة ابعماعات المحلية على بسويل ابؼشاريع التنموية، فباتت أغلب ابؼشاريع 
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إلذ جانب ذلك، فإف تعقيد   متوقفة أو مؤجلة بسبب نقص الاعتمادات ابؼالية وعدـ توفر التمويل اللبزـ
ية خاصة على مستوى الرقابة ابػارجية كابؼراقب ابؼالر وابػزينة العمومية وبعنة الإجراءات ابؼالية والإدار 

الصفقات، أدى إلذ تأخر تسديد مستحقات ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، بفا تسبب في تعطيل الأشغاؿ وتوقف 
 .العديد من ابؼشاريع في منتصف الطريق

بؼركزية والمحلية في بؾاؿ التمويل وابزاذ القرارات، ويزداد الوضع تعقيدا في ظل غياب التنسيق بتُ الإدارات ا
حيث إف ضعف التواصل بتُ ابؼستويتُ المحلي والوطتٍ يعرقل تنفيذ البرامج التنموية ويؤخر إبقاز ابؼشاريع ذات 
الأولوية. كما يساىم نقص ابؼعلومات ابؼوثوقة والبيانات الدقيقة حوؿ ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة في إضعاؼ 

 .ط ابؼالر، ويؤدي إلذ سوء توزيع النفقات وارتباؾ في برديد الأولوياتالتخطي

وتعد البتَوقراطية والتعقيد الإداري من العوامل التي تزيد الضغط على ابؼوارد ابؼالية، إذ أف طوؿ الإجراءات 
العمومي كما أف  وتعدد ابؼوافقات ابؼطلوبة لتنفيذ ابؼشاريع يؤدي إلذ ارتفاع التكاليف وتراجع فعالية الإنفاؽ

على اعتبارات سياسية أو اجتماعية، دوف مراعاة حقيقية للبحتياجات  امنح ابؼشاريع في بعض الأحياف بناء
 .التنموية المحلية، يؤدي إلذ تبديد ابؼوارد في مشاريع غتَ بؾدية أو ذات مردود ضعيف

إىدار جزء من ابؼوارد ابؼالية، إلذ جانب ذلك، ساىم عدـ وجود بزطيط استًاتيجي شامل وطويل الأمد في 
حيث تنُفذ مشاريع غتَ متناسقة مع احتياجات السكاف أو لا تتلبءـ مع ابػصوصيات المحلية. كما أف عدـ 
استقرار الإدارة المحلية وتغيتَ ابؼسؤولتُ بشكل متكرر أثر على دبيومة ابؼشاريع، إذ تتبدؿ الأولويات ابؼالية 

تَ في القيادة المحلية، ما أدى إلذ تعطيل الاستمرارية في الإبقاز والتخطيط والسياسات التنموية مع كل تغي
 .ابؼالر

أما من الناحية السياسية، فإف نقص الدعم السياسي للمشاريع المحلية من قبل السلطات العليا أثر أيضا على 
، بذد العديد من ابؼشاريع قدرة الولاية في استقطاب التمويل اللبزـ ففي حاؿ غياب ابؼساندة السياسية الكافية

كما أف التباين في    نفسها دوف اىتماـ أو بسويل مناسب، وىو ما ينعكس مباشرة على وتتَة التنمية المحلية
السياسات بتُ ابغكومة ابؼركزية والسلطات المحلية وضعف التنسيق بينهما، خلق فجوة في آليات التنفيذ وأثر 

 .تعلقة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية داخل الولايةعلى برقيق الانسجاـ في القرارات ابؼ
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إضافة إلذ ذلك، فإف التوزيع غتَ العادؿ للمشاريع التنموية بتُ ابؼناطق ابؼختلفة داخل الولاية أدى إلذ تكريس 
الفوارؽ التنموية، حيث تتًكز أغلب ابؼشاريع في ابؼناطق ابغضرية على حساب ابؼناطق الريفية التي تبقى في 

كما أف التغتَات ابؼستمرة في القيادة السياسية والإدارية بسبب الانتخابات أو  اجة ماسة إلذ التنميةح
القرارات السياسية، سابنت في عدـ استمرارية ابؼشاريع التنموية التي بدأىا ابؼسؤولوف السابقوف، ما أثر سلبا 

 .على الاستقرار ابؼالر والإداري للولاية

بؾموعة من العوائق الاجتماعية التي أثرت سلبا على مسار التنمية المحلية ابؼستدامة، إذ  تواجو ولاية بومرداس
تتداخل ىذه العوامل لتحد من قدرة السلطات المحلية على برقيق التوازف الاجتماعي والاقتصادي بتُ بـتلف 

بؼوارد ابؼالية المحلية، بفا مناطق الولاية فقد شكلت الأوضاع الاجتماعية غتَ ابؼستقرة عامل ضغط إضافي على ا
 .انعكس على فعالية ابؼشاريع التنموية

البطالة في صفوؼ الشباب من أبرز ابؼشكلبت الاجتماعية التي تفرض عبئا ماليا كبتَا على الولاية،  عدت
بطالا بنسبة تقدر  65.251بلغ حوالر  2022حيث تشتَ الإحصائيات إلذ أف عدد البطالتُ سنة 

لنسبة ابؼرتفعة تعتٍ زيادة الطلب على فرص العمل، في وقت تعالش فيو الولاية من بؿدودية % ىذه ا14.23بػ
كما أف غياب   ، الإمكانيات ابؼالية اللبزمة بػلق مشاريع استثمارية جديدة قادرة على استيعاب اليد العاملة

العمومية، جعلب الأزمة  برامج اقتصادية فعالة لتشجيع ابؼقاولات الصغتَة وابؼتوسطة، وضعف الاستثمارات
 .تتفاقم

إضافة إلذ ذلك، فإف الفقر والتهميش الاجتماعي، خاصة في ابؼناطق الريفية، بيثلبف برديا ماليا حقيقيا، إذ 
ومع ضعف ابؼوارد  ،برتاج ىذه ابؼناطق إلذ بسويل ضخم لتوفتَ ابػدمات الأساسية من تعليم وصحة وبنية برتية

ابؼالية ابؼتاحة، تتأخر السلطات المحلية في تلبية ىذه الاحتياجات، بفا يؤدي إلذ استمرار التفاوت الاجتماعي 
كما أف ضعف ابؼشاريع التنموية ابؼوجهة لتحستُ الظروؼ الاجتماعية في ابؼناطق   ،والاقتصادي داخل الولاية

 .تمادا على ابؼساعدات ابغكومية، وىو ما يثقل كاىل ابؼيزانية المحليةالأقل تطورا جعل الفئات الفقتَة أكثر اع

ويزداد العبء ابؼالر على الدولة والولاية نتيجة التفاوت الاجتماعي والاقتصادي الكبتَ بتُ البلديات، حيث 
ستثمارات، تتًكز أغلب ابؼشاريع وابػدمات في البلديات ابغضرية، في حتُ تبقى ابؼناطق الريفية بؿرومة من الا

كما أف النزوح الريفي   ،ما بىلق فجوة بتُ ابؼناطق ويزيد من الطلب على ابؼوارد ابؼالية لإعادة التوازف التنموي
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بكو ابؼدف الكبرى بسبب غياب فرص العمل وابػدمات في ابؼناطق النائية يؤدي إلذ تفاقم الضغط على 
لعامة، ما يتطلب نفقات إضافية لتلبية حاجات البلديات ابغضرية من حيث السكن، التشغيل، وابػدمات ا

 .السكاف ابعدد

تواجو ولاية بومرداس بؾموعة من ابؼعوقات الاقتصادية والسياحية التي أثرت سلبا على برقيق التنمية المحلية، إذ 
تعكس ىذه ابؼعوقات اختلبلات ىيكلية في الاقتصاد المحلي وبرديات مالية وإدارية حالت دوف استغلبؿ 

فعلى الرغم من ابؼقومات الاقتصادية والسياحية التي تزخر بها الولاية، إلا أف ضعف البنية  ،مكانيات ابؼتوفرةالإ
التحتية، ونقص الاستثمارات، وغياب بيئة استثمارية بؿفزة، جعلها تعالش من تباطؤ واضح في برقيق أىداؼ 

 .التنمية ابؼستدامة

صناعية، رغم توفر إمكانيات كبتَة كاف بيكن استغلببؽا لدفع عجلة تعالش الولاية من ضعف واضح في البنية ال
فغياب مؤسسات صناعية كبرى وىيمنة ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة جعلب ابؼردود  ،التنمية الاقتصادية

الاقتصادي بؿدودا، في حتُ شكل نقص ابػدمات الأساسية مثل الكهرباء وابؼياه عائقا أماـ استقطاب 
كما أدى غياب مناطق صناعية مهيأة وضعف الربط بشبكات الطاقة والنقل إلذ   ،لصناعيةالاستثمارات ا

تراجع القدرة التنافسية للمؤسسات المحلية، وىو ما بود من تنويع القاعدة الاقتصادية للولاية ويزيد الضغط 
 .على مواردىا ابؼالية

عدـ التحكم في الطاقة الإنتاجية ابؼتاحة، إلذ جانب ذلك، فإف ابلفاض القدرة الإنتاجية للمؤسسات نتيجة ل
وعدـ مسابنة ابؼستثمرين في عمليات تهيئة مناطق النشاطات الصناعية، كلها عوامل سابنت في ضعف 

% 14.30كما أف نسبة العاملتُ في القطاع الصناعي التي لا تتجاوز ،ابؼردودية العامة للبقتصاد المحلي
العمل وتوفتَ الإيرادات ابعبائية للولاية، بفا يزيد من تبعيتها ابؼالية  تعكس بؿدودية ىذا القطاع في خلق فرص

 .للدولة ابؼركزية

ألف  62أما القطاع الفلبحي، فعلى الرغم من أف الولاية تصنف ضمن ابؼناطق الزراعية وبستلك أكثر من 
فظاىرة ابعفاؼ ونقص  ،ضعيفةىكتار من الأراضي الصابغة للزراعة، إلا أف مسابنتو في الاقتصاد المحلي تبقى 

مياه السقي، إلذ جانب الزحف العمرالش على الأراضي الزراعية بسبب قرب الولاية من العاصمة، أدت إلذ 
كما سابنت ابغرائق التي مست الولاية في تلف   ،تقلص ابؼساحات ابؼزروعة وابلفاض الإنتاج الفلبحي
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ذائي المحلي وزاد من الأعباء ابؼالية ابؼرتبطة بالتعويض مساحات واسعة من الأراضي، بفا أثر على الأمن الغ
 .وإعادة الإعمار

ويضاؼ إلذ ذلك أف الاعتماد على الطرؽ التقليدية في الزراعة وضعف استعماؿ التقنيات ابغديثة والآلات 
وعزوؼ كما أف نقص اليد العاملة ابؼؤىلة   ،ابؼتطورة، جعل الإنتاجية منخفضة مقارنة بالإمكانيات ابؼتاحة

وفي ظل  ،الشباب عن العمل في المجاؿ الفلبحي بسبب ضعف العائد ابؼادي، زاد من تراجع مردودية القطاع
غياب أسواؽ جوارية منظمة وندرة الإحصائيات الدقيقة حوؿ الثروة ابغيوانية، يزداد ضعف التنظيم الاقتصادي 

 .لأزمة ابؼالية المحليةبفا يؤدي إلذ ابؼضاربة وعدـ استقرار الأسعار، وىو ما يعمق ا

من جهة أخرى، فإف ىيمنة القطاع العاـ على النشاط الاقتصادي جعل أغلب سكاف الولاية يعتمدوف على 
الوظائف ابغكومية كمصدر رئيسي للدخل، في حتُ ظل القطاع ابػاص ضعيفا وغتَ قادر على استيعاب اليد 

وقلل من الإيرادات المحلية النابذة عن الضرائب  ىذا الوضع ساىم في تقليص التنوع الاقتصادي،، العاملة
 .والأنشطة التجارية، بفا بود من قدرة الولاية على بسويل مشاريعها التنموية

أما القطاع السياحي، فعلى الرغم من ابؼقومات الطبيعية وابعغرافية التي تتميز بها ولاية بومرداس، إلا أنو يواجو 
شبكة الطرؽ وابؼواصلبت بتُ ابؼناطق السياحية وابؼرافق ابغضرية جعل فضعف  ،عدة معوقات مالية وىيكلية

كما أف نقص ابؼرافق السياحية، مثل   ،الوصوؿ إلذ ىذه ابؼناطق صعبا، وىو ما بود من عدد الزوار والسياح
الفنادؽ وابؼطاعم وابؼنشآت التًفيهية، وعدـ تلبيتها للمعايتَ الدولية من حيث ابعودة وابػدمات، أدى إلذ 

 .نفور السياح وبروبؽم بكو وجهات بؾاورة أكثر جاىزية

 بر  الولاية بحملبت ويعد غياب التًويج السياحي من أبرز مظاىر ضعف الاستثمار في ىذا القطاع، إذ لد
دعائية كافية تبرز معابؼها الطبيعية والتاربىية، الأمر الذي حاؿ دوف استقطاب ابؼستثمرين والسياح على حد 

كما أف الاعتماد ابؼفرط على السياحة ابؼوبظية، التي تتًكز في فتًة الصيف فقط، أدى إلذ فقداف   ،سواء
 .ية بستلك مقومات تسمح باستغلبلو على مدار السنةالاستقرار الاقتصادي للقطاع، رغم أف الولا

وتعد إشكالية العقار السياحي من بتُ أبرز التحديات التي تواجو تطوير القطاع، إذ تشهد مناطق التوسع 
للبناءات الفوضوية وغتَ الشرعية، بفا يشوه ابؼشهد ابعمالر ويعيق الاستثمار ابؼنظم ويرتبط  االسياحي انتشار 
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دـ التطبيق الصارـ للتشريعات ابؼتعلقة بحماية الأراضي السياحية، بفا يؤدي إلذ خسائر مالية ذلك أساسا بع
 .وتراجع الثقة لدى ابؼستثمرين

كما أف نقص الصيانة للمواقع التاربىية، مثل قصبة دلس وميناء زموري، أدى إلذ تدىور التًاث الثقافي الذي 
ضعف بزصيص ابؼوارد ابؼالية بغماية ابؼعالد الأثرية  بيثل أحد عناصر ابعذب السياحي، وىو ما يعكس

وصيانتها. إضافة إلذ ذلك، فإف غياب دور فعاؿ لوكالات الأسفار في التًويج للسياحة المحلية، واقتصار 
نشاطها على بيع التذاكر أو تنظيم رحلبت خارجية، حرـ الولاية من فرص كبتَة في برقيق عائدات سياحية 

 .بؿلية

 اني : الفساد وضعف كفاءة  ابؼورد  البشري المحليابؼطلب الث

وفي ابؼقابل، برزت عوائق أخرى تتعلق بالفساد الإداري وضعف كفاءة ابؼورد البشري المحلي،                 
والتي زادت من تعقيد الوضع التنموي بالولاية. إذ أف انتشار الفساد ابؼالر والإداري في منح الصفقات 

تسيتَ ابؼشاريع أدى إلذ سوء توزيع ابؼوارد وتبديد جزء كبتَ منها في غتَ بؿلها، فضلب عن العمومية وفي 
 .المحسوبية والرشوة التي أضعفت مبادئ الشفافية وابؼساءلة داخل الإدارة المحلية

 كما أف ضعف كفاءة ابؼورد البشري المحلي مثل أحد أىم ابؼعوقات التي أثرت على الأداء العاـ، حيث تعالش
الإدارات المحلية في ولاية بومرداس من نقص في الكفاءات البشرية ابؼؤىلة وابؼكونة بالشكل ابؼطلوب، وىو ما 

فغياب التكوين ابؼستمر وافتقار ابؼوظفتُ إلذ ابػبرة التقنية ،  انعكس على عملية تنفيذ ابؼشاريع وتسيتَىا
 .تعالش من ضعف واضحوالإدارية الكافية جعل عملية التخطيط والتنفيذ والرقابة 

إلذ جانب ذلك، فإف عدـ الاستخداـ الأمثل للتكنولوجيا داخل الإدارات المحلية زاد من بطء الإجراءات 
وأضعف من مردودية العمل الإداري، رغم أف إدخاؿ الأنظمة ابؼعلوماتية ابغديثة كاف من شأنو تسهيل 

ت الدقيقة وابؼوثوقة حوؿ ابؼوارد والإمكانات ابؼتاحة كما أف غياب ابؼعلوما  ،ابؼعاملبت وتسريع وتتَة الإبقاز
 .يعكس ضعفا في التنظيم الإداري والبشري، ويؤثر مباشرة على ابزاذ القرارات التنموية
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ويضاؼ إلذ ذلك أف تداخل الاختصاصات بتُ بـتلف ابؽيئات المحلية، كالدائرة والبلدية والولاية، وما ينتج 
أدى إلذ ضعف التنسيق الإداري وإلذ تعطيل ستَ ابؼشاريع التنموية، خاصة  عنو من نزاعات في الصلبحيات،

 .مع غياب آليات فعالة للتنسيق بتُ ابؼستويات الإدارية ابؼختلفة

كما أف عدـ تطبيق القوانتُ واللوائح التنظيمية ابػاصة بالتنمية المحلية، إلذ جانب غياب الرقابة الصارمة على 
نتشار التجاوزات والتهاوف في احتًاـ النصوص القانونية وفي حالات عديدة، أدى ذلك تنفيذىا، أتاح المجاؿ لا

 .إلذ سوء تسيتَ ابؼوارد، والتعدي على الأراضي، وإبناؿ مبادئ التسيتَ الرشيد

وتبرز أيضا مشكلة عدـ الاستقرار الإداري التي تؤدي إلذ تغيتَ السياسات والبرامج مع كل مسؤوؿ جديد، بفا 
تمرارية ابعهود السابقة ويؤثر على كفاءة ابؼوظفتُ واستقرارىم في العمل وىذا الوضع يؤدي إلذ تراجع يقطع اس

 .الأداء العاـ للئدارة المحلية، خاصة في ظل غياب ابغوافز والتشجيعات التي من شأنها برستُ مردودية العاملتُ

بانتشار الفساد الإداري وسوء التسيتَ إف بؾموع ىذه العوامل، سواء ابؼتعلقة بضعف التمويل المحلي أو 
وضعف الكفاءات البشرية، أدت في بؾملها إلذ تعطيل مسار التنمية المحلية في ولاية بومرداس. فغياب 
التخطيط ابؼالر الرشيد، وضعف ابؼتابعة، وغياب الكفاءة الإدارية والتقنية، كلها عناصر سابنت في ابغد من 

 .عت الولاية من برقيق الأىداؼ ابؼسطرة في برامج التنمية المحلية ابؼستدامةفعالية ابؼشاريع التنموية، ومن

أما على الصعيد الآخر، فإف الفساد وضعف كفاءة ابؼورد البشري المحلي بيثلبف أحد أبرز العوائق البنيوية التي 
بؼوارد وتأختَ ابؼشاريع حالت دوف برقيق التنمية في ولاية بومرداس. فالفساد الإداري وابؼالر يؤدي إلذ تبديد ا

نتيجة الرشوة والمحسوبية في منح الصفقات، كما يضعف الثقة في ابؼؤسسات المحلية ويؤثر على شفافيتها 
ويظهر الفساد أيضا من خلبؿ تباطؤ الإجراءات الإدارية، حيث يتم عرقلة ابؼعاملبت وابؼشاريع لأسباب 

 .احتياجات ابؼواطنتُ وبرقيق التنمية ابؼستدامةشخصية أو مصالح ضيقة، بفا يقف حاجزا أماـ تلبية 

كما تعالش الولاية من نقص حاد في الكفاءات البشرية ابؼؤىلة والقادرة على تسيتَ ابؼشاريع التنموية بكفاءة 
واحتًافية فضعف التكوين الإداري والتقتٍ لدى ابؼوظفتُ المحليتُ أدى إلذ قصور في تنفيذ ابؼشاريع ومتابعتها 

إضافة إلذ ذلك، فإف غياب برامج التكوين ابؼستمر ونقص الاىتماـ بتطوير مهارات الإطارات المحلية  وتقييمها
 .جعل العديد من الإدارات تفتقر إلذ ابػبرة الضرورية لتسيتَ ابؼشاريع الكبرى
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ء ويضاؼ إلذ ذلك أف ضعف استخداـ التكنولوجيا ابغديثة داخل الإدارات المحلية ساىم في زيادة الأعبا
الإدارية، رغم أف التحوؿ الرقمي كاف من شأنو برستُ الأداء وتسهيل الإجراءات كما أف نقص ابؼعلومات 
ابؼوثوقة والبيانات الدقيقة حوؿ الإمكانيات المحلية يعكس ضعفا في قدرات ابؼوظفتُ على بصع وبرليل 

 .ابؼعطيات الضرورية لابزاذ قرارات تنموية فعالة

عفا في ابؼشاركة السياسية للمواطنتُ في اختيار بفثليهم المحليتُ، ما أدى إلذ غياب وتواجو الولاية أيضا ض
بؾالس منتخبة تعبر فعليا عن حاجاتهم، وبالتالر ضعف إشراؾ المجتمع في صياغة السياسات التنموية 

من مشاركتو  كما أف وجود قيود سياسية على نشاط المجتمع ابؼدلش، كابعمعيات والأحزاب المحلية، حد،المحلية
 .الفعلية في دعم مبادرات التنمية، وأدى إلذ غياب الرقابة الشعبية على أداء السلطات المحلية

من ضعف ابؼوارد ابؼالية، وتعقيد الإجراءات الإدارية، إلذ الفساد وسوء التسيتَ ونقص  –كل ىذه العوامل 
في ولاية بومرداس تواجو برديات متشابكة تفاعلت فيما بينها لتجعل التنمية المحلية  –الكفاءات البشرية 

ومعقدة. فغياب الشفافية، وضعف التخطيط، وغياب الاستقرار الإداري والسياسي، كلها أسباب سابنت في 
 .إضعاؼ فعالية الإدارة المحلية ومنعتها من برقيق أىداؼ التنمية ابؼستدامة على أرض الواقع

لاجتماعية ترتبط ارتباطا وثيقا بضعف كفاءة ابؼورد البشري المحلي، أما من الناحية الأخرى، فإف بعض العوائق ا
فالفجوة الكبتَة بتُ التعليم وسوؽ العمل تظهر خللب واضحا في  ،وىو ما يشكل عائقا مؤسسيا أماـ التنمية

تُ فعلى الرغم من وجود عدد معتبر من ابػربه ،تأىيل ابؼوارد البشرية بدا يتماشى مع حاجات الاقتصاد المحلي
في ولاية بومرداس، إلا أف بزصصاتهم لا تتوافق غالبا مع متطلبات سوؽ العمل، ما بىلق بطالة مقنعة ويزيد 

 .من عدد طالبي الشغل غتَ ابؼؤىلتُ

كما أف بؿدودية التعليم ابؼهتٍ بسثل مشكلة إضافية، إذ تعالش الولاية من نقص في مؤسسات التكوين ابؼهتٍ 
ىذا النقص يؤدي إلذ ضعف الكفاءات  ،طاعات ابؼنتجة كالصناعة والتكنولوجياالتي تواكب احتياجات الق

المحلية في المجالات التقنية وابؼهنية، وبهعل ابؼؤسسات الاقتصادية تضطر إلذ جلب يد عاملة مؤىلة من خارج 
 .الولاية، ما يقلل من فرص التشغيل المحلية ويضعف التنمية ابؼستدامة
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، ونقص التأىيل ابؼهتٍ للعاملتُ في القطاع بيثلبف عائقا ىيكليا أماـ تطور السياحة ضعف الكفاءات السياحية
فقلة ابؼؤسسات وابؼعاىد ابؼتخصصة في التكوين السياحي، وغياب الدورات التكوينية ابؼتماشية مع ابؼعايتَ 

بتَوقراطية والفساد الإداري في كما أف ال  ،الدولية، جعلب اليد العاملة في ىذا المجاؿ بؿدودة ابػبرة وضعيفة الأداء
تسيتَ ملفات الاستثمار السياحي أديا إلذ عزوؼ ابؼستثمرين المحليتُ والأجانب عن إقامة مشاريع جديدة، ما 

 .زاد من تأخر القطاع السياحي في ابؼسابنة الفعلية في الاقتصاد المحلي

 ،رز مظاىر العجز في إدارة الشأف ابؼالر المحليضعف الكفاءة الإدارية وابؼالية لدى الإطارات المحلية يعد من أب
فقلة التكوين في بؾالات التسيتَ ابؼالر، المحاسبة العمومية، والتحصيل ابعبائي بذعل ابؼسؤولتُ المحليتُ عاجزين 

كما أف ضعف التأطتَ ونقص ابػبرة لدى الأعواف ابؼاليتُ يؤدي إلذ   ،عن التحكم في ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة
 .أخطاء في تنفيذ ابؼيزانيات وتقدير النفقات، ما ينعكس سلبا على مصداقية العمل البلدي ارتكاب

وتفاقم الوضع أكثر نتيجة غياب التنظيمات والتعليمات الواضحة في بعض المجالات ابؼالية، إلذ جانب بعوء 
اءات غتَ ابؼبررة أو بعض ابؼنتخبتُ المحليتُ إلذ اعتماد سياسة "شراء السلم الاجتماعي" من خلبؿ الإعف

 .التساىل في التحصيل، رغبة في كسب ود ابؼواطنتُ، وىو ما يؤدي إلذ تراجع الإيرادات المحلية

إف كل ىذه العوامل ابؼالية والبشرية بؾتمعة بذعل من الصعب على ولاية بومرداس برقيق تنمية بؿلية متوازنة 
ابعبائية، وسوء التخطيط ابؼالر، إضافة إلذ غياب ومستدامة فمحدودية ابؼوارد ابؼالية، وضعف الإدارة 

الكفاءات والتأىيل، كلها عوامل تفسر التعثر ابؼزمن في تنفيذ ابؼشاريع التنموية، وتؤكد ابغاجة إلذ إصلبح مالر 
 .وإداري شامل يهدؼ إلذ برستُ مردودية الإيرادات وتعزيز الاستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية

 ضرورات الإصلاح وحوكمة التسينً المحليابؼطلب الثالث: 

خصوصا  حوكمة التسيتَ المحلي وإصلبح منظومتو ركيزة أساسية لضماف برقيق تنمية بؿلية مستدامة وفعالة تعد
في ولاية بومرداس التي تواجو برديات متعددة على ابؼستويات الإدارية، ابؼالية، الاقتصادية، الاجتماعية 

رؤية إصلبحية شاملة وضعف آليات الرقابة والشفافية في ابؼاضي أدى إلذ  ابوالسياحية فغيالسياسية، 
اختلبلات كبتَة انعكست على جودة ابػدمات العمومية، وعلى مردودية ابؼشاريع التنموية، بفا بهعل إصلبح 

رافي )ساحلي فابؼوقع ابعغ ،التسيتَ المحلي وتفعيل حوكمة سليمة أمرا ملحا لتحقيق التنمية الشاملة وابؼستدامة
وجبلي( وتنوع البلديات والدوائر بهعل من التسيتَ المحلي مسؤولية ضخمة في ما يتعلق بتجهيز البنية التحتية، 
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ولكي يتم ذلك بنجاح، لا بد من توافر عدة  ،وبرستُ ابػدمات، وتنشيط الاقتصاد المحلي، وجذب الاستثمار
 مرتكزات أساسية:

، مع اعتماد نظم وتبسيط الإجراءات التقليدية البنًوقراطية ابؽياكل المحليةإعادة ىيكلة و الإصلاح  أولا:
ويشمل   معلومات حديثة تساعد على بصع وبرليل البيانات وابزاذ قرارات فعالة قائمة على معلومات دقيقة

ناطق ذلك تطوير القدرة على التخطيط الاستًاتيجي طويل الأمد الذي يأخذ في ابغسباف احتياجات بصيع ابؼ
والفئات الاجتماعية، مع تعزيز الرقابة وابؼتابعة لضماف تنفيذ ابؼشاريع وفق ابؼواصفات المحددة وفي الوقت 

كما يشمل الإصلبح برستُ التسيتَ ابؼالر والإداري للممتلكات ابعماعية، واستغلبؿ ابؼوارد المحلية ،ابؼناسب
متابعة ابؼشاريع وتقييم أدائها، وتفعيل مبدأ  بطرؽ عقلبنية، من خلبؿ اعتماد تطبيقات إلكتًونية تسهل

 .لضماف الشراكة وبرقيق الربحية ابؼتبادلة 199-18تفويض ابؼرافق العامة للخواص وفق ابؼرسوـ التنفيذي 

على مستوى السلطات المحلية، مع  وتفعيل آليات ابؼساءلة والمحاسبة تعزيز الشفافية ومكافحة الفساد ثانيا:
تُ ابغكومة ابؼركزية والسلطات المحلية لتسهيل تنفيذ ابؼشاريع التنموية ويشمل ذلك ضماف تنسيق فعاؿ ب

تشجيع ابؼشاركة السياسية والمجتمعية، عبر إشراؾ ابؼواطنتُ في ابزاذ القرارات وتنظيم بضلبت توعوية تعزز 
بزاذ قرارات تلبي وعيهم بحقوقهم وواجباتهم، ما يرفع من مستوى الثقة في ابؼؤسسات المحلية ويدفع بكو ا

 .تشاركيا بدلا من الطابع الإداري ابػالص بفا يعطي للحوكمة طابعا كاف المحليتُ،الاحتياجات الفعلية للس

بدا يتوافق مع متطلبات سوؽ العمل، وتقليص الفوارؽ بتُ  برسنٌ مستوى التعليم والتكوين ابؼهنيثالثا: 
ابؼناطق ابغضرية والريفية من خلبؿ تطوير البنية التحتية وابػدمات الأساسية، ودعم ابؼشاريع الصغتَة وابؼتوسطة 

كما يشمل تعزيز الوعي الاجتماعي والبيئي، وتشجيع ،لتوفتَ فرص عمل للشباب، وتقليل معدلات البطالة
 .كة المجتمعية في التخطيط التنموي، بحيث تكوف التنمية شاملة ومستدامة وتعكس احتياجات ابؼواطنتُابؼشار 

مثل التكنولوجيا، السياحة  تنويع الاقتصاد المحلي، وتشجيع الاستثمار في القطاعات غنً التقليدية رابعا:
والصناعات التحويلية، مع برفيز ريادة الأعماؿ وتسهيل إجراءات ابؼستثمرين. ويتضمن ذلك تطوير البنية 
التحتية للنقل والطاقة وابؼاء بػفض تكاليف الإنتاج وزيادة القدرة التنافسية، وبرستُ تسيتَ ابؼمتلكات 

يقة فعالة، مع تعزيز قدرات ابعماعات المحلية على ابزاذ قرارات مستقلة ابعماعية، واستغلبؿ ابؼوارد المحلية بطر 
 .ومرنة بدا يضمن الإنتاجية وبرقيق التنمية الاقتصادية
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، وبرديث النظاـ ابعبائي بدا يضمن تعزيز استقلالية البلديات في بصع الإيرادات المحلية وإدارتها خامسا:
ع نظاـ معلوماتي رقمي متكامل لرفع كفاءة التسيتَ ابؼالر وتقليل بسويلب مستداما للمشاريع التنموية، مع وض

كما يشمل تعزيز الشراكات بتُ   وابغد من تأثتَ الرقابة الوصائية التي تضعف ابؼبادرة المحلية ،فرص التلبعب
السياسات وبسكتُ ابؼسؤولتُ المحليتُ من إعداد  القطاع العاـ وابػاص، وإعادة ىيكلة التمويل للبنية التحتية

، بفا يس ىم في برفيز الاستثمار المحلي ورفع كفاءة التسيتَ ابؼالر اابعبائية وبرديد معدلات الضرائب والرسوـ
 .والإداري

وتنويع الأنشطة بتُ السياحة الثقافية، ابؼغامرات، والسياحة الشتوية  تطوير البنية التحتية السياحية،سادسا:
ويشمل ذلك  ،ية مستدامة براف  على البيئة وتواكب ابؼعايتَ العابؼيةمع تعزيز الاستثمار في مشاريع سياح

التًويج الفعاؿ للمناطق السياحية بؿليا ودوليا، وبرديث التشريعات العقارية، ومكافحة البناء الفوضوي 
 .لضماف جذب ابؼستثمرين وخلق وجهة سياحية تنافسية

تقتضي ضرورة الإصلبح إعادة النظر في الأطر القانونية : الإطار القانوني والتشريعيإعادة النظر في : سابعا
والتشريعية التي تنظم عمل ابعماعات المحلية بدستوييها البلدي والولائي، وذلك بهدؼ برديد الصلبحيات 

فابعزائر أصبحت ملزمة  ،والوظائف بدقة على بـتلف ابؼستويات التنفيذية، وخاصة ما يتعلق بالتسيتَ المحلي
اليوـ بتحديث منظومتها القانونية ابؼتعلقة بابعماعات المحلية، من خلبؿ إصدار قوانتُ ومراسيم وتعليمات 
جديدة بسنح ىذه ابعماعات مزيدا من الاستقلبلية والصلبحيات في بؾالات التنمية، مع توسيع ىامش 

 .على ابزاذ القرارابغريات المحلية وتعزيز قدرة ابؼسؤولتُ المحليتُ 

، لا سيما في مناطق الظل وابؼناطق إدماج ابؼنظور الرقمي لنظم ابؼعلومات وتكنولوجيا الاتصالات ثامنا:
همشة بالولاية، إذ أظهرت دراسات أف وجود نظاـ معلومات بؿلي دقيق يسهل برديد أولويات التنمية 

ُ
ابؼ

 ومعابعة التأخر التنموي

تقوـ الرؤية الاستًاتيجية بغوكمة التنمية المحلية في ولاية بومرداس على ضرورة جعل  الرؤية الاستراتيجية تاسعا:
يستند إلذ رؤية موحدة وواضحة، تراعي ابػصوصيات البيئية  حكوميا متكاملب عملية التنمية المحلية منهجا

ويهدؼ ىذا التوجو إلذ بناء بموذج تنموي فعاؿ قادر على تكييف أساليب  ،والاجتماعية والاقتصادية للولاية
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التسيتَ المحلي مع التطورات ابغديثة في الإدارة العمومية، من خلبؿ التًكيز على حاجات ابؼواطنتُ المحليتُ 
 .بدختلف فئاتهم، وضماف شمولية ابؼقاربة التنموية

للؤولويات التنموية مع اعتماد مبدأ الفعالية والشفافية في  تتضمن ىذه الرؤية الاستًاتيجية برديدا دقيقا
التسيتَ، إلذ جانب وضع خطط بؿلية تتماشى مع القدرات البشرية وابؼادية ابؼتاحة، والعمل على تثمتُ ابؼوارد 

وتأىيل كما تسعى إلذ تطوير قدرات ابؼنتخبتُ المحليتُ وابؼوظفتُ الإداريتُ عبر برامج تكوين   ،المحلية وتنميتها
مستمر، باستخداـ الوسائل الإلكتًونية والتقنيات ابغديثة في الإدارة المحلية، بدا بوقق الكفاءة في الأداء وجودة 

 .ابػدمات العمومية ابؼقدمة للمواطنتُ

ولتحقيق بقاح ىذه ابؼقاربة ابغكومية، من الضروري توفتَ شروط مؤسساتية واضحة بسكن وحدة القرار المحلي 
وتعد الشراكة بتُ الفاعلتُ  ،ورىا بفعالية، مع ضماف التنسيق بتُ بـتلف الفاعلتُ المحليتُمن أداء د

)السلطات المحلية، القطاع ابػاص، والمجتمع ابؼدلش( ركيزة أساسية في تنفيذ ىذه الرؤية، إذ ينبغي أف تقوـ على 
 .تنمية المحليةأسس واضحة وثابتة تضمن التعاوف والتكامل في برقيق الأىداؼ ابؼنشودة لل

استًاتيجيات وبزطيطات واقعية تستفيد من التجارب المحلية وابػارجية الناجحة  كما تتطلب ىذه الرؤية تبتٍ
وتفعل من خلبؿ خطط تنفيذية تشرؼ عليها السلطات الولائية والمحلية، بدا يعزز ابؼشاركة الفعالة بعميع 

 .في ولاية بومرداسالأطراؼ ويضمن برقيق تنمية بؿلية مستدامة وشاملة 

لا شك أف برقيق التنمية المحلية الفعالة يستند أساسا إلذ تعزيز النهج  : تعزيز النه  اللامركزيعاشرا 
اللبمركزي باعتباره حجر الزاوية في بسكتُ الفاعلتُ المحليتُ ومنحهم صلبحيات أوسع على ابؼستوى التنفيذي. 

 —وخاصة البلديات والولايات—الآليات التي تتيح للجماعات المحلية من بتُ أىم  فاللبمركزية الإدارية تعد
بؼا ينص عليو القانوف، بفا بيكنها من استغلبؿ مواردىا الذاتية  بفارسة أدوارىا التنموية باستقلبلية أكبر، وفقا

 .بطريقة أكثر كفاءة، والاستفادة من مزاياىا التنافسية لتحقيق تنمية مستدامة وشاملة

ىم في اتباع النهج اللبمركزي خيارا استًاتيجيا في تفعيل حوكمة التنمية المحلية بولاية بومرداس، إذ يسويعتبر ا
تعزيز مشاركة ابؼواطنتُ والمجتمع ابؼدلش في إدارة الشأف العاـ، ويرسخ مبادئ الدبيقراطية التشاركية في صنع القرار 

لية وابؼواطنتُ من خلبؿ تقريب ابػدمات العمومية منهم، وتنفيذه كما يؤدي إلذ برستُ العلبقة بتُ الإدارة المح
 .وتلبية حاجاتهم الفعلية بناءً على معلومات دقيقة ومعطيات ميدانية
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إف اللبمركزية تعزز فعالية العمل التنموي من خلبؿ تقوية الصلة بتُ ابؼسؤولتُ ابؼركزيتُ والمحليتُ، وبتُ 
 ذلك ابعمعيات المحلية وابؼنظمات غتَ ابغكومية، إذ ينعكس ذلك إبهابا السلطات المحلية والمجتمع ابؼدلش، بدا في

على ابغاجة إلذ ىذا  وتعتبر ولاية بومرداس مثالا حيا ،على مستوى التعاوف والتفاعل في تسيتَ الشأف المحلي
بتَة تتطلب النمط من التسيتَ، نظرا لتنوعها ابعغرافي والاجتماعي وما بستلكو من إمكانات اقتصادية وبشرية ك

 .إدارة بؿلية فعالة ومتكاملة

ىم تعزيز اللبمركزية في ترسيخ ثقافة ابؼشاركة الإلكتًونية عبر اعتماد ابغكومة الإلكتًونية كأداة لتبادؿ اكما يس
ويسمح ىذا التحوؿ الرقمي بتوسيع دائرة  ،ابؼعلومات، وضماف الشفافية وابؼساءلة في عمل ابعماعات المحلية

عبية في صياغة السياسات المحلية، ويعزز مؤشرات ابغوكمة من حيث الكفاءة، وابؼساءلة، ابؼشاركة الش
 .والشفافية

 ومن ىذا ابؼنطلق، فإف بقاح بذربة حوكمة التنمية المحلية في بومرداس، وعلى مستوى ابعزائر عموما، بير حتما
وتبتٍ استًاتيجيات تواصل فعالة مع ابؼواطنتُ عبر تعميق اللبمركزية الفعلية، وتدعيم قدرات السلطات المحلية، 

 بدا يضمن بناء ثقة متبادلة بتُ الدولة والمجتمع، وبرقيق تنمية بؿلية متوازنة ومستدامة.

عند التخطيط للمشاريع، لاسيما في  مراعاة مبدأ الاستدامة البيئية والاقتصادية والاجتماعية احدى عشر:
  .ت عمرانية وبيئية نتيجة التوسع ابغضري وضغوط التنميةولاية بومرداس التي تعالش من برديا

من دوف ىذه الإصلبحات وابؼرتكزات، قد يستمر التسيتَ المحلي في حالة ضعف الأداء، وتراجع فعالية 
التي تواجهها ابعزائر على ” أزمة التسيتَ المحلي“السياسات التنموية، وىو ما تؤكده دراسات عدة أشارت إلذ 

لذلك، فإف معابعة ىذه الإشكاليات تتطلب رؤية استًاتيجية واضحة، تنسق بتُ  ات المحليةمستوى ابعماع
السلطات الولائية، ابعماعات المحلية، والمجتمع ابؼدلش، مع برديد مؤشرات أداء قابلة للقياس، وضماف شفافية 

 .لقرارفي ابؼوارد والعقود، وبرفيز الاستثمار المحلي، مع إشراؾ السكاف في كل مراحل ا
بهذه ابػطوات، بيكن لولاية بومرداس أف تتحوؿ من بؾرد منطقة ذات فرص تطوير إلذ قطب بؿلي بموذجي في 

 ابغوكمة والتسيتَ، يتماشى مع التطلعات الوطنية بكو اللبمركزية وتفعيل التنمية المحلية
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 خلاصة و استنتاجات:

المحلية لعبت دورا بؿوريا في مسار التنمية الاقتصادية والاجتماعية ابػتاـ، بيكننا استنتاج أف ابؼوارد ابؼالية  في
، حيث شكلت إحدى الركائز الأساسية لتنفيذ ابؼشاريع 2017و  2012لولاية بومرداس خلبؿ الفتًة ما بتُ 

بفا التنموية وبرقيق بعض الأىداؼ الاستًاتيجية ومع ذلك، فقد كانت ىذه ابؼوارد في كثتَ من الأحياف بؿدودة، 
فرض برديات على ابعهات المحلية في تلبية احتياجات ابؼواطنتُ وبرقيق تطلعاتهم على الرغم من ىذه القيود، 
ساعدت الأمواؿ المحلية على برستُ العديد من جوانب ابغياة اليومية، مثل تطوير البنية التحتية، برستُ مستوى 

 .قتصادية المحليةابػدمات العامة مثل التعليم والصحة، ودعم النشاطات الا

ومع ذلك، يظل التحدي الأكبر يكمن في كيفية تعزيز قدرة ولاية بومرداس على استغلبؿ مواردىا ابؼالية 
بشكل أفضل وأكثر فعالية فمن خلبؿ برستُ آليات التحصيل والإدارة ابؼالية المحلية، بيكن للولاية زيادة عوائدىا 

تنويع مصادر التمويل بالإضافة إلذ ذلك، من ابؼهم تعزيز الرقابة على توزيع ابؼالية وتوسيع قاعدة إيراداتها من خلبؿ 
 .ىذه ابؼوارد، بحيث تساىم في بسويل ابؼشاريع الأكثر حاجة وتضمن برقيق التنمية ابؼستدامة

إف زيادة الاستثمار في القدرات البشرية والأنظمة الإدارية للمجالس المحلية، وكذلك العمل على برستُ 
قات بتُ ابغكومات ابؼركزية والمحلية، سيساىم بشكل كبتَ في برقيق التوازف بتُ احتياجات ابؼواطنتُ العلب

ومتطلبات التنمية كما أف الشراكات مع القطاع ابػاص بيكن أف تلعب دورا أساسيا في برستُ استخداـ ابؼوارد 
 .يدة وتعزيز الاقتصاد المحليابؼالية وتوجيهها بكو مشاريع تنموية كبتَة تساىم في خلق فرص عمل جد

وفي ىذا السياؽ، يتطلب الأمر أيضا برستُ فاعلية برامج التنمية المحلية، عبر وضع استًاتيجيات مرنة 
تتماشى مع التحولات الاقتصادية والاجتماعية التي تشهدىا الولاية فالاعتماد على التفكتَ بعيد ابؼدى، 

ود لتطوير ابؼشاريع الصغتَة وابؼتوسطة، بيكن أف يكوف لو تأثتَ كبتَ والتخطيط الاستًاتيجي، وكذلك تكثيف ابعه
 .في برقيق تنمية مستدامة في الولاية

بناءا على ما تقدـ، بيكن القوؿ أف ولاية بومرداس في حاجة إلذ برولات استًاتيجية في كيفية إدارة مواردىا 
قتصادية ابغالية، وتعزيز التنمية على ابؼدى الطويل، بدا ابؼالية المحلية، ليتمكن ابؼسؤولوف من مواجهة التحديات الا

 بوقق رفاىية ابؼواطنتُ ويعزز القدرة التنافسية للدوؿ
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ابؼوارد  ابؼالية  المحلية كآلية  لتحقيق  التنمية  المحلية في ابعزائر من انطلقت  دراسة  موضوع   
الية كافية أسباب  علمية  وعملية على  اعتبار أن  التنمية  المحلية لا يمكن أن تتجسد إلا بوجود  موارد م

لإبقازات و مشاريع  التنمية ، و برستُ ابؼستوى ابؼعيشي للمواطنتُ المحليتُ و إشباع حاجاتهم و مطالبهم ابؼتجددة 
و على ىذا الأساس  إشكالية  وبؾموعة  من  التساؤلات  بهدؼ  تفكيك  الإشكالية  والوصوؿ  إلذ أىداؼ  

لي و توفتَ الوسائل ابؼادية و البشرية لإدارة التنمية المحلية، و ىو الدراسة على ضوء ابؼشاركة الواسعة للمجتمع المح
    ما يعتٍ حتمية أف تكوف برامج التنمية نابعة من واقع المجتمع لا من السلطة ابؼركزية،و قائمة على التمويل الذاتي

 . و ليس ابؼركزي، و أف  تكوف شاملة و متكاملة و دبيقراطية بإشراؾ ابعميع في إدارتها

ينظر للموارد ابؼالية المحلية من الناحية النظرية في كونها بؾموعة من ابؼوارد ابؼتاحة و التي بيكن توفتَىا 
من مصادر بـتلفة قصد بسويل التنمية المحلية على مستوى ابعماعات المحلية، و يشتًط أف يكوف ىذا التمويل ذو 

كما يقتضي أف يكوف ذاتيا يبتُ قدرة ابعماعات المحلية في طابع بؿلي بحيث لا يتجاوز وعاؤه الوحدة المحلية،  
 الاعتماد على نفسها في بسويل التنمية المحلية.

و التنمية المحلية ىي دائما في علبقة تفاعلية مع ابؼوارد ابؼالية كما  رأينا  في  بؿاور ىذه   الدراسة  ،إذ تعتبر 
ابعماعات المحلية، حيث بيكن القوؿ أف  الفرضيات  ابؼقتًحة   ىذه الأختَة الدعامة الأساسية لابزاذ القرارات في

للدراسة نابعة  من  صميم  الدراسة  فعابعت بصلة  من  ابؼتغتَات  ذات  العلبقة  كالعلبقة بتُ ابؼوارد  ابؼالية  
 والتنمية  المحلية ؾ

ذىبت  الفرضية  الأولذ  إلذ  دراسة علبقة متغتَ ابؼوارد  ابؼالية بالتنمية المحلية وىو ما تم  اختباره  ضمن    
ستنتج أف  الفرضية الأولذ بؿققة وىو  ما يتطلب من الإدارة  المحلية تنويع  مصادر التمويل  نوؿ لبؿاور  الفصل  الأ

 اد على  التمويل  ابؼركزي .المحلي لتحقق الكفاية الذاتية  بدؿ الاعتم

أما  الفرضية  الثانية فإنها  ركزت  على  ابعوانب  القانونية  والتنظيمية سيما ما يعلق  منها بابعباية كآلية  
لتحقيق  الوفرة ابؼالية التي برقق  البرامج  وابؼخططات بكل  أشكابؽا وىو  ما  تم دراستو والبرىاف  على صحة  

 الثالث . الفرضية  في  الفصل 
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تناولت  الفرضية  الثالثة السلوؾ  التنظيمي والبتَوقراطية كمؤثر  على  ترشيد   التسيتَ وبرقيق    مافي
ابغكامة  المحلية كما  جاء  في  الفصل  الثالش  والرابع  ليؤكد  إثبات  صحة  الفرضية الثالثة ومنو فإف  للعامل  

 لفائض  ابؼالر اللبزـ  للتنمية  المحلية .البشري دور في  ترشيد  النفقات بفا يوفر ا

جاءت  الفرضية  الرابعة  لتختبر العلبقة  ابعدلية  بتُ ابؼوارد  ابؼالية  والتنمية  المحلية  في ولاية بومرداس 
(  وتؤكد  مدى  صحة الفرضيات ابؼقتًحة للدراسة وتثبت صحتها ، وتستنتج   2017-2012خلبؿ  الفتًة )  
 لدراسة .نتائج  بؽذه  ا

 الاستنتاجات  

 إلذ  الاستنتاجات التالية : توصلناعلى إثري اختبار  الفرضيات 

ضرورة تعزيز الاستقلبلية ابؼالية للجماعات المحلية في ابعزائر من خلبؿ توسيع صلبحياتها في تعبئة وتسيتَ  .1
 .مواردىا ابؼالية، بدا بيكنها من الاضطلبع بدورىا التنموي بفعالية أكبر

العمل على تنويع مصادر التمويل المحلي وعدـ الاقتصار على الإعانات والتحويلبت ابؼركزية، وذلك عبر  .2
 .تطوير ابؼوارد الذاتية للبلديات واستغلبؿ الإمكانيات الاقتصادية ابؼتاحة بكل منطقة

بؼالية، بدا يساىم برستُ آليات برصيل ابعباية المحلية وبرديثها من خلبؿ الرقمنة وتطوير نظم ابؼعلومات ا .3
 .في رفع كفاءة التحصيل وزيادة الإيرادات المحلية

تشجيع الاستثمار المحلي واستقطاب ابؼشاريع الاقتصادية ابؼنتجة، خاصة في الولايات التي بستلك مؤىلبت  .4
 . على حجم ابؼوارد ابؼالية المحليةولاية بومرداس، بدا ينعكس إبهابا اقتصادية وسياحية وصناعية مثل

وجيو ابؼوارد ابؼالية المحلية بكو ابؼشاريع الاستثمارية والتنموية ذات الأولوية، مع ترشيد النفقات التسيتَية ت .5
 .لضماف برقيق تنمية بؿلية مستدامة

تعزيز مبدأ العدالة في توزيع ابؼوارد ابؼالية بتُ بـتلف ابعماعات المحلية، بدا يضمن تقليص الفوارؽ التنموية  .6
 .برقيق التوازف الإقليميبتُ البلديات و 

تطوير آليات الرقابة والتقييم ابؼالر من خلبؿ الانتقاؿ من الرقابة الشكلية إلذ الرقابة ابؼبنية على الأداء  .7
 .والنتائج، بدا يسمح بقياس الأثر ابغقيقي للئنفاؽ العمومي على التنمية المحلية

ا، بدا يوفر موارد مالية إضافية تدعم ميزانيات ملبؾ واستغلببؽا استغلبلا اقتصاديا عقلبنيتثمتُ الأ .8
 .وبسكنها من بسويل مشاريعها التنمويةابعماعات المحلية 
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الاىتماـ بتكوين وتأىيل ابؼوارد البشرية ابؼكلفة بالتسيتَ ابؼالر المحلي، من خلبؿ برامج تدريبية متخصصة  .9
 .يةفي الإدارة ابؼالية وابعباية المحلية وإعداد ابؼشاريع التنمو 

اعتماد التخطيط ابؼالر الاستًاتيجي على ابؼستوى المحلي بدا يضمن توجيو ابؼوارد ابؼالية وفق أولويات  .10
 .التنمية واحتياجات ابؼواطنتُ

تشجيع التعاوف والتنسيق بتُ البلديات ابؼتجاورة، خاصة في الولايات ذات الكثافة السكانية والنشاط  .11
ل إبقاز مشاريع تنموية مشتًكة وبرقيق الاستغلبؿ الأمثل للموارد الاقتصادي مثل ولاية بومرداس، من أج

 .ابؼتاحة
تعزيز مبادئ الشفافية وابغوكمة الرشيدة في تسيتَ ابؼوارد ابؼالية المحلية، من خلبؿ إشراؾ ابؼواطنتُ في  .12

 .برديد الأولويات التنموية ومتابعة تنفيذ ابؼشاريع العمومية
لية بدؤشرات أداء واضحة وقابلة للقياس، تسمح بتقييم مسابنة ىذه ابؼوارد ربط بزصيص ابؼوارد ابؼالية المح .13

 .في برستُ ابػدمات العمومية ورفع مستوى التنمية المحلية
ا، بدا يعزز فعالية اللبمركزية تدربهيالعمل على تقليص التبعية ابؼالية للجماعات المحلية للسلطة ابؼركزية  .14

 .ور أكبر في برقيق التنمية المحلية ابؼستدامةابؼالية وبيكن البلديات من لعب د
الاستفادة من التجارب الدولية الناجحة في بؾاؿ بسويل التنمية المحلية وتكييفها مع خصوصيات البيئة  .15

 .ابعزائرية، بدا يسهم في برستُ مردودية ابؼوارد ابؼالية المحلية وتعزيز دورىا في التنمية
بهب تعزيز التعاوف بتُ ابغكومة المحلية والقطاع ابػاص في  :وابػاص تعزيز الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ .16
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 .أي برديات قد تطرأ

ىذه  الاستنتاجات النابعة  من  واقع ولاية بومرداس بيكن اف  بذد  طريقها  للتطبيق كما بيكن أف  تكوف  
وبرديات  التنمية  المحلية  بتنويع  مصادر  التمويل   المحلي  ليبقى  دليلب مرشدا  لعلبج إشكالية  العقبات 

 لية في بـتلف ابؼيادين  العلمية للموضوع جانب  عديدة بيكن دراستها من  قبل  بـتصتُ في  التنمية  المح
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 ملخص الدراسة:
حيث تهدؼ ىذه  المحلية إحدى الركائز الأساسية لتحقيق التنمية المحلية في ابعزائرتشكل ابؼوارد ابؼالية 

الدراسة إلذ إبراز مدى مسابنة ىذه ابؼوارد في إنعاش التنمية، من خلبؿ التًكيز على ولاية بومرداس كنموذج خلبؿ 
جود علبقة طردية بتُ ابؼوارد انطلقت الدراسة من فرضيات رئيسية مفادىا و .  2017إلذ  2012الفتًة ابؼمتدة من 

ابؼالية والتنمية المحلية، وتأثتَ الإطار القانولش والتنظيمي على فعالية ىذه ابؼوارد، إضافة إلذ اعتبار البتَوقراطية عائقا أماـ 
فاىيم وقد تناولت الدراسة الإطار النظري بؼ ،تطورىا، بينما بسثل ابؼبادرة المحلية وسيلة فعالة لتنويع مصادر التمويل

التنمية المحلية وابؼوارد ابؼالية، قبل التعمق في النظاـ القانولش وابؼالر للجماعات المحلية، ثم برليل الوسائل ابؼالية ابؼتاحة 
وبالانتقاؿ إلذ ولاية بومرداس، أظهرت ابؼؤشرات التنموية برسنا نسبيا،  ،والبرامج التنموية ابؼوجهة لدعم ىذه ابعماعات

د دعم من الدولة، غتَ أف بؿدودية ابؼوارد الذاتية، وضعف التسيتَ، وتعقيد الإجراءات الإدارية خاصة في ظل وجو 
وخلصت الدراسة إلذ أف برقيق التنمية المحلية لا يتوقف  ،ظلت تشكل عقبات واضحة أماـ برقيق تنمية بؿلية فعالة

طرة بؽا، ومدى قدرة الفاعلتُ المحليتُ على تبتٍ فقط على حجم ابؼوارد، بل على جودة إدارتها، وفعالية التشريعات ابؼؤ 
رؤية تنموية مبنية على الشفافية، التخطيط، وابؼبادرة وبالتالر، أوصت الدراسة بضرورة تعزيز اللبمركزية ابؼالية، وتبسيط 

 .الإجراءات، وبرفيز الابتكار المحلي كمدخل أساسي لتحقيق تنمية شاملة ومستدامة على ابؼستوى المحلي
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ABSTRACT: 

Local financial resources represent one of the fundamental pillars for 

achieving local development in Algeria. This study aims to highlight the extent to 

which these resources contribute to stimulating development, focusing on the case 

of Boumerdes Province during the period from 2012 to 2017. The research was 

based on key hypotheses: that there is a direct relationship between financial 

resources and local development; that the legal and regulatory framework 

influences the effectiveness of these resources; that bureaucracy poses an obstacle 

to their development; and that local initiative is an effective tool for diversifying 

sources of funding. The study first addressed the theoretical framework 

surrounding the concepts of local development and financial resources, then 

examined the legal and financial systems of local authorities, followed by an 

analysis of available financial means and development programs aimed at 

supporting municipalities. In the case of Boumerdes, development indicators 

showed relative improvement, particularly due to state support. However, limited 

own-source revenues, weak financial management, and complex administrative 

procedures remained clear barriers to effective local development. The study 

concluded that achieving sustainable local development depends not only on the 

volume of financial resources but also on the quality of their management, the 

effectiveness of the legal framework, and the ability of local actors to adopt a 

development vision based on transparency, planning, and local initiative. 

Accordingly, the study recommends strengthening financial decentralization, 

simplifying procedures, and encouraging local innovation as key tools to achieve 

comprehensive and sustainable development at the local level. 


