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 شكر وعرفان                
 .كتابان  أجؿو  كلكؿ أجلبن، قدرو  لكؿ كجعؿ قدران، شيء لكؿ جعؿ الذم العالميف رب لله كالشكر الحمد

 العمؿ ىذا عمى الإشراؼ بقبكؿ لتفضمو ، ياسيف بكلالكة الأستاذ إلى شكرم بخالص ـأتقد

 .كالتقدير الشكر عبارات كؿ أستاذ مني لؾ، القيمة بتكجيياتو أحاطني إذ بذلو الذم الكبير الجيد كعمى

 كالشكر مكصكؿ أيضا إلى الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة عمى قبكليـ مناقشة ىذا العمؿ.

، بالإضافة إلى 02تقدـ بالشكر إلى عماؿ المكتبة الكطنية "الحامة"، كعماؿ مكتبة جامعة الجزائركما أ
 .03عماؿ مكتبة المجمس الشعبي الكطني، ككذا عماؿ مكتبة جامعة الجزائر

عبد المالؾ شيرارد، مدير الدراسات بالمديرية العامة لمتعمير بكزارة السكف الشكر مكصكؿ إلى السيد 
  ANATكالمدينة، كأيضا السيد المدير العاـ لمككالة الكطنية لمتعمير  كالعمراف

ىكارم بكمديف لمتكنكلكجيا كعمى رأسيـ كما أتقدـ بجزيؿ الشكر إلى جميع أساتذة التييئة العمرانية بجامعة 
مخبر  مديرةالجغرافيا كالتييئة القطرية"، كالأستاذة عباس منصكر ليمى الأستاذ عمار درياس، مدير مخبر "

 "التييئة العمرانية".

 .02كالشكر مكصكؿ أيضا إلى جميع أساتذة عمـ الاجتماع الحضرم بجامعة الجزائر

 "بكزار قكادرم أميرة" ، "بكحدة شيرزاد" عمى مساعدتيـ لي. كما لا يفكتني شكر صديقاتي  

 

 كقدـ لي النصح.كؿ مف مد لي يد العكف ل كالشكر مكصكؿ
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  مقدمة:
دارة حياتو يعد  العمراف أحد أبرز مظاىر التحضر كأىـ الشكاىد عمى قدرة الإنساف عمى التكيؼ مع بيئتو كا 

مع انتقاؿ الإنساف مف الحياة في الكيكؼ إلى السكف المستقر، بدأ  ، كتماعية كالاقتصادية كالثقافيةلاجا
بداعو في تنظيـ البيئة  العمراف يأخذ شكمو ككسيمة لمتعبير عف احتياجاتو المادية كالركحية، كتطكر تفكيره كا 

كالمساكف، بؿ ىك منظكمة شاممة كلا يقتصر العمراف عمى ككنو مجمكعات مف الأبنية  ،التي يعيش فييا
تعكس التفاعؿ العميؽ بيف الإنساف كالزماف كالمكاف، كتجسد مدل التقدـ الحضارم الذم تصؿ إليو 

 .المجتمعات عبر العصكر المختمفة
شيد التطكر العمراني البشرم مراحؿ متعددة ارتبطت ارتباطنا كثيقنا بالتحكلات الاقتصادية كالاجتماعية 

في الأزمنة القديمة، ظيرت المدف الكبرل الأكلى ف ،تي مرت بيا الإنسانية عبر العصكركالسياسية ال
كأكركؾ كبابؿ كطيبة كأثينا كركما، حيث تميزت ىذه المدف بتصاميميا العمرانية المرتكزة عمى مراكز 

ت التي لمسمطة الدينية أك السياسية. استعانت تمؾ المدف بمكاد كتقنيات محمية تعكس ثقافات الحضارا
إضافةن إلى ذلؾ، أيحيطت ىذه التجمعات  ،محاكر لمعمـ كالإدارة كالتجارة قامت ببنائيا، ككانت بمثابة

بأسكار لحمايتيا مف الأخطار الخارجية، مما أكسبيا طابعنا مغمقنا كىكية كاضحة، كما عزز مف دكرىا 
 .المحكرم كالبارز في محيطيا

العصكر، كلا سيما خلبؿ العصكر الكسطى، شيد العمراف عمى مر عرؼ العمراف الكثير مف التغير 
في تمؾ الفترة، أصبحت المدف الأكركبية كالعربية  ،بفعؿ تأثير الديف كنظاـ الإقطاع تغيرات جذرية

فقد اشتيرت بأسكاقيا الضيقة كالمعالـ المركزية  ،كالتجارمالإسلبمية مراكز بارزة تتميز بطابعيا الديني 
ت بشكؿ طبيعي مف دكف تخطيط ئس، إضافة إلى شبكاتيا العمرانية العفكية التي ظير مثؿ المساجد كالكنا

في المقابؿ، قدمت الحضارة الإسلبمية تصكرنا معمارينا فريدنا يحقؽ تكازننا دقيقنا بيف الجكانب ، مسبؽ
كقد انعكس ذلؾ مف خلبؿ عناصر مميزة كالساحات  ،مة، كبيف الركحانية كالماديةالشخصية كالعا

لمفتكحة، الأزقة المتعرجة، كالحدائؽ الداخمية، التي تعكس فمسفة معمارية تركز عمى تعزيز الحياة ا
 .المشتركة كالتناغـ مع البيئة المحيطة

مع اندلاع الثكرة الصناعية في القرف الثامف عشر، شيد التطكر العمراني  ك في العصكر الحديثة،أما 
فقد أسيمت اليجرة نحك المدف، كظيكر المصانع، ، لتخطيط المنظـبالتكسع السريع كاتحكلان نكعينا تميز 

كتقدـ كسائؿ النقؿ، في نشأة المدف الكبرل أك ما ييعرؼ بػ"الميتركبكلات"، إلى جانب ظيكر مفاىيـ جديدة 
 ـالمناطؽ السكنية كالصناعية، كشبكات النقؿ كالمياه، كالاىتماـ بتحسيف  في التخطيط العمراني تشمؿ تنظي
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ا تحديات معقدة ذات أبعاد عمرانية كاجتماعية كبيئية، الصح ة العامة. لكف ىذا التطكر المتسارع أكجد أيضن
 .مثؿ الاكتظاظ السكاني، التمكث، كالتفاكت المكاني بيف الشرائح الاجتماعية

يدؼ إلى في القرف العشريف، اكتسب عمـ العمراف مكانة بارزة باعتباره مجالان يجمع بيف العمـ كالتقنية، كي
برزت خلبؿ ىذه الفترة مجمكعة متنكعة مف  ، إذالحضرية بطريقة عقلبنية كمستدامةتكجيو التنمية 

المدارس كالمناىج التخطيطية، مف بينيا المدرسة الكظيفية التي ركزت عمى تنظيـ المدينة بناءن عمى 
كالبيئية التي شددت عمى أىمية  كظائؼ محددة مثؿ السكف كالعمؿ كالترفيو كالتنقؿ، إلى المدرسة الإنسانية

في الكقت نفسو، نما الكعي بأىمية  ،ية كالبيئية في التصميـ العمرانيإدماج الجكانب الاجتماعية كالثقاف
تطكير مدف أكثر شمكلان كعدالة كاستدامة، كذلؾ عبر تبني مفاىيـ مثؿ المدينة الذكية، التخطيط المستداـ، 

الضغط عف المراكز الحضرية الكبرل كتحقيؽ تكازف إقميمي أكثر  كالمدف الجديدة التي تسعى لتخفيؼ
 .تكازننا كفعالية

في ظؿ عصر العكلمة، أصبح العمراف يعكس بشكؿ كاضح التفاعلبت الاقتصادية كالتكنكلكجية عمى أما 
يا المستكل العالمي، حيث تتسابؽ المدف لتعزيز جاذبيتيا كجذب الاستثمارات كتشجيع الابتكار، مما أكسب

دكران محكريان في تحقيؽ التنمية عمى الصعيديف الكطني كالدكلي. كمع ذلؾ، تكاجو المجتمعات تحديات 
معاصرة متنكعة، مثؿ التغير المناخي، كتزايد معدلات السكاف بسرعة، كتصاعد اللبمساكاة الاجتماعية، 

ذج أكثر عدالة كاستدامة، قادرة مما يستدعي ضركرة إعادة التفكير في أساليب العمراف الحالية كاعتماد نما
 .عمى التكيؼ مع التحكلات المستقبمية

يعد العمراف في الجزائر انعكاسنا حقيقينا لتاريخيا العريؽ كتنكع مراحميا الحضارية، حيث شيدت تعاقب 
ا في طابعيا العمراني كالمعمارم، سكاء في المدف أك القرل.  حضارات كثقافات متعددة تركت أثرنا كاضحن

ذ العصكر القديمة، احتضنت الجزائر حضارات بارزة مثؿ القرطاجييف كالركماف كالكنداؿ كالبيزنطييف، من
الذيف استعممكا العمراف ككسيمة لتجسيد السمطة كتنظيـ الحياة المجتمعية، فضلبن عف إبراز التطكر في 

ثؿ تيمقاد كجميمة كتيبازة، كالتي التقنيات كالبنية التحتية. عمى سبيؿ المثاؿ، أنشأ الركماف مدننا مزدىرة م
ا. اجتمعت فييا المحاكر المتقاطعة كالساحات  ا محكمن تميزت بتخطيط عمراني دقيؽ كشامؿ يعكس تنظيمن
العامة كالمباني الإدارية إلى جانب الحمٌامات كالمسرح، مما يكشؼ عف مفيكـ عمراني يجمع بيف 

 .الكظيفة، الجماؿ، كالانسجاـ الاجتماعي
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العصر الإسلبمي في القرف السابع الميلبدم، شيد العمراف الجزائرم تحكلان كبيرنا، مع التركيز مع دخكؿ 
راكز عمى الجانب الركحي كالإنساني. تأسست مدف عريقة مثؿ قمعة بني حماد، بجاية، كتممساف، لتصبح م

العربية ليد الإسلبمية المستمد مف التقا ىذه المدف تميزت بتخطيطيا العضكم ،تجمع لمعمـ كالفكر كالتجارة
الأمازيغية، حيث كاف الجامع في قمبيا بمثابة مركز ركحي كاجتماعي، محاط بالأسكاؽ كالممرات السكنية ك 

المتشابكة التي تعزز الخصكصية كركابط التكافؿ الاجتماعي. كما ترؾ العمراف الإسلبمي بصمة مميزة 
لات الركحية مثؿ الأقكاس كالزخارؼ اليندسية عمى العمارة الجزائرية، حيث برزت العناصر ذات الدلا

 .إضافة إلى الحدائؽ الداخمية التي جسدت فمسفة التكازف بيف المادة كالركح

خلبؿ الحقبة العثمانية، شيدت المراكز الحضرية الكبرل مثؿ الجزائر العاصمة، قسنطينة، ككىراف تطكران 
 ، حيثراز المحمي كالتأثيرات العثمانيةتجمع بيف الطعمرانيان ممحكظان، حيث انعكس ذلؾ في بنية عمرانية 

 ، كماكالمتعرجةتميزت المدف بكجكد القصكر، الزكايا، الحمامات، كالأحياء التقميدية ذات الأزقة الضيقة 
، حيث دمجت بيف الأدكار الدفاعية كالاجتماعية جزائرية رزان لممدينة الشكمت القصبة في العاصمة مثالان با

 .ما جعميا اليكـ كاحدة مف أبرز المعالـ التاريخية كالمعمارية في منطقة البحر المتكسطكالدينية، م

لعمراني الجزائرم تغييران المشيد ا عرؼ، 1962ك 1830خلبؿ فترة الاستعمار الفرنسي بيف عامي أما 
تقسيـ لمنظمة كالفقد فرضت السمطات الاستعمارية نمكذجان عمرانيان غربيان جديدان يتميز باليندسة ا ،جذريان 

نتيجة لذلؾ، تـ إنشاء مدف أكركبية مكازية لممدف التقميدية، إلى جانب  ك الطبقي داخؿ المجاؿ الحضرم
جرل تيميش السكاف الأصمييف كدفعيـ  في المقابؿ، ة للئدارييف كالمعمٌريفبناء أحياء حديثة مخصص

دث ازدكاجية عمرانية كاجتماعية بيف لمعيش في المناطؽ الطرفية أك القصبات القديمة. ىذا الكضع أح
"المدينة الأكركبية" التي تـ تصميميا كفؽ النمط الحديث ك"المدينة الأصمية" التي حافظت عمى طابعيا 

 .التقميدم، كىي ظاىرة لا تزاؿ كاضحة في العديد مف المدف الجزائرية الحديثة

عمراني غير متكازف، ما استكجب عمييا ، كجدت الجزائر نفسيا أماـ كاقع 1962في عاـ  الاستقلبؿبعد 
استجابت البلبد ، تطمعات الدكلة الكطنية الحديثة العمؿ عمى إعادة بناء منظكمتيا العمرانية لتتماشى مع

تـ تنفيذ مشاريع  ، إذمكجات مف التمديف كالتكسع الحضرملمتحديات السكانية كالاقتصادية مف خلبؿ 
كمع ذلؾ، كاجيت ىذه المرحمة  ، كالمناطؽ العمرانية الجديدةعيةكبرل شممت الإسكاف، كالمدف الصنا

تحديات كبيرة أبرزىا غياب التخطيط المتكامؿ كضعؼ التنسيؽ بيف الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية 



 مقدمة
 

6 
 

كالبيئية، مما ترتب عميو ظيكر مدف ذات نمك سريع لكنيا في أحياف كثيرة افتقرت إلى التجانس العمراني 
 .كاليكية المحمية

تطكر الاقميـ الشمالي زاد مف جاذبيتو لمسكاف كبالتالي ىجرة عدد كبير مف سكاف اليضاب  كما أف
رج عف الإطار المخطط لو، خكالجنكب نحكه، مما أدل إلى نمكه نمكا متسارعا، كفي غالب الأحياف ي

سريع، كأصبح كيفكؽ قدرة استيعاب المجاؿ، فتضخمت المدف كازدادت حدة المشاكؿ المرتبطة بنمكىا ال
مف الضركرم إيجاد حمكؿ مناسبة لاحتكاء ىذه المشاكؿ كالسيطرة عمييا، ككذا لمحد مف النتائج السمبية 

 لمديناميكية الحضرية التي تشيدىا المدف الكبرل في الجزائر.

السياسة الجديدة لمتييئة العمرانية في الجزائر أكاخر التسعينات، لإيجاد حمكؿ لمختمؼ ىنا ظيرت 
، مف خلبؿ النظر لمتييئة العمرانية كحؿ يكفؽ بيف النمك ختلبلات التي يعرفيا التراب الكطني الا

الاقتصادم كالتنمية كبيف تكزيع الأنشطة كالسكاف، كما يجب أف تراعي العامؿ البيئي كالحفاظ عمى 
لتنظيـ المجاؿ المحيط، مف خلبؿ حزمة مف التدابير كالسياسات، فسنت التشريعات القانكنية كالعقارية 

الحضرم، كتـ استحداث أدكات تخطيط لمتييئة لضبط ىذا النمك العمراني، كما استحدثت ىيئات 
فشكمت ىذه التدابير الاجرائية كالتقنية السياسة كمؤسسات تعني بتدبير المجاؿ العمراني كالمديني، 

 العمرانية الجديدة لمجزائر.

المدف الجزائرية، ىدؼ لخمؽ مدف جديدة بإمكانيات  بالإضافة إلى أف التصكر الجديد حكؿ مشاكؿ 
متطكرة تحقؽ مستكل معيشي ملبئـ لممكاطف، كجاء ذلؾ مف خلبؿ مشاريع عمرانية شممت مختمؼ مناطؽ 

 كأقاليـ التراب الكطني، لتحقيؽ التكازف الجيكم كفؾ العزلة عف المناطؽ الميمشة .

 الموضوع: مبررات اختيار 
 ذاتية: مبررات 

لمبحث في مكضكع العمراف كمف خلبلو المدينة التي يشيد العالـ تطكرا كبيرا في  لشخصيالميؿ ا
 مختمؼ الجكانب المتعمقة بيا )المدينة الذكية، المدينة الخضراء، المدينة المستدامة...(.

المكضكع يثير الفضكؿ بسبب تداخؿ العديد مف الفركع العممية في مكضكع العمراف، ككذا قمة كجكد 
 ت أكاديمية ليذا المكضكع في مجاؿ العمكـ السياسية.دراسا
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 موضوعية: مبررات 

 في:  ب المكضكعية لاختيار ىذا المكضكعتكمف الأسبا

الكضع السيء الذم تعرفو المدينة الجزائرية في أغمب المجالات، كانعكاس ذلؾ عمى الحياة  -
 اليكمية لممكاطف الجزائرم.

عف أسباب ىذه الكضعية السيئة ، مف منطمؽ كضع  البحث في المكضكع في محاكلة الكشؼ -
 اليد عمى مكمف الداء، إذ لنا الحؽ في التطمع إلى مدينة جزائرية نظيفة، منظمة، متطكرة.

كرغـ تعدد ابعاده كشمكلو ببعض الدراسات في الفركع العممية الأخرل كمنو عمـ إف المكضكع  -
نو فقير إلى دراسات العمكـ السياسية، فأردنا الاجتماع، عمكـ الأرض، اليندسة العمرانية، غير أ
 بذلؾ أف تككف لنا مساىمة متكاضعة في المكضكع.

  الدراسةأىداف : 
مكضكع العمراف كالذم ييتـ بدراسة علبقة الانساف ببيئتو كمحيطو ،  تيدؼ ىذه الدراسة إلى تناكؿ

أساليب التخطيط الحضرم في لذلؾ تأتي ىذه الدراسة لتسمط الضكء عمى دكر سياسة التعمير مف خلبؿ 
بناء التجمعات العمرانية كتحقيؽ الازدىار الاجتماعي كالاقتصادم، كابراز المكانة القانكنية كالتنظيمية 

 لممدف الجديدة في تحقيؽ التنمية العمرانية.

 :أىمية الدراسة 
 :الأىمية العممية 

ع كالأمة، فإف كاف البحث يساىـ إثراء البحث العممي، كخدمة المجتمفي تظير أىمية ىذه الدراسة  
مف الناحية النظرية في إثراء المعرفة العممية، فيك مف الناحية العممية التطبيقية سيمقي الضكء عمى ظاىرة 
ليا أبعاد سياسية، ك اجتماعية كثقافية، كسكؼ يساىـ في إعطاء نظرة شاممة عمى نكعية السياسة العامة 

 .ىا عمى المجتمع كالمكاطفالعمرانية في الجزائر كمختمؼ آثار 
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 :الأىمية العممية 
خمفيات عممية التمدف كالتحضر في الجزائر في الدراسة في الكشؼ عف الأىمية العممية ليذه  تظير

ظؿ ما طرأ عمى المدينة الجزائرية مف تغيرات كتطكرات عبر مختمؼ مراحميا منذ الاستقلبؿ الكطني، 
 في تحديث المدف كتحقيؽ التكازف بما يخدـ البلبد كالعباد.كتكضح الدراسة أىمية التخطيط العمراني 

  :حدود الدراسة 
 :كىي تتزامف مع فترة رئاسة الرئيس ـ2019ـ إلى غاية 1999 المجال الزماني ،

السابؽ، كالتي طبعيا عدة إصلبحات تبناىا في خطاباتو السياسية الرسمية، كالتي عكست 
عمى ـ، تطبيقو 1999كمات المتعاقبة منذ مظاىر برنامجو التنمكم الذم حاكلت الحك

أرض الكاقع في شكؿ سياسات عامة مختمفة، ما ييمنا منو السياسات العامة العمرانية، 
 لاسيما برنامج مميكف سكف.

  :مثؿ المجاؿ المكاني ليذه الدراسة في دكلة الجزائر.يتالمجال المكاني 
 

 صعوبات الدراسة: 

ات بشكؿ دقيؽ ككاضح، بالإضافة إلى عدـ كضكح نقص البيانات، كعدـ تكفر الاحصائي -
 اىداؼ السياسة العمرانية كضبابية المشاريع، مما يصعب عممية تقييـ السياسات العمرانية.

كاتاحة المعمكمات المتعمقة رفض الييئات الكطنية مف مؤسسات ككزارات التعاكف مع الباحث،  -
ظ التي تعرفيا الإدارة الجزائرية، تجعؿ مف بالمشاريع كالسياسات، ىذه الدرجة الكبيرة مف التحف

الصعب الكصكؿ إلى البيانات الرسمية كالدراسات القطاعية، مما يحد مف تحميؿ السياسات 
 كتقييميا بشكؿ مكضكعي.

يعتبر المكضكع مجاؿ تلبقي عدة فركع عممية الأمر الذم يتطمب التعامؿ بحذر، مع ما تكفر  -
مية، حتى يتـ إنجاز الدراسة مف منظكر سياسي كليس مف مراجع مف مختمؼ التخصصات العم

 اجتماعي أك ىندسي أك قانكني.

 :الدراسات السابقة 
، كالتي تناكلت مكضكع البحث لزاما في أم بحث عممي الاعتماد عمى الدراسات العممية السابقة

ء بمختمؼ كجيات النظر الكاردة فييا، كمختمؼ التخصصات التي درست المكضكع، كىذا لإثرا
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مكضكع الدراسة كمعرفة التطكرات في الدراسات ذات الصمة مف جية، كمعرفة أكجو التشابو 
 كالاختلبؼ بيف الدراستيف كتلبفي التكرار مف جية أخرل.

، كىك كتاب  "The oxford Handbook of PUBLIC POLICY" كتابالدراسة الأولى: 
السياسات العامة كتطكر المفيكـ مف  يتككف مف تسعة فصكؿ ، يتناكؿ الكتاب عرضا  لحقؿجماعي 

السياسات  صنعربات صنع السياسات العامة كأدكاتيا، بالإضافة إلى الجانب النظرم، ككذا أىـ مقا
 ك MARTIN REINك  MICHAEL MORANكتقييميا، الكتاب مف إخراج العامة 

ROBERT.E GOODIN . 
 ـب تكظيفو في الجانب النظرم في بحثنا ىذا، يمخص الكتاب كؿ ما يتعمؽ بالسياسات العامة، لذا سنقك

 كبخاصة أف دراستنا ىي دراسة تحميمية تقييمية لسياسة عامة ممثمة في السياسة العمرانية بالجزائر.
"مدخل إلى السياسات العمرانية في الجزائر: مقاربات معرفية وتجارب ميدانية"  كتابالدراسة الثانية: 

يتناكؿ الكتاب ، يوسف بن يزةحثيف، تحت إشراؼ الدكتكر عبارة عف كتاب جماعي لعدد مف البا
، حيث يشرح الكتاب حالة كمختمؼ تشريعاتيا مجمكعة مف المقالات حكؿ السياسة العمرانية بالجزائر

معرفية كنماذج العمراف في الجزائر مف جكانبو القانكنية كالاجتماعية كالاقتصادية، باستخداـ مقاربات 
كاقع الحضرم لبعض المدف الجزائرية، عمى غرار مدينتي باتنة كالعممة كيكصي عالمية، كما يتناكؿ ال

 ببعض الحمكؿ لكثير مف المشكلبت العمرانية التي تعرفيا المدينة الجزائرية.
بعنكاف :  عقاقبة عبد العزيزلمباحث  في العمكـ السياسية، ىي أطركحة دكتكراه: اسة الثالثةالدر 

، كمية 1جامعة باتنة "، -1990/2009حالة الجزائر –التنمية المحمية "دور السياسة العمرانية في 
، كتناكلت الدراسة الإشكالية التالية: إلى أم مدل تؤثر السياسة 2017الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، 

كىؿ تمعب السياسة العمرانية دكرا في نجاح أك فشؿ التنمية  العمرانية في التنمية المحمية في الجزائر؟
اف ىناؾ ارتباط كثيؽ بيف السياسة العمرانية كالتنمية المحمية، غير أف كقد خمصت الدراسة إلى  ة؟ المحمي

ضعؼ التخطيط العمراني بالإضافة إلى ضركرة تفعيؿ المشاركة الشعبية التي تعتبر ركيزة أساسية لمدفع 
عمرانية المحمية يجب أف تككف دمقرطة عمميات التخطيط كالتييئة العمرانية، فالتنمية البالتنمية المحمية ك 

كتأخذ بمبدأ الاستدامة، أما فيما يخص دراسة الحالة "كلاية بسكرة"، فقد تكصؿ ذات أبعاد أكثر تشاركية 
الباحث إلى أف السياسة العمرانية لـ تساىـ بالشكؿ المأمكؿ في ترقية التنمية المحمية لعدة اعتبارات منيا 

كعدـ ايجاد مصادر تمكيؿ محمية ، ضعؼ المشاركة كغياب التنسيؽ  ىيمنة الطابع المركزم في التمكيؿ،
 كاشراؾ الفكاعؿ المحمية.
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دراستنا تختمؼ عف ىذه الدراسة، مف حيث أف ىذه الأخيرة تركز عمى دكر السياسة العمرانية في 
 ـأحادم حيث نقكـ كمتغير التنمية المحمية في الجزائر، في حيف أننا نتناكؿ السياسة العمرانية  بتحميؿ كتقيي

السياسة العمرانية كسياسة عامة، دكف ربطيا بأم مكضكع آخر، بالإضافة إلى اختلبؼ الإطار الزمني 
لمدراسة، أما مف ناحية التشابو فكلب الدراستيف تتناكؿ مكضكع السياسة العمرانية، كفي نفس الإطار 

 المكاني ألا كىك الجزائر.

"سياسات التييئة بعنكاف:  مزاري محمدلمباحث  تكراهعبارة عف أطركحة دك :الدراسة الرابعة
، كمية العمكـ السياسية 3، جامعة الجزائرالعمرانية في الجزائر ودور البمدية في التسيير الحضري"

عالجت ىذه الدراسة الإشكالية التالية: إلى أم مدل تساىـ سياسات التييئة  ـ،2021كالعلبقات الدكلية،
تنظيـ المجاؿ العمراني كتحسيف جكدة الخدمة العمكمية، كما ىك دكر البمدية في  العمرانية في الجزائر في

، كخمصت ىذه الدراسة إلى كجكد العديد مف المشاكؿ التي ضبط كتسيير المنظكمة الحضرية المحمية؟
ي عمى غرار التركز السكانكانت سببا في عدـ فعالية الأدكات المعتمدة لتنظيـ المجاؿ العمراني الكطني، 

في الشماؿ، كاليجرة الريفية نحك المراكز الحضرية  بالإضافة إلى آثار الأزمة الأمنية، زد عمى ذلؾ 
 انعكاسات التخطيط المركزم لمبرامج التنمكية .

ؼ عف ىذه الدراسة مف خلبؿ تركيز ىذه الأخيرة عمى الجماعات المحمية كدكرىا في دراستنا تختم
عمى مدل  دكر البمدية في عممية التسيير الحضرم، أما دراستنا فتركز السياسة العمرانية مف خلبؿ تناكؿ

مساىمة مختمؼ برامج السياسة العمرانية في معالجة الاختلبلات العمرانية الكطنية، عمى غرار سياسة 
براز مدل مساىمة ىذه الأخيرة في  المدف الجديدة ككذا سياسة المدينة كالتجديد الحضرم في الجزائر، كا 

تنمية عمرانية محكمة كرشيدة، أما مف ناحية أكجو التشابو فكلب الدراستيف حاكلتا تحميؿ السياسة تجسيد 
العمرانية المنتيجة في الجزائر كتقييـ آثارىا عمى المجتمع كالمكاطف، كأيضا محاكلة تسميط الضكء عمى 

 لمرجكة.أىـ الأسباب التي جعمت السياسة العمرانية في الجزائر لا تصؿ إلى الأىداؼ ا

"واقع تحت عنكاف: ميدني شايب ذراع تتمثؿ في أطركحة دكتكراه لمباحث  الدراسة الخامسة:
أطركحة مقدمة في ، "-مدينة بسكرة نموذجا-: سياسة التييئة العمرانية في ضوء التنمية المستدامة

ا: ما ىك تتمحكر الدراسة حكؿ إشكالية مفادىـ، 2014، -بسكرة-، جامعة محمد خيضر عمـ الاجتماع
كاقع سياسة التييئة العمرانية في مدينة بسكرة، كما مدل مسايرتيا لمبادئ التنمية المستدامة؟ كقد خمصت 

: ضعؼ الآليات القانكنية كالتنظيمية في تسكية كضبط العقار عمى الدراسة إلى عدة نتائج نذكر ممف بينيا
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نقص الكعي البيئي في المجاؿ العمراني، مستكل مدينة بسكرة، ضعؼ التنسيؽ ما بيف الييئات العاممة 
كالثقافة الحضرية لدل المكاطف، تيميش المكاطف كعدـ تشجيع التشاركية في المشاريع العمرانية، ضعؼ 

غياب التنسيؽ بيف فعاليات  التحكـ في التكسع العمراني كضبطو مما أدل إلى طغياف التعمير العشكائي،
ىناؾ عدة جيكد تبذليا السمطة  ضعؼ قنكات الاتصاؿ بينيما،المجتمع المدني كالإدارة المحمية، ك 

 العمكمية في المجاؿ العمراني كالبيئي عمى المستكل الكطني كالمحمي لكنيا تبقى غير كافية.

دراستنا تختمؼ عف ىذه الدراسة مف حيث أف ىذه الأخيرة تتناكؿ السياسة العمرانية في الجزائر إلى 
ـ، كـ أف الدراسة تتناكؿ مدل 2019تنا تستكمؿ تحميؿ الظاىرة إلى غاية ـ، في حيف أف دراس2008غاية 

تأثير السياسة العمرانية في عممية التنمية المستدامة، بالإضافة إلى تناكليا مدينة بسكرة كنمكذج يمكف 
ة تعميـ نتائج الدراسة في ضكئو عمى بقية مدف الجزائر، في حيف أننا نركز عمى تحميؿ الظاىرة العمراني

دة في كالسياسة العمرانية المتبعة في الجزائر كظاىرة كحيدة لمدراسة، كما أننا نتناكؿ مكضكع المدف الجدي
ضكء ىذه السياسة العمرانية، أما مف ناحية التشابو فكلب الدراستيف يعالجاف مكضكع السياسة العمرانية في 

 .الجزائر كمختمؼ المحطات التاريخية التي مرت بيا ىذه السياسة

  :تحت عنكاف منال سويدي لمباحثة ،المعمارية اليندسة في دكتكراه أطركحةالدراسة السادسة: 

«Villes nouvelles en Algérie : Contribution des centres historiques pour 
un modèle de référence durable et multifonctionnel»  

 الدراسة تناكلت حيث ،2019 الأرض، كعمكـ ماريةالمع اليندسة كمية ،01سطيؼ عباس، فرحات جامعة
قميدم تكييؼ التخطيط الحضرم الغربي مع نمط التخطيط العمراني الت ىؿ يمكف :التالية الإشكالية

خصكصية الثقافة المحمية كطبيعة الأسرة ل نمكذج المدف الجديدة مراعاة التاريخي في الجزائر ؟  كما مدل 
 مع بيئة معيشية معاصرة تتجسد في المدينة الجديدة؟  الخصكصيات ؟ ككيؼ تتكافؽ ىذهفي الجزائر

 عدة نتائج نمخص أىميا فيما يمي: تكصمت الدراسة إلى 

تبعا لدراسة المدف الجديدة في الجزائر كعمى الخصكص حالة الدراسة، المدينة الجديدة "سيدم  -
عمى تحقيؽ نسبة الكـ بدلا  القائميف عمى ىذه المدف يركزكفعبد الله"، تكصمت الدراسة إلى أف 

 مف النكع، مما يؤثر عمى جكدة حياة المكاطف كجاذبية ىذه المدف.
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تخصيص كؿ مدينة جديدة لغرض معيف كنكع مف التخصص، يفقدىا فرصة جذب تنكع سكاني  -
مف مختمؼ الشرائح، بالإضافة إلى جعؿ قدرات المدينة محدكدة مف حيث الكظائؼ التي يمكف 

عكس المدينة القديمة في الجزائر التي تعتبر متعددة الكظائؼ كتمبي متطمبات أف تؤدييا، عمى 
 مختمؼ شرائح المجتمع.

الغربي، كعدـ تكييؼ مع الخصكصيات تركيز نمكذج المدف الجديدة عمى النمط العمراني  -
ب الثقافية كالحضارية كابتعاده عف النمط العمراني الجزائرم الاسلبمي، مما يجعؿ ظاىرة الاغترا

عمى الرغـ مف أف مشاريع المدف الجديدة ، ثقافي تسيطر عمى ساكنة ىذه المدف، ك المعيشي كال
مشاريع طمكحة كتجد حمكؿ لعدة أزمات عمى غرار أزمة السكف، غير أف بطئ كتيرة تنمية ىذه 

 المدف جعميا تتحكؿ إلى مراقد كليس مدف كظائفية.

تناكؿ مكضكع المدف الجديدة كأحد السياسات ا ندراستنا تختمؼ عف ىذه الدراسة مف حيث أنن
العمرانية المعتمدة في الجزائر، في حيف أف الدراسة تركز عمى مكضكع المدف الجديدة ككحدة تحميؿ 
رئيسية بالإضافة إلى مقارنة المدف الجديدة مع المدف القديمة مف حيث الآليات الكظيفية كالعمرانية 

تتناكؿ مكضكع المدف الجديدة الذم ىك ضمف دراستنا كآلية  ، أما مف حيث التشابو فيذه الدراسة
 مف آليات السياسة العمرانية في الجزائر كما أسمفنا .

 إشكالية الدراسة: 
 حضرية تنمية تحقيؽ تعرقؿ التي التحديات مف جممة مف الجزائر في العمراني المشيد يعاني

 المنطمؽ ىذا كمف، العمراني المجاؿ تسيير فكتحسي المدف ىيكمة إعادة يستكجب مما كمتكازنة، متكاممة
 مف مجمكعة لمكاجية العمرانية سياستيا مراجعة في الماضي القرف تسعينيات منذ الدكلة شرعت

 العمراني النسيج كتدىكر المنضبط، غير الحضرم كالتكسع المتسارع، الديمغرافي النمك أبرزىا ،تحدياتال
 مف العمكمية السمطات سعت ، إذالتنمية مستكيات في لجيكيةا الفكارؽ إلى إضافة المدف، كبريات في

 المكاطنيف احتياجات تمبية يضمف كجيكم تنمكم تكازف إرساء إلى إصلبح السياسات العمرانية خلبؿ
 المجاؿ تنظـ تشريعات إصدار عبر كذلؾ العمكمية، كالخدمات العمؿ كفرص السكف مف المتزايدة
 شاممة عمرانية سياسة بتنفيذ الكفيمة كالبشرية المادية الإمكانيات تعبئة عف فضلبن  بفعالية، كتسيٌره الحضرم
 .الكطني التراب عبر المناطؽ مختمؼ خصكصيات تراعي
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  تتمثؿ في: ة إشكالية أساسيتطرح ىذه الدراسة ف خلبؿ ما سبؽ م

الاختلال العمراني  السياسة العمرانية المعتمدة في الجزائر في معالجة مظاىر إلى أي مدى أسيمت
، في ظل التحولات الاقتصادية والاجتماعية والمؤسساتية التي تشيدىا توازن المجالي ال وتحقيق 
 البلاد؟

  :الأسئمة الفرعية 

ما مدل تكامؿ السياسة العمرانية مع سياسات التنمية الاقتصادية ك  سة العمرانية؟ ىي السياما   -1
 كالاجتماعية؟

مدل كفاءة آليات تنفيذ كمتابعة السياسة العمرانية في الجزائر، كأثر ذلؾ عمى تحقيؽ الأىداؼ ما  -2
 المسطرة؟

إلى أم حد تعكس الأدكات كالمؤسسات العمرانية القائمة )مخططات التييئة، أدكات التعمير،   -3
 المدف الجديدة ..(، رؤية كطنية متكاممة لمتنمية المكانية؟

 كالمخططات كالبرامج القكانيف تعدد رغـ السياسات العمرانية ةفعالي مف حدٌ ت التي العكامؿ ىي ما -4
 المعتمدة؟

كىؿ  ؟اني عمى المدف الكبرلحد ساىمت المدف الجديدة في امتصاص الضغط العمر  أم إلى  -5
 نجحت ىذه المدف فعلب في تحقيؽ تنمية عمرانية متكازنة كخمؽ أقطاب حضرية جديدة؟

 :فرضيات الدراسة 
 :الفرضية الأولى 

ياسة العمرانية في الجزائر مرىكف بمستكل تدخؿ الدكلة، كالتخطيط المركزم لمختمؼ إف نجاح الس
 سياسات التييئة كالتعمير.

 انية:الفرضية الث 
تتجاكب مختمؼ النصكص القانكنية كالأدكات المنظمة لمجاؿ التييئة العمرانية في الجزائر، 

 لمتطمبات الكاقع المعاش.
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 :الفرضية الثالثة 
 بيف التنسيؽ ضعؼ إلى أساسان  الجزائر في العمرانية التييئة سياسات فعالية محدكدية رجعت

 .ليا المنظـ التشريعي الإطار كضبابية الفاعميف، كتعدد القطاعات،

 :الفرضية الرابعة 

ياسة عقلبنية كرشيدة كرؤية عمرانية كطنية متكاممة تربط تعبر سياسة المدف الجديدة في الجزائر، عف س
 بيف المدف الجديدة كالمدف القائمة.

  :الفرضية الخامسة 

ة أكثر منيا مشاريع حضرية إف التركيز المفرط عمى البعد السكني جعؿ مف المدف الجديدة مشاريع إسكاني
 متكاممة.

 ىج الدراسة:امن 

 :كما تكجد عمى دراسة الظاىرة  الكصفي التحميمي، المنيج يعتمد المنيج الوصفي التحميمي
في الكاقع، كييتـ بكصفيا كصفا دقيقا، كيعبر عنيا تعبيرا كيفيا أك كميا، فالتعبير الكيفي 

ر الكمي فيعطييا كصفا رقميا يكضح يصؼ لنا الظاىرة كيكضح خصائصيا، أما التعبي
 مقدار ىذه الظاىرة أك حجميا كدرجات ارتباطيا مع الظكاىر المختمفة الأخرل.

مف ىنا تبرز أىمية ىذا المنيج بالنسبة ليذه الدراسة، بجمع البيانات ك الحقائؽ المتعمقة 
ضافة إلى تنفيذ السياسات العامة العمرانية، إبيا، أك مف خلبؿ تكصيؼ عممية إعداد ك 

 تحميؿ مجرياتيا كسماتيا، كالعكامؿ المؤثرة فييا.
  :يتجو لجمع البيانات العممية المتعمقة بأية كحدة سكاء كانت المنيج الذم "منيج دراسة الحالة

، عمى أساس التعمؽ في دراسة مرحمة معينة اجتماعيا أك مجتمعا محميا فردا أك مؤسسة أك نظاما
كذلؾ بقصد الكصكؿ إلى تعميمات ميع المراحؿ التي مرت بيا، مف تاريخ الكحدة أك دراسة ج

 1".عممية متعمقة بالكحدة المدركسة كبغيرىا مف الكحدات المتشابية

                                                                 
1

 .71ص ، 7991محمد شلبً، المنهجٌة فً التحلٌل السٌاسً: المفاهٌم، المناهج، الاقترابات ، الأدوات، الجزائر،  
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تكظيؼ ىذا المنيج بيدؼ التعمؽ في دراسة سياسة عامة معينة، كىي السياسة العمرانية كقد تـ 
 حالة المدف الجديدة في الجزائر. لا سيما

 الدراسة:  مقتربات ونظريات  
  :اعتمدنا ىذا الاقتراب لتحميؿ الأطر الدستكرية كالقانكنية الاقتراب القانوني المؤسسي

مة العمرانية، حيث يساعدنا عمى تسميط الضكء عمى االمييكمة لعممية إعداد السياسة الع
كالتغييرات التي تطرأ عمييا، كفيما يخص الشؽ المؤسسات مف حيث التشكيؿ كالاختصاص 

يمي، تعتمد ىذه الدراسة عمى الإطار الدستكرم كالقانكني، باعتباره المرجعية القانكنية التحم
القكة كالمشركعية القانكنية الكافية  العمرانية التي تعطي لعممية إعداد السياسات العامة

 .لتنفيذىا، كتطبيقيا
  :فإف ىذا لسياسات العامة، بما أف ىذه الدراسة تنضكم ضمف مجاؿ ااقتراب صنع القرار

التي تكتنؼ عممية صنع السياسة العامة، كالتي تستدعي المقترب ييتـ بسمسمة القرارات 
لى عمميات التفاعؿ التي  التطرؽ إلى مختمؼ المداخؿ التنظيمية كالبيركقراطية كالعقلبنية، كا 

عممية صنع القرار، فيذا الاقتراب يقكدنا إلى تسميط الضكء عمى طبيعة صانع  تكتنؼ
دراكات القرار  كالقيادة السياسية في الدكلة كمؤسساتيا، كما تمثمو مف قيـ كتفضيلبت كا 
 أفعاؿ تجاه البيئة المحيطة كما تفرزه مف ضغكط كتأثيرات.كردكد 

  والمجتمع:الدولة اقتراب 

 العمكمية السياسات بيف كالتكامؿ التفاعؿ تعزيز إلى يسعى الذم النيج إلى كالمجتمع كلةالد اقتراب يشير
 المحمييف الفاعميف مصالح يراعي بشكؿ العمرانية القرارات تيصاغ بحيث المدني، المجتمع كاحتياجات
 تبادؿ يتيح إذ العمرانية، السياسات فعالية لضماف ضركريان  الاقتراب ىذا كييعتبر. النيائييف كالمستفيديف
 الطمكحات بيف الفجكة مف كيحد كالتنفيذ، التخطيط في المجتمعية المشاركة كيعزز كالخبرات، المعمكمات
 .الميداني كالكاقع الرسمية

 

  الدراسة:أدوات  
 :المقابمة  
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 مكنت إذ النكعية، المعطيات لجمع مساعدة كأداة المقابمة عمى ىذا بحثنا في اعتمدنا
 صممت العمرانية، التييئة مجاؿ في  الفاعميف كتجارب آراء إلى الكصكؿ مف الباحث

 محددة محاكر نحك النقاش تكجيو بيف تكازف لتكفير مييكؿ شبو بشكؿ المقابلبت
تاحة  الدراسة إثراء في ساعد مما تصكراتيـ، عف بحرية لمتعبير لممبحكثيف الفرصة كا 

 .المطركحة الإشكالية لفيـ اللبزمة كالمكثكقة الدقيقة بالمعطيات
 

 ة الدراسة: يىيكم 
 :فصكؿ كخاتمة، كفؽ الترتيب التالي أربعةسيـ ىذه الدراسة إلى مقدمة ك تـ تق

 لعامة العمرانيةـ السياسة ا: مفيك الفصل الأولتناكؿ 

 .العمرانية في الجزائر ياسة الس تحميؿفتناكؿ  الفصل الثاني:أما 

 كاقع المدينة الجزائرية كسياسة المدف الجديدة.إلى  الفصل الثالث:فيما تطرؽ 

لمدراسة الميدانية كتقييـ السياسة العمرانية. :الفصل الرابعفي حيف تـ تخصيص 
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مفهوم السياسة العامة العمرانية والمدن 
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 تمييد: 

 تنمكية أىداؼ كتحقيؽ المجتمع شؤكف لتنظيـ الدكلة تعتمدىا أساسية أداة عامةال السياساتتعد 
 قضايا معالجة إلى تيدؼ التي كالخطط القرارات مف مجمكعة السياسات ىذه تضـ. العاـ الصالح تخدـ
 اتخاذ خلبؿ مف التنمية مسار تكجٌو ككنيا في أىميتيا برزت. كبيئية اجتماعية، اقتصادية، أبعاد ذات
 السياسات تحتؿ السياؽ، ىذا ضمف. كالمجتمع الأفراد حياة عمى مباشر بشكؿ تؤثر جكىرية اراتقر 

 تكزيع الأراضي، استخداـ إدارة في متخصصة ككنيا ىامة، مكانة( الحضرية التييئة سياسات أك) العمرانية
 الاقتصادية، الأبعاد بيف مستداـ تكازف لتحقيؽ عمرانيةال التنمية كتكجيو كالقرل، المدف تخطيط السكاف،

 .كالبيئية الاجتماعية،

 إطار ضمف الدكؿ مف العديد اعتمدتيا التي الاستراتيجية الحمكؿ مف كاحدة الجديدة المدف تيمثؿ
 المتزايد، السكاني النمك السريع، العمراني بالتكسع المرتبطة التحديات لمكاجية العمرانية السياسات
 عمرانية سياسات لتنفيذ كسيمة المدف ىذه كتيعتبر. الكبرل المدف في تيةالتح البنية عمى المتصاعد كالضغط
 التييئة إطار في متكامؿ بشكؿ كالبيئية الاجتماعية، الاقتصادية، الجكانب الاعتبار بعيف تأخذ مبتكًرة

 .لمدكلة العامة السياسات ضمف الحضرية

 ـمفاىيـ ك عميو ك   عامة العمرانية، ككذا مفيكـ المدف الجديدة نظريات السياسة السنتناكؿ في ىذا الفصؿ أى
 كأىـ مقارباتيا النظرية كالفكرية.
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 المبحث الأول: مفيوم السياسات العامة 

خصصنا ىذا المبحث لتناكؿ ماىية السياسات العامة مف خلبؿ تسميط الضكء عمى مفيكـ 
، بالإضافة إلى تبياف الثاني()المطمب  أنكاعياخصائصيا ك كمعرفة  )المطمب الأكؿ( السياسات العامة

 .)المطمب الثالث( ، ثـ معرفة نماذج صنعيا كمقارباتيايا مستكيات

 المطمب الأول: تعريف السياسات العامة 

تعكد جذكر دراسات السياسة العامة تاريخيا إلى أبعد مف العقكد القميمة الماضية بكثير، فقد قاـ 
ـ عمؿ عمى مقارنتيا لاستخلبص المبادئ السياسية العامة، "أرسطك" بجمع دساتير أكثر مف مائة دكلة، ث

كفي القرف السادس عشر قاـ "ميكيافيممي" بفرز حالات مف التاريخ القديـ كالمعاصر لكي يكشؼ عف 
المبادئ العامة لسياسة القكة  كيقدـ للؤمراء نكعا مف التكصيات السياسية العممية، كما خصصت 

ف الثامف عشر كالتاسع عشر كراسي متخصصة في عمـ السياسات بغرض الجامعات الألمانية في القرني
تطكير منيجية في المعرفة الإدارية كالسياسية كاستخداميا في تطكير السياسات التي تحقؽ مصالح 

" في مجاؿ شرعية Max Weberالممكيات المطمقة كرفاىية المكاطنيف، حيث تعتبر كتابات "ماكس فيبر 
بيركقراطية مساىمات مؤثرة في حقؿ السياسات المعاصر، كيمكف أف نجد بعض السمطة كنظريتو في ال

 1الجذكر التاريخية لحقؿ السياسات العامة في الفكر الإسلبمي  خاصة في كتابات ابف رشد كابف سينا.

بالرغـ مف أف جذكر حقؿ السياسة العامة تاريخيا قديمة قدـ المجتمع البشرم نفسو، كذلؾ أف 
ير كاف صانع سياسات، غير أف الاىتماـ بمكضكع السياسة العامة ازداد بعد الحرب الانساف منذ ظ

العالمية الثانية، كتـ التركيز عمى مفيكـ السياسة العامة كأىدافيا ككيفية بمكرتيا كحتى ميكانيزمات تنفيذىا 
دم لإعادة ضمف إطار تحميمي، يرجع ذلؾ لتعاظـ دكر الدكلة كتدخميا بشكؿ كبير في النشاط الاقتصا

لتتحكؿ الدكلة إلى السمطة المييمنة عمى كافة  -ما بعد الحرب العالمية الثانية–بناء الاقتصاد القكمي 

                                                                 

أحمد مصطفى الحسيف، مدخؿ إلى تحميؿ السياسات العامة، عماف: المركز العممي لمدراسات السياسية، الطبعة الأكلى،   1
  58. ص 2002
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الكظائؼ السياسية، كالاقتصادية، كالاجتماعية، كحتى الثقافية حتى أصبح يسمى الأمر بعصر تدخؿ 
 1الدكلة.

مة في صكرتو الحديثة ترجع لدعكة عالـ غير أف الأسس العممية التي قاـ عمييا حقؿ السياسات العا
في مقالو بعنكاف " مف؟ يحصؿ  1951" التي قدميا في Harold Lasswellالسياسة "ىاركلد لازكيؿ 

حدث تطكر كبير في العمكـ الاجتماعية كالسياسية يتمثؿ في  1970عمى ماذا؟ متى؟ ككيؼ؟" كمنذ عاـ 
الدراسة المنظمة لطبيعة كأسباب كآثار بدائؿ  استخداـ منظكر دراسات السياسات العامة مف خلبؿ

 2السياسات العامة المختمفة مع التركيز عمى السياسات التي تحقؽ أىداؼ محددة.

إف مفيكـ السياسات العامة، كمثؿ غيره مف المفاىيـ في حقؿ العمكـ الاجتماعية لا يكجد لو تعريؼ 
ـ، غير أننا سنحاكؿ تمخيص أبرز كأىـ كاحد، حيث رصد أحد الباحثيف نحك أربعيف تعريؼ لممفيك 

 التعريفات التي اطمعنا عمييا لمفيكـ السياسات العامة.

 السياسات العامة من منظور القوة )السمطة(: 

" التي تعني )القدرة عمى(، potére" إلى اللبتينية الشعبية "powerيعكد الأصؿ المغكم لكممة "
أنيا أيضا مشتقة مف لاتينية  كالفعؿ، كماكانية لمتصرؼ كىي بيذا الأصؿ تدؿ عمى الاستطاعة أك الإم

القكة، كىذا الاشتقاؽ الثاني يكمؿ الجانب الأكؿ، حيث  امتلبؾ" كالتي تعني posseالعصكر الكسطى "
  3يصبح المعنى، القدرة عمى ممارسة القكة أك ممارسة النفكذ.

ي تحميؿ كفيـ أم نشاط سياسي تقكـ يقكـ ىذا الاتجاه عمى أف مفيكـ القكة يكتسب أىمية أساسية ف
لابد مف الإشارة   بو الجماعات كالدكؿ عمى السكاء، ذلؾ أف السياسة في نظرىـ ىي ظاىرة القكة كعميو

معنى القكة، كالتي تعبر بصفة عامة عف كؿ قدرة يمكنيا أف تحدث أثرا ، ككما يقكؿ كتككف ممارسة   إلى
مر أك التخكيؼ كالتيديد أك الإقناع أك تككف مف خلبؿ ىيبة مف خلبؿ الأكا  (Power, Pouvoirالقكة )

الحكاـ أك سطكة جياز أك ىيئة، أك خميط مف ىذه الكسائؿ مجتمعة ، كىنا يرل الدكتكر أحمد زكي أف 

                                                                 
  18، د.ط ، ص 2000حسف أبشر الطيب، الدكلة العصرية: دكلة مؤسسات، القاىرة: الدار الثقافية لمنشر،   1
السياسات العامة، القاىرة: منشكرات المنظمة العربية لمتنمية الإدارية،  نظرية فيت مثنى فائؽ مرعى العبيدم، مقاربا  2

 .20، ص 2019
3
 Wiktionary, https://en.wiktionary.org/wiki/power . 

https://en.wiktionary.org/wiki/power


                                                         ديدة مفيوم السياسة العامة العمرانية والمدن الج                 فصل الأول:ال

18 
 

القكة تتمثؿ في :"القدرة التي تمكف مف السيطرة عمى الناس، كمف الضغط عمييـ كرقابتيـ لمحصكؿ عمى 
  Carl Friedrichريتيـ، كتكجيو جيكدىـ إلى ناحية معينة" ، أما كارؿ فريدريؾطاعتيـ كالتدخؿ في ح

فيرل أف القكة  تكمف في القدرة عمى الاستمالة كالنفكذ لدل الآخريف، حيث بالاستخداـ الصحيح كالمناسب 
 1لمقكة يمكف لمطرؼ )أ( اف يجعؿ الطرؼ )ب( يفعؿ ما يريد.

فيرل أف القكة ىي :"الرقابة أك التأثير الذم يمارسو Walter Buckleyكالتر أما عالـ الاجتماع 
شخص ما أك جماعة ما عمى أفعاؿ الآخريف، لتحقيؽ ىدؼ معيف دكف مكافقتيـ كقد يككف ىذا اليدؼ 
ضد إرادتيـ أك بدكف معرفتيـ أك فيميـ، كتستخدـ في ذلؾ ميكانيزمات عديدة ، منيا العنؼ أك إصدار 

أف  Robert Alan Dahl.أ داؿ كما يرل عالـ السياسة  ركبرت 2جزاءات "الأكامر أك الإشارة إلى ال
  3.:"المقدرة عمى جعؿ شخص يقكـ بعمؿ، لـ يكف ليقكـ بو بغير ذلؾ"ىي          القكة 

بأف السياسة العامة ىي: " مف   H. Lasswelانطلبقا مف مفيكـ القكة، يرل ىاركلد لازكيؿ 
ف خلبؿ نشاطات تتعمؽ بتكزيع المكارد كالمكاسب كالقيـ كالمزايا يحكز؟   عمى ماذا؟ متى؟ ككيؼ؟ م

المادية كالمعنكية، كتقاسـ الكظائؼ كالمكانة الاجتماعية، بفعؿ ممارسة القكة أك النفكذ كالتأثير بيف أفراد 
 4.المجتمع مف قبؿ المستحكذيف عمى مصادر القكة"

 .Bكبنياميف كريسبي  M. Linden Bergكفي نفس السياؽ يؤكد كؿ مف مارؾ ليندنبيرج 
Crisbey  أف السياسة العامة كبالإضافة إلى ككنيا مف يحكز؟ عمى ماذا؟ متى؟ ككيؼ؟ ىي تعبير كذلؾ

 5عف ماذا أريد؟ كمف يممكو؟ ككيؼ يمكف أف أحصؿ عميو؟

أف : "السياسة العامة تعبير عف القكة   David Heldكما يرل عالـ السياسة البريطاني دافيد ىيمد 
 6السياسية التي يمتمكيا صانعي القرار السياسي"

                                                                 
 .42، ص 2015ؽ: كمية الإماـ الكاظـ، عدم فالح حسيف، عمـ الاجتماع السياسي: دراسة معاصرة، العرا  1
 .72، ص 2007مكلكد زايد الطبيب، عمـ الاجتماع السياسي، ليبيا: دار الكتب الكطنية،   2

3
 Robert A. Dahl, the concept of power, behavioral science , volume 02, issue 03 ,1957. P 203. 

ر كمي في البنية كالتحميؿ، عماف: دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، الطبعة فيمي خميفة الفيداكم، السياسة العامة: منظك   4
  32.، ص 2001الأكلى، 

، العدد 55ميا يحي احمد حسيف، تحميؿ السياسات العامة: التطكر كالمنيجية، مجمة التجارة لمبحكث العممية، المجمد  5
 .09، ص 2018الأكؿ، يناير

6
 N. Yalmanov, public Policy and Policy making, kne social sciences, volume02, 2021, p 561. 
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فمفيكـ السياسات العامة حسبيـ برغماتي عممي يخضع لممساكمة كميكانيزمات الأخذ كالجذب، 
غير أف ىذا المنظكر كجيت لو الكثير مف الانتقادات مف قبؿ الكثير مف المفكريف كالعمماء، ككف القكة 

اسية بمختمؼ التفاعلبت كالنشاطات التي تدكر في فمؾ السياسات كحدىا غير كافية لتفسير الظاىرة السي
 العامة.

 السياسات العامة من منظور الحكومة:

تتمثؿ الحككمة في كؿ المؤسسات التي تعتمد عمييا الدكلة في كضع سياساتيا كتنفيذىا، كلا تقتصر 
تشريعية كالقضائية، حيث عمى المؤسسات التنفيذية كحدىا، إنما تشمؿ بذات القدر مؤسسات السمطة ال

تمثؿ الحككمة الركف التنظيمي لمدكلة الذم يقكـ عمى إدارة كتنظيـ كتنسيؽ شؤكف المجتمع كفي ىذا 
السياؽ يرل الدكتكر عمي شريؼ أف الحككمة ىي: "مجمكع الييئات الحاكمة أك المسيرة لمدكلة، أم 

 1لسمطة التنفيذية كالسمطة القضائية"السمطات العامة في الدكلة كبذلؾ تشمؿ السمطة التشريعية كا

بأف السياسات العامة ىي: "كؿ ما  Thomas R.Dyeيرل عالـ السياسة الأمريكي تكماس دام 
 2الحككمة فعمو أك عدـ فعمو" تختار 

السياسات العامة بأنيا: "العلبقة بيف الكحدة  Robert Eyestoneكما يعرؼ ركبير إيستكف 
 J.Cك جكف كمكد تكنيف   y.Menyالسياؽ ترل كؿ مف إيؼ ميني كفي نفس 3الحككمية كبيئتيا"

Thoenig  أف السياسات العامة عبارة عف: "برنامج عمؿ حككمي في قطاع مف قطاعات المجتمع أك في
 4فضاء جغرافي"

                                                                 
 17حسف أبشر الطيب، الدكلة العصرية: دكلة مؤسسات، مرجع سبؽ ذكره، ص   1

2 Thomas R Dye, understanding public Policy, USA: Pearson Education, 14 th ed,2013,p 03. 
 134، ص 2013، 01، العدد04ي، الحكار المتكسطي، المجمد رياض بكريش، السياسات العامة مف منظكر حككم  3

4
  Corinne Larrue and others, public Policy Analysis, great Britain: mpg books,2007. P23.   



                                                         ديدة مفيوم السياسة العامة العمرانية والمدن الج                 فصل الأول:ال

20 
 

أما جيمس أندرسكف فيرل بأف السياسات العامة ىي: "برنامج عمؿ لمحككمة في نطاؽ بيئة محددة 
مستيدؼ كالمحددات المراد تجاكزىا سعيا لمكصكؿ إلى الأىداؼ أك ىي برنامج عمؿ لتكضيح الغرض ال

 1ىادؼ يعقبو أداء فردم أك جماعي في التصدم لمشكمة أك لمكاجية قضية أك مكضكع ما"

يركز تعريؼ جيمس ىنا عمى ثلبث عناصر كىي: المؤسسة الحككمية كاليدؼ الذم ينبغي تحديده 
 المستيدفة، كالبرنامج أم أف السياسة العامة عبارة عف خطة عمؿ.منذ البداية لحؿ المشكمة 

في حيف يرل الدكتكر ماجد راغب الحمك بأف السياسات العامة ىي: "الأىداؼ التي تقرر الحككمة 
تنفيذىا في مختمؼ مجالات النشاط التي تتدخؿ فييا الدكلة كتتنكع الأىداؼ التي تعمؿ الإدارة عمى 

 2تحقيقيا"

 العامة من منظور تحميل النظام:السياسات 

كصؼ العديد مف عمماء السياسة النظاـ السياسي بشكؿ عاـ، باعتباره مجمكعة مف الأجزاء تشكؿ 
إدارة مكارد المجتمع استنادا إلى  الكمية كظيفتوفيما بينيا نسؽ مف العلبقات المتبادلة في إطار تمؾ الكحدة 

ؿ مؤسسات السمطة كجياز الدكلة ككسائؿ عمميا عف طريؽ سمطة مخكلة لو لتحقيؽ الصالح العاـ مف خلب
 السياسات.سف كتفعيؿ 

أف النظاـ السياسي ىك: "نظاـ التفاعلبت  Gabriel Almondألموند  ييلجابر في حيف يرل 
 ـبكظائؼ التكحي د كالتكيؼ في جميع المجتمعات المستقمة، يمارس النظاـ السياسي تمؾ الكظائؼ الذم يقك

سر المادم أك بالتيديد باستخدامو سكاء كاف استخدامو شرعيا أك استبداديا، فالنظاـ السياسي باستخداـ الق
 3."ىك القيـ الشرعي عمى أمف المجتمع كالصانع الشرعي لما يحدث فيو مف تغير

                                                                 
جيمس أندرسكف، صنع السياسات العامة، ترجمة: عامر الكبيسي، عماف: دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية،   1

 .15 14ص  ،2002
2
 Mohammed Ali Hamoud, public policies, a vision in the factors of development and theoretical schools and 

concept, tikrit journal for political science, N°22, December 2020, p310. 
 .19. ص7171لطبعة الأولى، برهان زرٌق، معنى اصطلاح النظام السٌاسً والتعرٌف به، سورٌا، ا  3
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 -نقلب عف برىاف زريؽ–في كتابو نظاـ الحكـ في الاسلبـ  محمد فاروق النييانكما ذىب الدكتكر 
بالنظاـ السياسي عمى أنو: "مجمكعة القكاعد كالأجيزة المتناسقة المترابطة التي تنظـ الحكـ إلى التعريؼ 

 1كطرؽ ممارسة السمطة الحاكمة فيو"

 المرتبطة الأجزاء مجمكعة: "ىك السياسي النظاـ فيرل أف  David Easton إيستون دافيد أما
 مف جزء أنو كما المجمكعة أجزاء باقي رتغي إلى أحدىا في التغير يؤدم حيث عضكم، بشكؿ بينيا فيما
 النظاـ تطكر كأف النظاميف، بيف ما متبادلة تأثير علبقة ىناؾ كأف الاجتماعي، النظاـ كىك ألا أشمؿ نظاـ

 2".دكلة أم حياة في تأثيرا الأجزاء أكثر يعد السياسي

كمات التي كالصراعات كالمسا التفاعلبت مجمكعة ىي إيستونكعميو فالسياسات العامة حسب 
 التي التفاعلبت أم المجتمع؛ في لمقيـ السمطكم التكزيع خلبليا مف يتـ تحدث داخؿ النظاـ السياسي كالتي

 كمنفرد ذاتي بشكؿ يعمؿ لا النظاـ سياسات، ىذا قرارات، قكانيف، شكؿ في المجتمع قيـ ترجمة يتـ عبرىا
 ىاتو المخرجات، طريؽ عف بدكره فييا كيؤثر المدخلبت طريؽ عف فيو تؤثر كمية بيئة داخؿ يكجد بؿ

 كالعممية المدخلبت،: ىي سيبرنيتيكية دائرة في تنتظـ التي السياسي النظاـ عناصر مجمؿ ىي العلبقة
 3.العكسية كالتغذية كالمخرجات، السياسية،

أف السياسات العامة: "محصمة عممية تفاعؿ منتظمة بيف  آلموند جابرييلكفي نفس السياؽ يرل 
لبت )مطالب + دعـ( مع المخرجات )قرارات كسياسات..( لمتعبير عف أداء النظاـ في قدراتو المدخ

 4الاستخراجية، كالتنظيمية، كالتكزيعية، كالرمزية، الاستجابية... مف خلبؿ القرارات السياسية المتخذة"

ياسي كىي فيرل أف السياسات العامة: "ىي الكجو المرئي لمنظاـ السعامر الكبيسي أما الدكتكر 
المغة المستخدمة لمحككمة كىي حمقة الكصؿ لمتكفيؽ بيف المصالح المتضاربة في مختمؼ شرائح كفئات 
المجتمع، إنيا أداة الكصؿ كالربط كالتفاعؿ كالتكازف بيف الأطراؼ كالقكل الحاكمة كالمحككمة كمع ذلؾ فإف 

مكصكؿ إلى كؿ الزكايا، فتغير كتعدؿ في السياسة العامة تمثؿ الذراع الطكيمة التي تمتد إلى المجتمع ل
المكاقع كتأخذ كتعطي القيـ كالمكاسب، كتزيد أك تنقص في الحقكؽ أك الكاجبات كتأمر أك تنيي ما ينبغي 

                                                                 
 .77المرجع نفسه، ص   1
 .77ص ،7119 الأولى، الطبعة للموسوعات، العربٌة الدار: بٌروت السٌاسً، النظام عمل كٌفٌة فً فرمان، كرٌم  2

3
  David Easton, categories for the systems Analysis of politics, in Bernard Susser: Approaches to the stud y of 

politics,1992 In http://www.stetson.edu/~gmaris/Easton.htm , p02. 
 .17العامة، مرجع سبق ذكره، ص  السٌاسات تحلٌل حسٌن، احمد ٌحً مها     4

http://www.stetson.edu/~gmaris/Easton.htm
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القياـ بو أك منع التصرفات السمبية، فيي أداتيا في البناء كالتطكير كالتغير كالتجديد كمف خلبلو يربط 
 1ستقبؿ".الماضي بالحاضر كالحاضر بالم

مع تمؾ التكجيات حيث تعرؼ السياسات العامة بأنيا:  B.Mclennan  كما تتفؽ بربارة مكميناف
"النشاطات كالتكجييات الناجمة عف العمميات الحككمية، استجابة لممطالب المكجية مف قبؿ النظاـ 

 2الاجتماعي إلى النظاـ السياسي".

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                 

1
 Mohammed Ali Hamoud, Op Cit.; p311 . 

 .33 ص سابق، مرجع والتحلٌل، البنٌة فً كلً منظور: العامة السٌاسة اوي،الفهد خلٌفة فهمً  2
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 لسياسات العامةالمطمب الثاني: خصائص وأنواع ا

 أولا: خصائص السياسات العامة:

 تتسـ السياسات العامة بالعديد مف الخصائص كىي عمى النحك الآتي:

 1يرى أندرسون أن السياسات العامة تتصف ببعض الخصائص منيا:

 أنيا تشمؿ البرامج كالأعماؿ المنسقة التي تصدر عف القادة الحككمييف. -
أىداؼ مقصكدة، كلا تشمؿ التصرفات العشكائية التي تصدر  أنيا تشمؿ الأعماؿ المكجية نحك -

 عف بعض المسؤكليف الحككمييف.
 السياسة العامة قد تككف إيجابية في صياغتيا أك قد تككف سمبية. -

 2أما الفيداوي فيرى أن من خصائص السياسات العامة:

 أنيا ذات سمطة شرعية. -
 أنيا فعؿ لممؤسسة الحككمية. -
 مكـ المجتمع المقصكد بيا.أنيا شاممة كتمتد لع -
 انيا تكازف بيف الفئات كالجماعات ذات المصالح. -

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 .71مرجع سابق، ص  الكبٌسً، عامر: ترجمة العامة، السٌاسات صنع أندرسون، جٌمس    1
 .54ص سابق، مرجع والتحلٌل، البنٌة فً كلً منظور: العامة السٌاسة الفهداوي، خلٌفة فهمً    2
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 عدد من الخصائص تتمثل في: 3ومصطفى الحسين 2والخزرجي 1يويضيف كل من القريوت

السياسات العامة تتخذ بالتشاكر بيف المسؤكليف في المؤسسات الحككمية الرسمية كغير الرسمية  -
ياسة العامة تعبير تكازف المصالح بيف الجماعات كالأحزاب كالمؤسسات كىنا يمكف القكؿ أف الس

 الحككمية.

 السياسات العامة عممية ديناميكية في حركية دائمة، مستمرة التطكر كالتغيير. -

 السياسات العامة تعبر عف ما تفعمو الحككمة كليس ما تنكم فعمو. -

تككف منسجمة مع البيئة المحيطة السياسات العامة تستيدؼ معالجة مطالب كمشاكؿ عامة، ك  -
 كطبيعة المجتمع الذم تعمؿ فيو الحككمة.

، كعمى الرغـ مف أنيا نتاج لمتفاعؿ السابؽ ذكره  legetimacyالسياسات العامة تتمتع بالشرعية  -
 غير أنيا يجب أف تصدر عف السمطة الرسمية دكف غيرىا.

الصفكة الحاكمة كليس لمطالب السياسات العامة تفضيؿ نخبكم، تعبر عف تفضيلبت كقيـ  -
 الجماىير.

ومن خلال ما سبق قمنا بحصر القواسم المشتركة بين ىذه الخصائص والتي اتفق أغمب المؤلفين 
 عمييا وىي كالآتي: 

   السياسات العامة تتصؼ بالشرعية حيث تتصؼ بطابعيا الرسمي الإلزامي المستمد مف الشرعية
 الدستكرية.

 اشره المؤسسة الحككمية حيث أف التكجيات العامة بشأف المشكلبت السياسات العامة فعؿ تب
صدار قكانيف  كالقضايا المجتمعية، لا تصبح سياسات عامة إلا عند تبنييا مف طرؼ الحككمة، كا 

                                                                 
ص ، 2015السٌاسة العامة: رسم وتنفٌذ وتقٌٌم وتحلٌل، الأردن: دار وائل للنشر، الطبعة الثانٌة،  ً،محمد قاسم القرٌوت  1

51 . 
ثامر كامل محمد الخزرجً، السٌاسة العامة وأداء النظام السٌاسً، مجلة العلوم السٌاسٌة، جامعة بغداد، العدد   2

 .731، ص 33،7111
 .77سٌاسات العامة، مرجع سابق، ص أحمد مصطفى الحسٌن، مدخل إلى تحلٌل ال  3
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أك قرارات بشأنيا تحدد أىدافيا كتنظـ نشاطات المؤسسات الحككمية المعنية بشاف سياسة ما، 
 ككمة الفكرية كالعممية.كبذلؾ فيي تعبر عف تكجيات الح

  السياسات العامة نشاط ىادؼ مقصكد يتصؼ بالاستمرارية كالتجدد حيث أف السياسات العامة
تحتاج الاستمرارية بالقدر الذم يمكف مف تحقيؽ كتأصيؿ التغير المطمكب، ككذا التجديد بمعنى 

التغييرات  الراجعة لإحداث التكيؼ كاستيعاب المتغيرات الظرفية كالقدرة عمى الاستفادة مف التغذية
 التنفيذ.اللبزمة، التي تزيد مف كفاءة كفعالية 

  السياسات العامة ذات طابع عاـ مجتمعي شمكلي، فعند إقرار السياسات العامة يتـ تطبيقيا بشكؿ
 رمزية.شامؿ كمتماثؿ عمى كؿ شرائح المجتمع كفئاتو سكاء كانت سياسات عامة مادية أك 

 جابة منطقية كعقلبنية، أم أف السياسات العامة ىي بمثابة البديؿ أك أحد السياسات العامة است
 البدائؿ التي يمكف تحقيقيا كفؽ الإمكانيات المتكافرة كليست مجرد حمـ أك طمكح عاـ .

  السياسات العامة كتكازف بيف الجماعات، فيي تعبير عف التكازف بيف الجماعات المصمحية، كىذا
لنسبي لمجماعات، كأم تغير في ىذا النفكذ يؤدم إلى تغيير في السياسات التكازف يحدد بالنفكذ ا

 العامة، حيث تصبح السياسات تعبيرا عف أكثر الجماعات نفكذ.

  السياسات العامة مخرجا لمنظاـ السياسي، تعد السياسات العامة بمثابة استجابة النظاـ السياسي
 لممدخلبت الكاردة إليو مف البيئة المحيطة بو.
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 ثانيا: أنواع السياسات العامة:

 ـالتركيز عمى أنكاع السياسات العامة في ضكء الأفعاؿ التي تقكـ بيا الحككمة، ضمف المجتمع  سيت
المعني بيا، كالكقكؼ عند نتائجيا كآثارىا، لككف ىذه السياسات تترجـ العلبقة العممية كالتطبيقية بيف 

 سكاء عند صانعييا أك المتمقيف ليا مف افراد المجتمع، كتتمثؿ في: المعنييف بالسياسة العامة المعمكؿ بيا،

 :                                                "Esctractiveالسياسات العامة الاستخراجية " -1

كتعكس تكجيات الحككمة كنظاميا السياسي القائـ، نحك تعبئة المكارد المادية كالبشرية   
كد، السمع، الأشخاص، الخدمات مف خلبؿ حسف تكظيفيا كاستغلبليا لبيئتيا الداخمية كاستخراجيا، مثؿ النق

أك الدكلية الخارجية، حيث جميع الحككمات، كحتى أبسطيا تقكـ بإصدار سياسات عامة محققة ليذا 
الغرض الاستخراجي لممكارد، مثؿ تمؾ المتعمقة باستخلبص الخدمة العسكرية كقكات الاحتياط مف الفئات 
العمرية لأبناء المجتمع، أك العمؿ الإلزامي المفركض عمى المسجكنيف المحككميف بجرائـ، كما كتعتبر 
الضرائب مف أىـ الأشكاؿ الاستخراجية لممكارد، التي يدفعيا أبناء المجتمع إلى الحككمة، دكف أف يتمقكا 

                                                 مقابميا منفعة فكرية أك خدمة مباشرة.

كيمكف تقدير الأداء الاستخراجي لمسياسات العامة، مف خلبؿ تقدير الحجـ الكمي لممكارد   
                     1 المستخرجة كحساب متكسط حصة كؿ فرد بالقياس إلى معدؿ الناتج القكمي الإجمالي.

 لمجتمع، كىما:        كىناؾ نكعاف مف الضرائب التي تستحصؿ عمييا الحككمة مف أبناء ا

التي تتمثؿ بالضرائب عمى دخؿ الفرد كالأصكؿ الرأسمالية كالتركات، كالعقارات الضرائب المباشرة: 
 سنكيا.                                                                         

كالرسكـ الجمركية، كرسكـ  بالضرائب عمى السمع كالخدمات، تتمثؿ التيالضرائب غير المباشرة:   
 المنتجات الصناعية، كالضرائب عمى المبيعات كالمشتريات.   
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مفضية الكتعتبر الضرائب أداة ميمة في إعادة تكزيع الدخؿ، كأنيا كسيمة مالية مانعة لمتضخـ، ك    
ىا الدكلة العامة، فضلب عف المعكنات كالقركض، كالمنح التي تتمقا ةالمنفعك  إلى ما فيو خدمة لممصمحة

 1مف الدكؿ الأخرل.

عادة التوزيع:                                                 -2  السياسات العامة التوزيعية وا 

يقصد بيا تخصيص الككالات الحككمية بمختمؼ أنكاعيا للؤمكاؿ، كالسمع كالخدمات، كتكزيعيا   
يا، كيعتمد مستكل كفاءة كفعالية الأداء عمى الأفراد كالجماعات في المجتمع، مف أجؿ الاستفادة من

التكزيعي لنظاـ الحكـ عمى اعتباريف: أكليما كمية القيـ المكزعة، كثانييما: نطاؽ المستفيديف مف التكزيع، 
كتعنى سياسات التكزيع بالدرجة الأكلى بالخدمات الأساسية مثؿ التعميـ، الصحة، الإسكاف كالدفاع 

                                                                              قامة مشاريع صغيرة كالمنح كالامتيازات التي تقدـ لطمبة الجامعة كغيرىا.بالإضافة إلى تكزيع القركض لإ
كيرتبط بسياسة التكزيع ما يعرؼ بسياسة إعادة تكزيع الدخؿ لصالح الفئات اليشة في المجتمع أك ذكم 

السياسة تبنتيا البمداف الاشتراكية بكضكح كعلبنية كبشكؿ كبير، كما اف الدكؿ  الدخؿ المحدكد، ىذه
الغربية الميبرالية بما فييا الكلايات المتحدة الأمريكية، تعتمد ىذه السياسات في بعض الأحياف خاصة 

 2عندما يتعمؽ الأمر بالأزمات المالية اك الاقتصادية.

                                                               السياسات العامة التنظيمية: -3

يجاد الحمكؿ        ىي سياسات عامة ىادفة لضبط كتنظيـ كتعديؿ سمكؾ الأفراد كالجماعات، كا 
لأكجو الصراع كالنزاع، كفؽ نظـ كقكاعد نابعة مف القيـ كالمعتقدات كالثكابت الحضارية لممجتمع، كتعنى 

العناصر الاجتماعية كالاقتصادية كالأمنية كالثقافية، كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ:  ىذه السياسات بالعديد مف
حماية الأفراد كالممتمكات مف إعتداءات الغير، كتحديد الأجكر كالأسعار ك المكاصفات كالمقاييس 
كالمكاييؿ، كضبط انتقاؿ الأفراد كما يتصؿ بذلؾ مف جكازات السفر كضكابط الإقامة، كشركط تكلي 

 3ائؼ العامة، كالنظـ التي تحكـ نشاطات النقابات كالجمعيات الثقافية كالخيرية.....إلخ.الكظ
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كىي السياسات التي تيدؼ لإذكاء الكجداف الكطني، كتأصيؿ  السياسات العامة الرمزية: -4
الكعي باليكية الحضارية، كتنمية شعكر الأفراد كالجماعات بالانتماء كالمكاطنة المسؤكلة، كما تساىـ 

ي دفع المكاطنيف إلى تقبؿ التضحيات كالمصاعب كبذؿ كؿ ما ىك نفيس في سبيؿ رفعة الكطف، ف
نشاء المتاحؼ، كالإشادة بكؿ ما  كمف ىذه السياسات نجد: الاحتفاء بالرمكز الكطنية، العناية بالتراث كا 

 1يعزز الفخر بالانتماء للؤمة كالكطف
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  : ونماذج صنعيا ت العامةالمطمب الثالث: مستويات السياسا

  أولا: مستويات السياسات العامة:

ثلبثة مستكيات لمسياسات العامة، تبعا لمستكل  " G.Andersonقدـ "جيمس أندرسكف،   
 المشاركة في اتخاذىا، كتبعا لنطاقيا كطبيعة مكضكعيا كىي كالآتي:

 :  "Macro Politicsالسياسات العامة الكمية " -1

باىتماـ أكبر مف المكاطنيف، ذلؾ لأف  كتحظىلتي يصبح الخلبؼ حكليا كاسعا ىي تمؾ السياسات ا
بعض القضايا تبدأ عمى المستكل الجزئي ثـ تتسع كتتعقد لتصبح مف مكضكعات المستكل الكمي، فتصبح 
بذلؾ قضايا كمية تستقطب الأحزاب السياسية، أعضاء البرلماف، الإدارات الحككمية، كسائؿ الإعلبـ، 

 1المصالح... يعبر كؿ كاحد منيـ عف رأيو إزاء القضايا التي تمثؿ السياسات العامة. كجماعات

  " :Micro politicsالسياسات العامة الجزئية " -2

تتسـ السياسات الجزئية بالخصكصية كالمحدكدية، أم قضايا ليست عامة، فيي تشمؿ إما فرد 
و قمة مف الأفراد أك المتأثريف مثؿ حصكؿ معيف أك شركة أك منطقة صغيرة، المطمكب ىك قرار ينتفع ب

 مجمكعة مف الأفراد عمى قرض لإقامة بعض المشاريع تعكد عمييـ بالفائدة. 

لكف يمكف ليذه السياسات العامة الجزئية أف تتسع كتتحكؿ إلى سياسات عامة كمية، إذ كمما تنكعت 
نافع التي تحدثيا أك الكاجبات التي برامج الحككمة كازدادت نشاطاتيا في المجتمع، أدت إلى تزايد الم

 2تفرضيا عمى الأفراد كالجماعات كالمناطؽ، كىذا ما يكسع مف دائرة السياسات العامة الجزئية.

 ": Subsystem Politicsالسياسات العامة الفرعية " -3

تسمى أيضا الكحدات الحككمية الفرعية أك السياسات التحالفية، كىي سياسات ذات طابع     
كظيفي، تركز عمى القطاعات التخصصية، كالمكانئ، الطيراف...، كتتضمف ىذه السياسات  تنظيمي

علبقات فرعية كجانبية بيف لجاف البرلماف أك بيف دائرتيف تنفيذيتيف أك أكثر، كتقيـ ىذه الدكائر علبقات 
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تتمتع بقدرة  قكية كنشطة مع الجماعات المصمحية التي تيتـ بنشاطاتيا ، كما أف ىذه الكحدات الفرعية
كبيرة عمى جمع المعمكمات كالمطالب، كصياغة السياسات المرتبطة بنشاطيا، بؿ إف ليا القدرة عمى 

  1تكجيو السمكؾ الإدارم الحككمي، كتحدد نشاطو في ميدانيا رغـ أنيا ليست مستقمة كميا.

 ثانيا: نماذج صنع السياسات العامة: 

 إلى سعكا قدك . كغيرىـ السياسة عمماء مف العديد قبؿ مف كاسع باىتماـ المقترحة السياسية الحمكؿ حظيت
 ىذه تجاه منيـ كؿ رؤل إلى ذلؾ في مستنديف كتكضيحيا، المشكلبت تفسير إلى تيدؼ نماذج تقديـ

 السياسة صنع عممية تسييؿ في تسيـ التي النماذج أبرز عمى التركيز يمكف السياؽ، ىذا كفي. العممية
 :ييم كما كىي ، العامة

 النموذج العقلاني الرشيد:  - أ
يستند ىذا النمكذج الذم طكرتو الاقتصاديات الكلبسيكية إلى حقيقة مفادىا أف الانساف يتخذ 

اعتمادا عمى الكسائؿ الماحة لو، كعميو يتـ قرارات عقلبنية يسعى مف خلبليا إلى تعظيـ الفكائد 
كيتـ فرز البدائؿ كجردىا  مشكمة، تحديد الأىداؼ كالتفضيلبت، كدراسة البدائؿ المحتممة لكؿ

بأكبر قدر ممكف مف المكضكعية ـ بعد ذلؾ اختيار أحد البدائؿ تلي حسب فائدتيا كدرجة فاعميتيا،
، مما يؤدم إلى الحؿ الذم يعتبر الأكثر كأكبر قدر مف التكزاف بيف مزايا كعيكب كؿ بديؿ ممكف

 ملبئمة لممشكمة.
تبدأ ب: سب ىذا النمكذج، مف عدة مراحؿ متسمسمة تتككف عممية صنع السياسات العامة ح

البحث كاختيار تحديد القيـ كالأىداؼ المحققة، تحميؿ جميع البدائؿ الممكنة لتحقيؽ الأىداؼ، 
المعمكمات بناء عمى كفاءة أك فعالية البدائؿ المختمفة، إجراء مقارنة بيف البدائؿ كنتائجيا، اختيار 

 2اؼ، التنفيذ، التغذية الراجعة.البديؿ الذم يعظـ القيـ كالأىد
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التطبيؽ العممي لمنمكذج العقلبني الرشيد، كما يقتضيو مف التكصؿ الكفئ للؤىداؼ، يلبقي إف 
كىذا ما أكضحو كؿ مف ىربرت سايمكف  يستحيؿ في معظـ الحالات تجنبيا،صعكبات متعددة 
 1كمف ىذه الصعكبات نجد:  ،كنركماف تكماس 

  كزف كقيمة "الكرامة كالنفقات المتعارضة، فيستحيؿ مثلب مقارنة القيـ كالعكائد استحالة مقارنة كزف
 الشخصية " بزيادة الضريبة عمى الفرد.

  بسبب تقيدىـ إف القائميف عمى كضع السياسات العامة لا يبحثكف عادة عف "أمثؿ البدائؿ"، كلكف
الذم يتناسب مع الأدكات المتكفرة بالأدكات كالكسائؿ الفعالة مما يجعميـ يختاركف البديؿ العممي 

 لتنفيذه.
  لا يختار القائميف عمى السياسات العامة البدائؿ فقط مف أجؿ تحقيؽ المكاسب الاجتماعية

كالمصمحة العامة، بؿ يتأثر سمككيـ كقراراتيـ بعكامؿ أخرل مثؿ السمطة، المكانة، المكافآت 
 المالية، إعادة انتخابيـ، كما إلى ذلؾ.

 كلكف فقط لبعض الفئات الاجتماعية أك بعض م بديؿ أف يحقؽ الفكائد لكؿ المجتمع، لا يمكف لأ
 الأفراد ، كىذا يؤدم إلى صراعات كتناقضات.

  :تكاجو عممية جمع المعمكمات اللبزمة لاختيار البديؿ الأفضؿ العديد مف الصعكبات عمى غرار
 ركرة.الأكثر ضتكمفة المعمكمات كالبيانات، الكقت المطمكب لجمع البيانات 

  الطبيعة المجزأة لعممية صنع السياسات العامة خاصة في الأنظمة البيركقراطية المركزية، تجعؿ
مف الصعب المحاسبة كتنسيؽ جميع المدخلبت المقدمة مف فئات كمستكيات مختمفة مف 

 المتخصصيف كدمجيا في القرار المثالي.
 ي القطاع العاـ، فالقطاع العاـ يفكر أكلا مف حيث الكفاءة كالفعالية كالاقتصاد ليست قيما سائدة ف

ساب التشغيمي، كما أنو يفكر مف النفقات كالكسائؿ كالميزانية، كليس مف حيث الدخؿ كالنتائج كالح
 حيث "الحد الأقصى" كليس "الأمثؿ".

  عمى بعض البدائؿ، تفرض عمى كاضعي السياسات حالة عدـ التأكد أك اليقيف، لما يترتب إف
اختيار بدائؿ قد تنتج مف ة التمسؾ بالبديؿ الأقرب لمسياسات الحالية، تجنبا لممخاطر التي العام

 يمكف أف تؤدم إلى الارباؾ اك مخاطر يصعب التحسب ليا.
 

                                                                 
1
 Ibid. 
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 1النموذج التراكمي )نموذج ليندبوم(:  - ب

في  محكرىا الاضافة لما تـيقكـ النمكذج عمى افتراض أف السياسات العامة، ىي سياسات تراكمية 
 الماضي مف سياسات سابقة، كمحاكلة تحسيف الكضع بصكرة آنية كجزئية.

أحد أبرز دعاة ىذا النمكذج، حيث يعتبر أف   Charles E lindblomتشارلز ليندبموم  فكرالم يعد
السياسة العامة تتـ بالتدرج، فصنع السياسة العامة بناء عمى قرارات كبدائؿ عقلبنية بحتة، يعد أمر 

تعقيد القضايا، المعمكمات كالبيانات المحدكدة، بالإضافة إلى الخلبفات حكؿ الأىداؼ، بب مستحيؿ بس
كعميو فالسياسات العامة حسب ليندبمكـ عممية متسمسمة تقكـ عمى قرارات كتعديلبت تدريجية كمحدكدة 

 مصممة مف البداية إلى النياية.لممشكلبت القائمة، كليس عممية شاممة 

 اكمي عمى عدة اعتبارات نمخص أىميا في ما يمي: نمكذج التر يقكـ ال

عدـ تكافر الماؿ كالكقت لدراسة كؿ البدائؿ المتاحة بشكؿ سنكم، زد عمى ذلؾ فإف البحث  -
 العقلبني يحتاج إلى كـ ىائؿ مف المعمكمات كالبيانات لكؿ بديؿ، كىي ليست متكافرة دائما 

السياسات الماضية، كيخشكف الآثار التي قد  القائميف عمى صنع السياسات العامة يتقبمكف شرعية -
 تترتب عمى السياسات الجديدة.

في أغمب الأحياف تككف ىناؾ استثمارات كبيرة قد سخرت لتنفيذ السياسات العامة، كبالتالي فإف  -
 يككف أمر صعب جدا تطبيقو.التغيير الجذرم كالكمي لمسياسات 

السياسات العامة في حاؿ كانت البدائؿ مجرد يككف الاتفاؽ سيلب بيف المؤسسات المعنية بكضع  -
 تعديلبت جزئية أك إضافية لمسياسات العامة الحالية أك السابقة.

تفسيرا منطقيا لمتحكؿ التدريجي في السياسات العامة لمدكؿ التي تتمتع بدرجة  ليندبموم يعطي نمكذج
العامة لمدكؿ المستقرة التي عالية مف الاستقرار السياسي القائـ عمى أداء المؤسسات، فالسياسات 

 ترتكز قراراتيا عمى المؤسسات، لا تتغير سياساتيا مرة كاحدة مف النقيض إلى النقيض.

 

                                                                 
1
 John Forester and , Bounded Rationality and the Politics of Muddling Through, public administration review, 

February 1984, p26 
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 الوظائفية: نموذج العمميات  -ج

 مف مترابطة سمسمة خلبؿ مف السياسة إعداد يتـ العامة، السياسة صنع في العمميات لنمكذج كفقان 
 ىذه مراحؿ خلبؿ مختمفة أدكار أداء في المصالح أصحاب أك جيات عدة تشارؾ حيث الخطكات،

 السياسة إنتاج في تساىـ التي المتنكعة الكظيفية النشاطات تحميؿ عمى النمكذج ىذا يرتكز. العممية
 1:التالية المراحؿ في النشاطات ىذه بتكضيح لاسكيؿ قاـ كقد. العامة

متعمقة بمسائؿ السياسة كالتي تناؿ اىتماـ التتعمؽ بكيفية تجميع كمعالجة المعمكمات  الاستخبار:
 صناع السياسة. 

 كتتمثؿ في كيفية صياغة كتبني التكصيات المتعمقة بمسائؿ معينة. التوصيات: -
 كتطبيؽ القكاعد، كعف طريؽ مف؟كيتمثؿ في كيفية تبني  الوصف: -
 ما إذا كاف السمكؾ متعارضا مع القكاعد كالقكانيف أـ لا؟كذلؾ لتحديد  الإنفاذ: -
 كيؼ يتـ تطبيؽ القكانيف كالقكاعد فعميا؟ التطبيق: -
 كيفية تقكيـ عمميات السياسة مف حيث فشميا أك نجاحيا؟ التقويم: -
 كيؼ ينتيي العمؿ بالقكانيف كالقكاعد الأصمية، أك يقرر الاستمرار بيا؟  الإنياء: -

ترافؽ فيذ كالتقكيـ التي أسمى لاسكيؿ ىذه الخطكات بعمميات القرار، كىي تتعدل عممية الصنع إلى التن
 السياسات العامة باعتبارىا، برنامج عمؿ مستمر .

خمسة أنشطة تمثؿ قكاعد مركبة مف حيث معطياتيا، كتشكؿ منطمقات  آي كويدفي نفس السياؽ قدـ 
 2لعمميات مترابطة، في عممية صنع السياسة العامة كتحميميا، كىي كالآتي: 

، كمعرفة القضايا ذات الاىتماـ، ثـ تحديد كح الأىداؼضتتمثؿ في التركيز عمى ك  الصياغة: -
 المشكمة في إطار ما يرتبط بالسياسة العامة.

نحك البحث عف المعمكمات كالعلبقات، حكؿ كتمثؿ قاعدة بحث، حيث تركز الاىتماـ  البحث: -
 نمذجة البديؿ الأفضؿ، الذم يمكف أف يكفر فرصة في حؿ المشكمة بصكرة جيدة.

قاعدة تحميمية، حيث يركز عمى دراسة النماذج المختمفة في سبيؿ استخداميا  كيمثؿ التقويم: -
لمتنبؤ بالنتائج، كبالتالي لغرض الكصكؿ إلى الاختيار مف بيف البدائؿ بعد مقارنتيا مع النتائج 

 المحتممة.

                                                                 
1

 .31صنع السٌاسات العامة، المرجع السابق،   ص جٌمس أندرسون،  
2

ً فً البنٌة والتحلٌل، المرجع السابق، ص    .771- 774فهمً خلٌفة الفهداوي، السٌاسة العامة: منظور كل
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: كيمثؿ قاعدة تكضيحية أك تمييزية، حيث يركز عمى كيفية تكظيؼ معطيات التنبؤ، التفسير -
كيفية تمييز المعمكمات المناسبة، التي يمكف أف تخدـ النتائج المتكقعة، كبالتالي اختيار كعمى 

الأسمكب البدييي الأفضؿ، الذم يجسد الفعؿ كالتصرؼ المعتمد أك الذم يمكف اعتماده في 
 السياسة العامة.

ة في إطار كيمثؿ قاعدة عممية، حيث يركز عمى أىمية القياـ باختبار النتائج المحتمم التثبت: -
 لضماف ما يترتب عنيا أثناء التطبيؽ في الكاقع العممي لمسياسة العامة.تجريبي، 

كيؤكد ككيد بأف التحميؿ الجيد يقتضي تطبيؽ الأنشطة الخمسة أعلبه، بقدر متناسب، كأف صانع السياسة 
 عميو أف يسعى إلى عمؿ ىذه الأنشطة في دراستو كتحميلبتو لمسياسة العامة.

يطرح أليسكف ثلبثة نماذج يمكف استخداميا، لتفسير عممية صنع السياسة العامة  :أليسون نماذج  -د
 1كىي:

  :أىدافيا، كأف  يفترض أف قرارات الدكلة تتشكؿ في إطارنموذج الفاعل العقلاني الكلاسيكي
 ـأناس عقلبنييف كمنطقييف، لدييـ عقمية الانجاز  تصرفات صانعي القرار تفسر مف خلبؿ اعتبارى

 كيبحثكف عف المشاريع المضمكنة، يخططكف لسياساتيـ التي يستيدفكف تحقيقيا.
  :أف الإدارة في المنظمات تستمر في التعامؿ مع  قائـ عمى فكرةنموذج العمميات التنظيمية

حالات نمكذجية مف خلبؿ الطرؽ المحددة مف دكف ربطيا بالأىداؼ التنظيمية الشاممة، كعند 
التغيرات التدريجية كلتفادم الآثار السيئة لعدـ اليقيف، تركز عمى المشاكؿ  مخالفة القكاعد تستخدـ

 قصيرة الأجؿ بدلا مف التخطيط عمى المدل الطكيؿ.
  :ىك نمكذج لممساكمة، فالقرارات السياسية غالبا ما نموذج السياسات الحكومية البيروقراطية

يككف الناتج السياسي نتاج الفكاعؿ تككف محصمة سياسية بيف فاعميف يشغمكف المناصب العميا، ف
 عف رغبة أم فاعؿ.التي تككف متماثمة إلى حد بعيد 

 

 

 

 
                                                                 

1
 All ison’s Three Models of Government Action, Atlas of Public Management, 

https://www.atlas101.ca/pm/concepts/all isons-three-models-of-government-action/  

https://www.atlas101.ca/pm/concepts/allisons-three-models-of-government-action/
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 التييئة العمرانية()العمرانية المبحث الثاني: مفيوم السياسة 

 المطمب الأول: تعريف السياسة العمرانية وخصائصيا

 أولا: تعريف السياسة العمرانية )التييئة العمرانية(

إنو لمف السيؿ تككيف فكرة عما تعنيو عبارة السياسة العمرانية  André De Laubadréيقكؿ 
لمتراب الكطني، كمف الصعب في نفس الكقت، إف لـ نقؿ مف المستحيؿ إعطائيا تعريؼ أكيد كمتكامؿ، 
كىذا بسبب رؤل كزكايا مختمؼ الميتميف في شتى المجالات كالعمكـ التي تتقاطع مع إعداد السياسة 

السياسات –لسياسة، الاقتصاد، اليندسة، عمـ الاجتماع، الديمغرافيا...(، حيث قدمت بشأنيا العمرانية )ا
تعريفات متعددة كمختمفة بإختلبؼ المنطمقات الفكرية كالمعرفية لكؿ فقيو كباحث، كبالتالي  -العمرانية

أك سياسة أك صعكبة تحديد مفيكـ شامؿ كدقيؽ لمسياسة العمرانية، ىؿ يمكف القكؿ أنيا فف أك عمـ 
 1مجمكعة مف الإجراءات الإدارية كالتقنية.

 ـكتكزيع  السياسات العمرانية  بأنيا:  Michel Casteigts يعرؼ الفقيو "عمـ كفف ييدؼ إلى تنظي
 2المجاؿ الجيكم كالكطني لمختمؼ الأنشطة البشرية حسب حاجيات الفرد كالجماعة"

اسة العمرانية ليست مجرد تقنية أك بأف: "السي  Jacques De Lanversinفي حيف يرل 
نما كسيمة كىدؼ في نفس الكقت، يبتغى منيا الكصكؿ إلى تكزيع متكازف لمنشاطات الاقتصادية  كسيمة، كا 
كالاجتماعية، كالعمرانية عمى المدل الطكيؿ، كتحسيف التجييزات كالكسائؿ الضركرية تبعا لمتكجيات 

 3العامة لمبلبد كحسب معطيات كؿ جية".

فيعرؼ السياسات العمرانية بأنيا: "جممة الاختيارات كالتكجيات  LAROUSSEمعجـ  أما
 ـضبطيا عمى المستكل الكطني أك الجيكم لتنظيـ استعماؿ المجاؿ الترابي، كالتي مف  كالإجراءات التي يت

ت شأنيا ضماف التناسؽ في تركيز المشاريع الكبرل لمبنى الأساسية كالتجييزات العمكمية كالتجمعا

                                                                 
1
 André De Laubadré et autres, Droit Administratif Géneral, 15

éme 
édition. L.G.D.J, 1999, p807 

2
 Michel Caseigts, l’aménagement de l’espace, L.G.D.J, 1999,14. 

3
 Jacques De Lanversin, la Région et L’aménagement du territoire, 3

éme 
édition, Librairies techniques,1997, p24. 
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كأحكاـ تكزيع السكاف كالأنشطة  الكطنية،السكنية، كفؽ نظرة بعيدة المدل تأخذ في الاعتبار الخصكصيات 
 1الاقتصادية عمى التراب الكطني".

أستاذة التخطيط الحضرم كدراسات العمراف   JANEكفي نفس السياؽ نجد تعريؼ الدكتكرة جيف
: "ىي التعبير المكاني عف السياسات الاقتصادية ، التي ترل أف السياسات العمرانية  1بجامعة ليؿ 

كالاجتماعية كالثقافية كالبيئية لأم مجتمع، كىي في نفس الكقت نظاـ عممي كأسمكب إدارم كسياسة 
مصممة كنيج متعدد التخصصات يميؿ إلى التنمية المتكازنة لممناطؽ كالتنظيـ المادم لمفضاء كفقا 

 2لمفيكـ تكجييي".

 ـالمكاني لعممية التنمية بعيف الاعتبار،  كعميو يمكف القكؿ بأف السياسة العمرانية أسمكب يأخذ التنظي
كذلؾ لإذابة الفكارؽ الاقتصادية كالاجتماعية بيف أقاليـ الدكلة، كتطبيؽ أفضؿ الطرؽ العممية لتحقيؽ 

 أحسف تكزيع لمسكاف حسب كظيفة المكارد الطبيعية كالأنشطة الاقتصادية.

 التييئة العمرانية( في الجزائر: )العمرانية سياسة ثانيا: مفيوم ال

عند دراسة مكضكع السياسة العمرانية فإننا نصطدـ بعدة مصطمحات لابد مف تحديد مفاىيميا قبؿ 
دراسة مكضكعنا، كمف بيف ىذه المصطمحات نجد التييئة العمرانية كالتخطيط العمراني، فالمصطمح الأكثر 

أما بالدكؿ العربية المشرقية، فنجد أنيـ يستخدمكف  "aménagementة "استعمالا في فرنسا ىك التييئ
في حيف أنو في الجزائر نجد خمط كبير بيف المصطمحيف فتارة "، planification"مصطمح التخطيط 

 يتـ استخداـ مصطمح التييئة كتارة أخرل يستخدـ مصطمح التخطيط.

 تعريف التييئةAménagement : 

التي تيدؼ  مجمكع الأعماؿطمح عاـ كشائع الاستعماؿ، كيقصد بالتييئة إف مصطمح التييئة مص
، كىك عمؿ يخضع لإدارة الاقميـإلى تنظيـ السكاف كالبناءات، كالتجييزات كالإمكانيات عمى مستكل 

  3السمطات العامة )الحككمة أك المنتخبيف عمى حسب مستكل الإقميـ المعني محمي أك كطني(.

                                                                 
1
 https://www.larousse.fr/dictionnaire/francais     

2
 Hegla Jane Scarwell, in Urbanisme Et Aménagement ,Institut National Spécialisé d’études Territoriales 

(INSET) ,N°7 , juin 2019, p 4 
3
 Patrick Dal cin, de L’aménagement du territoire à l’aménagement de l’environement  : le cas francais, thése de 

doctorat année 2004- université de Reims- France, p11. 

https://www.larousse.fr/dictionnaire/francais
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 Aménagement duمى مستكيات مختمفة تبدأ مف إقميـ الدكلة بمعنى "يمكف تصكر التييئة ع
territoire"  حتى نصؿ إلى المدينة أك الحي فنجد التييئة العمرانية أك الحضرية  ،الإقميميةأم التييئة

"Aménagement urbain،"  حيث تككف التييئة شاممة عندما نتحدث عف التييئة الإقميمية عندما
لكبرل السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالإيككلكجية، أما عندما تمس التييئة مدينة أك تحدد الخيارات ا

 جية مف الإقميـ الكطني أك حتى حي أك منطقة مف إقميـ فإننا نككف أماـ التييئة العمرانية اك الحضرية.

ط عمراني رغـ ىذا الاختلبؼ غير أنو ىناؾ علبقة كطيدة بيف التييئة العمرانية )تييئة كتخطي
جزئي(، كتييئة الإقميـ )تييئة كتخطيط عمراني شامؿ لإقميـ الدكلة(، كبالتالي لا يمكف تحقيؽ تييئة 
عمرانية دكف تييئة إقميمية، حيث لابد مف انسجاميما كالتكامؿ بينيما، لأنو لا يمكف الكصكؿ إلى تييئة 

بخرائط كمشاريع التخطيط الإقميمي  عمرانية سميمة في أم منطقة مف الإقميـ الكطني، دكف الاستعانة
 الشامؿ، كأىدافو الاستراتيجية، فيي المصدر الأساسي لكضع مخططات كدراسات التييئة العمرانية.

أما فيما يخص التعريفات في الجزائر، كمف خلبؿ تتبع مختمؼ النصكص القانكنية كالتشريعات 
" نظرا لتأثره Aménagementطمح التييئة "المتعمقة بالتييئة العمرانية فنجد أف المشرع يستعمؿ مص

ك " Aménagement du teritoireبالتشريع الفرنسي، غير أنو كثيرا ما يخمط بيف تييئة الإقميـ "
"، فالمشرع كالمسؤكليف في الجزائر كثيرا ما يخمطكف بيف Aménagement urbainالتييئة العمرانية "

ة العمرانية لمتعبير عف التييئة الإقميمية، كىذا ما نجده ىذيف المصطمحيف، فيتـ استعماؿ مصطمح التييئ
المسمى بالمغة العربية، قانكف التييئة العمرانية، أما بالفرنسية نجد أف القانكف يسمى  87/03في القانكف 

 29-09، كنجد نفس الخمط في القانكف Aménagement du teritoire "1 بقانكف التييئة الإقميمية "
ئة كالتعمير كالذم ينص في مادتو الأكلى )ييدؼ ىذا القانكف .....عمى أساس إحتراـ مبادئ المتعمؽ بالتيي

 La)كأىداؼ السياسة الكطنية لمتييئة العمرانية(، كالتي يقابميا في النص القانكني بالمغة الفرنسية 
présente loi a pour objet ……………..sur la base du respect des principes et 

objectifs de la politique nationale d’aménagement du territoire)2    

                                                                 
1
 Loi n° 87-03 relative à L’aménagement du territoire, journal officiel n°5,/ ينبير سنة  78مؤرخ في  30-78قبنون رقم 

.30يتعلق ببلتهيئة العمرانية، العدد 7878  
2
 Loi n° 90-29 relative à l’aménagement et l’urbanisme, du 1

er 
décembre 1990, journal officiel n° 52. 
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المتعمؽ بتييئة كىذا بالمغتيف، حيث قاـ كزير  20-01رؾ الأمر مع صدكر القانكف رقـ اليتـ تد
، عند قيامو بعرض إجاباتو حكؿ مشركع قانكف المخطط شريف رحماني تييئة الإقميـ كالبيئة كالسياحة
لمجمس الشعبي الكطني، حيث قاـ بتكضيح ىذا الخمط في التسمية، قائلب : الكطني لتييئة الإقميـ، أماـ ا

"أنا كزير لتييئة الإقميـ كلست كزيرا لمتييئة العمرانية، لأف كمييما لا يقعاف في الفضاء الزمني نفسو، كلا 
تو يشملبف نفس الفضاء الجغرافي، فالمخطط الكطني لتييئة الإقميـ يشمؿ كؿ الكطف كتشكيلبتو كمككنا

الكبرل كالساحؿ، اليضاب، كالجنكب كبعض الجيات كالمناطؽ، أما المخطط الرئيسي لمتييئة العمرانية 
  1. يشمؿ أساسا المجمع العمراني كالمدينة..... "

كما سبؽ كأكد ذلؾ مف خلبؿ مناقشة مشركع قانكف تييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة القانكف رقـ 
انكف قانكف تييئة الإقميـ كليس قانكف العمراف بحيث يعطي سياسات "إف ىذا الق حيث يقكؿ: 01-20

كاستراتيجيات كتصكرا بالنسبة لتييئة الإقميـ كالتراب كالمجاؿ الكطني، كليس قانكنا لمعمراف الذم يحدد 
كيفية إعطاء رخص البناء ككيفية تحديد الفضاءات لممساحات الخضراء كالمساحات التي تبنى أك لا تبنى 

 2ير ذلؾ، إذف ىذا القانكف في مستكل أعمى كليس مف الناحية القانكنية بؿ مف الناحية الإقميمية ..."إلى غ

مما سبؽ نستنتج أف المصطمح المستعمؿ مف طرؼ المشرع في النصكص القانكنية السابقة، عمى 
لى غاية يكمنا ىذا كاف يقصد بو ت 20-01كحتى قانكف  29-90كقانكف  03-87غرار قانكف  ييئة كا 

الإقميـ، كليس التييئة العمرانية )الحضرية(، غير أف ترجمة النص القانكني مف المغة الفرنسية إلى المغة 
 العربية لـ تكف دقيقة، الأمر الذم أحدث ىذا الخمط في المصطمحات.

كلمخركج مف ىذا الخمط كالتعارض في التسمية بيف الطرح الإدارم كالقانكني )النص الممغى كالنص 
، لككف مصطمح التييئة Aménagement urbainستبدؿ(، أف نرجح مصطمح التييئة العمرانية الم

الإقميمية مفيكـ كاسع كفضفاض بالنسبة لمكضكع بحثنا الذم نحف بصدده، بينما مصطمح التييئة 
العمرانية مفيكـ ضيؽ يعبر عف التييئة الحضرية كالتي تنحصر في ألفاظ قريبة منيا كىي التعمير 

بيذه الدلالة ، بالإضافة لمصطمح  العمرانية التييئةعمار كالعمارة، كعميو فإننا سنستخدـ مصطمح كالم

                                                                 
1

ً لتهٌئة الا  ، السنة الثالثة، 747قلٌم، الدورة السادسة، العددالجرٌدة الرسمٌة لمناقشات المجلس الشعبً الوطنً، مناقشة مشروع المخطط الوطن

 .75، ص 7171ماي  37
2

 73، جلسة ٌوم 11، العدد7117ع قانون تهٌئة الإقلٌم وتنمٌته المستدامة، الدورة الخرٌفٌة الجرٌدة الرسمٌة لمداولات مجلس الأمة، مناقشة مشرو 

 .74، ص 7117نوفمبر
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، كمترادفات  La politique urbaine العمرانية ةالسياس، الحضرية السياسة، الحضرية التييئة
 كتحيؿ لنفس المعنى في دراستنا ىذه. 

: في تتمثؿ بأنيا كالقكؿ العمرانية لمسياسات إجرائي تعريؼ استنباط ننايمك سبؽ ما عمى بناء
 بناء تشكيؿك  كمراقبة كتنظيـ تسيير أجؿ مف الدكلة، تتبناىا التي كالقرارات الإجراءات مف مجمكعة
 كالمحمية، الجيكيةك  الكطنية الأىداؼ إطار في ، السكاف طرؼ مف استغلبلو يتـ كمتكازف متطكر عمراني
 المناطؽ عمى الحفاظ العامة، كالتييئة التعميـ، الصحة، كالسكف، التجييز سياسة الاعتبار بعيف آخذة

 المادية الإمكانيات ظؿ في العمرانية السياسة فيو تصب الذم التنمكم البعد ككذا البيئة حماية الأثرية،
 .كالبشرية

  ثالثا: خصائص السياسات العمرانية

(، كىي تمؾ السياسات Macro Politicsلسياسات العمرانية مف السياسات العامة الكمية )تعد ا
العامة التي تحظى باىتماـ جماىيرم كاسع كالكضكح النسبي لمكضكعاتيا كما أسمفنا سابقا )المطمب 

 1الثالث(، كتتميز السياسات العمرانية بمجمكعة مف الخصائص نحاكؿ تمخيصيا كالآتي:

 سات العمرانية بككنيا سياسة ىادفة مخططة كمدركسة كتعبر عف تتميز السيا
 إرادة المؤسسة الحككمية.

  ،تعتبر السياسات العمرانية سياسة متعددة المستكيات قد تككف كطنية شاممة
 جيكية، أك محمية، حضرية أك ريفية.

  تتميز السياسات العمرانية ككنيا نظاـ معقد كمفتكح تتقاطع فيو مكاضيع مختمفة
 ع تخصصات عممية متعددة كمتداخمة، ككذا فكاعؿ كتنظيمات متشابكة.م

  السياسات العمرانية سياسات متعددة الأبعاد كالجكانب كالبعد البيئي، البعد
، البعد الترابي، البعد الاستراتيجي، البعد الاقتصادم، البعد الاجتماعي، -المجاؿ العاـ–المجالي 

 البعد السياسي....

                                                                 
1
 Seyed Salahaldin Sasan, urbanisation et politiques  urbaines : analyse comparative du cas de l’iran et de la 

France , thése  
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 تحميمية تقييمية بأثر رجعي )تقييـ(، ك ذات بعد  العمرانية عممية تعتبر السياسات
مستقبمي )التخطيط المستقبمي(، فأم سياسة عمرانية كعمى أم مستكل مف مستكياتيا ليا بداية مف 

 الماضي كتأثير في الحاضر كالمستقبؿ. 

  السياسات العمرانية سياسة اختيارية عقلبنية، ككنيا تقكـ عمى المفاضمة بيف
 مجمكعة مف الأكلكيات انطلبقا مف المكازنة بيف الأىمية كالإمكانيات.

  تعتبر السياسات العمرانية، سياسة شمكلية بمعنى أنيا تشمؿ جميع عناصر
المجاؿ أك الفضاء مف : استخدامات الأراضي، السكف، البنية التحتية، النقؿ، الخدمات، 

 البيئة.... إلخ.

 يفية ، تيدؼ إلى تحقيؽ تكزيع كظيفي كعقلبني السياسة العمرانية ىي سياسة كظ
للؤنشطة )السكف، الصناعة، الخدمات، المرافؽ ...( بما يسيـ في تحسيف جكدة الحياة لممكاطف 

 كتقميؿ التنقلبت كالازدحاـ.

  السياسة العمرانية سياسة استشرافية كمستدامة، حيث تركز عمى رؤية مستقبمية
ناء عمى تكقعات النمك السكاني ، كالتكسع العمراني كفي نفس طكيمة الأمد، حيث تبنى السياسة ب

 الكقت تراعي الحفاظ عمى المكارد الطبيعية كحماية الأراضي الفلبحية كالبيئة.
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 العمرانية المطمب الثاني: نظريات السياسة العامة

 نظرية الأساس الاقتصادي:  -1

مدف أمثاؿ ركبرت ىيؾ، ىكمر ىكيت، ظير ىذا المفيكـ عمى يد الاقتصادييف ك مخططي ال       
كغيرىـ، تـ استخداـ نمكذج الأساس الاقتصادم في التخطيط العمراني لما  فيمدبمكمنركبرت ىيج ك ىانسف 

لو مف أىمية كبيرة في التعرؼ عمى النشاطات الاقتصادية كالاجتماعية للئقميـ كالمدينة، فضلب عف 
رد في الإقميـ أك المدينة، كعميو فإف نظرية الأساس استخدامو في تخطيط استعمالات الأرض كالمكا

الاقتصادم تعد إحدل الأدكات التخطيطية الميمة لصنع القرار كالتنبؤ الاقتصادم، حيث يعمؿ 
المخططكف بكاسطتو لتقدير نمك سكاف الإقميـ أك المدينة ككذا تقدير متطمبات استعمالات الأرض في 

ا سكاف الإقميـ أك المدينة، كىي بذلؾ تشكؿ أداة تخطيطية فاعمة المستقبؿ كحجـ الخدمات التي يحتاجي
 1لأغراض التنبؤ كالتقييـ.

في ىذا السياؽ تذىب نظرية الأساس الاقتصادم في تفسير عممية النمك الاقتصادم لممدف كالأقاليـ 
ى افتراض حسب حركة التجارة الخارجية حيث تستند عمى آلية التنمية ضمف المنظكر المكاني معتمدة عم

أساسو أف التنمية الاجتماعية كالاقتصادية قائمة عمى حجـ الصادرات في الاقميـ أك المدينة، كبالتالي فإف 
زيادة العمميات التجارية كفكائد تأجير العقارات كعكامؿ الإنتاج تنعكس جميعيا عمى مستكل النشاط 

      2في الإقميـ. تصادمالاق

دينة أك الأقاليـ، يعد ذا أىمية بالغة خاصة في مجاؿ السياسات إف دراسة الأساس الاقتصادم لمم
العمرانية كالتنمية المكانية، لما لو مف علبقة مباشرة في التعرؼ عمى نكع العلبقة الاقتصادية لممدينة أك 
الاقميـ مع بقية المدف الأخرل كالأقاليـ المجاكرة، فضلب عف أىميتو في تحديد الآفاؽ المستقبمية لتطكر 
المراكز الحضرية كعميو يمكف اعتماد نتائج المفيكـ في كضع سياسات عمرانية متكازنة في تكزيع 
الاستثمارات كالخدمات كالبنية التحتية لمكاجية مختمؼ الاشكالات مثؿ البطالة، كنقص الخدمات كغيرىا 

قياس أثر كنجاعة مف المشكلبت الاجتماعية كالاقتصادية، كبالتالي يمثؿ ىذا الاتجاه طريقة جديدة ل

                                                                 
1

 . 747 744، الطبعة الأولى، ص 7119ثائر محمد عٌاصرة، التخطٌط الإقلٌمً: دراسة نظرٌة وتطبٌقٌة، عمان: دار الحامد،  
2

 .797، ص 7114، 17داب، العددحافظة البلقاء"، مجلة كلٌة الآممدوح عبد الله أبو رمان، نظرٌة الأساس الاقتصادي، "دراسة تطبٌقٌة على م 
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السياسات العمرانية المتبعة لحؿ تمؾ الاشكالات، كمعالجة مختمؼ الاختلبلات التي يعاني منيا الإقميـ، 
                                                      1ككذا مدل تحقيؽ الأىداؼ المسطرة.

 نظرية التعددية:  -2

عمـ السياسة كالسياسات العمرانية التي قاـ بكضعيا تعتبر نظرية التعددية مف أقدـ النظريات في 
ىناؾ تفاكتات كبيرة في   المحامي كباحث التخطيط العمراني "بكؿ دافيدكؼ"، حيث ترل ىذه النظرية أف

النظاـ كصنع السياسات العامة العمرانية، كفي عممية المساكمة بيف المجمكعات التي تؤدم إلى  أعداد 
ظميف كغير الممثميف في ىذه العممية، حيث أف المتدخميف في السياسات العامة كبيرة مف الناس غير المن

كتخطيط المدف متعدديف، بالإضافة لمحككمة نجد البيركقراطييف، كأصحاب الماؿ كالاستثمارات، ككذا 
 2الأحزاب السياسية الباحثة عف تأييد الناخبيف كأصكاتيـ، 

ركزيتيا، فالسياسات العامة حسب النظرية التعددية ترتكز النظرية عمى مبدأ تشتت السمطة كلا م
محصمة كنتيجة لعمميات مختمفة، مؤسسات مختمفة، فكاعؿ مختمفيف، كتكزع سمطات مختمفة، حيث ترل 

حصيمة ىذه النظرية أف السياسات العمرانية، سياسة مشتتة كمتعددة بحسب تعدد الجماعات كتباينيا، فيي 
 الجذب بيف  أطراؼ مختمفيف بحسب سمطة كدرجة تأثير كؿ منيـ. مختمفة ، كرحى الشد ك  لعمميات

تسعى نظرية التعددية لمعرفة القرارات المتخذة في السياسات العمرانية كتحميميا، كقد اعتمد "داؿ 
Dahl" مصطمح التعددية لكصؼ القرارات العمرانية، كقد أشار في دراستو لمدينة نيكىافف "New 

heaven عمى حكـ التعددية، كمقسمة إلى عدة طبقات اجتماعية تمارس درجات مختمفة  " إلى أنيا قائمة
مف التأثير عمى مناطؽ سياسية مختمفة في أكقات مختمفة، بمعنى أف ىناؾ تعددية في المؤثريف في 
السياسة العمرانية مف مؤسسات سياسية كاقتصادية، أفراد ناخبيف، عدة نخب كجماعات المصالح، 

 في صنع السياسة العمرانية. كجميعيـ مشاركيف

                                                                 
1
 Cynthia Negrey, Urban Economy,in :Ronald k. Vogel, Handbook of Research on urban politics and policy in 

united states, London: Green wood press, 1997, pp 239, 240.  
2
 Paul Davidoff, Advocacy and Pluralism in planinig, journal of the American Institute of planners, 1965, p428. 
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"، حيث يرل أف السياسة العمرانية قائمة عمى مبدأ Petersonكىذا ما يذىب إليو "بيترسكف  
كتعددية المدف الكبرل، الأمر الذم يجمب رؤكس الأمكاؿ كيخمؽ الثركة   Fragmentationالتشطير     
 1كالتنافسية.

 العمرانية: regim theoryنظرية النسق  -3

ظرية النسؽ الحضرم النمكذج السائد في الكلايات المتحدة الأمريكية لدراسة الحكـ الحضرم شكمت ن
 كجيرم إلكيف كستيفف ديميكف كريتشارد بكمغارتنر آر كفرانؾ ستكف منذ الثمانينات كلعدة عقكد، حيث يرل

يف المؤسسات أف جكىر السياسة في المدينة يكمف في العلبقة ب عمـ السياسة منظرم مف كغيرىـ ستككر
 العامة كالمصالح الخاصة.

بيف  تربط جديدةعمى أىمية إعطاء أبعاد تحميمية  يقكـ ىذا الاتجاه الذم يقدمو كلبرنس ستكف
الاقتصاد كالسياسات العمرانية، كتحميؿ العلبقات السمطكية ككيفية تأثيرىا عمى مناطؽ التكسع الحضرم، 

باحثيف ضمف منظكر التعددية الجديدة، كفي إطار تكجيات فحسب ىذه النظرية التي يضعيا الكثير مف ال
يجب فيـ الطبيعة الديناميكية لمنسؽ  clarenceمداخؿ الاقتصاد السياسي العمراني الجديد، كحسب 

regim.كفيـ الطبيعة الشبكية لييكمة العلبقات كالركابط بيف الفكاعؿ ، 

التأكيد عمى عدـ الرسمية في الترتيبات  حيث تركز النظرية عمى كيفية عمؿ الحكـ في المدينة، مع
التي تسمح لممدف بالعمؿ، أك كما يعرفيا ستكف: "يمثؿ النسؽ الحضرم، الترتيبات غير الرسمية التي 
تعمؿ مف خلبليا الييئات العامة كالمصالح الخاصة معا مف أجؿ القدرة عمى اتخاذ كتنفيذ قرارات الحكـ"، 

م كجية نظر مفادىا أف الحكـ المحمي في المدينة قائـ الاعتماد كبالتالي تأخذ نظرية النسؽ الحضر 
 2المتبادؿ.

حيث تعتمد ىذه النظرية عمى دراسة التفاعلبت المكجكدة داخؿ المدينة، كديناميكيات القكة ك تركز 
النظرية عمى فيـ الصراعات كطريقة تشكيؿ التحالفات بيف الجيات الفاعمة سكاء العمكمية أك الخاصة، 

 -المحافظة أك المقاطعة–تأثير ىذه الصراعات كالتحالفات عمى عممية صنع القرار داخؿ المدينة  كمدل
                                                                 

عقاقبة عبد العزيز، السياسة العمرانية كفكاعميا في الجزائر، في: يكسؼ بف يزة، مدخؿ إلى السياسات العمرانية في  1
  . 11 10، ص ص 2018الجزائر، باتنة: دار قانة لمنشر كالتكزيع، 

2
 Clarence Stone, Urban Regimes and The Capacity to Govern: a political economy approach, journal of urban 

Affairs, Volume 15, Number 01, 1993, p17. 
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كما تعتمد نظرية الأنساؽ الحضرية عمى التحميؿ مف منظكر الاقتصاد السياسي،  كمف أىـ المبادئ التي 
 1تعتمد عمييا ىذه النظرية نجد: 

 :عمى دكر الشبكات غير الرسمية في حيث تؤكد نظرية النسؽ التحالفات غير الرسمية
إحداث تغييرات ىيكيمية داخؿ المدينة، كذلؾ لأنيا تتمتع بإمكانية الكصكؿ لممؤسسات الرسمية 

 مف خلبؿ مكاردىا المختمفة، مما يسمح ليا بالتأثير في القرارات المتخذة في المدينة.

 سمطة عمى الآخريف أك بحيث أف الحكـ لا يتعمؽ بالمشتت:  -البمدية-الحكم في المدينة
السيطرة الاجتماعية بؿ يتعمؽ بمدل القدرة عمى الفعؿ، أم حسب ما تسمح بو التحالفات 
كالإئتلبفات السياسية ككذا المالية، حيث لا يستطيع مجمس المدينة اتخاذ قرارات لا تخدـ مصالح 

مف خلبؿ  المستثمريف كأصحاب الماؿ كالشركات، التي بدكرىا تساىـ في صندكؽ المدينة
الضرائب التي تدفعيا ككذا تأثيرىا عمى الناخبيف مف حيث الكظائؼ التي تخمقيا، كعميو فإف 

 مجمس الحكـ يجب أف يأخذ ىذه الأمكر في عيف الاعتبار.

  :أنساؽ يقوم كلارنس بتصنيف الأنساق في المدينة إلى أربعة أنواع مختمفة وىي
الخدمات الركتينية كالضرائب المنخفضة، أنساؽ  الصيانة أك الرعاية كالتي تركز عمى تقديـ

التنمية، كالتي تيتـ بتغيير استخداـ الأراضي كالأكعية العقارية في المدينة لتعزيز النمك، الأنساؽ 
التقدمية لمطبقة المتكسطة، كالتي تشمؿ أىدافا مثؿ حماية البيئة، كالحفاظ عمى الأماكف الأثرية 

ات اليشة...إلخ، أنساؽ تكسيع الفرص لمطبقة الدنيا، كالتي تؤكد كالتاريخ، كتكفير السكف لمطبق
عمى ضركرة تكسيع الاستثمار البشرم، كزيادة فرص العمؿ كتكسيع القدرة عمى الكصكؿ لممساكف 
كتحقيؽ الممكية. حيث يجادؿ ستكف بأف ىذه الأنساؽ تعمؿ عمى سد الفجكة بيف السيطرة الشعبية 

 مدينة، كسيطرة القطاع الخاص عمى المكارد المالية كالاقتصادية .عمى المجالس المنتخبة في ال

  قد لا تتميز الأنساؽ باتفاؽ كامؿ حكؿ القيـ كالمعتقدات، كلكف التعاكف مف شأنو أف
 2يؤدم إلى التكافؽ حكؿ السياسات مف خلبؿ التكافؽ عمى أساس التفاعلبت كىيكمة المكارد.

                                                                 
1
 James M. Smith, Urban Regime Theory, in: John Wiley and Sons Ltd, the wiley Blackwell encyclopedia of 

urban and regional studies,p6 ,2019.   
2
   Kamil Glinka, the Urban Regime Theory in Political science researche-the possibilities and limitations of 

implementation, polish political science Review,p5 , 2020. 
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 : النظرية المؤسسية والمؤسسية الجديدة -4

عند الحديث عف النظرية المؤسسية نككف أماـ اتجاىاف سائداف كىما "المؤسسية القديمة ك 
"المؤسسية الجديدة" كتشير النظرية المؤسسية القديمة إلى دكر المؤسسات في صنع كتنفيذ السياسات في 

دينة، لاسيما المدينة، كمدل قدرة القكاعد كالمنظمات الرسمية في تجسيد سياسة عمرانية جيدة في الم
، كاليياكؿ التنظيمية الرسمية، حيث تـ التركيز بشكؿ -المجالس المنتخبة–ىياكؿ الديمقراطية التمثيمية 

 كبير عمى دراسة الحكـ المحمي في المدينة بدلا مف التركيز عمى السياسة الحضرية كالعمرانية نفسيا.

معايير التي تخمؽ كتفرض السمكؾ يشير مفيكـ المؤسسة ىنا إلى مجمكعة القكاعد كاليياكؿ كال
التعاكني بيف الأفراد كالجماعات، بالإضافة إلى حيازتيا الشرعية التي تسمح ليا بتخصيص السمطة كتكزيع 

 القيـ.

فالسياسة الحضرية في أم مجتمع تظؿ كثيقة الصمة بسمطة المؤسسات الحككمية، حيث تقكـ ىذه 
يذىا، مف خلبؿ مختمؼ القكاعد، الصلبحيات كالنظـ، كعميو المؤسسات بتحديدىا، كتعمؿ عمى تبنييا كتنف

 1فإف السياسة الحضرية نشاط يجرم داخؿ اليياكؿ كالمؤسسات الحككمية.

  :المؤسسسية الجديدة 

شيدت فترة الثمانينات سمسمة مف الدراسات التي انتقدت المنظكر "المؤسسي" مف حيث نطاؽ 
أدكات تحميميا )القانكنية كالتاريخية(، مف خلبؿ دراسة دكر قادة دراستيا )الحككمة المحمية المنتخبة(، ك 

الأعماؿ في تشكيؿ جداكؿ أعماؿ المجالس المحمية، كأكد كؿ مف دكنميفي ك ركدس عمى دكر الككالات 
العامة خارج نطاؽ الحككمة المحمية في التأثير عمى القرارات، كما كاف ىناؾ اعتراؼ متزايد بأف الحككمة 

فسيا لا يمكف النظر إلييا عمى أنيا كياف مكحد، حيث ظيرت دراسات تقكـ بتحميؿ التفاعلبت المحمية ن
كالصراعات بيف السياسييف كالمينييف، كبيف المديريف كالعماؿ، كبيف المسؤكليف كالمكاطنييف كمختمؼ 

صت ىذه التفاعلبت داخؿ مجمس المدينة عمى غرار دراسة ككؾ بيرف كدكنكاف كجكديف كغيرىـ، كقد خم
الدراسات إلى أف السياسة الحضرية لا يمكف فيميا ببساطة مف خلبؿ تحميؿ الترتيبات الرسمية لمتمثيؿ 
كصنع القرار كتنفيذ السياسات، حبث يرل المؤسسيكف الجدد أف اىتماـ المؤسسيكف القدامى محصكر 

                                                                 
1
 Jonathan Davies and Jessica Trounstine, institutionalisms old and new in urban politics . in: oxford handbook 

of urban politics, ed: Karen mossberger and others, oxford university press, new york,  2012,  p52. 
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كؿ الرسمية لحككمة المدينة، مما بالقكاعد الرسمية كالمنظمات، لاسيما ىياكؿ الديمقراطية التمثيمية كالييا
 1يقمؿ مف فعالية الدراسات كالتحميلبت المرتبطة بدراسة السياسة الحضرية إلى دراسة الحككمة الحضرية

 تمؾ مع مماثمة فرضيات في الجديدة، المؤسساتية تحديدنا، أكثر كبشكؿ المؤسسات، أنصار يتشارؾ
 الاجتماعي الإنتاج إلى تممح أفكار عف يعبركف إنيـ. الحضرم النظاـ كتحميؿ التعددية بيا تقدمت التي

ا أكثر تصكر إلى بالإضافة مركزيتيا، كعدـ كتجزئتيا، كنشرىا، لمسمطة،  بيف إجماع ىناؾ. لمحككمة اتساعن
 الممزمة المكائح إلى فقط تشير لا فيي. المؤسسات بتعريؼ يتعمؽ فيما الحضرييف المؤسسييف المنظريف
ا كلكف الرسمية، الييئات عف الصادرة  المستقرة الرسمية غير كالممارسات كالعلبقات كالقيـ القكاعد إلى أيضن
 التي المحتممة كالصعكبات المؤسسات متانة عمى خاص بشكؿ الجديدة المؤسسية النزعة كتؤكد, كالمقبكلة
 البعض تفيد نيافإ عمميات، عف عبارة المؤسسات كلأف. قمبيا حتى أك تعديميا يحاكلكف الذيف أكلئؾ تكاجو
 تعتمد التي المؤسسات، ىذه عمى الحفاظ عمى المستفيدكف يعمؿ أف المرجح كمف. الآخر البعض كتترؾ
ا  أنيا الجديدة المؤسساتية تدعي ذلؾ، عمى علبكة المنشقيف استمالة عمى القدرة كلدييا المسار عمى أيضن

 كالحكـ لمسياسة الشاممة القكاعد يؿتحم في أكلان، تساعد، فيي: طرؽ بثلبث الحضرية السياسة تكضح
 المؤكدة كغير عمييا المتنازع الطبيعة كثالثنا، الحضرية؛ الإدارة لبيئات المعقدة الطبيعة ثانيان، الحضرم؛

 2الحضرم. كالحكـ السياسات في لمتغيير

 الرسمية المؤسسات كانت إذا ما ىك إذف الحضريكف المؤسسيكف يطرحو الذم الرئيسي السؤاؿ
 في نعكسي الذم الاختلبؼ كىك آخر، إلى بمد مف القيـ ىذه لا، كتختمؼ أـ المناسبة القيـ تعزز ئمةالقا

 كالتي كالبريطانية، الأمريكية لممدف القيـ أنظمة مقارنة كفي. الدكؿ ىذه في الحضرية المناطؽ في الغالب
 في المحمي الحكـ أف كجدحيث  البمديف، كلب في المحمية الحككمات نظر كجية مف إلييا النظر تـ

. كالمسؤكلية الكفاءة إلى دعت التي الكطنية، البمدية الرابطة بيف القيـ صراع مف يعاني المتحدة الكلايات
 في التعددية،  الديمقراطية مثؿ القديمة التقميدية الميثيؿ عف دافعت التي المصالح كمجمكعات الاقتصاد

 الخدمات تقديـ في كفشميا المحمية الحككمات لبتتشكي حكؿ بريطانيا في المناقشات تمحكرت حيف
 بكفاءة.
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 : Power Theoryنظرية القوة أو السمطة -5

 السياسي الاجتماع عمـ دراسة في أساسية ركيزة تمثؿ التي النظريات مف (Power) السمطة نظرية
الكثير مف صناعية نمك ديمغرافي كبير نتيجة استقطابيا ، حيث شيدت المدف الالمدف كديناميكيات

، كما أدت التغيرات الاقتصادية الكامنة كراء ىذا النمك الحضرم إلى تغيرات العماؿ، كتكسع حضرم سريع
اجتماعية كبيرة ظيرت في أشكاؿ التقسيـ الطبقي الاجتماعي، كما صاحبيا مف تغيرات سياسية مثؿ 

مدينة ضمف السياؽ الأكسع في بريطانيا، لذلؾ يجب تحميؿ القكة أك السمطة في الصعكد حزب العماؿ 
لمتغير الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي المحمي كالكطني، حيث تمثؿ المدف التجمعات الجغرافية التي 

 تتجمى فييا ىذه القكل المجتمعية كمختمؼ تفاعلبتيا.

  أسس نظرية القكة: تنطمؽ نظرية القكة في تحميميا  لمصراعات التي تنشأ حكؿ التحضر عمى أربع
 1كىي: ات أساسية مرتكز 

 الخاصة مقابؿ المصمحة العامة.المصالح  -
 الأفراد مقابؿ المؤسسات العامة. -
 حقكؽ الممكية الخاصة مقابؿ التشريعات العامة. -
 الأسكاؽ مقابؿ الخطط. -
 لسخط يؤدم مما الخاصة، الممكية أصحاب مصالح ىيمنة ، الرأسمالية الاقتصادية النظـ في نجد حيث
 يرغبكف الذيف الخاصة الممكية أصحاب بيف الصراعات تنشأ لذلؾ كنتيجة الحضرية، المناطؽ سكاف عامة
 الجماعية المصالح كبيف مصالحيـ، يخدـ كبما مناسبة يركنيا التي بالطريقة ممتمكاتيـ في التصرؼ في

 .العامة المصمحة منظكر مف السكاف، باقي طرؼ مف عنيا المعبر
لأصحاب الممكية الخاصة في إقامة اعات مف الحريات القصكل في الممارسة العممية، تحد ىذه الصر 

، مف الأعماؿ المضرة بالبيئة ، مثؿ مصانع ممكثة أك غيرىابجكار مساكف الطبقة المتكسطة  مشاريع ضارة
بدرجة أقؿ كغالبا ما تحؿ ىذه الصراعات مف خلبؿ تسكيات تراعي مصالح أصحاب الممكية الخاصة ك 

 المصمحة العامة.

بمجرد إنشاء مؤسسات تخطيط استخداـ الأراضي العامة أك انتخاب، أعضاء ىذه  شأ الصراعاتكما تن
المؤسسات، حيث يدكر الصراع حكؿ مسألة مف يؤثر كيتحكـ في أىداؼ كغايات ىذه المؤسسات، كيعتمد 
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لؾ في ىذا عمى تكازف السيطرة النخبكية أك التعددية في مختمؼ الأنظمة السياسية، كغالبا ما يتجمى ذ
 .مدل المشاركة العامة في التخطيط

تتكفر ضكابط ديمقراطية في أنظمة التخطيط النخبكية كشديدة المركزية مثؿ دكؿ العالـ الثالث، لا 
كافية عمى الأىداؼ كالغايات الرئيسية لتخطيط استخداـ الأراضي، عمى عكس أنظمة التخطيط 

ات لفئات الطبقة المتكسطة الراغبة في محاسبة كالاستفتاءالتعددية التي تتيح صناديؽ الاقتراع، 
 المنتخبيف كالمعينيف، كالمبادرات التي تتاح لممجتمع المدني.ممثمي التخطيط 

ة منيجكترتبط حدة الصراعات ىنا بمدل سعي الأنظمة السياسية إلى سف تشريعات رسمية م
قدرة مالكي العقارات تنظيـ حقكؽ الممكية الخاصة، كيعتمد ىذا إلى حد كبير عمى تسعى إلى 

 عمى ترسيخ حرياتيـ الفردية كمصالحيـ ضمف تشريعات التخطيط.
يكمف الصراع ىنا بيف أصحاب الممكية الخاصة كمصالحيـ، الذيف يفضمكف السكؽ الحر لتحديد 

التي تنظميا المؤسسات العامة كمؤسسات استخدامات أملبكيـ العقارية، كالمصمحة العامة 
تكفير السمع كالخدمات، كىك ما لا تفعمو الأسكاؽ، كىنا يمجأ كبار المطكريف كالتنظيـ لالتخطيط 

كالملبؾ لمسيطرة عمى أسكاؽ الأراضي كالتطكير حيثما يسمح نظاـ التخطيط بذلؾ، مف خلبؿ 
احتكار التراخيص التي تسمح بالتطكير باستخداـ شبكاتيـ النافذة ، الأمر الذم يقمؿ مف المنافسة 

 1المستيمكيف النيائييف مف الطبقة المتكسطة.يد كبالتالي لا يف
 2يحددىا كالآتي: كفي نفس السياؽ يحدد كيمياـ فكرـ عدة مستكيات لمسمطة داخؿ المدينة كالتي 

 المدينة في السمطة مستويات : 
 الاقتصادية السمطة : 

 الكبرل فالشركات. المدف داخؿ السمطة تشكيؿ في مركزينا دكرنا تمعب الاقتصادية القكل أف فكرـ يرل
 تؤثر التي الاقتصادية الاتجاىات كتحديد المكارد تكزيع كيفية في كبير بشكؿ تتحكـ الاقتصادية كالكيانات

 بنياف عمى بدكره يؤثر كاجتماعي اقتصادم تفاكت خمؽ في يسيـ ما كىذا. المدف داخؿ الأفراد حياة عمى
 .السمطة
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 والاجتماعية الثقافية السمطة : 

ا أساسنا يشكلبف الاجتماعي لتفاعؿكا الثقافة  الأفكار أف فكرـ يكضح. كتنفيذىا السمطة لنقؿ ميمن
 يخضع كمف لمقيادة الشرعية يمتمؾ مف كتحديد الاجتماعية، اليياكؿ صياغة في دكرنا تمعب كالمعتقدات

 .ليا

 السياسية السمطة : 

 تتحكـ حيث كتنظيميا، السمطة تشريع في السياسية النظـ أىمية إلى فكرـ يشير نظريتو، في
 .العامة كالسياسات القكانيف إصدار خلبؿ مف المدينة حياة تشكيؿ في السياسية كالمؤسسات الحككمات

 المدينة دراسات عمى فورم تحميل تأثير : 

 البحث لممجتمع يتيح فيك. الحضرية الديناميكيات فيـ عمى عميؽ بشكؿ فكرـ كيمياـ تحميؿ أثر لقد
. المدينة في السمطة تكزيع في تمعبو الذم كالدكر المختمفة الاجتماعية المؤسسات بيف التفاعؿ كيفية في

 المختمفة الأكجو كمحاربة الاجتماعية العدالة تحقيؽ في التفكير بأىمية الكعي مف يعزز لذلؾ، إضافة
 .المدف داخؿ لمتفاكت

 

 إطارنا النظرية تكفر. يةالحضر  المجتمعات لفيـ غنية أداة تمثؿ السمطة نظرية إفخير فكفي الأ
 حياتنا السمطة بيا تيشكٌؿ التي الطرؽ فيـ كفي كالمؤسسات، الأفراد بيف العلبقات تحميؿ في يساعد شمكلينا
 كالسياسية الاجتماعية الأكضاع تحسيف في الإطار ىذا مف الاستفادة يمكف. المدف داخؿ اليكمية

 .الحضرية تمعاتالمج داخؿ أكبر كعدالة تكازف لتحقيؽ كالاقتصادية

 Communicative/Collaborativeالنظرية التواصمية/التعاضدية   -5
theory : 

أدل فشؿ السياسات العمرانية المتتالية، كعدـ تحقيؽ مخرجاتيا للؤىداؼ المسطرة إلى اعتراض 
 Top Down–المكاطنيف كغضبيـ، بالإضافة إلى امتعاضيـ مف فكقية رسـ السياسات كالتخطيط 

Approach-  الذم يعتمد عمى سيادة الخبراء كصانعي القرار كريادتيـ لمعممية التخطيطية، الأمر الذم
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دفع بأصحاب ىذا الاتجاه إلى الدعكة بتكريس المشاركة الشعبية، كىك ما جعمو يمقى ركاجا كبيرا كيبرز 
ابع الديمقراطي كاتجاه بديؿ لدل الميتميف كالمشتغميف بقضايا كسياسات العمراف، كذلؾ لككنو يضفي الط

عمى عممية التخطيط ، كيعمؿ عمى تمكيف المجتمع لتطكير حمكؿ شاممة كمستدامة لمشاكؿ السياسات 
 العمرانية.

 قائـ تخطيط نمكذج" ىك التكاصمي التخطيط فإف دام، سي كجام جانتكف تكماس لمباحثيف كفقنا
 النيج ىذا ييعرؼ". المتأثريف المصمحة لأصحاب مباشرة الخطط إعداد مسؤكلية يفكض المكاطنة عمى
ا  التعاكنية الممارسات استخداـ عمى كيركز ،"التعاكني التخطيط" أك" المشترؾ القرار اتخاذ" باسـ أيضن
 التحتية البنية إلى البيئي، التنظيـ إلى الحكـ، أنظمة مف شيء كؿ تصميـ في الإجماع عمى القائمة
 .المجتمع كاستدامة المادية

ه مف فرضية مفادىا أف مجتمع المدينة ليس كتمة متجانسة بؿ ىك تركيبة ينطمؽ ىذا الاتجا
فسيفسائية لعدة فئات اجتماعية تتعايش متصارعة كمتجاذبة مصالحيا ضمف الحدكد الجغرافية لممدينة، 
كبالتالي فإف فكرة المصمحة العامة المشتركة التي عممت بيا نظريات التخطيط التقميدية لـ تعد ذات شأف 

أصحاب ىذا الاتجاه كذلؾ لسبب بسيط كىك أنيـ لا يؤمنكف بكجكد مصمحة عامة مشتركة تتفؽ عند 
عمييا مختمؼ الشرائح المككنة لمجتمع المدينة، إذ تتعدد المصالح حسب مكاقع مختمؼ الفئات في 

ؾ حقيقة المجتمع كبالتالي تتعدد أكجو الحقيقة كأف لكؿ فئة حقائقيا التي تناسبيا كتؤمف بيا كليست ىنا
مطمقة تتفؽ حكليا كؿ الفئات الاجتماعية في المدينة، كلحؿ ىذا الإشكاؿ ليس ىناؾ أفضؿ مف العمؿ 

 1بمبدأ التكاصؿ كالحكار بيف مختمؼ الأطراؼ ذات المصالح المتباينة في عممية التخطيط.

 ينحصر دكر المخطط حسب النظرية التكاصمية في مجرد التكاصؿ كالاستماع لقضايا الناس
كمساعدتيـ عمى تشكيؿ إجماع بيف مختمؼ الرؤل المتعددة، فينا يتخمى المخطط عف دكر القيادة 
التكنكقراطية ليصبح مجرد مزكد لممعمكمات كعامؿ كصؿ بيف نقاط التقارب كالتلبقي في كجيات النظر 

ؼ أصحاب " أف تشكيؿ إجماع بيف مختمJudith Innesالمختمفة، كمف ىذا المنطمؽ ترل "جكديت إيناس 
دارة  المصالح في العممية التخطيطية ىك أسمكب بحث لمتعامؿ مع قضية إيجاد السياسات التخطيطية كا 
الصراع كاختلبؼ الرؤل بيف المتنافسيف، كتضيؼ أف أساليب تحقيؽ ىذا الإجماع كىذا التكافؽ حكؿ 
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ن ما ىي أيضا أساليب المسائؿ التخطيطية، ليست مجرد أساليب للئتفاؽ حكؿ المخططات كالسياسات كا 
 لمتدريب كالتعميـ كالتغيير الاجتماعي كتكليد معاني مشتركة بيف مختمؼ الأطراؼ المتصارعة.

 Collaborativeالتعاضدم  تخطيط" فقد استخدمت مصطمح ال Patsy Healeyأما "باتسي ىيمي
Planning ي ينبغي القياـ لتصؼ الأسمكب الذم يمكف المشاركيف مف التكصؿ لإتفاؽ حكؿ الأفعاؿ الت

بيا لمتعبير عف مصالحيـ المتبادلة، فالحكار كالنقاش كفيلبف بجعؿ جميع الأطراؼ ذات المصالح 
المتباينة تعي كيؼ تحدد أىدافيا كتتفيـ أىداؼ غيرىا كمصالحيـ فتتفؽ جميعيا عمى أرضية مشتركة 

 1 تعاكنت كؿ الأطراؼ عمى صياغتيا كبمكرتيا.

ريف لعممية التكاصؿ، أحدىما ىك الاىتماـ بالمعرفة المحمية كىذا أمر بيذا تضيؼ ىيمي بعديف آخ
يختمؼ عف المعرفة التقنية لمخبراء كالتي ىي أساسا معرفة غريبة عف المجتمع المحمي، فالمعرفة المحمية 
ىي حس جماعي مشترؾ، كىذا النكع مف الحس المتفؽ عميو ىك أساس الممارسة كمنطقيا، أما البعد 

"، كؿ ىذه العكامؿ تسيؿ  identity creationك الفيـ المشترؾ كالثقة المتبادلة كصياغة اليكية "الثاني في
 عممية الحصكؿ عمى الإجماع كبالتالي تسيؿ عممية ممارسة التخطيط ذاتيا.

فيركز عمى مبدأ الحكار كأسمكب التكاصؿ، فيك يرل أف عممية   john Forestorأما جكف فكرستر 
لتمكيف الأطراؼ المتصارعة أف تستمع لمكاقؼ كآراء بعضيا البعض عميـ يجدكف الكساطة ضركرية 

جماعيـ  مف التخطيط نظرية نقمت فقد  Sandercock، أما ساندرككؾ  2أرضية مشتركة تحقؽ كفاقيـ كا 
 أخرجت كبذلؾ كالمستضعفة، اليشة الاجتماعية الفئات مع تتعامؿ أخرل مسارات إلى التقميدم المسار

باحثة عف عدالة اجتماعية لإنصاؼ أصحاب  السياسي الصراع ساحة إلى العاجي البرج مف التخطيط
 3.الأصكات غير المسمكعة في المجتمع، الأمر الذم يفتح آفاؽ أكسع أماـ نظرية التخطيط التعاكني

: أساسيف عمى بقكة التعاكني يرتكز التخطيط نيج كمف الانتقادات التي كجيت ليذه النظرية ىي أف 
 تكاجو التي التحديات أحد سيككف. كاسع نطاؽ عمى الشاممة كالمشاركة المكثكقة العممية لمعمكماتا

 في الكقت نفس في العمؿ مع العممية لممشاركة المتاحة كالخبرات المؤسسات تطكير ىك التعاكني التخطيط
                                                                 

1
 Patsy Healey, Collaborative Planning : shaping places in fragmented societies,red globe press, 

London,1997,p197. 
2
 John Forester, Policy Analysis as critical listening, in; Michael Moran and others,the o xford handbook of 

public policy, oxford university press,2006  , p125. 
3
 Ralf Brand and others, Collaborative planning in Uncollaborative World,in: Planning Theory, SAGE 

publication,vol6,2007, p287.   
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 النيج ىذا فإف لتالي،كبا. العممية طكاؿ كالمصالح المسؤكلية أصحاب جميع فيو يشارؾ مفتكح عاـ منتدل
 يتجاكز أنو كما. تقنية عممية في متميزة مراحؿ مجرد باعتبارىا العامة المشاركة مفاىيـ بكثير يتجاكز
 المسؤكلية حدكد عبر التنسيؽ لتحقيؽ ضركرية المشاركة كلأف الخبراء، يحركو الذم التخطيط نمكذج
انم يتطمب التعاكني التخطيط فإف الحككمية، أك الإدارية  الديمقراطية العمميات مف لكؿ تعقيدنا أكثر كذجن

 كتفتت الخطط، انتشار عف الناتج الارتباؾالسابقة، بالإضافة إلى  التخطيط جيكد مف العممية كالمشاركة
 بالاستدامة. كالإضرار السياسات تماسؾ ضعؼ إلى يؤدم مما المكارد، كتكزيع القيادة،

ه يصعب تطبيؽ مقاربتو عمى المجتمعات الكبيرة كعادة ما تجامف الانتقادات أيضا ىي أف ىذا الاك 
يستخدـ في عممية تخطيط الأحياء أك إعادة تصميميا، الأمر الذم يجعمو غير مجدم في عممية تخطيط 

لى ذلؾ السياسات العمرانية الكبيرة التي تشمؿ المدف خاصة الكبيرة منيا، أك أحد أقاليـ الدكلة، بالإضافة إ
تجاه تقريب كجيات النظر كتكحيدىا بيف مختمؼ فئات المجتمع، قد يجعؿ حاب ىذا الافإف محاكلات أص

تجاىا إمبريالي الثقافة كالفكر لا يحترـ الخصكصيات الثقافية كالإثنية لبعض مككنات المجتمع خاصة منو ا
 الضعيفة منيا. 
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 مراحل وأىداف السياسة العامة العمرانية المطمب الثالث:

 العمرانية العامة راحل السياسةأولا: م

، فالمسار مف التفكير في حمكؿ تمر السياسة العمرانية كغيرىا مف السياسات العامة بعدة مراحؿ
لى كضع ىذه الأخيرة حيز التنفيذ مع إدراؾ آثارىا  قرار سياسة بشأنيا، كا  عممية لمشكمة عمرانية ما كا 

تدرج كالمرحمية لمكصكؿ إلى اتفاؽ حكؿ القضايا محفكفة بالصعكبات كالمخاطر، مما يستكجب تكخي ال
محكر الاختلبؼ بيف الجماعات الضاغطة كالأحزاب السياسية كالرأم العاـ، كعمى ىذا الأساس تمر 

كمتعاقبة في العمؿ كالتصرؼ، كىي عممية بناء السياسات العمرانية بمراحؿ أك خطكات مترابطة فيما بينيا 
إخراج مفيكـ السياسات العامة العمرانية مف إطاره النظرم أك التخطيطي بمثابة خطكات إجرائية تسيـ في 

  1صنع السياسة العمرانية:لربطيا بالقكاعد كالبيئة المطبقة فييا، كفيما يمي نمخص مراحؿ 

تعتبر ىذه المرحمة الأساس الذم تبنى عميو السياسة العمرانية، إذ لا التشخيص والتحميل :   -1
 ـفييا: يمكف كضع سياسات فعالة   دكف فيـ الكاقع الحضرم، حيث يت

جمع البيانات المختمفة كالشاممة المرتبطة بالشأف العمراني، عمى غرار البيانات السكانية كعدد  -
كالبيانات الاقتصادية مثؿ معدلات السكاف، النمك الديمغرافي، نسبة الكثافة السكانية لكؿ منطقة، 

مار كأسعار العقارات..، كالبيانات المجالية مثؿ النقؿ، التكظيؼ، كمستكيات الدخؿ، كنسبة الاستث
 ـالأراضي، بالإضافة إلى البيانات البيئية التي تشمؿ المساحات الخضراء كنسبة  أنماط استخدا

 التمكث في الفضاء العمراني.
 ـفي ىذه المرحمة التعرؼ عمى المشكلبت كالتحديات التي تكاجو تحديد المشكلبت - ، حيث يت

التكسع العشكائي، السكف غير اللبئؽ، الفجكة في الخدمات، التمكث  الفقر الحضرم، ؿ:المدينة مث
 ـبعد ذلؾ صياغة ىذه المشكلبت في أجندة سياسية بعد جمع التقارير الفنية  كغيرىا، حيث يت

 كالاحصائيات مف الجيات المختصة.
 ، المجتمع المدني.تحديد الفاعميف  كمسؤكلياتيـ مف سمطات مركزية كمحمية، القطاع الخاص -
 إشراؾ السكاف مف خلبؿ المشاكرات كالاستطلبعات لمعرفة كفيـ احتياجات المجتمع. -
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 ـتحديد ما تيدؼ إليو تحديد الأىداف والرؤية الاستراتيجية:   -2 بعد فيـ الكاقع العمراني، يت
 السياسة كلماذا، كذلؾ مف خلبؿ: 

مدينة خضراء، أك  سطة المدى مثل:بناء الرؤية من خلال وضع رؤية طويمة المدى أو متو  -
 سياحية اك غيرىا.مدينة 

 ـتحديد الأىداؼ مثؿ تقميص عجز السكف بتحديد الأىداف:  - أك  %20استنادا إلى التشخيص يت
 تقميص الفكارؽ المجالية، أك زيادة المساحات الخضراء.

ناسبة كميسرة، النقؿ الحضرم المستداـ، تكفير مساكف م مثؿتحديد الأولويات الاستراتيجية:  -
 1.تعزيز الجاذبية الاقتصادية، الادماج الاجتماعي، ملبئمة الأىداؼ مع الخطط الكطنية 

تتضمف ىذه المرحمة تحميؿ الأىداؼ كالبدائؿ المقترحة في المرحمة صياغة السياسة العمرانية:  -3
 ـالاستعانة بالخبراء  السابقة، كحصر كتحديد الأىداؼ كالمخرجات المتكقعة، حيث يت

المختارة،  لمتنفيذ مف شأنيا تحقيؽ الأىداؼ كالمخططيف العمرانييف لصياغة خطط كاقعية قابمة
  كذلؾ مف خلبؿ:

 تحميؿ الجدكل الاقتصادية كالاجتماعية. -
 كضع مخططات ىيكمية أك استراتيجية. -
 تحميؿ السياسات المقارنة )السياسات السابقة كالتجارب الدكلية(. -

 ـفييا اتخاذ القرار النيائي باعتماد السياسة العمرانية كىي الاعتماد السياسة :  -4 مرحمة التي يت
المقترحة مف قبؿ الجيات المختصة سكاء كانت كزارة الإسكاف أك البرلماف أك مجمس المدينة، 

 كذلؾ مف خلبؿ: 
 مراجعة الخطة أك السياسة مف الجيات المختصة. -
 عرض الخطة عمى المجالس الكطنية أك المحمية. -
 2يت أك التكقيع التنفيذم.التصك  -
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 ـمنحيا تصميم أدوات التخطيط والإطار القانوني:  -5 بعد اعتماد السياسة العمرانية المختارة، يت
 ـالسياسة العمرانية  الشرعية القانكنية كالمؤسساتية مف خلبؿ القاعدة التقنية كالقانكنية التي تنظ

 ـذلؾ عف طريؽ تحديد الأدكات الرئيسية التي ت  سمح بتنفيذ السياسة مثؿ: حيث يت
 المخططات الكطنية العمرانية العامة: كالتي تحدد التكجييات الكبرل عمى المستكل الكطني. -
 مخططات التييئة الحضرية: كالتي تضبط التكجيات العامة لتنمية كتييئة المدينة. -
 ناعية...(مخططات التعمير التفصيمية: تحدد استخدامات الأراضي )سكنية، فلبحية، تجارية، ص -
 قكانيف البناء: تحديد معايير البناء، الكثافة، الارتفاعات..... -
 المخططات المجالية الاستراتيجية: تربط بيف التعمير، النقؿ، البيئة، كالاقتصاد. -
 الميزانية كأدكات التمكيؿ: مثؿ الضرائب، الدعـ الحككمي، التحفيزات..... -

 ـف مرحمة التخطيط إلى مرحمة التنفيذ العممفي ىذه المرحمة تنتقؿ السياسة مالتنفيذ :  -6 ي، كيت
 1ذلؾ بػ:

 إنجاز المشاريع عمى غرار البنية التحتية، الطرقات، النقؿ، السكف، الماء، الصرؼ الصحي... -
 إعادة تأىيؿ المناطؽ الحضرية أك أحياء الصفيح. -
 كالمدارس، المستشفيات، كالمساحات الخضراء. تكفير الخدمات الاجتماعية -
 سيؽ المؤسسي بيف الحككمة كالجيات كالبمديات، ككذا إنشاء كدعـ ككالات التنمية الحضرية.التن -
التمكيؿ: عف طريؽ الميزانية العمكمية، الشراكة بيف القطاع العاـ كالقطاع الخاص، المساعدات أك  -

 القركض الدكلية.
 شاركية.مشاركة المجتمع: عف طريؽ لجاف محمية لتخطيط الأحياء كتكفير ميزانيات ت -

 ـىذه المرحمة بالتكازم معالمتابعة والتقييم والتغذية الراجعة:  -7 تنفيذ السياسة العمرانية،  تت
 لضماف أف تبقى السياسات فعالة كقابمة لمتكيؼ مع الكاقع المتغير.

 ـمؤشرات الأداء لتتبع التقدـ. -  الرصد كالمتابعة عف طريؽ استخدا
 ـالمرحمي كالنيائي عف طريؽ تقيي -   ـالأثر الاجتماعي كالاقتصادم كالبيئي لمسياسات.التقيي
جراء عمميات تدقيؽ  -  ـالمحرز، كا  التقارير كالمحاسبة: مف خلبؿ إعداد تقارير دكرية عف التقد

 2مستقمة لممشاريع الكبرل.
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لغاء البرامج غير الفعالة كتعزيز تصحيح المسار: مراجعة الخطط حسب الدركس المستخمصة،  - كا 
ا لـ تصؿ سياسة الاسكاف إلى الفئات الفقيرة، يتـ تعديؿ نظاـ الدعـ أك شركط الناجحة، مثلب إذ

 الاستفادة.

  :العمرانية العامة ثانيا: أىداف السياسة

 لتحقيؽ التنمية عممية كتكجيو بالعمراف المرتبطة التحديات معالجة إلى العمرانية السياسة تيدؼ
 الحضرم النمك تنظيـ في تساعد استراتيجي، ركإطا دكرىا خلبؿ كمف. المجتمع في مستداـ تكازف

 السياسة أىداؼ تمخيص كيمكف. الاقتصادية الحيكية كيعزز المكانية الكفاءة يحقؽ بشكؿ المدف كتخطيط
 1:التالية النقاط في العمرانية

 البيئية الأبعاد يراعي متكازف حضرم نمك تحقيؽ عبر المستدامة العمرانية التنمية تعزيز -
 استخداـ بكفاءة تتميز متكاممة كعمرانية حضرية نماذج دعـ جانب إلى كالاجتماعية، كالاقتصادية

 .البيئة عمى كحفاظيا المكارد
 المياه كتكفير الملبئـ، السكف إلى الكصكؿ إمكانية تعزيز عبر المدف في المعيشة مستكل تحسيف -

. الصحية رعايةكال التعميـ عمى الحصكؿ ضماف جانب إلى الصحي، الصرؼ كخدمات النظيفة
 .بالحيكية كمفعمة شاممة آمنة، حضرية بيئة بناء دعـ يتـ ذلؾ، إلى بالإضافة

 داخؿ المناطؽ بيف التباينات معالجة خلبؿ مف كالاجتماعية المكانية الفجكات تقميؿ عمى العمؿ -
 يةالتنم تعزيز ذلؾ كيشمؿ ، عاـ بشكؿ الدكلة كأقاليـ الإقميـ مناطؽ بيف أك الكاحدة المدينة

 الأكثر لمفئات الدعـ كتقديـ الراقية، بالأحياء مقارنة العشكائية الأحياء أكضاع تحسيف الاقتصادية،
  .العمرانية المناطؽ في ضعفان 

تعزيز البنية التحتية التي ترفع مف الانتاجية مثؿ النقؿ كالخدمات المكجستية ككذا تشجيع الابتكار  -
 كريادة الأعماؿ كاقتصاديات المدف.

السكنية كالتجارية كالصناعية حيث يستطيع كؿ د الأقساـ الكظيفية في المدينة مثؿ المناطؽ تحدي -
  2منيا أف يؤدم دكره بأقؿ تكمفة كتناقض.
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 ـاستخدامات الأراضي كالتكسع الحضرم، لتجنب  - التحكـ في التكسع العمراني عف طريؽ تنظي
 فكضى التعمير كاستنزاؼ الأراضي.

كتعزيز الشفافية، ككذا دعـ مشاركة المكاطنيف في صنع السياسة  تقكية القدرات المؤسسية -
 العمرانية مف خلبؿ التخطيط التشاركي كتعزيز اللبمركزية.

نقؿ عاـ فعالة كمستدامة ، كالاستثمار في بنية تحتية مرنة كالطاقة كالمياه كتدكير تطكير أنظمة  -
 1النفايات.

 بشكؿ دمجيا عمى العمؿ مع كالثقافية، التاريخية عالمكاق كصكف كالمعمارم الثقافي التراث حماية -
 .الحديث العمراني السياؽ ضمف متناغـ

 مف يتـ المناخ كتغيرات كالزلازؿ كالفيضانات الطبيعية الككارث لمكاجية كالتخطيط المخاطر تقميؿ -
 .بفعالية التكيؼ عمى قادرة حضرية أنظمة كتصميـ مرنة تحتية بنية تطكير خلبؿ

 كآمنة فعالة تككف مدف تطكير إلى أساسي بشكؿ تيدؼأف السياسات العمرانية كالخلبصة ىي 
 تسعى كما. كالاقتصاد البيئة، المجتمع، كمتطمبات النمك بيف دقيؽ تكازف تحقيؽ مراعاة مع كمستدامة،

تاحة المكارد تكفير ضماف إلى . عادلة بصكرة لمجميع الفرص كا   

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                 

1
   UN-HABITAT/OECD (2024),  Op.cit, p 40  
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 جديدة   ال المبحث الثالث: مفيوم المدن

عمى الرغـ مف أف العمماء كالباحثيف قد اجتيدكا في تقديـ تعريفات لممدينة، غير أنو حتى الآف لا 
يكجد تعريفا شاملب كعاما لممدينة يمكف استخدامو كتطبيقو عمى كافة المجتمعات الحضرية كفي كؿ 

اختلبؼ تخصصات الباحثيف  المراحؿ ذلؾ بسبب تبايف التكجيات النظرية كالفكرية لمعمماء، كأيضا بسبب
كالعمماء الذيف يجعمكف مف المدينة مكضكعا أساسيا لدراساتيـ سكاء في مجاؿ: عمـ الاجتماع، عمـ 

 الجغرافيا، عمـ السكاف، عمـ السياسة، عمـ العمراف... فضلب عف اىتمامات الفلبسفة كعمماء البيئة.

ينة، ىك تنكع كتبايف أحجاـ كأنماط الأمر الآخر الذم يحكؿ دكف كجكد تعريؼ شامؿ كعاـ لممد
المدف ذاتيا، فيناؾ أنماط مختمفة كأشكاؿ متباينة لممراكز الحضرية )الصغيرة كالمتكسطة كالكبيرة(، أك 

 Mega(، كالمدف الضخمة )Global Citiesالعكاصـ. كأصبح ىناؾ ما يعرؼ بالمدف العالمية )
Cities( كالمدف الذكية ،)Smart Cities يصعب كضع تعريؼ محدد كشامؿ يتناسب مع ىذه (، كمف ثـ

الاختلبفات كبناء عميو سنحاكؿ التطرؽ في ىذا المبحث لمفيكـ المدينة مف مختمؼ الاتجاىات الفمسفية 
كالفكرية ككذا الاطلبع عمى أىـ نظرياتيا )المطمب الأكؿ(، بالإضافة لتعريؼ مفيكـ المدينة الجديدة 

، ككذا معرفة أىـ مقاربات المدينة الجديدة كدكافع إنشائيا )المطمب كمختمؼ أنكاعيا )المطمب الثاني(
 الثالث(. 
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 الجديدة  والمدينةالمطمب الأول: تعريف المدينة 

 تعريف المدينة: -1

 أولا: المدينة في الفكر العربي

 يتناكؿ العلبمة ابف خمدكف المدينة في الباب الرابع مف مقدمتوالمدينة في فكر ابن خمدون: 
فصلب، يعتبر ابف  22الشييرة، تحت عنكاف "المدف كالأمصار كسائر العمراف"، حيث خصص ليذا الباب 

خمدكف المدينة مف مظاىر الحضارة، كالدكلة ىي التي تقكـ بتأسيسيا حيث يقكؿ: "لابد في تمصير 
ار سياسي تتخذه ، كيرل ابف خمدكف أف المدينة عبارة عف قر 1الأمصار كاختطاط المدف مف الدكلة كالممؾ"

الدكلة عندما تسعى إلى تمبية حاجيات كرغبات ما فكؽ الضركرم، أك بعد حصكؿ الممؾ كالتنعـ بو، كما 
تعتبر المدينة مكاف للبستقرار النفسي كالبحث عف الراحة كالسكينة بعدما كانت حياتيـ تكصؼ بالتنقؿ 

أف المدف قرار تتخذه الأمـ عند حصكؿ كالترحاؿ كعدـ الاستقرار، حيث يقكؿ ابف خمدكف ىنا : "اعمـ 
ا كاف  الغاية المطمكبة مف الترؼ كدكاعيو، فتؤثر الدىعة كالسككف، كتتكجو إلى اتخاذ المنازؿ لمقرار، كلمى
ذلؾ القرار كالمأكل، كجب أف يراعى فيو دفع المضار بالحماية مف طكارقيا، كجمب المنافع كتسييؿ 

 2المرافؽ ليا "

قدمة ابف خمدكف يلبحظ أف تعريفو لممدينة ليس بككنيا حيزا مكانيا فقط، بؿ إف المتتبع لفصكؿ م
يتعداه إلى اعتبارىا ظاىرة سياسية كاقتصادية كاجتماعية كثقافية، بؿ كحتى حضارية كيظير ىذا جميا مف 
خلبؿ الفصكؿ التي ركز فييا عمى الفركقات المكجكدة بيف البدك كالحضر، كتطرؽ فييا لجميع المظاىر 
المتضمنة في المدينة، كما حدد ابف خمدكف مجمكعة مف المعايير التي يجب تكافرىا في المدينة، كيمكف 

 3إجماليا كالآتي:

 كجكد سمطة بجميع أجيزتيا. -

 الصنائع كالميف )الحرؼ كالصناعة(. -

                                                                 
 74ابن خلدون، الجزء الثانً، مصدر سبق ذكره، ص  1
 .544، ص 7177دون، المملكة المتحدة: مإسسة هندواي، ساطع الحصري، دراسات عن مقدمة ابن خل 2
3

 714 ص ،7111 ،17 العدد الاجتماعٌة، العلوم مجلة الخلدونً، الفكر فً  المدٌنة بشٌر، طلحة و سلامً ٌاهً 
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حركة تجارية )دخؿ كخرج(، كتتجسد ىذه الحركية في السكؽ الذم يعتبر عنصر  -
 مركزم في المدينة.

ط الحياة المميز لممدينة كالذم يتمثؿ في الاستقرار كالترؼ ، كالاىتماـ نم -
 بالكماليات .

 شكؿ البناء المنمؽ كالمزخرؼ بالإضافة إلى مكاد البناء كالحجر كالخزؼ. -

العامؿ الديمغرافي كالمتمثؿ في كجكد البادية كالقبائؿ في القرل كالبكادم المحاذية  -
 لممدينة. لممدينة، كالتي تشكؿ عنصر داعـ

يعرفيا بأنيا : "كحدة اجتماعية حضرية، محددة المسافة  المدينة حسب مصطفى الخشاب:
كالنطاؽ، كمقسمة إداريا، كيقكـ النشاط فييا عمى الصناعة كالتجارة كتقؿ فييا نسبة المشتغميف بالزراعة، 

، كتخطيط مرافقيا كمبانييا كتتنكع فييا الخدمات كالكظائؼ كالمؤسسات كتمتاز بكثافتيا كسيكلة مكاصلبتيا
 1كىندسة أراضييا، كتتمايز فييا الأكضاع كالمراكز الاجتماعية كالطبقية".

فيعرؼ المدينة في ككنيا: "فكرة مجردة لكف العناصر التي تتككف منيا مثؿ محمد عاطف غيث أما 
مشخصة ليا طبائع الإقامة، أك البناءات الداخمية ككسائؿ المكاصلبت.....، كميا عبارة عف مكجكدات 

مختمفة، لكف الذم يجعؿ مف المدينة شيئا محددا، ىك ذلؾ التكامؿ الكظيفي لعناصرىا المختمفة عمى ىيئة 
 2كحدة كمية".

 ثانيا: المدينة في الفكر الغربي

أف المدينة عبارة عف: "مكقع دائـ للئقامة يتميز بكبر الحجـ، ويرث  يرلالمدينة عند لويس ويرث: 
 3ثافة السكانية، يسكنو أفراد غير متجانسيف اجتماعيا"كارتفاع الك

فيرل أف المدينة : "منطقة طبيعية لإقامة الإنساف المتحضر، ليا أنماط ثقافية روبرت بارك أما 
خاصة بيا، حيث تشكؿ بناء متكامؿ يخضع لقكانيف طبيعية كاجتماعية، عمى درجة عالية مف التنظيـ لا 

 1يمكف تجنبيا".

                                                                 
1

  .775، ص 7971مصطفى الخشاب، علم الاجتماع الحضري، القاهرة: دار الأمل للطباعة والنشر،  
2

  774. ص 7994الاجتماع الحضري: مدخل نظري، مصر: دار المعرفة الجامعٌة، محمد عاطف غٌث، علم  
3

 .14، ص 7114حسٌن عبد الحمٌد أحمد رشوان، مشكلات المدٌنة: دراسة فً علم الاجتماع الحضري، الاسكندرٌة: مإسسة شباب الجامعة،  
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مف خلبؿ الكظائؼ التي قامت بيا، فقاؿ أف المدينة ىي ما  المدينةلويس ممفورد  في حيف يعرؼ
أبعدت المجتمع عما ركز فيو سابقا مف شؤكف التغذية كالتناسؿ، ككضعت لو أىداؼ حياتية جديدة أبعد 

كؿ ، كمع أف المدينة القديمة لـ تكف تتجاكز في حجميا قرية كبيرة معاصرة، إلا أنيا كانت تش2مف ذلؾ.
نسقا اجتماعيا جديدا، لـ تكف الإنسانية قد ألفتو مف قبؿ، حيث كانت المدينة ثكرة اجتماعية أدت إلى 
ظيكر نظـ اجتماعية جديدة، بعبارة أخرل لقد تجاكزت ىذه الثكرة الحضرية حدكد الكفاؼ، كأدل ذلؾ 

كنو مف التحكـ في العكامؿ كبشكؿ كبير إلى تعزيز تفاعؿ الانساف مع البيئة كعممو عمى ابتكار كسائؿ تم
 3الطبيعية، كالفيضانات عمى سبيؿ المثاؿ.

فيرل أف المدينة كبالإضافة إلى أنيا كياف سكسيكلكجي فيي أيضا كياف سياسي  فيبر ماكسأما 
كاقتصادم مستقؿ بذاتو نسبيا، حيث يعرفيا بأنيا :" مكاف إقامة يعيش فييا السكاف عمى أساس التبادؿ 

كقد اعتبر فيبر أف المدينة في أكركبا الغربية تمثؿ النمكذج  4ا يعيشكف عمى الزراعة".التجارم أكثر مم
المثالي لممدينة فقد كصمت لقمة العقمنة الحضرية مف ترشيد، كسمطة ديمقراطية، كقكانيف كتشريعات 

 كمجالس قضاء ، كنظاـ بيركقراطي متحضر.

عظـ سكانيا في قطاعات غير زراعية، كعميو يمكف القكؿ بأف المدينة ىي تجمع بشرم يعمؿ م
تتميز بطابعيا العمراني الكثيؼ، كتنتشر فييا الأعماؿ التجارية، كما تتميز بانتشار المؤسسات الاجتماعية 
كالثقافية كالمعاىد كالجامعات كالمسارح كدكر القضاء كغيرىا، تنتشر فييا الفردانية كالعلبقات الشخصية 

 ، كتعرؼ بقيميا المدنية كالتحضرية.-كرابطة الدـ أك القرابة– فييا لا تخضع لركابط تقميدية

 تعريف المدينة الجديدة:  -1

ا يعتبر" الجديدة المدينة" مفيكـ  بخصائص يظير حيث الخاص، تاريخيا مع يتطكر ديناميكينا مفيكمن
 مصادر عمى بناءن . السائدة كالاجتماعية كالثقافية الاقتصادية اليياكؿ بحسب مختمفة، دكؿ في متباينة
 كىذا. العالـ حكؿ مختمفة سياقات كفي بطرؽ تقديمو يتـ لأنو متنكعة، معاني المفيكـ ىذا يحمؿ عديدة،
 إلى أدت التي الحككمية كالسياسات بالأىداؼ كأيضان  بكظائفيا يرتبط الجديدة المدف تعريؼ أف إلى يشير

                                                                                                                                                                                                           
1

ً سٌد، علم الاجتماع الحضري، ج   . 374، ص7117عرفة الجامعٌة، ، الاسكندرٌة: دار الم7السٌد عبد العاط
2
 Lwiss Mumford, what is a city  , https://ia801906.us.archive.org/33/items/mumford-what-is-a-city  

3
ً للترجمة، 7ورها ومستقبلها، الجزءلوٌس ممفورد، المدٌنة على مر العصور: أصلها وتط   ، تقدٌم إبراهٌم نصحً، القاهرة: المركز القوم

 . 57 51، ص 7171
4

 .775محمد عاطف غٌث، المرجع السابق، ص  

https://ia801906.us.archive.org/33/items/mumford-what-is-a-city
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 إلى أيضان  بؿ فييا، أينشئت التي الزمنية لفترةا إلى فقط ليس الجديدة المدف في التنكع ىذا كييعزل. إنشائيا
 .بيا المحيطة كالبيئة الفضاء تصميـ في لتحقيقو المطكركف يسعى الذم الدكر

تعتبر المدف الجديدة نمط مف الأنماط العمرانية الحضرية، كقد ظيرت كفكر كممارسة في التجربة 
ني انتشرت عمى المستكل الأكركبي كالعالمي البريطانية فمف المعركؼ أف المدينة الجديدة، كأسمكب عمرا

لاسيما في الحاضنة الفرنسية، بعد اف نضجت كتطكرت في المجاؿ البريطاني، مع فكرة المدف الحدائقية 
 التي جاء بيا "إبنزر ىاكرد" في نيايات القرف التاسع عشر.

طيط العمراني صممت البريطانية المدينة الجديدة بأنيا شكؿ مف أشكاؿ التخ المعارؼ دائرة تعرؼ
 الثقافية كالمراكز كالصناعة كالمستشفيات المنازؿ لنقؿ السكاف بعيدا عف المدف الكبرل، مف خلبؿ تجميع

 الأكلى الجديدة المدف اقتراح تـ. نسبيا كمستقمة تماما جديدة مجتمعات لتشكيؿ التسكؽ كمراكز كالترفييية
 12 تعييف تـ ، 1950 ك 1947 عامي بيف ؛ 1946 اـلع الجديدة المدف قانكف في العظمى بريطانيا في
 المدف كانت. الحككمة تمكليا بيا خاصة تطكير شركة منيا كلكؿ ، اسكتمندا في 2 ك ككيمز إنجمترا في

 اجتماعية حياة لإعطائيا السكاف مف مزيج منيا لكؿ كاف. نسبيا مطكرة غير مكاقع في تقع الجديدة 
 29000 مف الجديدة المدف مف الأكلى المجمكعة ليذه المقترحة النيائية السكاف أرقاـ تراكحت. متكازنة

 إلى المقترحة الجديدة لممدف المستيدفة السكاف أرقاـ ارتفعت ، ـ1961 عاـ بعد. 140.000 إلى
 250.000.1 إلى 70.000

نشاؤه اس تجابة في حيف تعرفيا المجنة الأكركبية لممدف الجديدة بأنيا: "مجتمع مخطط تـ تصميمو كا 
 2لأىداؼ محددة مسبقا، مثؿ اللبمركزية الاقتصادية كالاجتماعية لمميتركبكليتاف"

"ذلؾ المجتمع المحمي المستحدث الذم يتـ  : ىيالمدينة الجديدة  أف فيرلبسيوني  صلاحأما 
ذلؾ  إنشاؤه بناء عمى أسس تخطيطية شاممة كمتكاممة بكؿ جكانبو التنظيمية كالفيزيقية كالاقتصادية، كيمي

نقؿ العناصر البشرية المختارة بشركط معينة، كذلؾ بيدؼ تحقيؽ كضع اجتماعي كاقتصادم متطكر عف 

                                                                 
1
 https://www.britannica.com/topic/new-urbanology           

2
 Mazdak Irani, Ewperiences, characteristics, and features of developing new towns, European Journal of 

Geography, volume 13, issue 5, p76. 

https://www.britannica.com/topic/new-urbanology
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الكضع في المدف التقميدية السابقة، كيككف اليدؼ منو تنمية كتطكير المكارد البشرية كالاقتصادية كرفع 
 .1المستكل الاجتماعي"

ات العمرانية الجديدة: "ىك مجتمع لو في تعريفيا لممجتمعمصطفى  أحمد مريمفي حيف تذىب 
مقكمات المجتمع القديـ مف حيث بناء النظـ الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية اللبزمة لبقائو أنشئ مف 
خلبؿ إرادة سياسية مخططة لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية كاجتماعية في المحؿ الأكؿ، كذلؾ لمتغمب عمى 

 2المشاكؿ التي طرحيا المجتمع القديـ".

فيرل بأف المدينة الجديدة ىي :"مدينة تـ تخطيطيا مسبقا كتـ تحديد إشائيا  Pierre Merlin  أما
بقرار إدارم عادة تككف ضمف سياسة عمرانية إقميمية، كبمعنى آخر ىي مدينة تـ إنشائيا مف الصفر مف 

 3أجؿ تمبية حاجة أك تكازف إقميمي مطمكب".

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                 

1
 .39، ص 7177مصطفى عمر حمادة، المدن الجدٌدة: دراسة فً الأنثروبولوجٌا الحضرٌة، الاسكندرٌة: دار المعرفة الجامعٌة ،   

2
الطبعة الأولى، 7177مرٌم أحمد مصطفى و عبد الله محمد عبد الرحمان، علم اجتماع المجتمعات الجدٌدة، الاسكندرٌة: دار المعرفة الجامعٌة،   

 .41ص 
3
 Pierre Merlin et Françoise Choay, Dictionnaire de l’urbanisme et de l’aménagement, 7

éme 
édition, PUF, 2010, p 

217. 
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 خصائصيا: ينة الجديدة والمطمب الثاني: نظريات المد

 نظريات المدينة الجديدة:  -1

مع بداية الثكرة الصناعية، عرفت عمميات تخطيط المدف تطكر ىائؿ كأيضا تحديات كبيرة،         
فظيرت بذلؾ الكثير مف المقاربات كالنظريات التي جاء بيا باحثيف في مجاؿ العمراف كالتخطيط كمحاكلة 

ة إيجاد حمكؿ لمختمؼ الإشكالات التي أصبحت تعرفيا كمف بيف تمؾ الحمكؿ لدراسة تطكر المدينة كمحاكل
ضركرة إنشاء مدف جديدة حسب تصكرات مختمفة، كقد ترجمت تمؾ التصكرات في العديد مف النظريات 

 نمخص بعضيا في ما يمي:

 نظرية المدينة الصناعية:  - أ

الصناعية  المدينة شر فكرةن حيث، النظرية ىذه رائد" TONY GARNER"توني جارني  يعتبر  
 تحت مسمى "دراسة لبناء المدف "  1917سنة 

ترتكز ىذه النظرية عمى فكرة عمؿ تكازف بيف المجاليف الحضرم في المدينة كامتداده الريفي، لذا 
تقكـ النظرية عمى الخركج بالمناطؽ الصناعية إلى أطراؼ المدينة لعزليا عف المناطؽ السكنية كمراكز 

 1ثلبثة مناطؽ رئيسية ىي: إلىجارنيي" نقسـ المدينة الصناعية حسب كصؼ "النمك، كت

 المدينة السكنية، أم جميع الأحياء السكنية كمختمؼ الخدمات التابعة ليا. -
 المجمع الصناعي. -
 جميع المؤسسات الخاصة بالخدمات الصحية كالتجييزات الاستشفائية كالطبية. -

اعية قائـ عمى ضماف عزؿ المناطؽ عف بعضيا البعض، إف المبدأ العاـ لتنظيـ المدينة الصن
كبالتالي يتـ فصؿ المناطؽ الصناعية عف المناطؽ الحضرية السكنية عف طريؽ استعماؿ المساحات 
الخضراء كحاجز فاصؿ بينيا، إضافة إلى استعماؿ المحاكر الطرقية الكبرل الرئيسية كخطكط السكة 

 كمف أمثمتيا "مدينة العاشر مف رمضاف الجديدة" في مصر.الحديدية لمربط بيف مككنات المدينة، 

 

                                                                 
1
 .71. ص 7171لف الله بوجمعة، تخطٌط المدن ونظرٌات العمران، الجزائر: دٌوان المطبوعات الجامعٌة، خ  
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 من مزايا ىذه النظرية:

 فصؿ مناطؽ الإسكاف عف المناطؽ الصناعية. -
 تكفير مناطؽ سكنية جديدة لمعماؿ بالقرب مف سكناىـ. -

 أما بالنسبة لمعيوب: 

قمة الخدمات الرئيسية التي يحتاج إلييا السكاف بسبب التركيز عمى تطكير  -
 اعات.الصن

   1ارتفاع معدلات التمكث في ىذه المدينة. -

 نظرية المدينة الخطية )الشريطية(:  - ب

 المدينة مركز عمى الضغط كتخفيؼ المدينة مشاكؿ حؿ"سوريا إي ماتا"  الإسباني الميندس حاكؿ
(، كقد اقترح مف خلبليا نكعا مف النمك la ciudadlined )الخطية الشريطية المدينة خطة فابتكر
 راني المرتكز كميا عمى خط الترامكام.العم

تتمثؿ النظرية في إنشاء التجمعات السكنية كمراكز الخدمات عمى جانبي طريؽ مكاصلبت رئيسي، 
تمتد إلى مسافات طكيمة كتتفرع مف ىذا الطريؽ، شكارع فرعية مسدكدة النيايات، تبنى حكليا المساكف 

 2ا فإف التكاصؿ مع الريؼ يككف شبو دائـ.كالتجمعات عمى امتداد الطريؽ الرئيسي، كمف ىن

، ككاف ليا تأثير عمى 1920كاف ليذه النظرية تأثير كبير عمى عدة مشاريع ركسية في سنكات 
"، الذم اقترح إنشاء مدف خطية مككنة مف عمارات عالية مع إنشاء طريؽ لوكربيزيومشاريع المعمارم "

، كما كاف الشأف في الجزائر العاصمة أك في ريكدم سيار تمر بنفس مستكل الأسطح مف حيث الارتفاع 
 جانيرك بالبرازيؿ. 

 من مزايا ىذه النظرية:     

إمكانية التمتع بجماليات الريؼ كالطبيعة ككذا اليندسة كالعمراف في آف كاحد مف خلبؿ النظر  -
 عمى جانبي المدينة.

                                                                 
1
 Tony Garnier, une cité industrielle : projet urbanistique, 1899-1917 , 

https://www.citedelarchitecture.fr/sites/default/fi les/documents/2017-09/fo_citeindustrielle.  
2
 .7-1علاء العٌشً وآخرون، نظرٌات تخطٌط المدن ص ص  

https://www.citedelarchitecture.fr/sites/default/files/documents/2017-09/fo_citeindustrielle
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اؿ بشبكة المركر الرئيسية ضماف تكزيع الأراضي داخؿ المدينة بشكؿ متكافئ مف ناحية الاتص -
 فييا، كمف حيث إمكانية تمتع كؿ مسكف بحديقة خمفية.

 تفادم تركيز الخدمات في كسط المدينة المختنؽ، كذلؾ تفاديا لمعاناة السكاف. -
 ربط المدينة بحركة آلية كاحدة تطؿ عمييا كؿ المساكف. -

 أما عيوب النظرية فتتمثل في ما يمي:

 كابط اجتماعية كثيقة، كذلؾ لطكؿ المدينة كتباعد المسافات.عدـ تمكف السكاف مف نسج ر  -
 عدـ الفصؿ العضكم بيف المناطؽ السكنية كالمناطؽ الصناعية كغيرىا. -
تكاجو المنازؿ طريؽ مركر رئيسي كىك مسار يشكؿ خطر عمى سلبمة السكاف بالإضافة إلى  -

 الضجيج.
 1صكؿ إلى مراكز الخدمات العامة.عدـ القدرة في المساكاة بيف جميع سكاف المدينة في الك  -

 نظرية المدينة الواسعة الممتدة:   -ج

 THEـ بعد نشره كتاب 1932سنة  "فرانك لويد رايت"ظيرت ىذه  النظرية عمى يد المعمارم 
DISAPPEARING CITY حيث اقترح تكزيع الصناعات كالمتاجر كالمساكف، كالمكاتب كالخدمات ،
 4، عمى امتداد الطرؽ الرئيسية، عمى أف تككف مساحة كؿ تجمع حكالي الاجتماعية كالحدائؽ كالمزارع

 2أسرة ممتدة عمى الطريؽ العاـ. 1400ميؿ مربع، تأكم حكالي 

مدينة مثالية تسيطر عمييا المناطؽ الخضراء، كأف يخصص فداف كاحد لكؿ أسرة كحد  رايتاقترح  
نية بحيث تككف أقرب ما يككف إلى المناطؽ أدنى، لتحقيؽ كثافة سكانية منخفضة كتجمع المناطؽ السك

الزراعية، كالتي ترتبط بشبكات النقؿ كالمركر التي تأخذ الحد الأدنى في المساحة كالحجـ كالعدد 
 3كالمجاؿ.

 كؿ يتمكف حتى المدينة أنحاء جميع في  المجتمع مؤسسات جميع ستنتشر ، المدينة الممتدة في
 المينية كالمباني الثقافية كالمراكز كالمدارس كالمتاجر المصانع كفستك. بسيكلة إلييا الكصكؿ مف مكاطف

                                                                 
1
ً آفاق التنمٌة   ً  حداب محً الدٌن، الإسكان الحضري ونظرٌات تخطٌط المدن، مداخلة ضمن الملتقى الوطن الإقلٌمٌة والمكانٌة فً الجزائر ٌوم

 .11، جامعة أحمد دراٌة،  أدرار . ص 7173نوفمبر  11-11
2
 Emilia Stankiewicz, Frank Lloyd Wright’s Broadacre City as a manifestation of American values of freedom 

and democracy, crossroads: a journal of English studies , university of Bialystok, p 27 
3
 Michiel Dehaene, Broadacre City; the city in the eye of beholder, journal of architectural and planning 

research, summer 2002,p 97. 
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 حكليا، ىذا يتجمعكا أف كالسمطة لمناس يمكف مركزية نقطة كجكد عدـ تضمف بطريقة تقع ، الحجـ صغيرة
 أف يعتقد كاف. رايت أيديكلكجية في جذكره لو لممدينة المركزم النمكذج عف الخركج حيث مف الثبات

 1. الحضرية الماضي. بقايا مف لحضريةالمركزية ا

 نظرية المدينة الحدائقية:  - د

ـ، بعد أف 1898في عاـ  ىاورد إيبنيزرظير مصطمح المدف الحدائقية مع المخطط العمراني     
أصدر كتاب تحت عنكاف "غدا طريؽ ىادئ نحك الإصلبح"، لخص فيو أفكاره الإصلبحية حكؿ مدينة 

ت الصناعية كالتمكث كازدحاميا بالسكاف كالفكضى العمرانية التي كانت لندف، التي كانت مركز لممنشآ
 تشيدىا.

في كتابو بإعادة تعريؼ المدينة حيث شبو مدينتو الحدائقية بالمغناطيس، كالأشخاص ىاورد قاـ 
مقاربة المغناطيسات الثلبث، كقدـ  ىاوردكإبر، كرغباتيـ الاجتماعية كالاقتصادية كعامؿ لمجاذبية، أدرؾ 

البديؿ الثالث المتمثؿ في المدينة الحدائقية حيث ارتفاع الأجكر كالفرص الاجتماعية، الملبىي كأماكف 
المدينة  أفىاورد الترفيو، ظركؼ المعيشة الصحية كالإيجارات المنخفضة ككذا الحدائؽ الكبيرة، يعتقد 

يجار ىك المصدر الرئيسي الحدائقية  يجب أف تدار بنظاـ الممكية الجماعية للؤراضي، حيث سيككف الإ
لمدخؿ ، الذم تستخدمو البمدية أك ىيئة إدارة المدينة في إنشاء كصيانة المرافؽ العامة كمعاشات 

 32000الشيخكخة كغيرىا ، كتتككف ىذه المدف مف مساكف مع حدائؽ لعدد محدكد مف السكاف يقدر ب 
   2السكة الحديدية.  نسمة فقط في كؿ مدينة، كما اقترح اف ترتبط المدف بشبكة مف

أف تتمتع المدينة الحدائقية بالمزايا الاقتصادية كالثقافية لحياة المدينة بالإضافة إلى  ىاوردأراد 
تدمر نفسيا بالنمك  -الكبيرة-أف المدينة العظمى  ىاوردالمزايا البيئية لممناطؽ الريفية، حيث أدرؾ 
ذلؾ قاـ ىاكرد بتصميـ المدينة عمى شكؿ دائرم ، تقطعيا  العمراني كالديمغرافي المتزايد داخميا، بناء عمى

 ـالمدينة إلى  06 كحدات سكنية أساسية، كلأف ىاكرد كاف  06شكارع رئيسية، تتقاطع كميا في المركز لتقس
يعتبر تركز الخدمات في قمب المدينة كاعتماد المركزية الحضرية السبب الرئيسي في شمؿ المدينة ككؿ 

                                                                 
1
 Emilia Stankiewicz, op. cit , p 28 

2
   Jay Prajapati, Dipali Paneria, Garden City Movement : Devlopment and ChalangeInternational Journal of 

Research in Engineering and science, volume 09, number 02, 2021, p77. 
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صابتيا بالسكتة الدماغية حسب تعبيره، فإنو جعؿ كؿ كحدة سكنية تعتمد عمى نفسيا في الخدمات  كا 
 1الأساسية.

، كتجتمع المباني العامة لممدينة  2متر 1100مف حيث الشكؿ، تككف المدينة دائرية، نصؼ قطرىا 
ي نطاقات حكؿ الميداف المركزم كتمييا الحدائؽ ثـ السكؽ، كتأتي بعد ذلؾ المساكف منفردة، كىي ممتدة ف

دائرية، تتكسطيا طريؽ كاسعة كمباني دينية، كتككف المصانع عمى الطريؽ الدائرم الذم يحيط بيا مف 
  الخارج .

عرفت أفكار ىاكرد، انتشارا كاسعا في أكركبا لترميـ المدف كتكسيعيا، خاصة بعد الحربيف 
ى كقد تـ إنشاؤىما بالقرب مف لندف، العالميتيف، كتعتبر مدينتي ليتشكرث كبيميفيف المدف التجريبية الأكل

 جورجمف طرؼ الفرنسي  ىاوردكما عرفت النظرية ركاجا كبيرا في فرنسا لاسيما بعد ترجمة كتب كأعماؿ 
 2ليفي. بينوا

 نظرية المدينة المعاصرة )مدينة الغد(: - ه

 شارلظيرت فكرة "مدينة الغد" كنمكذج جديد كمبتكر حسب صاحبيا الميندس المعمارم       
بفكرة المدف الحدائقية  متأثرا"، فقد كاف Le Corbusierالمعركؼ باسـ "لكككربكزييو   جانيريو إدوار

لكنو قرر أف يتجاكزىما في تصكراتو، اشتير بمساىماتو فيما كاميمموسيتي ،  كتبو كبماىاورد  لصاحبيا
كؼ الحياة لسكاف المدف يعرؼ الآف بالعمارة الحديثة أك الأسمكب الدكلي، كقد كرس جيكده لتحسيف ظر 

 3الكبرل المكتظة.

فترة –قدـ لكككربكزييو العديد مف الأفكار لتطكير تخطيط المدف لمكاجو أزمة السكف المتزايدة أنذاؾ 
" التي طرحيا  the city of tomorrow"مدينة الغد كلعؿ أىميا فكرة  -ما بعد الحرب العالمية الأكلى

المتكسطة، حيث اقترح مدينة مستقبمية لثلبث ملبييف ساكف،  ـ لتأميف سكف جيد لمطبقات1922عاـ 
مكزعيف في ناطحات سحاب المككنة مف ستكف طابؽ عمى غرار الطابع العمراني الذم كانت تركج لو 
مدرسة شيكاغك، معتمدا عمى نمط البناء السريع كالكثيؼ، كتتمكقع في الكسط مراكز المكاصلبت الرئيسية 

                                                                 
1
 Dragica Gataric and others, The Origin and Development of Garden Cities: an overview, university of 

Belgrade, may 2019, p35. 
 .89-88 بكجمعة، مرجع سابؽ، ص ص خمؼ الله  2
 .27ىبة عيسى عبد الحميد، نظريات التصميـ الداخمي، جامعة حمكاف، ص   3
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كمطارات، كما تكجد حكؿ منطقة ناطحات السحاب عمارات سكنية متكمكضعة  المشكمة مف سكة حديدية
عمى شكؿ خطكط منكسرة، تتككف كؿ منيا مف ستة أدكار في العمك، كتتخميا مساحات خضراء بكثافة 

الكثافة المكجكدة في منطقة ناطحات السحاب، كفي خارج المدينة تكجد منطقة السكف الراقي  10/1تقارب
 1)الفيلبت(.

 :The Beautiful Cityنظرية المدينة الجميمة   - و

ـ في 1900ـ ك1890تـ تطكير نظرية المدف الجميمة في إطار حركة عمرانية امتدت بيف عامي 
الكلايات المتحدة الأمريكية، كخاصة في مدينتي شيكاغك كديتركيت، ككاف أىـ ما يحرؾ ىذا التيار ىك 

 لمعيشية كالقيـ المدنية في الفضاء الحضرم.البحث عف الجماليات ككسيمة لتحسيف الظركؼ ا

تميزت تمؾ المرحمة بزيادة نشاط حركة العمراف جراء النزكح الريفي كاليجرة، ككاف أصحاب ىذه 
النظرية مف أتباع نمط مدرسة الفنكف الجميمة، التي ترتكز أفكارىا أساسا عمى تحقيؽ ما يسمى بالنظاـ 

أشكاؿ ىندسية خاصة بالمرحمة الكلبسيكية الجديدة لتجميؿ الشكارع  كالكرامة كالانسجاـ، كبيذا تـ اختيار
   2كالتركيز عمى القيـ الجمالية كالترفييية.

ـ الذم 1893تمثمت أكلى انجازات حركة "المدينة الجميمة" في المشاركة في المعرض الدكلي لعاـ 
لحركة في إعداد مخطط تطكير ، كما ساىمت ابرنيام دانيالأسندت مياـ تنظيمو إلى رائد ىذه الحركة 

ـ، لكف بسبب الحرب 1901 عاـ في كآخركففريديريك لو  معبرنيام مدينة كاشنطف، كالذم شارؾ فيو 
 3العالمية الأكلى تكقفت عممية إنجازه.

اقتبست العديد مف المدف مفيكـ المدينة الجميمة لتجديد مخططاتيا العمرانية مثؿ مدينة شيكاغك 
ي أراد عمدتيا رسـ مخطط لممدينة تككف أغمب مبانيو مستكحاة مف الحركة المثالية كمكنريال كدنفر الت

القديمة الإغريقية كخاصة المؤسسات العمكمية مثؿ المسارح كالمكتبات كالأركقة كغيرىا، كمف مزايا ىذه 
 النظرية نذكر: 

                                                                 
1
  Le Corbusier, Towards a New Architecture, translated by: Frederick Etchells,New York : Dover Publications, 

1986, P 58 61. 
2
 Gerald A Carlino and Albert Saiz, City Beautiful,institut of labor IZA, Germany: bonn, octobre 2008, p 02. 

3
 .711خلف الله بوجمعة، مرجع سابق، ص   
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 -حسبيـ–التركيز عمى الجانب الجمالي بالخصكص كتفادم البيئة القبيحة  -
 الصناعية.دة في المدف المكجك 

 تكفير شكارع كاسعة تساىـ في خمؽ مناظر جميمة، كطابع مييب كراقي. -

 1تكفير البعد الجمالي بالارتكاز عمى المثاليات القديمة. -

 :  The New Urbanism نظرية العمران الجديد -ز

نشاء المدف، كيمكف القكؿ بأف ىذا ا لاتجاه يككف ظير ىذا الاتجاه كإتجاه تصميمي في تخطيط كا 
أقرب إلى الايديكلكجيا منو إلى النظرية، حيث ينادم أنصار ىذا الاتجاه إلى خمؽ مجتمع عمراني محمي 
مترابط كمتماسؾ، كبالتالي ينادكف بضركرة احتكاء التصاميـ العمرانية عمى أنماط متنكعة مف المباني، 

عف الطبقية، حيث يشكؿ الحي السكني  كتمازج الاستعمالات كتداخؿ مساكف مختمؼ شرائح المجتمع بعيدا
الكحدة الأساسية في التخطيط ، كما يشترط ركاد ىذا الاتجاه صغر حجـ الحي كمحدكديتو، بحيث تككف 
أبعاده معقكلة كمركزه كاضح المعالـ، إذ لا يتجاكز مسافة خمس دقائؽ مشيا عمى الأقداـ في نطاؽ 

ف استخداـ السيارات، بتركيزه عمى المساحات العامة تغطيتو، كذلؾ لتعزيز الشعكر المجتمعي كالحد م
 كالبنية التحتية كجكدة كممرات المشاة.

جراءات التنفيذ،  يغمب أنصار ىذا الاتجاه، الشكؿ الفيزيائي كتصميـ المخططات عمى الأسمكب كا 
مف  في فمكريدا، مف أىـ منجزاتو، كيعمف ىذا الاتجاه سخطو الكبير sea sideسايد  كتعد مدينة سي

التمدد العمراني الذم يستنزؼ الضكاحي كينتج الاختناقات المركرية كالأشكاؿ القبيحة لمباني الأشرطة 
التجارية، حيث ينادم بضركرة إنشاء أحياء كمناطؽ تكفر جكدة حياة عالية لجميع السكاف، كفي نفس 

 2الكقت حماية البيئة الطبيعية.

عدـ الرضا عف أشكاؿ التطكير كالتكسع العمراني يبدك أف دعكة العمراف الجديد ىي رد فعؿ ل
الحالية، كمف ىنا فإف ىذا الاتجاه يركج لفكرة تخطيطية كأشكاؿ عمرانية محددة، كىذا ما جعمو محط 
انتقادات باعتباره يركز عمى الأشكاؿ اليندسية كالفراغية أكثر مف تركيزه عمى الأساليب الاجتماعية، حيث 

                                                                 
1
 Gerald A Carlino, op.cit, p 06 

2
 William Fulton, the new urbanism : hope or hype for American communities, Lincoln institute ,1995, p12. 
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يط مجرد تصميـ أكعية عمرانية تضـ ساكنة بشرية كليس تنظيما لأنسجة مف يحاكؿ إقناعنا بأف التخط
 1العلبقات الاجتماعية تتجاذبيا صراعات السمطة كالمصالح الاقتصادية كالإيديكلكجية كالبنى الثقافية.

   :خصائص المدينة الجديدة 

  ار.تينشأ المدينة الجديدة بناء عمى قرار سياسي مف الحككمة أك مف صانعي القر 

 .يتـ إنشاء المدينة الجديدة بناء عمى مخطط معد مسبقا كلأىداؼ محددة سمفا 

 .تتمتع المدينة الجديدة عادة باستقلبلية كبيرة في إدارة شؤكنيا المحمية 

  يتـ بناء المدينة الجديدة مف الصفر في منطقة خالية مف السكاف أك مف أم تجمعات
 2بشرية.

 د عمى مراعاة الفركقات الطبقية بيف السكاف، حيث تخطيط المناطؽ السكنية يعتم
 تخصص مساكف لمنخبة كأخرل لمطبقة المتكسطة كمساكف لمطبقات العادية أك العماؿ.

  يتـ تحديد استخدامات الأراضي في المدينة الجديدة بشكؿ مسبؽ، فتقسـ لمناطؽ سكنية
 ا.كأخرل لنطاؽ الخدمات، كمنطقة لمترفيو كالمساحات الخضراء كىكذ

  كجكد كظيفة محددة كطابع كاضح لممدينة الجديدة، كأف تككف مدينة تكنكلكجية أك
 صحية أك صناعية أك غيرىا.

  تمتاز المدينة الجديدة بسرعة النمك العمراني، حيث يزداد حجـ المدينة بسرعة كبيرة ليبمغ
 الأىداؼ المحددة.

 لتكازف بيف السكف كفرص عند إعداد مخطط المدينة الجديدة، يحرص المخططكف عمى ا
 3الشغؿ منذ البداية.

                                                                 
1
 Jill L Grant, New urbanism and smart growth movements, in: international encyclopedia of housing and home, 

vol 05, oxford; elsilver;2012,p122. 
2
 https://www.newtowninstitute.org/spip.php?article1161  

 .775 ص ،7114 والطباعة، للنشر الهدى دار: ملٌلة عٌن والمدٌنة، العمران بوجمعة، الله خلف   3

https://www.newtowninstitute.org/spip.php?article1161


                                                         ديدة مفيوم السياسة العامة العمرانية والمدن الج                 فصل الأول:ال

72 
 

 المطمب الثالث: أنواع المدن الجديدة ودوافع إنشائيا 

 أولا: أنواع المدن الجديدة 

تختمؼ أنكاع المدف الجديدة حسب درجة استقلبليا الاقتصادم مف جية، ك حسب مكقعيا بالنسبة 
قع خاؿ تماما كتككف مستقمة بإقتصادىا لممدينة الأـ مف جية أخرل، فيناؾ مدف جديدة تنشأ في مك 

الذاتي، كىناؾ مدف جديدة تتبع المدينة الأـ في اقتصادىا غير أنيا مستقمة عنيا مجاليا رغـ القرب منيا، 
في حيف ىناؾ مدف جديدة تتميز بالتبعية شبو التامة لممدينة الأـ، فيي مكجكدة داخؿ مجاليا العمراني كلا 

يث تتبعيا اقتصاديا كصناعيا كيعرؼ ىذا النكع في بريطانيا بإسـ الأحياء يفصميما سكل حائؿ طبيعي ح
 الجديدة.

ذات نسبة استيعاب كبيرة، كتنشأ عمى مقكمات  مدينة تعتبرالمدن الجديدة المستقمة:  - أ
اقتصادية خاصة بيا، حيث تقاـ ىذه المدف في مكاقع تبعد عف المدينة الأـ بمسافك 

لي كالإدارم، كتطكير مقكمات الاستمرار كتنقسـ بدكرىا كافية لتحقيؽ الاستقلبؿ الما
 1لعدة أنكاع نمخصيا في الآتي:

تعرؼ بأنيا تجمع كبير الحجـ، بعدد سكاف كثيؼ، يتـ إقامتيا بشكؿ المدن الجديدة كبيرة الحجم:  - أ
  أساسي لجذب النمك العمراني المتزايد كخمؽ التكازف في تكزيع السكاف.

يقاـ ىذا النكع مف المدف حسب النشاط الإقتصادم، كمدينة لصناعية: مدن الشركات أو المدن ا -
جديدة تقاـ لاستغلبؿ المكارد الطبيعية في المنطقة، أك إقامة مساكف لمعماؿ بجكار الصناعة اك 

 المصانع.
 كىي مدينة تقاـ عمى أرض ليس بيا أم تنمية، كبعيدة عف مركز حضرم، حيث مدن التنمية: -

قتصادية متنكعة، بغرض خمؽ نكاة لمجتمع جديد تسمح تمفة كأنشطة ايتـ خمؽ فرص عمؿ مخ
 بإعادة تكزيع السكاف.

: يينشأ ىذا النكع مف المدف عندما يقرر المخططكف تثبيط النمك العمراني التوابع الجديدة المدن  - ب
ة المتزايد في المدينة الأـ، كتخفيؼ الضغط عنيا، حيث يتـ تجسيد مدينة جديدة تابعة عمى مساف

عدة كيمكمترات مف المدينة الأـ، كيتـ نقؿ بعض الأنشطة إلييا بغرض تأميف حاجات سكاف 
                                                                 

كرٌمة بن دراج، المدن الجدٌدة والسٌاسة الاجتماعٌة للإسكان: "مدٌنة علً منجلً الجدٌدة نموذجا"، مجلة العلوم   1

 .11، ص 7173 ، جوان17، العدد75الاجتماعٌة والانسانٌة، المجلد
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المدينة مف الخدمات المختمفة، كما يجب أف تتمتع بجميع الخدمات الرئيسية المكجكدة في المدينة 
 الأـ، كترتبط بيا بكسائؿ نقؿ متعددة كطرؽ عالية الكفاءة.

الكثافة السكانية لممركز، عمى المدل القصير كالمتكسط، عادة  تيدؼ المدف التابعة إلى كسر حدة
يككف سكانيا أصغر سنا كأقؿ مكانة مف حيث المستكل الميني كالتعميمي مقارنة بالمدينة الأـ لاسيما 
المركز الميتركبكليتي، فيي أشبو بسكنات أك مراقد لمعماؿ، كبمعنى آخر فإف سكاف المدف التكابع يذىبكف 

 1لمدينة المركزية، كيعكدكف لمدينتيـ للئقامة أثناء العطؿ أك الراحة.لمعمؿ في ا

 تي:مراحؿ أساسية في تطكرىا تقسـ كالآتمر المدف التابعة بثلبث 

: تككف المدينة التابعة في ىذه المرحمة مدينة النكـ أك مدينة المراقد، حيث تعتمد الأولى المرحمة
أعماليا كاحتياجاتيا، كيقتصر دكر المدينة التابعة عمى السكف اعتمادا كاملب عمى المدينة الأـ، في كؿ 

.  كالنكـ

: كىي المرحمة التي تنتقؿ فييا بعض الأنشطة إلى المدينة التابعة كالصناعات الثانية المرحمة
الخفيفة، كالمناكلة كالصناعات التحكيمية كغيرىا، لأجؿ إيجاد نكع مف الحركة كالحيكية لممدينة مع الاعتماد 

 ى المدينة الأـ في الصناعة الرئيسية.عم

: في ىذه المرحمة تككف المدينة التابعة قد أصبحت تعتمد عمى نفسيا في تكفير كافة الثالثة المرحمة
 2احتياجاتيا مف صناعة كخدمات كمتطمبات، كتصبح مستقمة بذاتيا عدا أف تبقى تابعة إداريا لممدينة الأـ.

 المدن الجديدة التوأم:  -ج

مى أيضا بالمدف الجديدة داخؿ المدف القائمة، كىي مجتمعات يتـ تنميتيا داخؿ الاقميـ تس   
الحضرم لممدينة الأـ، يتـ إنشائيا في مناطؽ ميجكرة مف ضكاحي المدينة أك في مناطؽ يراد إعادة 

ي بدلا تنميتيا، كالغرض منيا ىك إعادة إحياء مراكز حضرية قائمة كتكجيو التمدد العمراني نحك الضكاح
مف مركز المدينة، ينتشر ىذا النكع مف المدف في فرنسا كأمريكا، ككاف أكؿ نمكذج لمفيكـ المدينة الجديدة 

 داخؿ المدينة ىك مشركع التجديد الحضرم لميايد بارؾ بالقرب مف مدينة شيكاغك في أمريكا.

                                                                 
1
 Ananda Krishnan, understanding the need of satellite towns in india, science and engineering 

journal,IOP,114,2023, p 03 
 .17، ص 7177، 13، المجلد 13بغرٌش ٌاسمٌنة، المدن التوابع كبدٌل للنمو الحضري، مجلة الجامعة الخلٌجٌة، العدد  2
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 مخطط يوضح أنواع المدن الجديدة:   

 

  Towns_fi9-New-of-Types-https://www.researchgate.net/figure/Variousالمصدر: 
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 ثانيا: دوافع إنشاء المدن الجديدة

فع حؿ تتنكع الأىداؼ التي تدفع صانعي القرار إلى المجكء لإنشاء مدف جديدة، كغالبا ما يككف الدا
قتصادية لمدكلة، اك قد يككف اليدؼ مف إنشاء ىذه المدف رانية أك تحقيؽ أىداؼ تنمكية أك االمشاكؿ العم

 أغراض سياسية أك حتى عسكرية، كيمكننا تمخيص ىذه الأىداؼ فيما يمي:

 :أىداف عمرانية ومن أىميا 

فرص أفضؿ لمسكاف محاكلة تخفيؼ الضغط السكاني عمى المدف الكبرل القائمة، بغرض تكفير  -
ككذا منح المدينة متنفس لإعادة تخطيطيا كترميميا اك إعادة بنائيا كفؽ لممقاييس كالمعايير 

 الحديثة، كالصحيحة.
الحد مف اليجرة الداخمية نحك المدف الكبرل عف طريؽ تكفير السكف كفرص العمؿ المناسبة،  -

مف اليجرة سمبيات اجتماعية، إلى جانب كالخدمات المطمكبة في المدينة الجديدة، لما ليذا النكع 
 مساىمة اليجرة في العديد مف المشاكؿ الاقتصادية كالخدماتية كحتى الأمنية.

 1محاكلة إعادة تكزيع السكاف بما يتلبئـ مع احتياجات الدكلة العمرانية كالاقتصادية كالاجتماعية. -

 :أىداف اقتصادية وأىميا 

 تحقيؽ تكازف اقتصادم عمى مستكل الإقميـ أك الدكلة. خمؽ قكاعد اقتصادية جديدة تيدؼ إلى -
 جذب رؤكس الماؿ إلى منطقة معينة كتشجيع الاستثمارات لخمؽ قطب اقتصادم. -
تحقيؽ التنمية الاقتصادية عف طريؽ خمؽ نكاة لاستغلبؿ المكارد كالثركات الطبيعية المكجكدة في  -

 تمؾ المنطقة.
قتصاد في الاقميـ المدف الصناعية أك مدف المكانئ، تشجيع نمط اقتصادم معيف يخدـ طبيعة الا -

 2اك مدف التقنيات كالصناعات التكنكلكجية.

 

                                                                 
، الخصائص الاجتماعٌة والعمرانٌة للمناطق الحضرٌة الجدٌدة، أطروحة دكتوراه فً علم الاجتماع سناء روابحً  1

 ، ص 7179/7171، 7الحضري، جامعة باتنة 
 .774خلف الله بوجمعة، العمران والمدٌنة، مرجع سابق، ص   2
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  :أىداف تنموية اجتماعية وأىميا 

تكفير الخدمات الاجتماعية كالخدمات العامة التي تمبي كافة احتياجات السكاف مف الناحية  -
 النكعية كالكمية بما يلبئـ مع احتياجاتيـ.

النكاحي الاجتماعية لممكاطنيف كذلؾ بتكفير ظركؼ معيشية كفرص عمؿ أفضؿ لمسكاف الارتقاء ب -
 كيعتبر ىذا مف أىـ أىداؼ المدف الجديدة.

تشجيع التنمية المتكازنة في اقاليـ الدكلة عف طريؽ جذب استثمارت في مناطؽ نائية لخمؽ نقاط  -
 جرة نحك المدف الكبرل.تنمية لمسكاف كتثبيتيـ في مناطقيـ مما ينعكس عمى تخفيض الي

 رفع مستكل البنية التحتية كأحد دعائـ تنمية المدف بشكؿ عاـ. -
الحفاظ عمى شبكات البنية الأساسية القائمة مف التدىكر عف طريؽ تخفيؼ الضغط عنيا بتكزيع  -

 1السكاف نحك مدف جديدة.

 :أىداف سياسية وأىميا 

ددة كالمدينة الإدارية أك المدف العكاصـ إنشاء مدف جديدة تخدـ اىداؼ سياسية كذات كظائؼ مح -
 كالذم يتـ بقرار سياسي.

 2خمؽ المدف الحدكدية أك العسكرية لأغراض استراتيجية. -

إف إنشاء المدينة الجديدة يتـ مف أجؿ ىدؼ محدد، غالبا يككف لعلبج مشكمة ما أك تحسيف كاقع 
اؾ العديد مف العكامؿ التي يجب تكافرىا، قائـ، كلتتمكف المدينة الجديدة مف تحقيؽ أىدافيا المرجكة ىن

إلى حيثيات  بالإضافةكتتعمؽ بعض تمؾ العكامؿ بحيثيات التخطيط كاختيار المكقع، كالقاعدة الاقتصادية 
 مرحمة التنفيذ كما بعد تنفيذ المدينة، كفيما يمي نمخص أىـ ىذه العكامؿ:

 ـ ممكية العقار في المدينة الجديدة.ضركرة كجكد استراتيجية كاضحة كثابتة لإدارة الأرض كتنظي -
كجكد آليات لمتحكـ في العمراف كالامتدادات العمرانية العشكائية، ككذا اليات لمحفاظ عمى البيئة  -

 كالميزات الطبيعية لمحيط المدينة الجديدة.
 كضع سياسة تضمف مستكل معيشي جيد لمسكاف، كمجتمع متكازف العناصر. -

                                                                 
 41سناء روابحً، المرجع السابق، ص   1

2
 New towns and politics, conference 2010, https://www.newtowninstitute.org/spip.php?article241  
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تي ستقكـ عمييا المدينة الجديدة، ككضع تصكر لمعدلات النمك دراسة القاعدة الاقتصادية ال -
 الاسكاني كالاقتصادم عمى المدل المتكسط كالبعيد.

 ضركرة كجكد آليات قانكنية تضمف الالتزاـ باستعمالات الأراضي كفؽ المخطط ليا. -
لى المدينة الأمر الذم يشجع عمى الان - تقاؿ ضركرة كجكد خدمات جيدة لاسيما المكاصلبت مف كا 

 إلييا أك الاستمرار في الإقامة بيا.
 تحسيف الظركؼ المعيشية لمسكاف كمعالجة الاختلبلات بشكؿ دكرم لتلبفي اليجرة العكسية. -
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 خلاصة الفصل: 

 البيئة في تؤثر كمتشابكة معقدة منظكمة تمثؿ العامة السياسة أف عمى بالتأكيد الفصؿ ىذا نختتـ
 إذ السياسي، النظاـ نتائج أبرز مف كاحدة العامة السياسة تعد ، حيثذاتو الكقت في بيا كتتأثر المحيطة

 العامة السياسات دراسة تيعتبر كلذلؾ،. معيا كالتفاعؿ الاجتماعية المطالب عف التعبير خلبليا مف يتـ
 .المطالب تمؾ مع تعاممو كآليات السياسي النظاـ طبيعة لفيـ فعالة كسيمة

 العمراني، المجاؿ في المجتمع احتياجات تمبي التي العامة السياسات إحدل تمثؿ ةالعمراني السياسة
 ىذه تيدؼ. كتطكيرىا الحضرية المناطؽ لإدارة المكجية كالبرامج كالتشريعات المبادرات تشمؿ حيث

. ريةالحض المناطؽ تميز التي كالسياسية كالبيئية كالاقتصادية الاجتماعية التحديات مكاجية إلى السياسة
دارة الأراضي استخداـ تخطيط مثؿ أدكات خلبؿ مف  عجمة دفع في السياسات ىذه تساىـ التحتية، البنية كا 

 الرخاء تعزيز عمى تعمؿ كما. كمركنة كشمكلية استدامة أكثر مدنية بيئات لإنشاء سعيان  الحضرية، التنمية
 .لمسكاف الحياة جكدة كتحسيف الاقتصادم

لتككف أكثر فعالية كمتكيفة مع الكاقع، بيدؼ ترشيد السياسات العمرانية كعقمنتيا، بذؿ العديد مف الجيكد تي 
بيدؼ الكصكؿ إلى ذلؾ يتـ إلى المجكء إلى العديد مف آليات كأنماط التعمير، عمى غرار سياسة المدف 

 البناغ كالمرافؽ، العمؿ كفرص السكف لتكفير كمتكاممة ميخططة مجتمعات إنشاء إلىالتي تيدؼ الجديدة 
 قانكف إلى السياسات ىذه تستند. الاقتصادم النمك كتحفيز القائمة المدف عمى السكاني الضغط لتخفيؼ
 كتتضمفكما رأينا سابقا  الحدائقية، المدف حركة مف المستكحى ،ـ1946 لعاـ البريطاني الجديدة المدف
 كصناعية سكنية مرافؽ ـتض جديدة مجتمعات ببناء حككمينا الممكلة العقارم التطكير شركات قياـ

 تكفير تسريع عمى عمراف المبنية عمى آلية كسياسة المدف الجديدةال سياسات تركز. متكاممة كترفييية
 عمى القدرة كتعزيز معقكلة، بأسعار منازؿ تكفر التي الاستخدامات متعددة المشاريع كتشجيع المساكف،
 الصحية كالرعاية كالمدارس الخضراء المساحات إلى الكصكؿ كضماف المناخ، تغير مع التكيؼ

 .كمزدىرة متكازنة لمجتمعات
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 : تمييد

 التحكلات مكاجية بيدؼ الحضرية التنمية تنظيـ في محكرينا عنصرنا الجزائر في العمرانية السياسة تيعد
 لممدف المتسارع النمك فمع. ؿالاستقلب منذ البلبد عمى طرأت التي كالاقتصادية كالاجتماعية السكانية
 كطنية مخططات صياغة عمى العمؿ إلى الدكلة دفعت معقدة تحديات ظيرت السكانية، الكثافة كانفجار

 كيضعت السبعينيات، خلبؿ. العشكائية مف كالتقميؿ العمراني التكسع ضبط تستيدؼ تشريعية كمبادرات
نشاء متخصصة، قكانيف عبر العمراني التخطيط لتكجيو الأسس  كالعمراف السكف كزارة مثؿ مؤسسات كا 

 . السكاف كاحتياجات المدف تكسع بيف التكازف تحقيؽ إلى تسعى التي كالمدينة،

 سكنية مشاريع عمى مركزةن  العمكدم، التخطيط تعتمد مركزية عمرانية بسياسات عيدىا الدكلة استيمت
 المخطط مثؿ جديدة، تخطيط دكاتأ تبمكرت الكقت، مركر كمع. جديدة حضرية أقطاب كتأسيس ضخمة
 أكثر إدارة تحقيؽ بيدؼ ،(POSك PAU) المحمية التييئة كمخططات( SNAT) العمرانية لمتييئة الكطني
 ، كفي ىذا الفصؿ سنقكـ بدراسة كتحميؿ ىذه السياسات ثـ تقييـ مدل نجاعتيا، الحضرم لممجاؿ منيجية

 .المستقبمية كآفاقيا مرانية في الجزائرسياسة العال كاقع لفيـ ضركرة المسار ىذا تقييـف

 تـ تقسيـ ىذا الفصؿ إلى ثلبثة مباحث رئيسية مكزعة كالتالي: 

 المبحث الأكؿ: تطكر السياسة العمرانية في الجزائر منذ الاستقلبؿ.

 المبحث الثاني: علبقة السياسة العمرانية في الجزائر بسياسة تييئة الإقميـ

 سة العمرانية كفكاعميا لاسيما عمى المستكل المحمي.المبحث الثالث: أدكات السيا
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 المبحث الأول: تطور السياسة العمرانية بالجزائر 

إف محاكلتنا لفيـ السياسة العمرانية في الجزائر ككيؼ تطكرت، كأيضا الطريقة التي تتكزع بيا 
تبع مسار النمك العمراني مختمؼ التجمعات الحضرية كالمدف عمى الاقميـ الكطني الشاسع، يفرض عمينا ت

تاريخيا كالتطرؽ لجذكر السياسة العمرانية الكطنية، كالمشاكؿ المكركثة عمى خمفية ذلؾ الارث الاستيطاني 
 الذم خمفو الاستعمار كالاختلبلات المصاحبة لو.

 المطمب الأول: آثار التييئة الاستعمارية

ثقيمة مف الفترة الاستعمارية في مختمؼ كرثت الدكلة الجزائرية الفتية حديثة الاستقلبؿ تركة 
المجالات، لاسيما في المجاؿ العمراني حيث أحدث المستعمر عدة تحكلات ىيكمية في البنية السكانية 
كالعمرانية في مختمؼ المدف الجزائرية، لتندثر بعض المدف كتنشأ مدف أخرل كالتي شكؿ أغمب ساكنييا 

، بعد تيميش كتيجير اغمب السكاف المسمميف 1925سنة  %70مف الأكربييف ليبمغ عددىـ أكثر مف 
منيا إلى قرل عمى شكؿ محتشدات الاعتقاؿ لإبعادىـ عف المجتمع الأكربي الممثؿ في المستكطنيف، 

 1870.1قرية فلبحية في الجزائر سنة  1000حيث قاـ الاستعمار بإنشاء ألؼ 

بناء المعسكرات المحصنة كالقرل تميز التعمير الفرنسي في الجزائر خلبؿ ىذه المرحمة، ب
الاستيطانية، كذلؾ بسبب طبيعة الحكـ العسكرم المبني عمى خصائص التخطيط العسكرم الأمني في 
تشييد المدف كتخطيطيا، خدمة لممتطمبات الأمنية كالعسكرية كلمتحكـ أكثر في الشارع الجزائرم كصد أم 

رية  بعد ذلؾ بربطيا بشبكة السكؾ الحديدية نحك لتقكـ السمطات الاستعما   مقاكمة أك ثكرة شعبية،
المكانئ، التي شيدت بيا مخازف عديدة لحفظ المنتجات الزراعية كالحيكانية كأيضا المعادف ليتـ نقميا بحرا 

 إلى فرنسا في خطكة لاحقة.

، بعد استتباب شؤكف الاستعمار الاستيطاني، كالتحكؿ نحك الطابع المدني في تسيير الشؤكف العامة
تـ الاستقرار عمى النمكذج الفرنسي اليكسماني  في التخطيط العمراني  بشكؿ رسمي حيث تـ تخطيط 
المدف كتكسعتيا اعتمادا عمى مخطط التنظيـ كالاحتياطات العقارية كأداة لتقنيف النشاط العمراني عمى 

ربي كخدمة شكؿ تحصيصات عقارية تينشأ بحسب الحاجة كتصميميا لتمبية حاجيات المكاطف الأك 
                                                                 

ساٌل ملٌكة، دور سٌاسة التهٌئة الإقلٌمٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، أطروحة دكتوراه فً العلوم السٌاسٌة   1

 .91، ص 7171، 3ٌة، جامعة الجزائروالعلاقات الدول
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للبقتصاد الفرنسي عف طريؽ تكسعة شكارعيا كتييئة الساحات كالمنتزىات لخدمة أصحاب المشاريع مف 
 1تجار كأصحاب حرؼ إلى المستثمريف في المجاؿ العقارم كالعمراني.

كمع استقرار كضع المستعمر، كازدياد عدد المستكطنيف، كرغبة المستعمر في تحسيف أكضاعيـ 
مرافؽ خدماتية جديدة تمبي حاجياتيـ، كتجعؿ كضعيـ المعيشي أكثر أريحية، عمؿ مف خلبؿ إنشاء 

زالة بعض الجيكب كالأحياء لإدخاؿ مختمؼ كسائؿ المكاصلبت  المستعمر عمى تكسعة الضكاحي كا 
الحديثة كالقطار كالترامكام، لتحؿ المدينة الجديدة الأكربية محؿ المدينة الأصمية بمصادرة الأراضي 

، كتحكيؿ الكثير مف المساجد إلى كنائس أك كظائؼ مدنية ليتـ عزؿ المدينة عف بعدىا الثقافي كالبيكت
كاليكياتي الأصمي، كاستمر معكؿ اليدـ الذم طاؿ الكثير مف أجزاءىا لفتح شكارع جديدة كتكسعة شكارع 

زالة كاجيات المنازؿ العربية التي لا تتناسب مع النمكذج الأكربي الكلبسي كي الراقي حسب أخرل، كا 
 Urbanisme de régularisation)المفيكـ الاستعمارم، عرؼ ىذا النمكذج التخطيطي بالتنظيمي التجميمي 

et d’embellissement كالذم يعمؿ عمى تأىيؿ المدف لاستيعاب التحكؿ السريع إلى المجتمع ،)
ف كانت أسسو النظرية تعكد إل  Artى الفف العمراني )الصناعي، كقد جسد ركح الحداثة آنذاؾ، كا 

Urbain)   الذم تبمكر في الفترة الكلبسيكية فيك يكفؽ بيف المتطمبات الجمالية كالتقنيف كتحقيؽ شركط
النظافة كالصحة، حيث كاف النمكذج مدينة باريس عمى يد محافظ المدينة المعمارم ىكسماف 

(Haussman كالذم سمي ىذا النمكذج نسبة إليو، كالذم تـ إعادة ،).2صياغتو في الجزائر 

عرفت سياسة العمراف بالجزائر عدة تطكرات كتصحيحات تكاكب تطكر التخطيط العمراني الحاصؿ 
 في فرنسا لعؿ أبرزىا:

  كورنودي قانون cornudet   Loi  الذم جاء بأسمكب جديد لتييئة كتكسيع كتزييف المجاؿ :
مجة، تقسيـ المدينة إلى عدة مناطؽ الحضرم كتنظيمو، اعتمد ىذا القانكف عمى التحميؿ كالبر 

ليسيؿ تنظيـ النقؿ كالحركة فييا، كما جاء ىذا القانكف لتزييف العاصمة باريس كمعالجة 
، ليتـ الاعتماد عميو في  1919/1929الاختلبلات التي تعرفيا المدينة الصناعية سنكات 

                                                                 
، 15معاوٌة سعٌدونً، أزمة التحدٌث والتخطٌط العمرانً فً الجزائر: جذورها، واقعها، آفاقها، مجلة عمران ،العدد  1

 .77، ص 7171ربٌع 
2 Maouia saidouni, Elements d’introduction à l’urbanisme : Histoire, méthodologie, 
réglementation, éd : casbah, alger, 2000. P 201,203.  
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جانفي  05الصادر في  مخططات التييئة كتغيير مكرفكلجية المدف في الجزائر بمكجب المرسكـ
، حتى أصبح PAEE 1929، ليصدر بعد ذلؾ مخطط تييئة كتزييف مدينة الجزائر سنة 1922

لمدينة الجزائر مخططيا الخاص ليتـ استخداـ المدينة كحقؿ تجريب لمختمؼ الأفكار كالتصاميـ 
 العمرانية الفرنسية 

  ـكتطبيؽ المخططات   ـالنقؿ الاعتماد عمى الكثائؽ البيانية في تصمي العمرانية، مع الاىتماـ بتنظي
زالة الجيكب التي تنعدـ فييا شركط الصحة كالنظافة.  كالحركة، كا 

  استخداـ النمكذج النمطي أك الكظيفي في التكسعات كالمخططات العمرانية تحت إشراؼ
ة رائد العمارة الكظيفية كالذم قاـ بتصميـ مخطط مدينة الجزائر سن Le Corbusierلكككربكزيو 

، كالذم اىتـ 1948ليتـ بعد ذلؾ إصدار أكؿ مخطط تعمير خاص بكلاية الجزائر سنة ، 1942
 1بكؿ جكانب التعمير كالتييئة العمرانية كتخطيط الشبكات كالتجييزات العمكمية .

 قامت السمطات الاستعمارية بإنشاء ككالة التخطيط كالتي  التخطيط لمجزائر العاصمة: وكالة
ى تخطيط الشبكات كالتجييزات العمكمية، حيث تـ الاستعانة بيا بعد انصب اىتماميا عم

 2الاستقلبؿ لاحقا.

 (الصندوق الجزائري لتييئة الإقميمC.A.D.A.T)  تـ تشكيؿ ىذه المؤسسة مف طرؼ المستعمر
، كذلؾ لتخطيط كتييئة شاممة لكؿ الإقميـ الجزائرم، في إطار خدمة المصالح 1956سنة 

 3الفرنسي. الفرنسية كالاقتصاد

 :يعتبر مشركع طمكح كجد ىاـ، اعمف عنو الرئيس الفرنسي ديغكؿ في خطابو  مشروع قسنطينة
، كالذم يتضمف إصلبحات اقتصادية 1958أكتكبر  03الذم ألقاه في مدينة قسنطينة يكـ 

كاجتماعية شاممة لفائدة سكاف الجزائر، ككذا اصلبحات إدارية كسياسية تسمح بتعزيز مكانة 
ميف الجزائرييف في مختمؼ المراكز الإدارية كالمؤسسات المنتخبة، كيعتبر ىذا المشركع المسم

                                                                 
1
 Maouia saidouni, op.cit, p203. 

 .94ساٌل ملٌكة، مرجع سابق، ص   2
 .71معاوٌة سعٌدونً، أزمة التحدٌث والتخطٌط العمرانً بالجزائر، مرجع سابق، ص   3
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كتمييد لتحديد الإطار الدائـ الذم يحدد علبقة الجزائر بفرنسا كفقا لتصكرات ديغكؿ خلبؿ 
 السنكات الخمس السنكات التالية، كقد ارتكز المشركع عمى ما يمي: 

 ف.ترقية الظركؼ المعيشية لمجزائريي -
 أف يككف لمجزائرييف نصيب مف التعميـ كأف يتـ الاستفادة مف النخب كتطكيرىا. -
% مف الكظائؼ في أسلبؾ القضاء كالجيش ك التعميـ كالدكلة كالمصالح 10تخصيص  -

 العامة.
 تييئة كاستصلبح الأراضي الزراعية. -
نشاء المناجـ كالمركبات الصناعية كمركبات الحد -  يد كالصمب.تييئة المناطؽ الصناعية كا 
 بناء مساكف مييئة لمميكف نسمة. -
 1التأسيس لمستقبؿ الجزائر عمى تعاكنيا الكثيؽ كارتباطيا بالعاصمة الفرنسية. -

مدينة كبيرة  15أما في ما يتعمؽ بالتييئة كالمجاؿ العمراني فإف المشركع كاف يرمي إلى إنجاز 
لتنظيـ كتييئة  1958لفرنسي الصادر سنة مدينة متكسطة، كما تـ تعميـ استخداـ قانكف التعمير ا 40ك

الإقميـ الفرنسي عمى المجاؿ الجزائرم، حيث جعؿ مف الفضاء الجزائرم مجالا لتجربة المخططات 
-58العمرانية الفرنسية، كتـ إنشاء أدكات تخطيط كتنظيـ المجاؿ الحضرم بعد صدكر المرسكـ رقـ 

، 1960الصادر سنة  960-60لتنفيذم رقـ ، كالمعدؿ بالمرسكـ ا1958المؤرخ في ديسمبر  1463
  2المتمثمة فيما يمي:

 ( المخطط العمراني الموجوPUD:)  كالذم يتميز بككنو برنامج عاـ يحتكم أساسا عمى خطة
تنمية كالتعميمات التكجييية العامة، إذ يعتمد أساسا عمى الإحصائيات الديمكغرافية كالبنية 

ساحات المخصصة لمكظائؼ الاقتصادية، حيث يككف ىذا الاقتصادية، كما ييتـ بالمكاقع كالم
 سنة. 20المخطط محدد بفترة زمنية قدرىا 

 لمتعمير القابمة المناطق برنامج (ZUP): كمجالات المدينة، بضكاحي خاص برنامج كىك 
 عاـ  مرة لأكؿ إعدادىا تـ كالتي التجييزات، شبكة كىك أساسي عنصر عمى يعتمد حيث تكسعيا
 كتعتمد آنذاؾ، البناء بكزارة التقني لممستشار نسبة DUPONDT شبكة أيضا كتسمى ،1959

                                                                 
لة المغاربٌة للدراسات التارٌخٌة ملٌكة محمدي، مشروع قسنطٌنة: استراتٌجٌة ربط الجزائر بالمصالح الفرنسٌة، المج  1

 .45، ص 7173، جوان 17، العدد74والاجتماعٌة، المجلد 
2
  Maouia saidouni, op.cit, p204,205.   
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  الأكلكية حسب العمكمية كالتجييزات المرافؽ برمجة أجؿ مف خاصة معايير عمى الأخيرة ىذه
 4000-2500) الحي ثـ( مسكف 1200-800) الجكارية الكحدة مف انطلبقا كفقا لتسمسؿ ىرمي

 مسكف(. 10.000) الكبيرة السكنية المجمعات إلى كصكلا ،(مسكف

 :عادة الييكمة كىي مخططات خاصة بمراكز المدف، كالمناطؽ المتضررة  مخططات التعمير وا 
 كالتي تحتاج إلى إعادة تأىيؿ كترميـ.

 ( المخططات العمرانية التفصيميةplan de détail:)  تـ تأسيس ىذه المخططات عمى مستكل
رشادات المخطط البمديات، كىي مخططات تحتكم الجك  انب التفصيمية لكيفية تطبيؽ تكجييات كا 

العمراني المكجو، كيتمثؿ الدكر الأساسي ليذه المخططات التفصيمية في تنظيـ القطاعات المعمرة 
 كالقابمة لمتعمير، ككذا تعييف مكاقع التجييزات.

 ( مخطط التحديث والتجييزاتPMU :)كىك عبارة عف غلبؼ مالي مكجو لتمكيف برامج 
 1التجييزات كتنمية القطاع الاقتصادم.

 2كقد قاـ المستعمر بتأسيس شبكة حضرية جديدة مكزعة كالآتي:  

  :كىي المدف الكبيرة كالجزائر العاصمة ككىراف كقسنطينة حيث تككف ذات المدن الميتروبولية
 أدكار سياسية إدارية كاقتصادية، كتشكؿ أقطاب حضرية.

  :التي يشكؿ غالبية سكانيا المسمميف، كالتي تتميز بالطابع كىي المدف المدن المتوسطية
العمراني الجزائرم كأحدث المستعمر فييا عدة تغيرات، مثؿ مدينة باتنة، مميانة، معسكر 
كتممساف، بالإضافة إلى عدة مدف تـ تشييدىا لخدمة المستكطنيف الأكربييف، كالبميدة كسيدم 

 المردكدية العالية. بمعباس كالتي تتصؼ بالأراضي الخصبة ذات

 :كالتي تعتبر كمدف مركزية بالنسبة لممعمريف كمصالح المستعمر فيما  المدن الفلاحية الساحمية
 يخص النشاطات التجارية كالفلبحية كحتى السكنية كمدينة بكفاريؾ كشرشاؿ كالمحمدية.

                                                                 
 فً دكتوراه أطروحة البلٌدة،: حالة الجزائر فً العمرانٌة المخالفات وإشكالٌة الحضري التخطٌط أدوات كرٌم، اخلفهوم  1

 .74 ص ،7171 والتكنولوجٌا، للعلوم بومدٌن هواري جامعة العمرانٌة، التهٌئةو الجغرافٌا الأرض، علوم
مزاري محمد، سٌاسات التهٌئة العمرانٌة فً الجزائر ودور البلدٌة فً التسٌٌر الحضري، أطروحة دكتوراه فً العلوم   2

 33، ص  7171/7177، 13السٌاسٌة والعلاقات الدولٌة، جامعة الجزائر
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 :فركع إدارية لتسيير كىي المدف التي تـ إنشائيا كتنميتيا لتككف بمثابة  مدن المراقبة والإدارة
شؤكف المستعمر في الأماكف البعيدة عف الإدارة المركزية المتكاجدة في الأقطاب الحضرية سالفة 
الذكر، كتشكؿ في نفس الكقت قكاعد عسكرية ىدفيا ضماف الحماية كالتكاجد المستمر لمسمطات 

  الاستعمارية في كؿ الأقاليـ مثؿ تبسة، الجمفة، مشرية، سعيدة، كغيرىا.

 :مثؿ تقرت كبسكرة، حيث كضعت ىذه المدف تحت إدارة عسكرية  مدن الجنوب الكبير والواحات
فرنسية، كخمت مف أم تييئة عمرانية جادة عمى عكس نظيرتيا مف مدف الشماؿ الساحمية، إلى 
 ـالثقافي كالحضارم، مع محاكلة عزؿ المنطقة  جانب إىماؿ مدنيا العتيقة لتجرد الساكنة مف بعدى

 1ميا عف الشماؿ لبتر اليكية الكطنية كاستئصاؿ رباط الكحدة بيف مككنات الشعب الجزائرم.كفص

يعتبر النظاـ العمراني الصادر في الفترة الاستعمارية نظاـ أحادم التكجو ييدؼ بالدرجة الأكلى 
ية بعيدة كؿ للبستيطاف كالاستغلبؿ كنيب مكارد الجزائر مف خلبؿ بناء منظكمة عمرانية بيكية غربية أكرب

البعد عف اليكية العمرانية الجزائرية، كالتي أثرت بشكؿ سمبي عمى تخطيط كتكجيو المراكز العمرانية 
 كالحضرية، بحيث نتائجيا العكسية مستمرة ليكمنا ىذا.

 المدف عمى كبيرة مكرفكلكجية اضطرابات إدخاؿ في تأثير كبير الأدكات ليذه كاف ، عاـ بشكؿ  
 سيما لا ، المدف كالنسيج العمراني الجزائرم كثيرا شكىت التي العظيمة الفكارؽ نتجتأ كالتي الأصيمة
الحالية، كرغـ ذلؾ استمر تأثير ىذه الأدكات التخطيطية عمى  كالاجتماعية الجمالية عكاقبيا بسبب

 السياسة العمرانية لمجزائر المستقمة.

 

 

 

 

 

 
                                                                 

 .35لذراع،مرجع سابق، ص مٌدنً شاٌب ا  1
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 المطمب الثاني: فترة ما بعد الاستقلال

  1966/ 1962فترة  

اعتمدت الدكلة الجزائرية بعد الاستقلبؿ عمى قانكف التعمير المكركث مف الفترة الاستعمارية الصادر 
، مع حرص الدكلة الجزائرية عمى مطابقة نصكصو مع 1960كالذم طبؽ في الجزائر عاـ  1958في 

كالتي تنص عمى  157/62الأكضاع الكطنية بصكرة تدريجية كما جاء في المادة الأكلى مف أمر رقـ 
 باستثناء النصكص المخالفة لمسيادة الكطنية. 31/12/1962تمديد التشريع المعمكؿ بو إلى غاية 

المتعمؽ بحماية كتسيير الأملبؾ الشاغرة جراء اليجرة  24/08/1962كما صدر الأمر المؤرخ في 
 ـىذه الأملبؾ بمكجب المرسكـ المؤرخ في   ـتنظي ، كما عرفت ىذه 18/03/1963الجماعية لممعمريف، كت

حيث سيرت كنظمت مف طرؼ الصندكؽ الجزائرم  1965الفترة بداية إنشاء المناطؽ الصناعية سنة 
(، حيث تعتبر المناطؽ الصناعية كسيمة تـ استخداميا في ىيكمة كتنظيـ C.A.D.A.Tلتييئة الإقميـ )

 المجاؿ العمراني كتدمج في المخططات العمرانية.

  1967/1979فترة   

 120إلى  1990تـ إنجاز معظـ المناطؽ الصناعية في ىذه الفترة، حيث كصؿ عددىا سنة 
(، حيث C.N.A.Tمنطقة صناعية، كتـ إنجاز معظميا مف طرؼ الصندكؽ الكطني لمتييئة القطرية )

ية عرفت ىذه الفترة الاىتماـ الفعمي بإعادة التكازف الجيكم مف خلبؿ تطبيؽ المخططات الاقتصادية الكطن
 التالية:

: تمت برمجة ىذا المخطط مف أجؿ 1967/1969المخطط الاقتصادم الثلبثي الانتقالي  -
تككيف قاعدة جديدة لمتنمية تنطمؽ مف تكجيو الاىتماـ إلى المناطؽ الفقيرة مف البلبد كالحد 

  ) ( H.L.Mمف اليجرة الريفية المتزايدة حيث ركز المخطط عمى برامج السكنات الريفية 

تـ إنشاء عدة مناطؽ صناعية مف خلبؿ ىذا : 1970/1973طط الرباعي الأول المخ -
المخطط، كمف بيف أىـ ما جاء بو ىذا المخطط مبدأ اللبمركزية في سياسة التييئة العمرانية 

 حيث اىتـ بإعداد أشغاؿ البرمجة الحضرية لممدف الكبرل.
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ىذه الفترة عمى إعداد انصب تركيز الدكلة في  :1974/1977المخطط الرباعي الثاني  -
أدكات التعمير العممية حيث كاف آخر أجؿ لصلبحية التشريعات ذات الأصؿ الاستعمارم 

 Zone d’habitat urbain، لتظير المناطؽ السكنية الحضرية الجديدة 1975شير جكاف 
nouvelle  (ZHUN تـ إنشاؤىا بمكجب التعميمة الكزارية رقـ ،)المؤرخة في  335/75

كالتي تيدؼ إلى استدراؾ التأخر الناتج في انجاز البرامج السكنية الحضرية،  19/02/1975
كما تعد إجراء تقني إدارم، معتمد مف طرؼ كزارة السكف  بسبب الطمب المتزايد عمى السكف، 
كأداة لمتدخؿ العمراني عمى ضكاحي كأطراؼ المدف ، كقد أنجز أغمبيا مف طرؼ الصندكؽ 

يـ  كليست أداة لمتخطيط الحضرم، اتسمت ىذه السياسة ذات البعد الجزائرم لتييئة الاقم
الاجتماعي بالاىتماـ بعدد السكنات المنجزة لتمبية الحاجات المتزايدة مف السكف، كأىممت 
الجانب المتعمؽ بنكعية البناء كالمعايير الجمالية كالعمرانية اللبزمة لإنجاز المساكف، إضافة 

   1(ZIصناعية )إلى انجاز عديد المناطؽ ال

عمى الرغـ مف الأىمية التنمكية ليذه المخططات خاصة بالنسبة للؤقطاب العمرانية الساحمية، غير 
أنيا لـ تنسجـ مع النصكص القانكنية التي تـ تشريعيا في تمؾ الفترة، كلـ تكف متسقة معيا )قانكف 

كقانكف التعاكنيات  1975سنة  ، قانكف رخصة البناء كرخصة التجزئة1974الاحتياطات العقارية سنة 
 (، حيث نادرا ما استفادت منيا المدف الصغيرة الداخمية.1976العقارية سنة 

كالمحمي )البرامج الخاصة( كالتي شممت عشر كلايات كىي:   كما ظيرت أنماط التخطيط الإقميمي
الشمؼ، كقد أحدثت  تيزم كزك، الأكراس، سطيؼ، الكاحات، التيطرم، قسنطينة، عنابة، تممساف، سعيدة،

ىذه المخططات كالبرامج الخاصة تغييرا جذريا في الخريطة الديمغرافية كالصناعية بالجزائر، حيث شيدت 
نشاء  القرل الفلبحية كتكسع مجاؿ المدف بتييئة مناطؽ سكنية جديدة، كما تـ تكسيع شبكة الطرؽ البرية، كا 

 2مراكز جامعية في مختمؼ أرجاء القطر الكطني. 

                                                                 
 .39الحضري، مرجع سابق، ص  التسٌٌر فً البلدٌة ودور الجزائر فً العمرانٌة التهٌئة سٌاسات محمد، مزاري  1
 71، ص 7111بشٌر التجانً، التحضر والتهٌئة العمرانٌة فً الجزائر، الجزائر: دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  2
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 1تـ خلبؿ ىذه الفترة إنشاء عدة أدكات ككسائؿ لمتخطيط الحضرم كتمثمت فيما يمي: كقد

 (:  P.C.Dمخطط التنمية البمدي ) - أ

، كيتمثؿ ىدفو في تطكير المرافؽ الاجتماعية 1974تـ إصداره مف خلبؿ المخطط الرباعي الثاني سنة 
متجدد سنكيا، إذ تحتكم كؿ بمدية عمى  كتنمية الزراعة كالصناعة عمى المستكل المحمي، كىك برنامج مالي

مخطط التنمية البمدم الخاص بيا كيتكفؿ بتمكيؿ مشاريعيا، أما المشاريع ذات المستكل الكطني فميس 
نما يتـ تكقيعيا حسب مخطط إجبارم دكف مراعاة شركط رخصة البناء.  لمبمديات علبقة بيا، كا 

                                       (:                 P.M.Uمخطط التحديث الحضري )  - ب

اعتماد مالي مرفؽ بعدة مخططات، كىك مخصص لممدف الكبيرة كالمتكسطة، ميمتو  يعتبر ىذا المخطط  
التدخؿ عمى مستكل النسيج الحضرم القائـ، ككاف ييدؼ إلى ترقية كتحديث المرافؽ العمكمية كالطرؽ 

لعمكمية، ككذلؾ تحديث بعض الأحياء العتيقة داخؿ الأنسجة كالمساحات الخضراء كالحدائؽ كالفضاءات ا
الحضرية القديمة، كىذا في إطار صيانة المكتسبات العمرانية كالتراث المعمارم القديـ كالمتدىكر، كما أف 

 2مدينة. 33المخطط يحدد كيفيات التدخؿ داخؿ المدف ، كقد تـ تخصيصو آنذاؾ ؿ 

                                                     مخطط العمران الرئيسي:        -ج 

يعتبر أداة لمتسيير المجالي يقكـ عمى برمجة الاحتياجات الديمغرافية كالسكسيك اقتصادية، يخص   
التجمعات الحضرية فقط، كفي حالة عدـ كجكده فإنو مف الكاجب تحديد مخطط تعمير مؤقت، كقد جاء 

فيفرم  02المؤرخ في  26-74راضي كالاحتياطات العقارية، بعد ظيكر الأمرنتيجة للبستيلبؾ المفرط للؤ
كالمتضمف تككيف احتياطات عقارية لصالح البمديات، كالذم يعرؼ بقانكف الرصيد العقارم  1974

                                                                 
 حالة دراسة: الجزائرٌة بالمدن المستدامة التنمٌة منظور وفق السكنٌة جالاتللم الحضري التخطٌط طرطار، نسٌمة 1

 ص ،7171/7177 ،"البواقً أم" مهٌدي بن العربً جامعة الحضرٌة، التقنٌات تسٌٌر فً دكتوراه أطروحة تبسة، مدٌنة

11 
در التوجه نحو استراتٌجٌة بوقبس نذٌرة، أدوات تنظٌم التهٌئة الحضرٌة فً الجزائر بٌن النظري والتطبٌق، وبوا 2

 .7، ص 7177، جوان 51المشروع الحضري: حالة مدٌنة قسنطٌنة، مجلة علوم وتكنولوجٌا، العدد
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لمبمديات كجاء في صيغة الأمر بإدراج كتصنيؼ الأراضي مف كؿ نكع )أراضي تابعة لأملبؾ الدكلة، 
 1عات المحمية، أراضي تابعة لمخكاص (.أراضي تابعة لمجما

إف البرامج التي كضعت في المخططات السابقة كاف ليا أثر كبير عمى النسيج الحضرم لممدف 
الجزائرية الأمر الذم حتـ إيجاد كسيمة تتحكـ في عقمنة تسيير المجاؿ العمراني، كتككف قاعدة لبرمجة 

المدل القريب، المتكسط كحتى البعيد فكانت الأداة  كتنظيـ كتكزيع مختمؼ البرامج كالاستثمارات عمى
 .(PUDالجديدة ىي المخطط العمراني المكجو )

 (:                                                PUDالمخطط العمراني الموجو) - د

* 157-62الذم ألغى القانكف رقـ  08/07/1973* المؤرخ في 29-73بمكجب الأمر رقـ     
كالذم أسس رسميا العمؿ  16/10/1974، ثـ صدكر المنشكر الكزارم 1962ديسمبر 31المؤرخ في 

بيذا المخطط كحدد إجراءات إعداده كالمصادقة عميو، كقد خصص ىذا المخطط لممدف الكبرل كالمتكسطة 
حيث يرسـ الحدكد العمرانية لممدينة كيقكـ بتكضيح مجالات التكسع العمراني كما يحدد استخدامات 

ستقبلب كذلؾ حسب الاحتياجات الضركرية لمتجمعات السكانية، كيعد المخطط العمراني المكجو، الأرض م
 ـالمجاؿ عمى مستكل كؿ بمدية مدتو الزمنية مف  سنة كبمجرد  15إلى  10أكؿ مخطط كأداة قانكنية لتنظي

 2المصادقة عميو مف طرؼ الكزارة الكصية يصبح بمثابة قانكف عمراني.

 (:                                                  P.U.Pالمؤقت )المخطط العمراني  ض 

مخطط عمراني يخصص لمتجمعات التي لـ تستفد مف المخطط العمراني المكجو، كتـ إنشاء  ىك 
، حيث يختص بالمراكز الحضرية الصغيرة، كلو 1981ىذا المخطط مف خلبؿ قانكف البمدية الصادر سنة 

خطط العمراني المكجو، كالفرؽ بينيما يتمثؿ في قصر المدة الزمنية المخصصة نفس أبعاد كأىداؼ الم
لممخطط العمراني المؤقت، كما أنو لا يحتاج إلى مصادقة كزارية بؿ يصادؽ عميو عمى المستكل 

 3المحمي.

                                                                 
 ،71المفكر، المجلد مجلة الاستثمار، على وتؤثٌرها العقارٌة للاحتٌاطات المإطرة الأحكام تطور الوهاب، عبد برتٌمة 1

 .17 ص ،7174، 17العدد 
استراتٌجٌة البناء على ضوء قانون التهٌئة والتعمٌر الجزائري، أطروحة دكتوراه فً الحقوق، كلٌة  عربً باي ٌزٌد،  2

 .44، ص7175/7174، -باتنة-الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر 
 .19والتطبٌق، مرجع سابق، ص  النظري بٌن الجزائر فً الحضرٌة التهٌئة تنظٌم بوقبس نذٌرة، أدوات  3
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 82تـ إنشاء التحصيصات عف طريؽ القانكف رقـ  : Les lotissements التحصيصات غ 
المتعمؽ برخصة البناء كرخصة التجزئة، كىي عبارة عف  06/02/1982المؤرخ في  02-

برنامج سكني يتميز بالتكسع الأفقي عكس برنامج المناطؽ السكنية الحضرية الجديدة، 
فالتحصيصات تدخؿ ضمف عمميات التعمير التي أنشأتيا الدكلة في إطار ضركرة إنشاء 

رية، كتعتبر التحصيصات كؿ تقسيـ مناطؽ سكنية منظمة تشرؼ عمييا الدكلة كككالاتيا العقا
أك تجزئة لممكية عقارية كبيرة عمى نحك حصص متفاكتة المساحة، بيدؼ إنجاز مبايف 

، إلا أف نتائجيا السمبية سرعاف ما بدأت في  -سكني، تجارم، صناعي–مكجية لنشاط معيف 
الحضرم عف  الظيكر، كالمتمثمة في الاستيلبؾ المفرط للؤراضي الزراعية كاستيلبؾ العقار

طريؽ التكسع الأفقي، كعميو تـ منع إنشاء التحصيصات عمى الأراضي الزراعية عف طريؽ 
حيث تشير بعض الإحصائيات 05/03/1983.1المؤرخ في  5628المنشكر الكزرام رقـ 
تـ  1989، ففي سنة 1992ك 1966مميكف كحدة سكنية ما بيف  1.5إلى إنجاز ما يقارب 

قطعة  60.000قطعة أرضية تـ إنشاؤىا كبيعيا، بالإضافة إلى  50.000إحصاء أكثر مف 
قطعة أخرل تابعة  50.000أرضية صالحة لمبناء تـ إنشاؤىا عمى مستكل البمديات ك

 2لمخكاص كالتي غالبيتيا تعاني مف غياب التجييزات العمكمية  كمختمؼ الشبكات الضركرية.

                                    :                    المجيزة التييئة مناطق -ه 

 تجييز ككذا المختمفة، بالشبكات كالتزكيد التييئة عمميات لإنجاز الدكلة خصصتو برنامج عف عبارة 
 التييئة مناطؽ اعتبار كيمكف لمخكاص، أك لمدكلة سكاء بعد فيما بيعيا أجؿ مف لمتعمير القابمة المناطؽ
 المؤرخ 26-74 رقـ الأمر ظيكر لغاية الآلية بيذه العمؿ تـ كقد ز،المجي العقار لإنتاج كسيمة المجيزة

 4(.R.F.C) لمبمدية العقارية الاحتياطات بإنشاء كالمتعمؽ 20/02/19743 في

                                                                 
1
 Hynda Boutabba, Le lotissement légal entre la procédure" officielle" et la procédure "paralléle"  : cas de la ville 

de m’sila, thése de magister, centre universitaire Mohamed Boudiaf,2001. P41. 
 .13، ص 7111ن المطبوعات الجامعٌة، بشٌر تجانً، التحضر والتهٌئة العمرانٌة فً الجزائر، الجزائر: دٌوا  2
 .14/13/7915، الصادرة بتارٌخ 79الجرٌدة الرسمٌة، العدد  3
البلٌدة، مرجع سابق، ص : حالة الجزائر فً العمرانٌة المخالفات وإشكالٌة الحضري التخطٌط أدوات كرٌم، اخلفهوم  4

37. 
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  نظرا لقصر مدة المخطط الثلبثي كالمخططات الرباعية في الفترة السابقة،  :1980/1990فترة
(، 1984-1980، تـ إنشاء المخطط الخماسي )كالتي لـ يتـ فييا اكتماؿ المشاريع المبرمجة

كالذم كانت لو نفس أىداؼ كأبعاد المخططات السابقة فيك ييتـ بإعادة التأىيؿ القطاعي دكف 
كمكازاة مع ىذا المخطط   مراعاة النظرة الشاممة كالمتناسقة بيف مختمؼ المستكيات كالقطاعات،

أطمؽ عميو تسمية "زلزاؿ الأصناـ"  1980شيدت الجزائر كقكع زلزاؿ عنيؼ بكلاية شمؼ سنة 
كالذم خمؼ خسائر بشرية كمادية كبيرة لـ تشيدىا الجزائر مف قبؿ، الأمر الذم استدعى 
السمطات إعادة النظر في المنظكمة التشريعية المتعمقة بالبناء كالتعمير، حيث ظيرت في ىذه 

 1الفترة عدة نصكص تشريعية نذكر مف بينيا مايمي: 

ئة العمرانية لأكؿ مرة ضمف صلبحيات دائرة كزارية، كذلؾ بعد تحكيؿ كتابة الدكلة ظيكر التيي -
، كما تـ إنشاء المركز الكطني 19792لمتخطيط إلى كزارة التخطيط كالتييئة العمرانية سنة 

، بالإضافة إلى إحداث الككالة  80/276لمدراسات كالإنجاز العمراني  كفقا لممرسكـ رقـ 
 .22/11/1980، المؤرخيف في 277-80العمرانية عبر المرسكـ رقـ الكطنية لمتييئة 

  ، كالتي تتكفؿ بإعداد1981( سنة ANAT) تأسيس الككالة الكطنية لمتييئة العمرانية -
 ( عمى كجو الخصكص.SNAT) مكنكغرافيا الكلايات، ككذا المخطط الكطني لمتييئة العمرانية

 لمشاكؿ التصدم بيدؼ الكطف كلايات جميع في العمرانية كالتييئة لمتخطيط مديريات إنشاء -
 ىذه مستكل عمى كالاقتصادم العمراني النمك تخطيط إلى بالإضافة العمرانية، التييئة

 .الإدارية الكحدات

، كالمتعمؽ برخصة البناء كرخصة تجزئة 1982فيفرم  06، المؤرخ في  02-82قانكف  -
 3ة المخالفة لو.الأراضي لمبناء الذم ألغى جميع الأحكاـ القانكني

                                                                 
 حالة دراسة: الجزائرٌة بالمدن المستدامة التنمٌة رمنظو وفق السكنٌة للمجالات الحضري نسٌمة طرطار، التخطٌط  1

 .17تبسة، مرجع سابق،  ص مدٌنة
الموقع الرسمً لوزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة والتهٌئة العمرانٌة:  تطور مسار التهٌئة العمرانٌة فً الجزائر:    2

https://feteindependance.interieur.gov.dz/2022/06/04/893/  
3

 .744، ص 7977، 11، الجرٌدة الرسمٌة، العدد17-77قانون رقم  

https://feteindependance.interieur.gov.dz/2022/06/04/893/
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الذم يحدد انتقاليا قكاعد شغؿ الأراضي  1985أكت  13، المؤرخ في  01-85الأمر رقـ  -
 1قصد المحافظة عمييا كحمايتيا.

الذم يحدد كيفيات تسميـ رخصة البناء  1985أكت  13، المؤرخ في  211-85مرسكـ رقـ  -
 2كرخصة تجزئة الأراضي المخصصة لمبناء.

الذم يحدد شركط تسكية أكضاع  1985أكت  13المؤرخ في  ، 212-85المرسكـ رقـ  -
الذيف يشغمكف أراض عمكمية أك خاصة كانت محؿ عقكد/ أك مباني غير مطابقة لمقكاعد 

 3المعمكؿ بيا، كشركط إقرار حقكقيـ في التممؾ كالسكف.

قانكنيف يعدلاف كيتمماف قانكني الكلاية كالبمدية، إذ جاءا  1981كما صدر في سنة  -
 .(PAC(، كالمخطط البمدم لمتييئة )PAWططيف كىما: المخطط الكلائي لمتييئة )بمخ

، كالذم جاء بأكؿ قانكف لمتييئة العمرانية تحت رقـ 1986ظيكر الميثاؽ الكطني سنة  -
ـ ككضع 2010، كالذم حدد آفاؽ الجزائر إلى غاية 27/10/1987المؤرخ في  87/03

 مخططات جديدة تتمثؿ في:

 ئة الإقميـ.مخطط كطني لتيي 

 ( لمتييئة الجيكية.08ثمانية مخططات ) 

 ( مخطط تييئة كلائي.48ثمانية كأربعكف ) 

 (:                                                    PAWالمخطط الولائي لمتييئة ) - أ

ف ىذا المخطط عمى المستكل الكلائي، تؤسسو الكلاية بالتشاكر مع الأعكاف الاقتصاديي كيككف     
كالاجتماعييف لمكلاية، كممثمي الجمعيات المينية كالمجتمع المدني، حيث يحدد المخطط الكلائي لمتييئة 

 كؿ مف:

 يحدد مكاقع اليياكؿ الكبرل، كمناطؽ النشاطات الاقتصادية. -
                                                                 

1
 . 7771، ص  7974، 35، الجرٌدة الرسمٌة، العدد17-74أمر رقم  
2

 7791، ص 7974، 35، الجرٌدة الرسمٌة، العدد777-74مرسوم رقم  
3

 .7797،  ص 7974، 35، الجرٌدة الرسمٌة، العدد777-74مرسوم رقم  
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 التكجييات الأساسية لكؿ بمدية ككظيفتيا الأساسية. -

يات التنمية المقترحة في المخطط تكزيع السكاف كالأنشطة المختمفة بما يتكافؽ مع تكجي -
 الكلائي.

 تحديد الييراركية الحضرية لمكلاية. -

يككف عمى المستكل البمدم، كيعتبر الأداة المثمى لتحقيؽ (: PACالمخطط البمدي لمتييئة )  - ب
التنمية المحمية لما يتضمنو مف أىداؼ التكفؿ بالحاجيات الأساسية لممكاطنيف فيما يخص التزكد 

الحة لمشرب، التييئة الحضرية، التطيير، المنشآت الجكارية...إلخ، كعمى كجو بالمياه الص
الخصكص لفائدة البمديات الريفية كالمناطؽ الفقيرة، حيث ييدؼ بالدرجة الأكلى إلى تمبية 

 المتطمبات الأساسية لمسكاف في إطار تحسيف مستكل الخدمة العمكمية. 

رحمة السابقة، كالتي شيدت غياب نظرة شاممة في التخطيط إف التجربة التي مرت بيا الجزائر في الم
العمراني، كلـ يتـ فييا التحكـ في ظاىرة التعمير، بؿ ظيرت عدة عمميات تعمير عشكائية نتجت عف 

 87/03غياب التنسيؽ بيف التخطيط الكطني كالاقميمي كالحضرم، إذ عرفت ىذه الفترة ظيكر القانكف رقـ 
 لمتعمؽ بالتييئة العمرانية كالذم جاء بأداتيف جديدتيف لمتخطيط كىما:ا 27/01/1987المؤرخ في 

 .(SNATالمخطط الكطني لمتييئة العمرانية ) -

 .(SRATالمخطط الجيكم لمتييئة العمرانية ) -

 ( المخطط الوطني لمتييئة العمرانيةSNAT                                         :) 

كل الكطني، كتؤسسو السمطة المركزية، حيث يعكس الصكرة يككف ىذا المخطط عمى المست    
المستقبمية لييكمة التراب الكطني بالنظر إلى استراتيجية التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية عمى 
المدل البعيد، كما أنو يشكؿ إطار استدلالي لتكزيع الاستثمارات كالبرامج التنمكية كالنشاطات كالسكاف 

 كيحدد التكجييات الأساسية لمتنظيـ كالتنمية كالآتي: كالثركات، 

يحدد الاستراتيجية العامة لعممية شغؿ التراب الكطني كقكاعد إعادة التكزيع المتكازف للؤنشطة  -
 كالتعمير عمى المدل البعيد.
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 يحدد الكيفية التي ينبغي بكاسطتيا تحقيؽ التنمية الكطنية في كؿ المجالات. -
 كالجبائي بالتساكم. يضمف التكزيع المالي -
 1يحدد محاكر التنمية عبر الحدكد في إطار التنمية المغاربية... -

 ( المخطط الجيوي لمتييئة العمرانيةSRAT                                           :) 

كيككف عمى المستكل الجيكم ما بيف الكلايات تؤسسو السمطة المركزية بالتشاكر مع الشركاء  
يف كالاجتماعييف، كىك أداة استراتيجية تتبع التكجييات كالمبادئ العامة المقررة في المخطط الاقتصادي

الكطني لمتييئة العمرانية، كيبيف الصكرة المستقبمية للئقميـ، كييدؼ إلى القضاء التدريجي عمى الفكارؽ 
 ما مايمي: الاقميمية، كيشجع التنمية كالتكامؿ بيف الفضاءات الجيكية المختمفة كيحدد عمك 

 يكضح بالنسبة لكؿ مجمكعة إقميمية قكاعد التكزيع المتكازف للؤنشطة كتكطيف السكاف. -
 تنظيـ البنية الحضرية كتكزيعيا. -
ينظـ اليياكؿ كالتجييزات المييكمة، كما ينسؽ ما بيف مختمؼ المبادرات كالاقتراحات في  -

 مجاؿ التنمية الاقتصادية.
 

 رارات سياسة التييئة العمرانية محدكد جدا للؤسباب التالية:عمى العمكـ كاف تطبيؽ أحكاـ كق
ثابتة )كزارة التخطيط، كزارة السكف، كزارة التييئة  بكزارةعدـ استقرار قطاع التييئة العمرانية  -

العمرانية، كزارة الداخمية...(، مما يعني أف التييئة العمرانية لـ تكف تمقى تمؾ الأىمية الكبيرة 
 كلـ تتضح بعد كفكرة أك ممارسة في الجزائر.في رؤية الدكلة 

إعطاء الأكلكية لمنظرة القطاعية عمى حساب النظرة المحمية كالمجالية، مما أدل إلى تحقيؽ  -
ىماؿ نتائج المدل البعيد.  نتائج عمى المدل القريب، كا 

 عدـ تمبية مخططات التييئة العمرانية لمتطمبات التنمية المستدامة. -
امة كالتشاكر بيف مختمؼ الفاعميف في التييئة العمرانية ساىما أكثر في غياب المناقشة الع -

 تيميش الخصكصيات المحمية.
، -المتعمؽ بالتييئة العمرانية 03-87قانكف -بالإضافة إلى عدـ إلحاؽ القانكف سالؼ الذكر

فيذ المخطط بالنصكص الأساسية التطبيقية، فالقانكف يحيمنا إلى نصكص تنظيمية تبيف كيفية إعداد كتن
 الكطني كالمخططات الجيكية لمتييئة العمرانية، غير أف ىذه النصكص لـ ترل النكر كلـ تصدر أبدا.

                                                                 
1
  .759، ص 14،7971المتعلق بالتهٌئة العمرانٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  13-71القانون رقم   
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أزمة مالية نجمت عف انخفاض سعر  -1986بداية مف سنة –شيدت الجزائر في ىذه الفترة 

ات، الاقتصادية، البتركؿ كتقمبات سعر الدكلار، حيث دخمت الجزائر في أزمة كبيرة عمى مختمؼ المستكي
السياسية، الاجتماعية ، الأمنية...إلخ ، كعميو لـ يبقى لمدكلة خيار سكل الانسحاب كالتخمي عف كؿ 

المتعمؽ بالتييئة العمرانية يمثؿ أم  1987عمميات التخطيط المركزم كالتييئة العمرانية، كلـ يعد قانكف 
اد الحر، كزكاؿ الكظائؼ المييكمة لمسمطة ، مرجعية، إذ أدت ىذه الأزمات للبتجاه نحك سياسة الاقتص

التي كانت سابقا المتدخؿ الرئيسي كالكحيد تقريبا في كؿ المجالات التنمكية)المسير، المنجز، صاحبة 
المشركع(، كقد أدت ىذه الأزمة إلى قياـ الدكلة الجزائرية بإصلبحات سياسية كاقتصادية عميقة كجذرية 

النظاـ الاقتصادم الحر، كالتعددية السياسية، كالاعتراؼ بحؽ  ، كالذم أقر1989كرست في دستكر
الممكية الفردية كحمايتيا، حيث تـ اصدار عدة تشريعات كأدكات تخطيطية حضرية، كالتي سكؼ نتناكليا 

 في المطمب المكالي.
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        1990المطمب الثالث: فترة ما بعد     

، طرأت الكثير مف التغيرات عمى الحككمة 1989يا دستكر بناء عمى الإصلبحات العامة التي جاء ب
الجزائرية في مختمؼ المياديف، مف بينيا المجاؿ العمراني الذم فرض نفسو كأصبح مطركحا بقكة، نظرا 
لممشاكؿ التي أصبحت تعاني منو المدينة الجزائرية، حيث تـ الاىتماـ بالمجاؿ العمراني مف خلبؿ سف 

 منظمة لسياسة العمراف بدءا مف:مجمكعة مف القكانيف ال

 1المتعمؽ بالبمدية. 1990أفريؿ  07المؤرخ في  08-90قانكف رقـ  -
 2المتعمؽ بالكلاية. 1990أفريؿ  07المؤرخ في  09-90قانكف رقـ  -

كالمذاف جاءا لتحديد صلبحيات كمجاؿ تدخؿ الجماعات المحمية في ميداف التييئة العمرانية، كييئات 
ابة كتنظيـ كتسيير المجاؿ العمراني بالإضافة إلى مختمؼ الصلبحيات في إدارية لضماف الرق

 الاختصاصات الأخرل.

المتعمؽ بالتكجيو العقارم، الذم جاء  1990نكفمبر  18المؤرخ في  25-90قانكف رقـ  -
تماشيا مع بركز مبادئ كقكاعد قانكنية جديدة، برزت مع التكجو الجديد لمدكلة الجزائرية، نحك 

، حيث تجسد ذلؾ مف خلبؿ تكريس حؽ الممكية 1989اد السكؽ بمكجب دستكر نمط اقتص
العقارية الخاصة، كتحديد المعاملبت المتعمقة بالعقارات ككذا تحديد أصنافيا القانكنية العامة 
بالإضافة إلى التصنيؼ التقني للؤراضي كتعريفيا، حيث قاـ بمعالجة حؽ الممكية العقارية 

الأراضي إلى ملبكيا الأصمييف ممغيا بذلؾ قانكف الثكرة الزراعية،  الخاصة مف خلبؿ إرجاع
، المتعمؽ بتككيف احتياطات عقارية 1974فيفرم  20المؤرخ في  26-74كأحكاـ الأمر رقـ 
   -المذككر آنفا–لصالح البمديات 

المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، حيث شكؿ ىذا  1990ديسمبر  01المؤرخ في  29-90قانكف  -
ف بداية مرحمة جديدة، لتطبيؽ تكجو جديد يضبط قكاعد النشاط العمراني، مف خلبؿ ما القانك 

تضمنو مف كضع لقكاعد قانكنية جديدة ترمي إلى تنظيـ إنتاج الأراضي القابمة لمتعمير، 
تككيف كتحكيؿ المباني في إطار التسيير الاقتصادم للؤراضي كالمكازنة بيف كظائؼ السكف 

                                                                 
1

 .577، ص 7991، 74المتعلق بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 17-91قانون  
2

 .415، ص 7991، 74، العددالمتعلق بالولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة 19-91قانون  
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كأيضا كقاية المحيط كالأكساط الطبيعية كالمساحات كالمكاقع المحمية كالفلبحة كالصناعة 
 1عمى أساس احتراـ مبادئ كأىداؼ السياسة الكطنية الجديدة لمتييئة العمرانية.

  29-90أىداف السياسة الوطنية لمتعمير حسب القانون  : 

ت السمطة  باستكماؿ كفي إطار استكماؿ السياسة الكطنية الجديدة المنظمة لمشأف العمراني، قام
الاصلبحات التشريعية المنظمة لممجاؿ مف خلبؿ إصدار مجمكعة مف القكانيف كالتعديلبت المكممة 

، 1991مام  28المؤرخ في  1752-91، حيث نجد المرسكـ التنفيذم رقـ 29-90لمقانكف السابؽ 
كط للئنتاج المعمارم كممارسة كالمحدد لمقكاعد العامة لمتييئة كالتعمير كالبناء، بالإضافة إلى كضع شر 

، كتعديؿ 1994مام  18المؤرخ في  073-94مينة الميندس المعمارم بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ 
، ككذا 1995سبتمبر 25المؤرخ في  264-95المتعمؽ بالتكجيو العقارم، بمكجب الأمر  25-90قانكف 

بحماية التراث المعمارم الثقافي، غير  كالمتعمؽ 1998يكنيك 15المؤرخ في  045-98صدكر القانكف رقـ 
أف الظركؼ الأمنية التي شيدتيا الجزائر، في فترة التسعينات )العشرية السكداء( حالت دكف تجسيد محكـ 
ليذه السياسة العمرانية الجديدة، مما سمح بانتشار ظاىرة البنايات الفكضكية* كاليجرة الريفية مف جديد، 

 العمرانية أكثر.الأمر الذم عمؽ مف المشاكؿ 

  29-90الأىداف الوطنية لسياسة التعمير حسب القانون 

 كتحسيف تنظيـ تمكينيا مف مختمؼ التشريعات كالقكانيف العمرانية التي تصدرىا السمطة، إلى تيدؼ
 يتـ. الكطني التراب أنحاء جميع في متكازف بشكؿ العمرانية الشبكة كتنمية كالفضاءات، الأراضي استخداـ

 كالعناصر المقكمات جميع الاعتبار بعيف تأخذ عممية كعممية مدركسة، كتقنيات أساليب خلبؿ فم ذلؾ
 متناسؽ بشكؿ المجتمعات تطكير في يسيـ مما العمراني، النسيج فيو يتكاجد الذم لممجاؿ المميزة

نساني، كىك ما نحاكؿ إبرازه مف خلبؿ التعرؼ عمى مضمكف أىداؼ التعمير في إطار القانكف -90 كا 
 ، حيث يمكف إجماليا فيما يمي: 29
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 أولا: إيجاد التوازن بين متطمبات السكن والفلاحة والصناعة: 

 مف البيئة عمى الحفاظ معادلة جانبي بيف تكازف إيجاد كالتعمير التييئة لقانكف الأساسي اليدؼ يمثؿ
نتاج جية،  البناء كعمميات مشاريع تشمؿ أف يجب ذلؾ، كمع. أخرل جية مف لمبناء الصالحة الأراضي كا 

 لدعـ كمتكاممة مترابطة الكظائؼ فيذه. كاحد كقت في كالصناعة الفلبحة، لمسكف، المختمفة الكظائؼ
 تصكر أثناء الاعتبار بعيف كأخذىا بدقة مراعاتيا يتطمب الذم الأمر المجتمع، داخؿ الإنساني النشاط
عداد    .العمرانية المخططات كا 

 مسكف لمفرد يتكفر أف يجب السكف، يخص ففيما. الأساسية الفرد جاتاحتيا الكظائؼ ىذه تعكس
 الاحتياجات تمبية إلى تيدؼ الزراعية الأنشطة فإف الفلبحة، صعيد كعمى. لمحياة الضركرية بالشركط يفي

 كمستكدعات كالتبريد، التخزيف مرافؽ مثؿ تحتية بنى كجكد يتطمب مما الحيكانية، أك النباتية سكاء الغذائية
 دكرنا تمعب فيي لمصناعة، بالنسبة أما. الزراعية المنتجات لتحكيؿ مخصصة كأماكف الزراعية، المعدات

ا  ىذه تدعـ مخصصة بنايات إلى الحاجة مع الفرد، رفاىية تحقيؽ في تسيـ منتجات تكفير في ميمن
 1.الأنشطة

ا كاف السياؽ، ىذا كفي  الفلبحة، السكف،) الثلبث الكظائؼ ىذه لتنظيـ يتدخؿ أف القانكف عمى لزامن
 في التنمية يخدـ تكازف تحقيؽ في يتمثؿ اليدؼ. الأخرل عمى منيا أم   تطغى ألا لضماف( كالصناعة

 كالجيكية المحمية بالمستكيات التنمكية الأىداؼ دعـ في ذلؾ كييسيـ كمتساكية، متناسقة بيئة إطار
 2  .كالكطنية

 جال التعمير: ثانيا: الاستغلال العقلاني للأراضي في م

ىي محاكلة إيجاد حؿ لمعضمة تزايد  29-90إف الغاية التي جاء مف أجميا قانكف التييئة كالتعمير 
احتياجات المجتمع كطمبو عمى السكف، كبالتالي ضركرة إنتاج الأراضي لغرض البناء مف جية، كحماية 

 3الأراضي الفلبحية الخصبة مف التكسع العمراني مف جية أخرل.
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ار الأراضي الفلبحية ثركة اقتصادية كجب الحفاظ عمييا كاستغلبليا بشكؿ رشيد، الأمر الذم كباعتب
جعؿ السمطات تكلي اىتماما كبيرا لمسألة تحكيؿ الأراضي الفلبحية إلى أراضي قابمة لمتعمير، حيث كجب 

نشا ء السكنات عمى أف يككف البناء عمى الأراضي الفلبحية مرتبط بالكظيفة المنكطة بيذه الأراضي، كا 
الأراضي الخصبة الصالحة لمزراعة غير مسمكح إلا في حدكد التشريعات المعمكؿ بيا، كالتي تككف 

 1مقتصرة عمى الاحتياجات الذاتية لملبؾ كأصحاب ىذه الأراضي.

أما فيما يتعمؽ بالمنشآت ذات الطابع الميني أك الصناعي، فيجب أف تككف مصممة عمى نحك 
النفايات كالمكاد الضارة خارج نطاؽ الحدكد المنصكص عمييا في التنظيـ، قصد  يمكف مف تفادم رمي

المحافظة عمى الأراضي كاقتصادىا، كىذا ما يتطمبو التسيير الاقتصادم الرشيد للؤراضي )الأكعية 
العقارية( كالمحافظة عمييا، كما تـ التركيز عمى عممية إعادة تييئة الأراضي المستغمة في المقالع 

محاجر كمكاقع التفريغ...إلخ، قصد استرجاعيا بعد الإنتياء كاستعماليا في مجاؿ التعمير، كذلؾ كال
 2لتجسيد الاستيلبؾ العقلبني للؤراضي.

 ثالثا: المحافظة عمى الأوساط الطبيعية والمحيط، وحماية التراث الثقافي والتاريخي: 

. المصانع إنشاء أك الزراعية الأنشطة كممارسة البناء لأغراض الأرض إلى غالبنا الإنساف يحتاج
 التي للؤقاليـ خاصة تشريعات بكضع المشرع قاـ لذلؾ،. ذلؾ عف تقؿ لا الطبيعة أىمية فإف ذلؾ، كمع
 كفقنا الأقاليـ ىذه تصنيؼ يتـ. كالتاريخية الثقافية أك الجيكلكجية أك المناخية أك الجغرافية بمكاقعيا تتميز
 يمنع الذم الارتفاؽ، حؽ خلبؿ مف العمراني الزحؼ مف اللبزمة بالحماية تيحظى حيث المعايير، ليذه
 .عمييا كالحفاظ قيمتيا تعزيز إلى ىذا ييدؼ. الإنشائية بالأنشطة فييا ييسمح لا معينة مناطؽ في البناء

 الكطني لمتراث المميزة كالمناظر المكاقع قيمة فيو البناء حؽ يعكس أف يجب بالساحؿ، يتعمؽ فيما
 كذلؾ البيكلكجية، التكازنات عمى لمحفاظ الضركرية البيانات إلى بالإضافة كالتاريخي، كالثقافي بيعيالط

                                                                 
نون التهٌئة والتعمٌر، مجلة القانون العام الجزائري والمقارن، المجلد فسٌح جمٌلة، حماٌة الأراضً الفلاحٌة فً قا  1

 .573، ص  7177، ماي 17الثامن، العدد
 المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر. 79-91من القانون رقم  19و 17المواد   2
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ا تخضع الساحؿ عمى البناء عممية فإف لذا،. الأراضي استعماؿ مخطط لأحكاـ كفقنا  الارتفاؽ لحؽ أيضن
 1.لمقانكف كفقنا بدقة محددة مناطؽ في البناء يمنع الذم

 أفضؿ تكزيع لضماف لمبلبد، الداخمية المناطؽ نحك منصب المرحمة ىذه في الدكلة تركيز كاف
 الكبرل المدف تعيشيا التي الحضرية الخدمات تشيده الذم الضغط حدة مف كلمتخفيؼ البشرية، لمطاقات

 لمتكسعات حد ككضع الجزائرم، كالجنكب العميا اليضاب مستكل عمى جذب بؤر بإيجاد كذلؾ الشماؿ، في
 بنيت الذم كالأسمكب ميدانيا ظيرت التي النقائص بعض تدارؾ مع شاسعة أراضي التيمت التي العمرانية

 الكطني التراب جميع في طكابؽ عدة مف المككنة ك المكحد، النمط ذات  المصنعة الجاىزة المساكف بو
 أيضا عيترا كلـ كالثقافية، الاجتماعية كالخصكصية المناخية لمظركؼ مراعاة دكف كجنكبيا، شماليا
 .كالإنجازات السكنات نكعية في السكاف رغبات

ـ، تمحكرت حكؿ 1995كعميو قامت السمطات بتنظيـ استشارة كطنية كاسعة النطاؽ، سنة 
الاستراتيجية الجديدة لمسياسة العمرانية كالتنمية الكطنية، حيث شارؾ فييا مختمؼ الفاعميف فإلى جانب 

الجماعات المحمية، تـ إشراؾ الجامعات كالخبراء الأكاديمييف كجمعيات السمطات العميا كالكزارات المعنية ك 
عنكانيا  -كزارة التجييز كالتييئة العمرانية–المجتمع المدني، لإثراء كثيقة صممتيا الكزارة المختصة 

 :"الجزائر غدا"، تمركز ىذا النقاش حكؿ ثلبثة محاكر رئيسية، تمثمت في : 
. مراجعة حالة الإقميـ مف خلبؿ -  معاينة الكضع العمراني لمجزائر اليكـ
 الإطار الجيكم كتكظيؼ سياسة التييئة العمرانية. -
سيناريكىات بديمة لأشكاؿ المستقبؿ الممكنة كفؽ تنمية تمقائية أك تنمية منشكدة في آفاؽ سنة  -

، بالإضافة إلى الخطكط الرئيسية كمحاكر سياسة جديدة لمتييئة 2020كحتى سنة  2010
 . العمرانية

كقد برز في ىذا النقاش المكسع تياراف أساسياف، يدعك كؿ كاحد منيما إلى اعتماد سيناريك معيف، 
حيث يرل الرأم الأكؿ ضركرة اعتماد سياسة قائمة عمى دعـ المبادرة الحرة كتشجيعيا، عمى أساس 

المجاؿ العمراني المنفعة الاقتصادية، في حيف يرل اصحاب الرأم الثاني ضركرة تدخؿ الدكلة في تييئة 
الكطني كترشيد سير عممية التنمية، مع ترؾ مجاؿ لمقطاع الخاص كمنحو بعض التحفيزات، كىك ما تـ 
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، حيث تعد ىذه الكثيقة *اعتماده مف قبؿ الأعضاء الحاضريف كتـ اعتماده كأرضية لمنقاش كفمسفة لمعمؿ
كاضحة كمعالجة مختمؼ الاختلبلات فرصة ثمينة لمبلبد كلصانعي القرار مف أجؿ رسـ سياسة عمرانية 

السابقة التي عرفتيا بلبدنا، كما أنو يمكف القكؿ بأنو أكؿ مبادرة عرفتيا الجزائر المستقمة تجسد مبدأ 
التشاكر كالديمقراطية التشاركية في رسـ السياسة العامة العمرانية لمبلبد مف خلبؿ تجسيد مبدأ التشاكر 

  1محمية(.عمى جميع المستكيات )الكطنية كال

 المشكلبت تحميؿ خلبؿ مف الكطني لمتراب الراىنة الحالة إلى" غدنا الجزائر" كثيقة تطرقت
 إلى الكطني، التراب عميو يككف أف يمكف لما مستقبمية رؤية قدمت كما. منيا يعاني التي كالاختلبلات

 التكجيات تنفيذ يف البدء قبؿ اتخاذىا يجب التي بالإجراءات المتعمقة المقترحات مف عدد جانب
 البعيد. المدل عمى المقررة العمرانية بالتييئة المتعمقة الكبرل الاستراتيجية

كاليدؼ مف تشخيص كضعية التراب الكطني تحديد مكاطف أولا: تشخيص وضعية التراب الوطني: 
ادة تنظيـ الخمؿ التي يعانييا، كتحديد الاستراتيجيات المناسبة لمعالجة ىذه الاختلبلات عف طريؽ  إع

السياسة العمرانية ، كتجنب العكامؿ التي أفضت إلى الاخفاقات السابقة، عمى غرار اعتماد تييئة عمرانية 
تستجيب لمحاجيات الآنية دكف الأخذ بالاعتبار انعكاساتيا عمى المدل الطكيؿ، كأيضا تسطير أىداؼ 

كجب اعتماد سياسة عمرانية جديدة  طكيمة المدل غير كاقعية كمنفصمة عف العممية الاقتصادية، كعميو
 تحدد كفؽ رؤل مستقبمية مضبكطة، كذلؾ كالتالي: 

   :كالذم يتمثؿ في سكء تكزيع السكاف عمى مختمؼ مناطؽ كأقاليـ البلبد، الوضع الديمغرافي
كالأمر سيزداد تعقيدا مستقبلب، فحسب التقارير الإحصائية لمخبراء، كحتى مع فرضية استقرار 

ناطقيـ كغياب ظكاىر مثؿ اليجرة الداخمية، كالنزكح الريفي، كعمميات الاستقطاب السكاف في م
مميكف نسمة عمى  30التي تشكميا المدف، فرغـ ذلؾ سنجد أنفسنا أماـ كثافة سكانية تتجاكز 

، في حيف أف منطقة اليضاب العميا كالتي تشكؿ ثلبثة 2020مناطؽ التؿ في الشماؿ سنة 

                                                                 
 سٌاسة اتباع بالضرورة ٌتطلب النهج هذا أن إلا التنافس، مبدأ إلى المستند الحر الاقتصاد نظام تبنً على النقاش اعتمد *

ا علٌه هً مما أكبر بشكل المجالٌة الفوارق ستزداد السٌاسة، هذه غٌاب فً. فعّالة عمرانٌة ًٌ  السٌاسة تصبح لذلك،. حال

 ظل فً سٌاسة عمرانٌة جدٌدة لاتباع المبررات أبرز من رهااعتبا وٌمكن السوق، اقتصاد لدعم ملحّة ضرورة العمرانٌة
 : اللٌبرالٌة... للمزٌد أنظر نحو الجدٌد التوجه

  Ministère de l'équipement et de de l'aménagement du territoire,  Demain, l'Algérie. L'Etat du territoire . La 

reconquête du territoire : Les dossiers de l'Aménagement du territoire, OPU , Alger 1995. 
1

ً واسترجاعه، الجزائر: دٌوان المطبوعات الجامعٌة،    .02، ص 7994شرٌف رحمانً، الجزائر غدا: وضعٌة التراب الوطن
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، كمنو تشيد 1 .2020ملبييف نسمة سنة  10يتركز فييا سكل أضعاؼ مساحة التؿ، لف 
 المناطؽ الشمالية مف الكطف كثافة سكانية مرتفعة تفكؽ قدراتيا الاستيعابية.

 :بيف الكاضح التفاكت في يتمثؿ كبيران  اختلبلان  الجزائر في الحضرم النسيج يشيد الوضع العمراني 
 تبدك بينما الأساسي، المركز تمثؿ العاصمة ائرالجز  إف القكؿ يمكف. الأخرل كالمدف العاصمة

 استقطبت كالإدارية، الاقتصادية جاذبيتيا بفضؿ. تابعة ضكاحي مجرد ككأنيا المدف باقي
 كىراف، مثؿ أخرل ميتركبكلية مدف كجكد مف الرغـ عمى السكاف، مف كبيرة أعدادان  العاصمة
 لا كالعاصمة، التؿ إقميـ مف جزءان  ككنياك  الكبيرة أىميتيا كرغـ المدف، ىذه. كقسنطينة عنابة،
 مركز تظؿ التي العاصمة، الجزائر مع بالمقارنة كالكظيفية التأثير في أقؿ مرتبة تحتؿ تزاؿ

 .الأساسي الجذب

نظرا لمدكر الحيكم الذم تمعبو المدف، باعتبارىا محرؾ لمكضع الاقتصادم كالاجتماعي، فمف 
مف غير المنطقي اف تككف الجزائر، كالتي تعد أكبر دكلة إفريقية الضركرم معالجة ىذا الخمؿ البارز، ف

مميكف كيمكمتر مربع، معتمدة بشكؿ رئيسي عمى مدينة كاحدة فقط لتمعب الدكر  2.3بمساحة تتجاكز 
 المحكرم في البلبد.

  :المناطؽ  تشيد قد كاعتماد نمكذج الاقتصاد الحر، الخصخصة تصاعد معالوضع السياسي
 مكاسب تحقيؽ إلى يؤدم مما كالعاـ، الخاص الاستثمار جذب في تزايدان  الكطف في المييكمة
 كالحضرية العمرانية التنمية في التفاكت يعمؽ الكضع ىذا. الأخرل الأقاليـ حساب عمى اقتصادية

 الضركرم مف يصبح لذلؾ،. الجيكم التكازف في اختلبلان  يسبب مما البلبد، مناطؽ مختمؼ بيف
 كالمساكاة الترابية لمكحدة كضامف الدكلة دكر كتعزيز العمرانية التييئة سةسيا تقييـ إعادة

 .الجيات بيف التكازف تحقيؽ بيدؼ كالتضامف،

 :بعض تشيد حيث الديمكغرافية، بالاعتبارات أساسي بشكؿ المبرر ىذا يرتبط الوضع البيئي 
 قدرتيا تفكؽ السكاني تركزال مف عالية معدلات الشماؿ، في سيما لا الكطني، التراب في المناطؽ

 الأراضي عمى الطمب كزيادة المياه، مكارد عمى متزايدة ضغكط إلى ذلؾ يؤدم. الاستيعاب عمى

                                                                 
دار محمد البشٌر التجانً، تهٌئة التراب الوطنً فً أبعادها القطرٌة: مع التركٌز على التجربة الجزائرٌة، وهران:  1

 .79، ص 7115الغرب للنشر والتوزٌع، 
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 المتاحة الاقتصادية المكارد استنزاؼ في يتسبب مما الزراعية، الأراضي عمى كالاعتداء الصالحة،
 . الغذائية التبعية كتعميؽ

 السكاف تكزيع إعادة عمى ترتكز العمراني لمتخطيط جديدة سياسة اعتماد إلى الحاجة تبرز لذلؾ،   
 مف ذلؾ كيتـ. الكبرل كالمدف الساحمية المناطؽ في حاليان  تتركز التي كالإدارية، الاقتصادية كالمؤسسات

 مف بدلان  كالمؤسسات لمسكاف كتحفيزية جاذبة بيئات كجعميا الداخمية المناطؽ تطكير عمى العمؿ خلبؿ
 1.طاردة طؽمنا ككنيا

 ثانيا: الإطار العام لمسياسة العمرانية الجديدة 

  :كذلؾ بإعداد استراتيجية كطنية للئسكاف كمعالجة مختمؼ الاختلبلات التعمير وسياسة المدينة
 2كالتالي: 

كضع أدكات ناجعة لتنظيـ المدف كالتحكـ في نمكىا عف طريؽ الاستغلبؿ كالتسيير العقلبني  -
 لمعقار الحضرم.

سياسة مدركسة لمتعمير كتثميف عممية البناء ككذا ضركرة إجراء عمميات التييئة قبؿ كضع  -
 التعمير.

 تككيف احتياطا ت عقارية في آفاؽ الأمد الطكيؿ. -
 كجكب مراعاة أساليب التعمير لممناخ كالجغرافيا كالطبيعة الجزائرية، كأيضا لمثقافة الجزائرية. -
لجزائرية مف خلبؿ )تجديد الأحياء القديمة، تييئة ترقية السياسة البيئية ضمف المدينة ا -

صلبح الطرؽ، إنشاء مساحات خضراء..(، كجعؿ الفضاء الحضرم أكثر ألفة.  كا 
 تحكيؿ المدف الجزائرية مف مراكز استيلبكية إلى مراكز منتجة لممكاد كالخدمات. -
لتدعيـ دكرىا  إخضاع المدف الكبرل مثؿ الجزائر، كىراف، عنابة، قسنطينة، إلى تنظيـ خاص -

 الاقتصادم كالاجتماعي ضمف منطؽ سياسة المدينة.
 
 
 

                                                                 
، ص 7117بومخلوف محمد، التوطٌن الصناعً وقضاٌا التنمٌة فً الجزائر: التجربة والآفاق، الجزائر: دار الأمة،  1

71-31. 
، المتضمنة : قرارات، مقررات آراء المجلس الوطنً الاقتصادي 35، السنة 7991، أفرٌل 77الجرٌدة الرسمٌة، العدد 2

 .39-37،  ص 7994لاجتماعً،  رأي فً ملف "الجزائر غدا"، الدورة العامة الرابعة، أكتوبر وا



 السياسة العمرانية في الجزائر   لتحمي                      الفصل الثاني:   
 

 
106 

 

  :إعادة توزيع السكان 
 الأمد قصير الأكؿ: متكامميف زمنييف مستكييف عمى تعمؿ استراتيجية اعتماد في الخطة ىذه تتمثؿ       
 تحقيؽ إعادةب يعنى الأمد طكيؿ إلى متكسط كالثاني العاجمة، الضركرية التعديلبت إجراء عمى يركز

  .مترابطتيف عمميتيف في الاستراتيجية ىذه تتجسد. الجيكم التكازف
 ميزة الجيات تمؾ منح عبر الداخمية المناطؽ في السكاف تثبيت إلى تيدؼ الأكلى العممية     

 العمؿ فرص عمى الحصكؿ كتسييؿ العامة، الخدمات نطاؽ كتكسيع تحسيف خلبؿ مف ذلؾ يتـ. نسبية
 .فييا سكانيا كاستقرار المناطؽ ىذه جاذبية تعزيز في يسيـ مما كالسكف،

 تعتبر. الشمالية المناطؽ في السكاني التكدس مشكمة معالجة عمى فتركز الثانية العممية أما     
 الديمكغرافية الاختلبلات تصحيح إلى تسعى حيث العمرانية، التييئة سياسة مف أساسينا جزءنا الخطكة ىذه

 يترتب لما نظرنا كبيرة بأىمية اليدؼ ىذا يحظى. الكطني الإقميـ عبر تكازننا أكثر بشكؿ السكاف كتكزيع
 1.معالجة دكف الاختلبلات استمرت ما خطيرة إذا تككف قد كبيئية اجتماعية، اقتصادية، تأثيرات مف عميو

 السكاف مف جزء نقؿ إلى تيدؼ الأكلى المرحمة: متتابعتيف مرحمتيف عمى أف تتـ ىذه الخطة عبر
 في تقع جديدة مدف أك كصغيرة متكسطة مدف إلى الكبرل كالمدف الساحمي الشريط في يقطنكف الذيف

 تشجيع خلبؿ مف المتبقي الديمغرافي العبء تخفيؼ عمى فتركز الثانية، المرحمة أما. الداخمية المناطؽ
 مثؿ الداخؿ، في قباؿالاست مناطؽ إلى الشماؿ مناطؽ مف الشباب، كخاصة لمسكاف، الطكعي الترحيؿ
 الاختيار مبدأ عمى بالكامؿ تعتمد العممية ىذه أف بالذكر كالجدير. الجنكبية كالمناطؽ العميا اليضاب
 .الإجبار أك الإكراه مف نكع أم عف بعيدنا الحر،
  :لا يمكف تنفيذ سياسة عمرانية ناجعة دكف سياسة عقارية مدركسة كمنسجمة السياسة العقارية

تيجية الكطنية، كلضماف حماية العقار الكطني )الفلبحي، الحضرم، الصناعي، ضمف الاسترا
السياحي...(، مف الضركرم كضع التشريعات اللبزمة لمحفاظ عمى العقار كبالتشاكر مع مختمؼ 
الجيات المعنية مثؿ إدارة أملبؾ الدكلة، الميزانية، الداخمية، الفلبحة، العدالة، السياحة، السكف، 

لتجييز...(، كبالتالي كجب تحييف النصكص القانكنية كاستكماليا بغية تنسيؽ تدخلبت الصناعة، ا
 ـكمراقبة تسيير الفضاء العقارم كاستعماليو، بالإضافة إلى تكييؼ  مختمؼ الفاعميف، كضركرة تنظي

 تسيـ كغيرىا الإجراءات ىذه 2الييئات المكمفة بالتسيير كالتنظيـ العقارم عمى المستكل المحمي،
 الاقتصادية كالتنمية العمرانية لمتييئة شاممة رؤية ضمف تندمج متكاممة عقارية سياسة بناء يف

 عاـ منذ العقار تطكر عمى أثرت التي المزمنة الاختلبلات تقميص إلى تيدؼ كما. كالاجتماعية

                                                                 
 .  711-714شرٌف رحمانً، المرجع السابق، ص  1
 .79-77الجرٌدة الرسمٌة، رأي فً ملف الجزائر غدا، المرجع السابق، ص  2
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 الحفاظ تضمف نيائية تنظيمية قكاعد كضع إلى بالإضافة عمييا، القضاء عمى كالعمؿ 1962
 .بيا كالعناية الفضاءات عمى

 
  : تنصيب ىيئات إدارية للإشراف عمى السياسة العمرانية 

 بتطكرات العمرانية، التييئة كزارة باسـ المعركفة العمراني، الشأف كتسيير بإدارة المكمفة الكزارة مرت
 تحت عامة كمديرية أخرل أحيانان  تيمحؽ كانت الحككمية، التشكيمة مف أحيانان  أيلغيت فبينما. متعددة كمراحؿ
 قامت كالتي العمرانية، كالتييئة التجييز كزارة إنشاء تـ ،1994 عاـ حمكؿ مع لكف. الكزارات إحدل إشراؼ
 القانكنية الجيكد بيا استرشدت قيادة لكحة مثمت الكثيقة ىذه سالفة الذكر، "غدان  الجزائر" كثيقة بإعداد
 1.الكطني التراب تنظيـ بإعادة يتعمؽ فيما خاصة طني،الك  المستكل عمى الجزائر شيدتيا التي كالمادية

 التركيز مع العامة، المصمحة تحقيؽ عمى أساسي بشكؿ لمدكلة كأداة العمرانية التييئة سياسة تعتمد
 جميع تقييـ إلى تيدؼ كما. كالسكاحؿ كالغابات كالمياه التربة مثؿ كاستدامتيا الطبيعية المكارد حماية عمى

 العمؿ فرص كتعزيز الجيكية التفاكتات تصحيح جانب إلى المناسب، بالشكؿ كتكييفيا المتاحة القدرات
كتنميتيا، كبالتالي كجب إنشاء تنظيـ كطني كجيكم مف شأنو إنشاء تجمعات بيف الكلايات ذات المصمحة 

مدف المشتركة عف طريؽ تنظيميا ضمف أقاليـ محددة، بالإضافة إلى تكسيع فضاءات التنمية كالإشعاع لم
الكبرل )الجزائر، كىراف، قسنطينة، عنابة...(، ككذا تدعيميا بقانكف أساسي خاص كصلبحيات كاسعة، 
لتدعيميا كتكريس دكرىا الاقتصادم كالاجتماعي، كعميو يتقرر إنشاء مجمس كطني لمتييئة العمرانية 

  2كالبيئة، في انتظار استكماؿ مختمؼ الإصلبحات عف طريؽ ىياكؿ كتشريعات أخرل.

  :توسيع صلاحيات الجماعات المحمية 

عطائيا دكر أكبر في       نصت كثيقة الجزائر غدا، عمى ضركرة تفعيؿ دكر الجماعات المحمية كا 
تنفيذ ىذه السياسة الجديدة، كاعتبارىا كمتعامؿ رئيسي لمسياسة العمرانية، كذلؾ عف طريؽ تكسيع 

العمرانية، عف طريؽ ربطيا بالآليات كاليياكؿ الإدارية  صلبحياتيا كمياميا في الإدارة كالتنمية كالتييئة
المستحدثة، عمى غرار الندكة الجيكية الاقتصادية كالاجتماعية، كالمندكبيات الجيكية لمتنمية كالتييئة 

                                                                 
والمتضمن تعٌٌن أعضاء  93-95سوم الرئاسً ، راجع المر 7995 سنة العمرانٌة والتهٌئة التجهٌز وزارة استحداث 1

، ص 7995، أفرٌل 73الحكومة، ٌدرج وزارة التجهٌز والتهٌئة العمرانٌة ضمن تشكٌلة الحكومة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد

14 . 
 .75الجرٌدة الرسمٌة، ملف الجزائر غدا، المرجع السابق، ص  2
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العمرانية، بالإضافة إلى تشكيؿ ىيئة عمى المستكل المحمي مككنة مف المنتخبيف المحمييف كممثمي 
 1ع المجمس الكطني لمتييئة العمرانية كالبيئة المذككر آنفا.المجتمع المدني تتب

كلإدماج الجماعات المحمية في ىذه السياسة العمرانية الجديدة، كتمكينيا مف أداء دكرىا كما يجب، 
 يتعيف القياـ بعدة تدابير نذكر منيا: 

 إصلبح الجياز التنظيمي كالتشريعي الذم يؤطر سير كعمؿ الجماعات المحمية. -
عادة تنشيطيا.إع -  ادة تحديد المياـ الأساسية لمجماعات المحمية كا 
إدخاؿ أنماط تسيير جديدة مبتكرة  كبراغماتية مف أجؿ مزيد مف العقلبنية كالنجاعة في  -

 الخدمة العمكمية )التسيير العمكمي الجديد(.
 ية كحقيقية.تحرير ركح العمؿ كالمبادرة في تسيير الشؤكف المحمية، القائمة عمى لامركزية فعم -
 .الجماعية بالحياة المرتبطة المشاريع في الجمعكية لمحركات كالديمقراطية الحقيقية المشاركة -

 
  :تحيين القوانين والمخططات 

بالإضافة إلى مختمؼ الإصلبحات كالتغييرات التي نصت عمييا كثيقة "الجزائر غدا" في إطار 
كضكع تحييف القكانيف كمراجعة المخططات العمرانية محكر الاستراتيجية الجديدة لمسياسة العمرانية، كاف م

اىتماـ العديد مف المتدخميف لأنو مف الضركرم بمكاف تحييف المخططات الكطنية كالجيكية لسنكات 
مرحمة تعدد -الثمانينات، لأف أحداث الزمف تجاكزتيا، كلـ تعد ملبئمة لممرحمة الميبرالية التي دخمتيا البلبد 

شرا ، حيث أف المخططات القديمة اعتمدت بتخطيط -ؾ المجتمع المدني كالقطاع الخاصالفكاعؿ كا 
مركزم، دكف تشاكر مع المتدخميف المعنييف كالفاعميف عمى مستكل التييئة العمرانية، عمى غرار المخطط 

ـ ، كالذم تجاكزتو الأحداث كلـ يعد ملبئ2000" ، كالذم أعد لآفاؽ سنة SNATالكطني لمتييئة القديـ "
 لمظركؼ الاقتصادية الجديدة كالفاعميف الجدد المعنييف.

 شاممة مراجعة إلى كتحتاج الملبحظات نفس العمرانية لمتييئة الجيكية المخططات كما تستدعي
 الصعيديف عمى المنتخبكف فيو يشارؾ معمؽ نقاش إجراء الأمر ىذا يتطمب. المحتكل مستكل عمى

                                                                 
 .37المرجع نفسه، ص  1
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 مف الاجتماعييف الشركاء مختمؼ إلى إضافة كالباحثيف، لجامعييفا الخبراء جانب إلى كالمحمي، الكطني
 1.كغيرىـ المدني المجتمع عف كممثميف اقتصادية مؤسسات

 مخطط كىي كبيرة، أىمية ذات عمرانية أداة تجاىؿ قد 03-87 رقـ العمرانية التييئة قانكف إف
 لممخططات المنسؽ الإعداد في اىـيس لككنو بالغة بأىمية المخطط ىذا يتمتع". PAW" الكلائي التييئة

 يتعمقاف خياريف طرح تـ السياؽ، ىذا كفي. الكلاية بمديات جميع مستكل عمى كالتعمير لمتييئة الرئيسية
 الكلائي:  المخطط ىذا كتنفيذ إعداد بآلية

 العمؿ مع القانكف، في المحددة المخططات شبكة ضمف إدراجو مع المخطط عمى الإبقاء -
 .العمرانية لمتييئة الجيكية المخططات لمحتك  تبسيط عمى

 التكجييات كتحديد بكضع العمرانية لمتييئة الجيكية المخططات إلزاـ مع المخطط إلغاء -
 التكجييي المخطط تخص كانت سكاء البمدية، مستكل عمى التعمير بمخططات المتعمقة
 2.الأراضي شغؿ مخطط أك كالتعمير لمتييئة

 

 البمدية التعمير مخططات في النظر إعادة الضركرم مف يصبح ،"غدا الجزائر" كثيقة بحسب
 تعكس عميا كقكاعد سياسات مف كمبادئيا تكجياتيا تستمد المخططات فيذه. تنظميا التي القكانيف كمراجعة

 مستكياتيا مختمؼ في التعمير أدكات أف كبما. محددة فترات خلبؿ معينة أىداؼ لتحقيؽ الدكلة رؤية
 الأزمنة لجميع تصمح ثابتة مخططات تكجد لا فإنو محددة، زمنية بمرحمة مرتبطة ةمعين سياسة تيجسد

 لكؿ الممنكحة القانكنية الصلبحيات حيث مف سكاء الأدكات، ىذه تقييـ إعادة يتكجب لذلؾ،. كالأماكف
معيا،  ةالمتعامم الأطراؼ مختمؼ عمى كتأثيرىا عنيا الناتجة لمتعميمات القانكنية القيمة حيث مف أك منيا

 كىذا ما سنتطرؽ إليو بالتفصيؿ في المبحث المكالي.

 

 

 
                                                                 

 .14بق، ص شرٌف رحمانً، المرجع السا  1
 .11-19المرجع نفسه، ص   2
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 المبحث الثاني: علاقة السياسة العمرانية بسياسة تييئة الإقميم:

 الإقميـ نفس يدرس فكلبىما سياسة العمراف التييئة الإقميمية  ك بيف مشترؾ مكضكع الإقميـ يعتبر
 مع الحالي الإقميـ في كالبشرية الاقتصادية الطبيعية كاردلمم الشاممة الدراسات الإقميـ تييئة ميمة أف غير
 حاضره ضكء عمى الإقميـ مستقبؿ تصمـ الإقميـ تييئة فإف كبالتالي الإقميـ لمستقبؿ شاممة خطة كضع

 الكبرل، كالمدف العمرانية الأقاليـ عف الضغط كتخفيؼ العمرانية، الشبكة تكازف تناقش العمرانية كالتييئة
 كعمى خاصة، بصفة المدف كشبكة عامة بصفة العمرانية الشبكة كتكازف نمك عمى ذلؾ انعكاس كمدل
كبناء عمى المشاكرات الكطنية "مشركع الجزائر غدا" التي تـ تناكليا  كالخدمات، كالأنشطة السكاف تكزيع

كتنميتو في المبحث السابؽ، تـ اعتماد قانكف يعنى بتنظيـ الإقميـ الكطني كىك قانكف تييئة الإقميـ 
"، الذم قاـ بتقسـ التراب الكطني لعدة أقاليـ أك جيات  كالذم سنتناكلو في 20-01المستدامة "القانكف 

ىذا المبحث مف خلبؿ مختمؼ المخططات التي جاء بيا كعلبقتيا بالسياسة العمرانية عمى المستكل 
ميـ )المطمب الأكؿ(، ثـ المخطط الكطني كالجيكم، حيث تناكلنا أكلا مفيكـ الإقميـ كخصائصو كتييئة الإق

 الكطني لتييئة الإقميـ )المطمب الثاني(، كأخيرا المخططات الجيكية لتييئة الإقميـ )المطمب الثالث(. 

 المطمب الأول: مفيوم تييئة الإقميم:

أم أعده ككيفو لتحقيؽ غرض  المكاف،التييئة اسـ مشتؽ مف الفعؿ ىيأٌ، كيقاؿ ىيأ الشيء أك 
 1ص.خا

" بأنو ترتيب الشيء، أك تكييفو بشكؿ   Aménagerرؼ المعجـ الفرنسي لاركس الفعؿ "ىيأ كقد ع
أفضؿ، أما في الجغرافيا فيقصد بالتييئة ، التحكيؿ الطكعي لمساحة جغرافية لصالح المجتمع الذم 

ا قابمة عممية تجييز المكاف كجعمو صالحا لمسكف، أك استصلبح المكاف كتنمية مكارده لجعميأك  2يشغميا.
 .للبستغلبؿ

                                                                 
 

1
ً الجامع، قاموس عربً، عربً،   https://www.almaany.com/ar/dict/ar-معجم المعان

ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9/?  
2
 https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/am%C3%A9nager/2779 معجم لاروس    

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9/
https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/am%C3%A9nager/2779
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 ك محكـ نظاـ إرساء إلى الرامية المدركسة الأعماؿ مجمكعة أما التييئة في الجغرافيا فيقصد بيا
 كسائؿ ك التجييزات ك البنايات ك الاجتماعية ك الاقتصادية الأنشطة ك السكاف تركيز في متناسؽ
 1.الأرض مف رقعة امتداد عمى الاتصاؿ

مف الأرض، كلا تعني شيئا آخر غير ذلؾ، إلا إذا أضيفت إليو صفة أخرل  يقصد بالإقميـ قطعة متميزة
تعطي لو مفيكما آخران، فقد يككف الإقميـ مناخيا بمعنى أنو قطعة أرض تتشابو أجزائيا في مظاىرىا 

كفي نفس الكقت تختمؼ عف غيرىا مف المناطؽ في ىذه المظاىر المناخية، كقد يككف المناخية العامة، 
باتيا أك تضاريسيا تتشابو أجزاؤه في الغطاء النباتي أك في مظاىر السطح، كلا شؾ أف ىذه إقميما ن

كطبيعتيـ كنشاطيـ الاقتصادم، كدرجة رقييـ في سمـ الصفات مجتمعة تنعكس عمى سكاف الاقميـ 
 كىناؾ تحديدا آخران لبعض الأقاليـ التطكر الحضارم، كما تنعكس عمى حاجاتيـ كرغباتيـ كمطالبيـ،

 2غيرىا.خمقيا الانساف، كىي الحدكد السياسية كالإدارية ك تتمثؿ في الحدكد التي 

كىي حدكد قسمت سطح الأرض في العالـ أك في منطقة مف مناطقو إلى دكؿ ككلايات كمحافظات  
 كمراكز كنكاحي...، سكاء اتفقت ىذه الحدكد البشرية مع الحدكد الطبيعية أـ لـ تتفؽ.

 مساحة أك جغرافية منطقة إلى كيشير المعرفية، المجالات مف العديد في يستخدـ شائع مصطمح الإقميـ
كالعمرانية،  البشرية الاقتصادية، التاريخية، الطبيعية، بالجكانب تتعمؽ خاصة خصائص ذات محددة

د كيمكف القكؿ أف فكرة الإقميـ لـ تتبمكر بالمفيكـ الحديث إلا في نياية القرف التاسع عشر، عمى يد ركا
" V.de lablacheعمـ الجغرافيا البشرية، كالجغرافيا الإقميمية، أمثاؿ الفرنسي "فيداؿ دم لابلبش 

"، بالإضافة إلى الجغرافي البريطاني "ىربرستكف A. Henterكالألماني "ػ ألفريد ىنتر 
A.Herberstone التي "، حيث تطكرت فكرة الإقميـ مفاىيميا نتيجة التغيرات السياسية كالاقتصادية

، كقد اختمفت فكرة الأقممة أك الإقميمية  مف دكلة إلى 3شيدىا العالـ بعد نياية الحرب العالمية الثانية.
عادة تنظيـ البنية الحضرية  أخرل فقد اىتمت الدكؿ المتقدمة بمشكلبت تخطيط المدف بشكؿ أساسي كا 

رية، الحفاظ عمى البيئة كتخطيط كتجديدىا، برامج التكطيف الصناعي كاستغلبؿ المكارد الطبيعية كالبش
أماكف الترفيو كالسياحة، أما دكؿ العالـ الثالث حديثة الاستقلبؿ كالتي كانت تكاجو مشكلبت مف نكع آخر، 

                                                                 
1
 https://hypergeo.eu/amenagement/ الجغرافٌا،  موسوعة    

2
 .75، الطبعة الأولى، ص 7119صبري فارس الهٌتً، التخطٌط الحضري، عمان: دار الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع،   

 . 93، ص 7117، جوان 75الطاهر لعشٌبً، التهٌئة الإقلٌمٌة وإشكالٌة التنمٌة فً الجزائر، مجلة العلوم الإنسانٌة، العدد 3

https://hypergeo.eu/amenagement/


 السياسة العمرانية في الجزائر   لتحمي                      الفصل الثاني:   
 

 
112 

 

فقد ركزت اىتماميا بالمشاكؿ الزراعية كضركرة انتاج الغذاء كتنمية المكارد، كضبط زيادة السكاف كالتحكـ 
إلى مشكلبت النمك الحضرم المتزايد، كلا تزاؿ ىذه الاىتمامات قائمة في تكزيعيـ الجغرافي، بالإضافة 

 إلى يكمنا ىذا مف خلبؿ إعادة النظر في التكازف الجيكم كمحاكلة رسـ سياسة إقميمية كجيكية جديدة.

 كتسكنو المجاكرة، الأقاليـ عف تميزىا محددة طبيعية بسمات تتميز جغرافية مساحة ىك الإقميـ
 التركيب السكانية، كالكثافة العدد مثؿ عدة جكانب في تتبايف خاصة صفات ذات بشرية مجمكعات

 التطكر كمستكل الاقتصادية، النشاطات التاريخ، كالتقاليد، العادات الجغرافي، التكزيع الاجتماعي،
 1.أخرل كبيئية بشرية خصائص إلى بالإضافة الحضارم،

الفرعية، طبيعية كاقتصادية  الأنظمة مف جمكعةم عمى يشتمؿ معقد نظاـ أنو عمى الإقميـ ييعرَّؼ
 2كاجتماعية كسياسية،

أما في عمـ السياسة فيستخدـ مفيكـ الإقميـ كمفيكـ مركزم، باعتباره أحد أركاف الدكلة الحديثة 
كيعرؼ بأنو: " ذلؾ الحيز الجغرافي الذم يستقر عميو السكاف بشكؿ مشترؾ كدائـ كتمارس فيو الدكلة 

كصاية خارجية، كيشمؿ أيضا المجاؿ الجكم كالمياه الإقميمية كباطف الأرض كغيرىا مف  سمطتيا دكف أم
 3العناصر المككنة ليذا الإقميـ".

 تعريف تييئة الإقميم: 

يعرفيا عمي إحساف شككت بأنيا: "ذلؾ الأسمكب الذم يأخذ في الاعتبار البعد المكاني لعممية 
ستخدما في ذلؾ كافة المكارد المادية كالبشرية المتاحة في الإقميـ، التنمية، بيدؼ زيادة الناتج الإقميمي، م

مف أجؿ الحد مف اليجرة مف الأقاليـ المتخمفة إلى الأقاليـ المتقدمة، كالنيكض بالبيئات الحضرية كالريفية، 
 4كتقميؿ الفكارؽ بيف الريؼ كالمدينة"

                                                                 
، 7999تخطٌط الاقلٌمً وأبعاده الجغرافٌة، الاسكندرٌة: دار المعرفة الجامعٌة، الطبعة الأولى، محمد خمٌس الزوكه، ال 1

 .71ص 
، 77، المجلد17علً محمد دٌاب، مفهوم الإقلٌم وعلم الأقالٌم من منظور جغرافً بشري، مجلة جامعة دمشق، العدد 2

 .517، ص 7177
، ص 7177ام، المملكة العربٌة السعودٌة: مكتبة القانون والاقتصاد، محمد نصر محمد، الوسٌط فً القانون الدولً الع 3

741. 
 .15، ص 7115، 7علً إحسان شوكت، اقتصادٌات الأقالٌم، عمان: دار المناهج للنشر والتوزٌع، ط 4



 السياسة العمرانية في الجزائر   لتحمي                      الفصل الثاني:   
 

 
113 

 

 أقاليميا بيف العلبقة تنظيـ في لةالدك  بو تسترشد خاص تنظيـ"أما تكني يكسؼ فيعرفيا بككنيا: 
براز إقميـ لكؿ الفرص تكافئ لتحقيؽ المتباينة مكاناتو مكاىبو كا   المحمية شخصيتو كدعـ الكامنة الجغرافية كا 

  1 ."الدكلة داخؿ المختمفة الأقاليـ بيف التكازف إعادة أك

"التعبير المجالي  بأنيا:كما يعرفيا المجمس الأكربي، ضمف الميثاؽ الأكركبي لمتييئة الإقميمية 
لمسياسات الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية كالبيئية لكؿ مجتمع، التييئة الإقميمية مسمؾ عممي، تقنيات 
إدارية كسياسة معدة كمقاربة متعددة التخصصات كعامة تستيدؼ تنمية متكازنة لمجيات كتنظيـ فيزيائي 

التنمكية بكؿ أبعادىا عمى المجاؿ، ىي تقنيات إدارية  فيي إسقاط لمسياسة 2لممجاؿ كفؽ تصميـ مؤطر".
 عبر مختمؼ الأدكات كالمخططات كالإجراءات اليادفة لتصميـ كتسيير كتنفيذ التييئة الإقميمية.

مجمكع التكجييات كالأدكات المتعمقة بتييئة الإقميـ كالتي  الإقميـ:فيعرؼ تييئة  20-01أما القانكف 
فضاء الكطني تنمية منسجمة كمستدامة، عمى أساس الاختيارات الاستراتيجية مف طبيعتيا ضماف تنمية ال

التي تقتضييا تنمية مف ىذا النكع، كالسياسات التي تساعد عمى تحقيؽ ىذه الاختيارات كضماف أدكات 
 3تنفيذ سياسة تييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة.

في النطاؽ الجغرافي لبمد ما، أك أحد أقاليمو كعميو يمكف القكؿ بأف تييئة الإقميـ ىك تنظيـ المجاؿ 
بأفضؿ الطرؽ  الاقتصادية المختمفةقصد تحقيؽ التنمية المكانية، مف خلبؿ تكزيع السكاف كالأنشطة 

  المتاحة.الممكنة، مف خلبؿ الاستخداـ الرشيد لممكارد 

  :أنواع الأقاليم 

 4دل إلى اختلبؼ أنماط التقسيـ حيث نجد: تعرؼ الأقاليـ تنكعا كبيرا حسب خصائصيا كمميزاتيا، مما أ

التقسيـ الإقميمي الطبيعي حسب الجغرافييف، كقد يككف حسب عامؿ كاحد فقط مثؿ التقسيـ  - أ
عمى أساس المناخ، أك الماء أك النبات، كما نجد التقسيـ الإقميمي الطبيعي النطاقي الذم 

                                                                 
 .714، ص 7911تونً ٌوسف، معجم المصطلحات الجغرافٌا، القاهرة: دار الفكر العربً،  1

2
  Charte européenne de l’aménagement du territoire, adoptée par la conférence européenne des ministres 

responsables de l’aménagement du territoire, Torremolinos, 20 mai 1983, revue juridique de l’environnement 

1983,N° 03, p269. https://www.persee.fr/doc/rjenv_0397-0299_1983_num_8_3_1867  
، دٌسمبر 11المتعلق بتهٌئة الإقلٌم وتنمٌته المستدامة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  71-17من القانون رقم  17المادة  3

 .79، ص7117
 .77،73ساٌل ملٌكة ، المرجع السابق، ص  4

https://www.persee.fr/doc/rjenv_0397-0299_1983_num_8_3_1867
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لتضاريس كميا مجتمعة، أك حسب يأخذ عدة عكامؿ في الحسباف مثؿ المناخ كالنبات كالماء كا
مجمكعة العكامؿ الطبيعية المتفاعمة كالمنسجمة مثمما ىك الحاؿ حسب التقسيـ الألماني 

 اللبندشافت )الأقاليـ الطبيعية المتجانسة(.

التقسيـ الإقميمي الاقتصادم، كقد يككف حسب قطاع كاحد )الإقميـ الزراعي، الإقميـ   - ب
قميـ السياحي...إلخ(، أك حسب مجمكع القطاعات الاقتصادية الصناعي، الإقميـ التجارم، الإ

 الداخمية كالخارجية للئقميـ  )أقاليـ اقتصادية شاممة(.

يرل بعض الباحثيف أف تقسيـ الأقاليـ شكميا، أك كظيفيا أك حتى بالطرؽ الإحصائية قد لا يتطابؽ 
دارية كإطار لظركؼ الحياة الحديثة، مع التقسيـ الإدارم القائـ، حيث لـ تعد تصمح ىذه التقسيمات الإ

كعصر التكنكلكجيا كالمكاصلبت المتطكرة التي اختصرت المسافات، حيث أف الكحدات الإدارية القديمة 
أصبحت أصغر مما يتطمبو النشاط الحديث الذم اتسع مجاؿ نشاطو كمصالحو، كأصبحت الكحدات 

 يتطمب بتعقيداتو الحديث المجتمع أف  ورد ممف، كىنا يرل 1الإدارية تعكؽ مصالح ككظائؼ المجتمع
 الحضرم التخطيط ذلؾ عمى الأمثمة مف. المتنكعة كأىدافيا القكمية الحياة جكانب لكؿ إقميمي تنظيـ إعادة

دارتيا، الطبيعية المكارد كتنمية كالريفي،  مثؿ الفكقية الخدمات إلى بالإضافة المحمي، الحكـ كنظاـ كا 
 كضع يمكف لا أنو عمى يشدد. كالطرؽ الصحي الصرؼ مثؿ التحتية تكالخدما كالتعميـ، الصحة

 تمؾ لتطبيؽ ملبئمة كحدات إلى تقسيميا يجب بؿ متكامؿ؛ ككؿ لمدكلة بالنسبة كتنفيذىا التشريعات
، في. السياسات  أك المحافظات مثؿ الإدارية التقسيمات عمى الغالب في التقسيمات ىذه تعتمد العمكـ
 في نشأت الإدارية التقسيمات ىذه مف العديد أف إلا الكبيرة، أىميتيا مف الرغـ كعمى. حيالنكا أك الكلايات
دارة كالنظاـ الأمف تحقيؽ في ينحصر الأساسي ىدفيا ككاف الماضي    2.الضرائب كا 

" أف تحديد الإقميـ يجب أف يغطي ستة معايير ىامة لكي يككف إقميما، كقد Fawcettيرل "فاكست 
 3مقاطعة، في المبادئ التالية: 12ندما قاـ بتقسيـ إنجمترا إلى لخصيا فاكست ع

                                                                 
حمد خالد، مصطفى محمد الدٌناري، سمٌر سعد علً، التخطٌط الإقلٌمً، القاهرة: مكتبة الأنجلو مصرٌة، الطبعة علام أ 1

 .35، ص 7994الأولى، 
 .97ثائر مطلق محمد عٌاصرة، التخطٌط الإقلٌمً، المرجع السابق، ص  2
 المكان نفسه. 3
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  يجب أف يككف ىناؾ في كؿ مقاطعة عاصمة محددة تككف مركزا لمحياة الإقميمية كتتكسطيا
 ليسيؿ الكصكؿ إلييا مف كؿ أجزاء المقاطعة.

 عتيادية يجب اختيار حدكد المقاطعات بحيث تتداخؿ أقؿ ما يمكف مع الفعاليات كالتحركات الا
 للؤشخاص فلب تفصؿ بيف مكاف العمؿ كمكاف السكف.

 .ينبغي لمتقسيـ أف يأخذ بالاعتبار الثقافة كالتقاليد المحمية 
  لا يجكز لأم مقاطعة أف تككف كبيرة في عدد سكانيا إلى درجة تتمكف فييا مف السيطرة عمى

 المقاطعات الأخرل.
 اه.تخطط حدكد المقاطعات قريبا مف خطكط تقسيـ المي 
 .ينبغي لمتقسيـ أف يأخذ الحجـ السكاني في الاعتبار، بحيث يبرر الحكـ المحمي 

كما يمكف الحديث عف عدة أنكاع مف الأقاليـ كتختمؼ معايير تصنيفيا كفقا لخصائص كؿ إقميـ، نذكر 
 منيا : 

 الإداري: السياسي/ الإقميم

 تيعتبر. كالنكاحي المحافظات نظاـ مثؿ اجدة،المتك  الإدارية الكحدات عمى بناءن  تحديده يتـ ىنا الإقميـ
 تنمكية ككحدات الأصغر الإدارية الكحدات تيعامؿ فيما أساسية، أك كبيرة تخطيط أقاليـ بمثابة المحافظات

 خاصةن  الإدارية، الكحدات ليذه كفقنا الإقميـ تقسيـ عمى القرار كصناع المخططكف يعتمد ما غالبنا. صغيرة
 ـالإدارة المحمية كتكزيع السمطات كيمكف أف النامية، ك الدكؿ في ما تستخدـ الأقاليـ السياسية الإدارية لتنظي

 1تككف ىذه الأقاليـ ذات حكـ ذاتي أك بتنظيـ لامركزم.

 ما دكلة لتقسيـ القائمة الإدارية التقسيمات عمى ،  الاعتماد "R. HARRY"ىاري ريتشاردسونكىنا يرل 
 كالاجتماعية الاقتصادية لمتنمية المكضكعي التخطيط متطمبات لتمبية يكفي بما دقيقنا يككف لا قد أقاليـ إلى
 الحصكؿ تسيؿ أنيا إلى يرجع لمتخطيط كأقاليـ الإدارية الكحدات اختيار في السبب. الأقاليـ مستكل عمى
 ىذا ييعتبر ذلؾ، إلى بالإضافة. التنمكية الخطط كتنفيذ لإعداد الضركرية الدقيقة كالمعمكمات البيانات عمى

                                                                 
لإقلٌمً والحضري، عمان: الدار المنهجٌة للنشر فإاد بن غضبان وفاطمة الزهراء بركانً، مدخل إلى التخطٌط ا 1

 .79، ص 7171والتوزٌع، الطبعة الأولى، 
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 الإقميمية، التنمية متطمبات مع لتتماشى الحالية الإدارية الكحدات ملبءمة مدل لاختبار طريقة الأسمكب
  1.فييا كالإدارم المالي كالنظاـ الخدمات تنظيـ ييسيِّؿ بما

 :خصائص عمى بناءن  تيحدد فريدة جغرافية كحدة مف الاقتصادم الإقميـ يتشكؿ الإقميم الاقتصادي 
 الاقتصادية الأنشطة تشمؿ العكامؿ، مف مجمكعة عمى التحديد ىذا كيعتمد. متشابية صاديةاقت

 النشاط نكع حسب الاقتصادية الأقاليـ تيصنَّؼ ما عادة. المتكفرة التحتية كالبنية الطبيعية كالمكارد
ا نجد حيث كالخدمات، كالصناعة الزراعة مثؿ المنطقة، في السائد الاقتصادم  أك يناصناع إقميمن

 عند الاعتبار في كيؤخذ. كغيرىا تقنينا أك لكجستينا أك مالينا أك سياحينا مثلبن  تجارينا، أك زراعينا
 بالإضافة كالطاقة، المعادف مثؿ الاقتصادية، المكارد كتكافر تكزيع الاقتصادية الأقاليـ تصنيؼ

 2 .السائدة التنمية كأنماط المستخدمة التقنيات إلى

 :ا ييعرؼ الإقميم البشري  الأجناس مثؿ السكانية السمات عمى بناءن  كييصنٌؼ الثقافي، بالإقميـ أيضن
 العرقية الانتماءات حسب ييصنؼ أف يمكف كما. كالاقتصادم المعيشي كالمستكل كالحرؼ كالكثافة

ا إقميـ كؿ يمنح مما الطائفية، أك  في البنجاب إقميـ مثؿ محددة، بشرية خاصية بحسب مميزنا اسمن
قميـ تافباكس ا البشرم الإقميـ يتحدد قد. العراؽ في كردستاف كا   أك دكلية حدكد خلبؿ مف أيضن
 3 .المتحدة بالمممكة المقاطعات في كالأقاليـ داخمية، إدارية

 :الإقميم المتروبوليتاني 

 كلكف الزمف، مر عمى مختمفة بتعريفات لارتباطو فقط ليس مختمفة، بطرؽ الميتركبكؿ مفيكـ تعريؼ يمكف
ا ا تختمؼ التعريفات ىذه لأف أيضن  يمكف عاـ، بشكؿ. المختمفة السياقات في( طفيؼ بشكؿ ربما) أيضن
 كحمقات بالسكاف، مكتظ مركز مف يتككف إقميـ أك حضرية منطقة إلى للئشارة ييستخدـ المفيكـ إف القكؿ
 الاقتصادية، ميكياتالدينا في تشترؾ كالتي الحضرم، الإقميـ مف بالقرب المركز متحدة محيطية كعقد

 أف إلى الييكؿ ىذا يشير. العاممة كالقكل كالصناعات كالإسكاف كالخدمات التحتية البنية في كبالتالي
ا دكرنا تؤدم المركزية المدينة  الحضرية كالمساحات الحمقات لبقية كالخدمات العمؿ فرص تكفير في ميمن

                                                                 
1
 Harry W. Richardson, Regional Growth Theory, London: The Macmillan Press LTD, first published, 1973, pp 

32-35. https://archive.org/details/regionalgrowthth0000rich/page/n7/mode/2up   
2
  Miroslav Strida, les méthodes de détermination des région économiques en Tchécoslovaquie, annales de 

géographie,378, p139. 
 .71الجغرافٌة، المرجع السابق، ص  وأبعاده ًالاقلٌم الزوكه، التخطٌط خمٌس محمد 3

https://archive.org/details/regionalgrowthth0000rich/page/n7/mode/2up
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كاحدة،  إدارية كحدة مف أكثر في محصكرة بأكمميا الحضرية المنطقة كظائؼ تككف ما كغالبنا الصمة، ذات
كديناميكيتيا، كمف الأمثمة عمى ىذا النكع  لتعقيدىا نظرنا المكانية الكحدات ىذه إدارة مما يؤدم إلى صعكبة

 1مف الأقاليـ نجد إقميـ لندف الكبرل، إقميـ باريس الكبرل، إقميـ القاىرة الكبرل....إلخ.

 :الإقميم المزدحم 

 عمى الحجـ اقتصاديات اختلبؿ مرحمة كبمغ السكاف عدد ناحية مف المثالي حجمو تجاكز الذم الإقميـ
 الكثافة ليا بسبب المكثؼ للبستخداـ نتيجة المكارد تناقص مف يعاني كالاجتماعي، الاقتصادم المستكييف
 مف يدعمو أف يمكف مما أكبر السكاف مف عدد عمى يحتكم المزدحـ الإقميـ أخرل، بعبارة. الكبيرة السكانية
 كاف إذا أيضان  مزدحمان  الإقميـ ييعتبر. التحتية كالبنية كالخدمات كالزراعة كالصناعات كالمكارد الإنتاج حيث
 .مستقبلبن  المناسب الحد يفكؽ بشكؿ النمك في يستمر أف يتكقع
 قدرات تفكؽ ادبأعد الناس إلييا يياجر جذب كجيات ككنيا المزدىرة المناطؽ في الازدحاـ مشكمة تظير

 العامة كالمرافؽ كالخدمات التحتية البنية عمى متزايدنا ضغطنا ييحدث مما المتاحة، العمؿ فرص استيعاب
 المنطقة تككف ما كعادة سكانيا، احتياجات تمبية عف المنطقة عجز زيادة إلى يؤدم ىذا. المناطؽ تمؾ في

 2البلبد. عاصمة ىي المزدحمة
 النحك عمى الإقميـ خصائص تحديد يمكف للؤقاليـ، المختمفة التصنيفات عمى بناءن خصائص الإقميم: 

 :التالي
  كييميز صغيرة، أك كبيرة تككف قد محددة، بمساحة يتمتع الأرض سطح مف معيف جزء ىك الإقميـ 

 المجاكرة المناطؽ عف تفرقو أكثر أك جغرافية بخاصية الإقميـ يتميز أف يشترط. محددة بخصائص
 أف مثؿ أكسع، إقميـ مف جزءان  يشكؿ أك معيف مجاؿ في مستقؿ كإقميـ ييعرؼ أف يمكف. البعيدة أك

 .دكلة مف جزءان  جيكم إقميـ يككف
 أك ممطران  أك جبميان  أك سيميان  إقميمان  يجعمو مما أجزائو، بيف كتشابو بتناسؽ الإقميـ يتميز أف يجب 

 كالبشرية الطبيعية مكارده استثمار ىعم القادريف السكاف مف كافيان  عددان  يضـ أف يشترط. جافان 

                                                                 
1
 Luis Fuentes and Arturo Orellana, Metropolitan Areas, the wiley Blackwell encyclopedia of urban and 

Regional Studies, april 2019, p02. 
 . 13ثائر مطلق محمد عٌاصرة، المرجع السابق، ص  2
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 يسكد أف ينبغي. السكاف مف العدد ليذا لمخدمات الأساسية المتطمبات كتكفير حاجاتيـ، لتمبية
  .البشرية الانتماءات مختمؼ مف الإقميـ سكاف بيف كالتفاىـ التناسؽ

  الكلاية، أك حافظةالم حدكد مثؿ الإدارية الحدكد مع تتماشى قد كالتي حدكد، للئقميـ تتكفر أف 
 ذلؾ، إلى بالإضافة. محافظات أك كلايات عدة لتشمؿ تمتد أف كيمكف

  سكانو مف عدد أكبر تستكعب إقميمية عاصمة مثؿ مركزية بؤرة عمى الإقميـ يحتكم أف ينبغي 
 أف يجب كأخيران،. لمسكاف كالمادية كالتنظيمية الخدمية الاحتياجات تكفير في فعالان  دكران  كتمعب

 حتى أك المجاكرة الأقاليـ عمى السيطرة مف تيمكٌنو ذاتية بقدرات بعضيا أك الأقاليـ أحد تعيتم
 .البعيدة

 ا اعتباره كيمكف غيره، عف تميزنا تمنحو أكثر أك جغرافية صفة الإقميـ في تكجد  مجاؿ في إقميمن
 .دكلة مف جزءنا ككنو مثؿ أكسع إقميـ مف جزءنا يككف أك معيف

 كما جاؼ أك ممطر جبمي، أك سيؿ كإقميـ ليصنؼ مككناتو بيف كالتشابو لتناسؽبا الإقميـ يتميز 
 .ذلؾ إلى

 بما كالبشرية الطبيعية المكارد استثمار عمى القادريف السكاف مف الأدنى الحد عمى الإقميـ يحتكم 
 .السكاف ليؤلاء اللبزمة الخدمات لمتطمبات يستجيب أنو كما الأساسية، احتياجاتيـ يمبي

 ا الإقميـ يعكس ا اجتماعينا انسجامن  .انتماءاتيـ اختلبؼ مف الرغـ عمى سكانو بيف كتفاىمن
 أك كلاية، أك محافظة حدكد مثؿ الإدارية الحدكد مع تتماشى قد محددة، حدكد للئقميـ يككف 

 .المحافظات أك الكلايات مف مجمكعة لتشمؿ الحدكد تمؾ تتخطى
 كيساىـ السكاف مف عدد أكبر يتكاجد حيث( يميةإقم عاصمة) رئيسي مركز عمى الإقميـ يحتكم 

 .لمسكاف كالمادية كالتنظيمية الخدمية الاحتياجات تمبية في فعاؿ بشكؿ
 أك منيا القريبة سكاء الأخرل الأقاليـ في لمتحكـ مييأة تجعميا ذاتية قدرة الأقاليـ بعض يمتمؾ 

 1.البعيدة
 
 
 

                                                                 
 .711 -97بركانً، المرجع السابق، ص  الزهراء وفاطمة غضبان بن فإاد 1
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 أىداف التقسيم الإقميمي:

 1يـ البلبد الى اقاليـ لعدة اسباب نذكر منيا: يتـ الاعتماد عمى تقس

 كأىداؼ استراتيجية إطار ضمف الأقاليـ بيف كاجتماعي اقتصادم تكازف تحقيؽ عمى العمؿ 
 .  الشامؿ القكمي التخطيط

  كخدمية صناعية مشاريع إنشاء طريؽ عف الإقميـ مف اليجرة نسبة كتقميؿ عمؿ فرص تكفير 
  .  المحمية عاممةال الأيدم عمى تعتمد كسياحية

  كالإسكاف كالصحة التعميـ مثؿ للئقميـ العامة الاجتماعية الخدمات مف ممكف قدر أقصى ضماف 
  .  كالنقؿ

  مف إلا تتحقؽ لا الإقميمية التنمية لأف المتاحة، الإقميمية لممكارد الأمثؿ الاستخداـ لتحقيؽ السعي 
 .  المكارد ليذه كالكؼء الفعاؿ الاستخداـ خلبؿ

  كالريفية، الحضرية بالمناطؽ الاىتماـ مع المحمية، البيئات في كالزراعية الصناعية التنمية تعزيز 
 ميارات كتنمية المتاحة، الخدمات كفاءة كتحسيف الإقميـ إلييا يفتقر التي الخدمات بتكفير كذلؾ

  .  كالتأىيؿ التدريب خلبؿ مف المحمييف السكاف

  ىذه مثؿ نقص إف حيث كزراعية، صناعية مشاريع إنشاءب كالإقميـ الفرد دخؿ معدؿ رفع 
 مما كالتعميـ، كالصحة المعيشة مستكل عمى سمبان  كيؤثر السكاف دخؿ ضعؼ إلى يؤدم المشاريع
 .  أفضؿ عمؿ ظركؼ تكفر التي الأقاليـ إلى اليجرة عمى يحفزىـ

 الحضرية المناطؽ في لمسكاف العشكائي التركز لتجنب متكازف بشكؿ الاقتصادية الأنشطة تنظيـ 
 .  غيرىا دكف محددة مناطؽ في الاقتصادية المشاريع تركز أك المكتظة

  مشاركة لدعـ الأداء كفاءة كزيادة الأفراد ميارات لتعزيز كتدريبيا المحمية المجتمعات تأىيؿ 
 .  الإقميمية الأنشطة في الفعٌالة السكاف

  زيادة في تسيـ لأنيا الإقميمية التنمية تحقيؽ عمى ان كثير  يعتمد القكمية التنمية تحقيؽ بأف الإقرار 
 . عاـ بشكؿ الاقتصادم النمك معدلات

                                                                 
1
 Sayani Mukhopadhyay, Regional Planning : Types, Principles, Objectives, https://asutoshcollege.in/new-

web/Study_Material/CC_4_09_OBJECTIVES_converted_06042020.pdf  

https://asutoshcollege.in/new-web/Study_Material/CC_4_09_OBJECTIVES_converted_06042020.pdf
https://asutoshcollege.in/new-web/Study_Material/CC_4_09_OBJECTIVES_converted_06042020.pdf


 السياسة العمرانية في الجزائر   لتحمي                      الفصل الثاني:   
 

 
120 

 

 )الخطة الوطنية لمسياسة العمرانية( SNATالمطمب الثاني: المخطط الوطني لتييئة الإقميم 

 فم عنيا نتج كما البلبد مستكل عمى الحضرية الشبكة تكزيع تكاجو التي الكبيرة للبختلبلات نظرنا
 تنمكم نمكذج لتحقيؽ الداخمية تشريعاتيا في المستدامة التنمية مسألة دمج في الدكلة مف كرغبة آثار،
 20-01القانكف رقـ  .المستدامة كتنميتو الإقميـ تييئة قانكف بإقرار السمطات  قامت كمتناسؽ، متكازف

تييئة العمرانية السابؽ ، المتعمؽ بال03-87، الذم ألغى القانكف رقـ 2001ديسمبر  12المؤرخ في 
 الذكر.

 الجزائر مشركع اسـ تحت السمطات أطمقتيا التي الشاممة المشاكرات إطار في القانكف ىذا جاء
الكقت، حيث شمؿ  ذلؾ في الدكلة اعتمدتيا التي الكبيرة الإصلبحات دعـ إلى ييدؼ ككاف غدا،

ية لتييئة الإقميـ كالتي تيدؼ إلى تنمية الاختيارات الاستراتيجية كالتكجييات الأساسية لمسياسة الكطن
مجمكع الإقميـ الكطني تنمية منسجمة كمتكازنة عمى أساس خصائص كمؤىلبت كؿ فضاء جيكم 

" ، SNAT)إقميمي(، كقد تـ التعبير عف ىذه الاستراتيجية مف خلبؿ المخطط الكطني لتييئة الاقميـ "
خلبؿ التطرؽ إلى مختمؼ السيناريكىات المقترحة  كالذم سكؼ نقكـ بدراستو كتحميمو في ىذا المطمب مف

 لتنظيـ كتنمية الإقميـ الكطني، كمختمؼ الجكانب الييكمية التي تتقاطع مع السياسة العمرانية.

 Schéma National d’Aménagement duيعتبر المخطط الكطني لتييئة الإقميـ "
Territoireيئة الإقميـ كتنميتو المستدامة، حيث استغرؽ إعداد "، الأداة المفتاحية للئستراتيجية الكطنية لتي

ىذا المخطط خمس سنكات مف النقاشات كالمبادرات التي شارؾ فييا مختمؼ الفاعميف ضمف ندكات كطنية 
لى تجسيد تصكر استراتيجي كشامؿ لممجتمع  كجيكية، فيك يسعى إلى تحقيؽ رؤية مستقبمية لمكطف كا 

 (، عمى أف يخضع لتقييـ دكرم كتحييف كؿ خمس سنكات.2010/2030سنة ) 20الجزائرم في غضكف 

بداية يتناكؿ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ عدة سيناريكىات لتنظيـ الإقميـ الكطني كالتي أشرنا ليا 
، حيث سنتناكؿ ىذه السيناريكىات بنكع مف 1995سابقا عند الحديث عف الاستشارة الكطنية المنعقدة سنة 

 ة كالتحميؿ.الإسياب كالمقارن

 ـالإقميـ الكطني، كضع تصكر كاضح مسبقا عمى ما يجب أف تككف عميو  تتطمب عممية إعادة تنظي
مختمؼ أقاليـ كجيات الكطف، حيث يتـ كضع عدة مقاربات مف قبؿ الخبراء لاسيما خبراء الدراسات 
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ثـ مقارنتيا ليتـ في الاستشرافية كسيناريكىات احتمالية قائمة عمى مجمكعة مف الفرضيات كالتكقعات، 
الأخير الكصكؿ إلى أحسف اختيار ممكف لممخطط الكطني لمتييئة، كقد تـ تحديد أربعة سيناريكىات 

 ( 01)أنظر الممحق رقم أساسية ضمف التصكرات المستقبمية للئقميـ الكطني كالتي تتمثؿ في: 

 ىك كائف . التصكر التقميدم لمتراب الكطني، كالقائـ عمى فكرة الاستمرار عمى ما -

التصكر الحديث لمتراب الكطني، كمف خلبلو يتـ إحداث القطيعة مع ما ىك كائف كالمعمكؿ بو،  -
 كالسعي إلى التجديد كالتحديث ضمف متطمبات النجاعة العمرانية كمبادئ التنمية المستدامة.

يجابي مف التصكرات السابقة  -   -أعلبه المذككرة–التصكر اليجيف ، كالذم يجمع كؿ ما ىك جيد كا 
في بكتقة كاحدة ، عمى أف تفي بالغرض في خدمة التراب الكطني بالكيفية التي تحقؽ الاستدامة 

 كتستفيد منيا الأجياؿ الحالية كالأجياؿ اللبحقة مف الجزائرييف.

كتتضمف خياريف، يتمثؿ الخيار الأكؿ في تجسيد تنمية السيناريوىات ذات البعد التقميدي:   -1
رافقيا سياسة عمرانية، كبالتالي تعد كتنمية إقميمية كجيكية عفكية، كالمتمثؿ اقتصادية دكف أف ت

في سيناريك الإقميـ المتناثر )أ(، كخيار التنمية المنحازة لصالح بعض الأقاليـ دكف أخرل كذلؾ 
 بناء عمى أىداؼ محددة ، كالمتجسد في سيناريك التكازف الإرادم )ب(.

ـ ىذا السيناريك عمى خيار التنمية الاقتصادية دكف أف ترافقيا يقك  1سيناريو الإقميم المتناثر: - أ
تييئة عمرانية، أم خيار اللبتييئة  مما يجعؿ الأقاليـ الكطنية غير متكازنة تنمكيا كغير جذابة 
الأمر الذم يؤدم إلى تركيز التنمية في مكاطف محددة دكف غيرىا ، كىنا تترؾ الأقاليـ لنفسيا 

ة أك تكجيو منيا لعممية التنمية  بالكيفية التي تحقؽ التكازف بيف أقاليـ دكف أم تدخؿ مف الدكل
 الكطف ، كيتـ الاستمرار عمى الحالة التي تتكاجد عمييا أقاليـ التراب الكطني.

كباختصار فإف ىذا السيناريك )المرفكض(، يجعؿ التراب الكطني يشيد عمى ديناميكية عفكية 
أم استراتيجية محددة لمتييئة العمرانية، كىك سيناريك الفشؿ الذم يدع كعشكائية متناقضة كمتناثرة دكف 

 الأمكر عمى ما ىي عميو دكف مكاجية التحديات كالصعكبات المطركحة.
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ييدؼ ىذا السيناريك إلى تحرير الساحؿ مف ثقمو السكاني الزائد، إذ  سيناريو التوازن الإرادي:  - ب
فعة بالإضافة إلى اليجرة مف المناطؽ الداخمية أف مدف الساحؿ تعاني مف كثافة سكانية مرت

كالنزكح الريفي، كعميو فإف التحكـ في اليجرة مف الداخؿ في اتجاه الشماؿ ببقاء السكاف في 
مناطقيـ يعد ضركرة ممحة، لكنو أمر غير كافي لتكازف الكضع في الشماؿ، لأف الحجـ 

الإفراط في استيطانيا، كعميو كجب  السكاني الكثيؼ ييدد المنطقة كمكاردىا الطبيعية نتيجة
تغيير اتجاه الحركة لفائدة الجيات الداخمية مف البلبد، فالعبئ الديمغرافي الكبير يفكؽ طاقة 

  1تحمؿ الإقميـ الشمالي.

 الساحمية المناطؽ إلى اليجرة كقؼ خلبؿ مف الكضع لمعالجة مستقبمية رؤية يقدـ السيناريك ىذا
،  كخطكة كالجنكب، العميا اليضاب مثؿ الداخمية، المناطؽ إلى الساحؿ مف لسكانيا الفائض تحكيؿ ثـ أكلان

 تكسع مف الحد يتـ بينما الداخمية الأقاليـ في أساسي بشكؿ التنمية دعـ عمى السيناريك يركز. لاحقة
 يكجد أف المستيدؼ مف ،2030 عاـ بحمكؿ. الساحؿ في إضافية إنتاجية قكاعد إنشاء أك الجديد السكف
 طكعي نقؿ عممية عبر كذلؾ كالجنكب، العميا اليضاب في% 45ك الشماؿ في الكطف سكاف مف% 55

 2.بحكافز مدعكمة لمسكاف

 في بما الداخمية، المناطؽ في كبرل مشاريع تنفيذ في البدء الدكلة عمى يجب اليدؼ، ىذا لتحقيؽ
نشاء الحالية المدف تكسيع ذلؾ  الداعمة الخدمات كنشاطات لصناعيةا كالمناطؽ الجديدة المدف مف شبكة كا 

 مدف في حالينا المكجكدة الكبيرة العامة الكحدات مقرات مف العديد نقؿ ينبغي كما. المناطؽ ىذه في لمتنمية
 التنافسية الزراعة كتعزيز المياه نقؿ تجييزات في كبيرة استثمارات ذلؾ يتطمب. المناطؽ ىذه إلى الشماؿ
السكاف، مما يجعؿ مف الأقاليـ الداخمية مكتفية ذاتيا مف ناحية التنمية  اراستقر  لضماف المدف مف بالقرب

كبيذا تتحقؽ أحد أىـ أىداؼ السياسة العمرانية كالمتمثمة في جعؿ الأقاليـ الداخمية تعتمد عمى نفسيا، 
 كغير مرتبطة بالشماؿ مف حيث التنمية.

في منطقة الساحؿ كالتي ىي قاطرة النمك إف ىذه الاستراتيجية قائمة عمى التقميؿ مف الاستثمارات 
لمبلبد، بالإضافة إلى ضعؼ ىيكمة أقاليـ اليضاب العميا كالجنكب مف حيث البنى التحتية الصناعية 
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كالاقتصادية مما يؤثر عمى حظكظ استقطاب الاستثمارات ، كبما أف ىذا السيناريك يتطمب التدخؿ المباشر 
في ىذه المنطقة ، فإنو لا يخدـ سياسة التحكؿ نحك اقتصاد السكؽ  كالكبير لمدكلة لمدفع بعجمة التنمية

كاللبمركزية التي تنشدىا الدكلة، بالإضافة إلى أف التعمير الكثيؼ في اليضاب العميا قد يؤدم إلى تدمير 
 1الكثير مف مساحات الرعي، كالتي تعد مف مقكمات الثركة الحيكانية كالغابية في الجزائر.

 ات ذات التصور الحداثي: السيناريوى -02

منذ بداية الاستقلبؿ الكطني لـ تعرؼ الجزائر سياسة كطنية شاممة ككاضحة في مجاؿ التييئة 
العمرانية، بالإضافة إلى غياب الإرادة كالأدكات اللبزمة، كقد كضع ىذا التصكر لتدارؾ الفجكة كالنقائص 

ف كانت بعض الأقاليـ تشيد نكع مف كمختمؼ الاختلبلات التي يعاني منيا مجمؿ أقاليـ الكطف ، كحتى كا 
التنمية كالحركية الاقتصادية مف حيث الكـ، غير أنيا تعرؼ نقائص مف حيث الكيؼ كالنكعية، كمنو 
يشتمؿ التصكر الحديث لمتراب الكطني عمى سيناريكىيف، يقكـ السيناريك الأكؿ عمى فكرة التكازف الإقميمي 

 دأ التنافس الإقميمي)ب(.)أ(، بينما يركز الثاني عمى مب

يقكـ ىذا السيناريك عمى مبدأ التثميف المزدكج  2(:سيناريو التوازن الإقميمي )دينامية التوازن - أ
للئقميـ، مف خلبؿ إنشاء )أقطاب لمتكازف( تضمف تنمية اليضاب العميا كالجنكب مف جية، 

عادة ىيكمة الشريط الساحمي كالتمي مف جية أخرل، كلا يقتصر ىذا ا لتصكر عمى إعادة التكازف كا 
 بيف الساحؿ كالداخؿ، بؿ يشمؿ أيضا التكازف بيف الحضرم كالريفي كالتكازف المستداـ للئقميـ .

إف سياسة التييئة العمرانية تعد الرابط بيف سياسة التضامف الفضائي كسياسة التنمية الاقتصادية، لذا 
كية لمتكازف الإقميمي بصفتيا الضامف لمتضامف تعتمد منطقا شراكيا، حيث تتكلى الدكلة كضع سياسة حي

الفضائي، كيتكلى القطاع الخاص مف جيتو تطكير أىـ القكاعد الإنتاجية، كما تقكـ الدكلة بتنفيذ سياسات 
 عمكمية قكية كتبقى فاعلب اقتصاديا في بعض القطاعات الاستراتيجية.

الساحؿ عمى كافة المنطقة التمية بالارتكاز ترمي ىذه الاستراتيجية إلى نشر الديناميكية التي يعرفيا 
عمى شبكة عمرانية لممدف جد مييكمة كمجيزة لمقياـ بكظائؼ أكثر تميزا كأكثر ملبئمة لممرتفعات الجبمية لأنو 
تكجد بعض المناطؽ في التؿ تعاني مف التيميش كالعزلة، ىذا مف جية كيتـ مف جية أخرل إنشاء مدف 
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لداخمية، ترتبط ىذه المدف بالأقطاب الحضرية بغرض تثبيت السكاف بمناطقيـ، جديدة عمى مستكل المناطؽ ا
مما يؤدم في نياية المطاؼ إلى تشكؿ نظاـ عمراني )شبكة مدف( عمى مجمكع الإقميـ، يككف متسمسلب 
متكيفا مع التشكيلبت الفضائية لمدف الشماؿ كاليضاب العميا كالجنكب )المدف الكبرل كمدف الربط كمدف 

كازف كمدف التنمية(، كبيذا يتـ نشر الديناميكية العمرانية كالاقتصادية التي يعرفيا القسـ الشمالي مف الت
أم –سنة  20مميكف ساكف إضافي في غضكف  4.5الساحؿ إلى الداخؿ، كعندىا تستفيد اليضاب العميا مف 

السيناريك إلى زيادة مميكف منصب عمؿ، أما في الجنكب فسيؤدم ىذا  1.5، كتسجيؿ طمب يقارب -2030
 1ألؼ منصب عمؿ. 40مميكف ساكف إضافي، كخمؽ ما يقارب  1.6

تمعب المنشآت دكرا مركزيا في تقميص العزلة كتشجيع التنمية الاقتصادية المستمرة كالمتسمسمة، كتربط 
الكبرل  الشبكة مجمؿ الإقميـ بالتكيؼ مع ىذا التشابؾ الحضرم الإقميمي، حيث تتكلى الدكلة كضع المنشآت

في حيف تتكفؿ الكيانات غير الممركزة بنفس العممية عمى المستكل المحمي، كىكذا سيككف عالـ الريؼ 
مستقطبا كمجيزا بما يبقيو جذابا كضامنا لمتحديث، كيرتكز التشابؾ الحضرم/الريفي عمى ضيعات نشيطة 

 القرب مف المدف.تشجع حماية الأراضي الفلبحية ذات القيمة العالية المضافة كالكاقعة ب

يركز ىذا السيناريك عمى الجانب الاقتصادم، حيث يعتبر الإقميـ في سيناريو الإقميم التنافسي:   - ب
ىذا السيناريك عنصر مف عناصر الإنتاج، فمو قيمة اقتصادية، فكمما زادت جاذبية الإقميـ زاد 

لاقتصادم مف خلبؿ استقطابو للبستثمارات، يقكـ ىذا التصكر عمى إعطاء الأكلكية لمجانب ا
عطاء كؿ الفرص لاقتصاد السكؽ، حيث تضمف الدكلة عممية  تأطير الأقاليـ في شكؿ جيات كا 
 الانتقاؿ بخمؽ شركط اقتصاد متنكع كمستقؿ، في حيف أنيا تحتفظ بمسؤكلية التييئة العمرانية .

ة كالتي تتككف مف المدف كفؽ ىذا السيناريك يبرز نمكذج ثنائي مف الأقاليـ، حيث نككف اماـ أقاليـ نشط
الكبرل كالفضاءات التي تككف في سياؽ الإقميـ )الشماؿ كبعض نقاط الازدىار باليضاب العميا(، كأقاليـ 
خاممة كالتي تتشكؿ أساسا مف اليضاب العميا كالجنكب، مما يؤدم مع مركر الكقت إلى بركز انعكاسات قكية 

ؿ ىجرات ىامة تميز المناطؽ الساحمية عف تمؾ المكجكدة تتمثؿ في تمركز السكاف في أقطاب النمك مف خلب
 2في الداخؿ.
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ككفقا ليذا النمط مف التييئة العمرانية ستشيد البنية الحضرية تطكرا ثنائيا، يميز المدف الأكثر كثافة 
سكانية كالأكثر نمكا عف نظيرتيا ذات القكاعد الانتاجية الضعيفة ، فالفضاءات الضعيفة التجييز تتميز 
بفقداف الحيكية الاقتصادية مما يعني أنيا ستعرؼ المزيد مف العزلة كالانغلبؽ، رغـ نظاـ المساعدات 

 1العمكمية الاجتماعية الذم يقترحو ىذا السيناريك ليذه المدف.

كمف تداعيات ىذا السيناريك أنو يبقي عمى فكرة الاختلبؿ الاقميمي المكركثة مف العيد الاستعمارم، مف 
كيز عمى المدف الأربعة الميتركبكلية الكاقعة في الشماؿ كجعميا أقطاب جذب صناعية، كالإبقاء خلبؿ التر 

 عمى فكرة الشماؿ المزدىر كبقية التراب الكطني الضعيؼ كغير النافع.

 2السيناريو المقبول: التوازن والتنافس الإقميمي

 ليمزج آخر، جانب مف تنافسكال جانب مف التكازف كىما أساسيتيف فكرتيف بيف السيناريك يجمع
 لمتخطيط رئيسييف ىدفيف تحقيؽ إلى البعيد المدل عمى يؤدم ما الاقتصادية، مع الاجتماعية الخيارات
 كاليضاب كالتؿ كالساحؿ الكطني، للئقميـ الكبرل الكحدات بيف مستداـ تكازف بناء ىك الأكؿ. العمراني

 المعاصر الاقتصاد متطمبات مع لتتماشى الأقاليـ ذهى تكييؼ في يتمثؿ الثاني بينما. كالجنكب العميا
 في. الدائمة كالمرحمة الانتقالية المرحمة: مرحمتيف في السيناريك ىذا تنفيذ يتـ. التنافسية قدرتيا كتعزيز
 إلى تيدؼ ضخمة مشاريع خلبؿ مف كبير بشكؿ الدكلة تتدخؿ ،(2030-2010) الانتقالية المرحمة
 أكثر لتصبح الدكلة دكر ينحسر المرحمة، ىذه بعد. كمتنافسة متكازنة، عادلة، حتصب بحيث الأقاليـ تشكيؿ
شرافان، تنظيمان   زماـ الخاص كالقطاع كالمحمية الإقميمية كالمجمكعات الآخركف الفاعمكف يأخذ بينما كا 
 يعالتكز  كتكازف الأنشطة تكزيع في الخمؿ علبج عمى الانتقالية المرحمة جيكد تركز بحيث المبادرة،
 .البلبد عبر السكاني

 يتفرع المخطط الكطني لتييئة الإقميـ عمميا إلى: 

، تقع ضمف الخطكط التكجييية  (PATبرنامجا عمميا إقميميا عمى المستكل الكطني ) 20 -
 الأربعة المييكمة لممخطط الكطني لتييئة الإقميـ، كالتي تتمثؿ في: 

  نحك إقميـ مستداـ.1الخط التكجييي : 
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 خمؽ ديناميات إعادة التكازف الإقميمي.2يييالخط التكج : 
 خمؽ شركط جاذبية كتنافسية الأقاليـ.3الخط التكجييي : 
 تحقيؽ الإنصاؼ الإقميمي.4الخط التكجييي : 

( خاصا بالبنى التحتية الكبرل كالخدمات الجماعية ذات PDSمخططا تكجيييا قطاعيا ) 19 -
خدمات الجماعية تمس بصفة عامة قطاعات المنفعة الكطنية، تيتـ بالبنية القاعدية، كال

المياه، النقؿ، المكاصلبت، الطاقة، المؤسسات الجامعية كالبحثية كالثقافية، التجييزات 
 الصحية كالرياضية...إلخ.

( تجمع في إعدادىا عدد مف S.R.A.Tمخططات لمبرمجة الإقميمية لتييئة الأقاليـ ) 09 -
 ؿ كتبحث عف حمكؿ مشتركة.الكلايات المتجاكرة التي تتقاسـ المشاك

مخططات تكجييية لتييئة الحكاضر الكبرل الأربع كتأىيميا كىي )الجزائر، قسنطينة،  04 -
 كىراف، عنابة(.

 مخططا لتييئة الإقميـ عمى المستكل المحمي )كلائية( تشمؿ كؿ كلايات الكطف. 48 -
 

 :ني لتييئة الإقميـ، ككنيا تشكؿ المسألة الحضرية أكلكية بالنسبة لممخطط الكط الأزمة الحضرية
لى عقـ بيئي،  تؤدم إلى مخاطر كخيمة، فالتعمير العشكائي كالمفرط يؤدم إلى ريؼ قاحؿ كا 
حيث تنمك المدف بلب تمركز كلا انسجاـ كلا نكعية، الأمر الذم يؤثر عمى دخكليا المنافسة 

بكؿ( كتجمعات الدكلية، كما يبدك النظاـ الحضرم مختلب بشكؿ كبير بيف مدف كبرل )ميترك 
حضرية أخرل لا تستجيب لأدنى متطمبات العيش الينيئ،  كعميو فإف خيارات نمط التعمير 

 1النكعي ىي في الكاقع خيارات مجتمع كنمط اقتصادم.

 :تعاني المزدىرة، كالقطاعات الحضرية الحدكد مف القريبة المناطؽ باستثناء أزمة عالم الريف 
 يؤثر النزكح ىذا. كالمتكسطة الصغيرة المدف نحك النزكح بسبب صعكبات مف الريفية المناطؽ

 تجديد سياسة تبني الضركرم مف لذلؾ،. المناطؽ تمؾ في العمرانية كالبنية التعمير عمى سمبنا
 2كالحضرم . الريفي العالميف بيف الاتصاؿ تعزيز عمى ترتكز ريفي
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برنامجا عمميا، كما  20الإقميـ  لمعالجة ىذه الاختلبلات كغيرىا، تناكؿ المخطط الكطني لتييئة
أسمفنا الذكر لكننا سنركز فقط عمى البرامج التي تتقاطع مع السياسة العمرانية بشكؿ مباشر، كتيدؼ 

 لمعالجة المشاكؿ الحضرية كالعمرانية، كالتي تندرج معظميا ضمف تحقيؽ التكازف الإقميمي: 

الساحؿ عبر إعادة ىيكمة عميقة لمفضائيف : كبح التسحؿ كتكازف 06برنامج العمؿ الإقميمي رقـ   -1
الساحمي كالتمي، قصد تأطير كضبط التكسع المفرط لمساحؿ عمى حساب الفضاءات الداخمية 
كتمكينو مف تنمية نكعية، يتـ ذلؾ عبر مراقبة عممية التعمير في الساحؿ ككبح التكسع الطكلي 

افة خمسة كيمكمتر، كالمحافظة عمى لممدف الشاطئية مع الإبقاء عمى نكافذ ساحمية طبيعية بمس
الأراضي الفلبحية كالأحزمة الخضراء كمنع إنجاز البنايات فكقيا، ككذلؾ إنجاز مدف جديدة 

 1بالطكؽ الأكؿ لفؾ الاكتظاظ عمى المدف الكبرل في الساحؿ.

: خيار اليضاب العميا يستيدؼ إعادة ىيكمة عميقة لمفضاءات 07برنامج العمؿ الإقميمي رقـ   -2
داخمية قصد التصدم لظاىرة نزكح سكانيا، كيتـ ذلؾ عبر دعـ النظاـ الحضرم لميضاب العميا ال

كجعؿ مدنيا مدف تكازف كربط، بيدؼ تنمية قكاعد الانتاج كالخدمات لجعؿ اليضاب العميا فضاء 
جذاب لمسكاف مما يسمح بالانتشار الطكعي ليـ، مع كضع تدابير تحفيزية )مالية كجبائية( لجذب 

نشاء مدف جديدة ال مستثمريف ككضع تدابير خاصة لخمؽ مناصب عمؿ في منطقة اليضاب، كا 
 2كأقطاب لمنشاطات كالإسكاف تمكف مف إعادة انتشار السكاف مف الساحؿ نحك اليضاب.

: ترقية نظاـ حضرم مستقطب كمتسمسؿ قادر عمى ىيكمة إقميـ 10برنامج العمؿ الإقميمي رقـ   -3
ى إقامة علبقات كثيفة كحيكية بيف المدف كالأرياؼ، كيتـ ذلؾ مف متكازف كتنافسي يشجع عم

 3خلبؿ: 

العمؿ عمى تشكيؿ مككنات نظاـ حضرم جديد مبني عمى الحكاضر الكبرل )الجزائر  -
العاصمة: بكابة دكلية لمجزائر، قسنطينة كعنابة ككىراف: أقطاب كبرل متكسطية(، كعمى مدف 

بيف الشماؿ كاليضاب العميا كالجنكب، ككذا مدف التكازف  الربط المتكاجدة بالتؿ لتثميف الصمة
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باليضاب العميا التي تساىـ في إعادة التكازف الاقميمي لمجزائر، كمدف التنمية بالجنكب التي 
 تشكؿ مراكز لمنشاط كالخدمات القادرة عمى دفع التنمية في الأقاليـ الكاسعة في الجنكب.

ثة أنماط: مدف جديدة للبمتياز بالطكؽ الأكؿ تستيدؼ انتياج سياسة المدف الجديدة كفؽ ثلب -
التحكـ في النمك الحضرم بالحكاضر الكبرل بالشماؿ، كأخرل لإعادة التكازف الاقميمي 

 بالطكؽ الثاني )اليضاب العميا(، كمدف جديدة لدعـ التنمية المستدامة بالجنكب.

اطؽ المكجكدة بمحاذاة كضع نظاـ للبتصاؿ كالنقؿ عف طريؽ استكماؿ التنمية في المن -
الطريؽ السيار، كتطكير الفضاء الداخمي بكسائؿ النقؿ لربط الجنكب الكبير كتثميف المحكر 

 الداخمي لميضاب العميا مع ربطو بالساحؿ.

العمؿ عمى تمتيف العلبقات الحضرية الريفية كجعميا متكازنة، عبر دعـ التنمية الريفية كتأىيؿ  -
 ية كالتحكـ في تعمير ضكاحي المدف.الخدمات كالتجييزات الجماع

تأىيؿ كعصرنة المدف الأربع الكبرل )الجزائر، كىراف، عنابة، : 12برنامج العمل الإقميمي رقم  -04
قسنطينة( لتككف محطات لاقتصاد معكلـ كقاطرة لشبكة نمك تغذم في العمؽ إقميما متكازنا، كيتـ ذلؾ مف 

 1خلبؿ: 

لحكاضر الأربع عبر خمؽ أقطاب الامتياز البحثية تأىيؿ الخدمات المكجية لتحديث ا -
كالجامعية، تطكير خدمات المؤسسات ، تككيف الفاعميف الاقتصادييف مع دعـ ىياكؿ 

 الاستقباؿ.

تنمية ثلبثة أقطاب لمجاذبية حكؿ الحكاضر الكبرل: الجزائر )الجزائر، سيدم عبد الله،  -
ة(، ككىراف )كىراف، مستغانـ، سيدم بكيناف(، قسنطينة كعنابة )قسنطينة، عنابة، سكيكد

 بمعباس، تممساف(.

كضع إطار حضرم جذاب عبر المرافؽ الكبرل كالخدمات، تحدد كتنفذ المخططات التكجييية  -
لتييئة الحكاضر الكبرل مف خلبؿ برامج طمكحة لمتجديد الحضرم تسمح بكضع حد 

 لمستدامة.للبختلبلات الحالية كالارتقاء بيذه الحكاضر إلى مصاؼ المدف ا
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تطبيؽ استراتيجية صكرة المدينة للبرتقاء بمستكل التنمية في الحكاضر الكبرل، مف خلبؿ  -
براز كتسكيؽ ىذه الفضاءات.  التركيج الإقميمي الذم يسمح بتحديد كا 

إنشاء شبكة تعاكف بيف الحكاضر الكبرل كمناطؽ جاذبيتيا لتشكيؿ فضاء لمتنمية، كربط  -
 كبرل تسمح ليا بتطكير كظائفيا كتجييزاتيا بشكؿ متناسؽ.علبقة بيف المدف الأربع ال

: سياسة المدينة كالتجديد الحضرم، كالعمؿ عمى استعادة المدينة 18برنامج العمؿ الإقميمي رقـ  - 05
لبعدىا الكظيفي كتكفير الشركط الملبئمة لتحقيؽ مدينة مستدامة قادرة عمى الاستجابة لحاجيات سكانيا 

 1ة كالمساىمة لثقافة حقيقية كىكية حضرية، كيتـ ذلؾ مف خلبؿ: كالتحكلات المنتج

اعادة الاعتبار لمتجمعات الكبرل كالقضاء عمى السكف كتأىيؿ المرافؽ كالخدمات القاعدية،  -
إعادة ىيكمة النسيج الحضرم كتييئة الفضاءات العمكمية كتحسيف الربط مع الفضاءات 

 المركزية في المدينة كالأطراؼ.

مناطؽ الحضرية ذات العكائؽ لضماف انسجاـ مختمؼ أحياء المدينة، عبر تكفير ادماج ال -
نجاز التجييزات القاعدية.  المرافؽ الضركرية كا 

إصلبح التسيير كالإدارة في المدف، تعميـ آليات اتخاذ القرارات المتعمقة بالمدينة كترقية  -
 ينة.العمراف الحضرم التساىمي مف خلبؿ التشاكر مع الفاعميف بالمد
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كأداة لتنظيم  (PAW(والمخططات الولائية )SRATالمطمب الثالث: المخططات الجيوية لمتييئة )
 الشبكة العمرانية 

– SRATكتفصيلب لو المخططات الجيكية لمتييئة  SNATجاء المخطط الكطني لمتييئة 
م عرفتو الشبكة لمعالجة القصكر الممحكظ الذ -المخططات الكسيطة بيف المستكل الكطني كالمحمي

العمرانية لممدف الجزائرية خلبؿ مختمؼ الحقب التاريخية، كالتي تتميز بكثافة الشبكة الحضرية عمى 
يصاؿ خيرات  مستكل الشماؿ كضعفيا عمى مستكل باقي الكطف، مع كجكد قنكات غير قادرة عمى ضخ كا 

 الكطف مف الشماؿ إلى اليضاب العميا كالجنكب.

 ـالشب كة العمرانية بحسب المحكر الثاني مف المخطط الكطني لمتييئة، بمنطؽ جديد كمنو يعاد تنظي
كىك المنطؽ العمراني الاقتصادم المتعمؽ بالعكاصـ الجيكية كالمدف الكبيرة ، كبالمنطؽ الاجتماعي لممدف 

رج الصغيرة ، أما بالنسبة لممدف المتكسطة فتنظـ بمنطؽ مزدكج عمراني اقتصادم/اجتماعي، مما يشكؿ تد
ىرمي تؤدم فيو المدينة دكرىا الإقميمي بإنشاء الثركة كالقيمة المضافة اقتصاديا كاجتماعيا، فيتـ ضبط 
كظيفة معينة لكؿ مدينة داخؿ الشبكة، سكاء كظيفة أحادية أك مزدكجة أك متعددة ضمف مجاليا الإقميمي، 

يا نظاـ عمراني متشابؾ كذلؾ حسب حجميا كمكقعيا مف الشبكة العمرانية، كالتي تشكؿ في مجمكع
كمنظـ مف أجؿ تكزيع كنشر التنمية كالديناميكية العمرانية كالاقتصادية التي يعرفيا الإقميـ الشمالي مف 

 الكطف إلى أقصى منطقة في الجنكب الجزائرم بشكؿ سميـ كصحيح.

 ـالشبكة العمرانية الكطنية إلى تسع 20-01مف القانكف  48تنص المادة  ة شبكات عمى إعادة تنظي
 ـأفقي كعمكدم لمتراب الكطني ، كبداخؿ الشبكة العمرانية الجيكية يتـ كضع 1فرعية جيكية بناء عمى تقسي

نماذج عمرانية مكانية عمى أساس تحميؿ كتركيب لمختمؼ أصناؼ المدف بيا، بغرض الكصكؿ إلى أفضؿ 
مجية بشكؿ صحيح كسميـ، كلبمكغ نمكذج ممكف لتكزيع التنمية كخيرات البلبد عمى كامؿ الحيز الجغرافي ل

المنصكص عمييا في المخطط الكطني  PATىذا اليدؼ يتـ عمى مستكل مجمكع برامج التييئة الإقميمية 

                                                                 
شرق / الفضاء الجهوي -الإقلٌم وتنمٌته شمال وسط/ الفضاء الجهوي لتهٌئة-الفضاء الجهوي لتهٌئة الإقلٌم وتنمٌته شمال 1

 غرب/-لتهٌئة الإقلٌم وتنمٌته شمال

شرق/ الفضاء -وسط/ الفضاء الجهوي لتهٌئة الإقلٌم الهضاب العلٌا-الفضاء الجهوي لتهٌئة الإقلٌم وتنمٌته الهضاب العلٌا
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من  57غرب/ الفضاء الجهوي لتهٌئة الإقلٌم وتنمٌته أقصى الجنوب. للمزٌد أنظر: المادة -لتهٌئة الإقلٌم وتنمٌته جنوب
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لمتييئة، إجراء تصحيحات إقميمية بيف المدف في حد ذاتيا كبيف المدينة كالكسط الريفي ، كتنتظـ الشبكة 
 العمرانية الجيكية مف المدف التالية: 

 التنظيم العمراني العمودي لممدن:  أولا:

يتـ إنشاء العكاصـ الجيكية ذات البعد الاقتصادم مع إنشاء فضاءات البرمجة العواصم الجيوية:  -1
، حيث مف ىذه المدف ينطمؽ 02-10كالقانكف  20-01الإقميمية المنصكص عمييا في القانكف 

لجية، أم بالإضافة إلى العاصمة إشعاع التنمية عمى باقي جمكع المدف كالبكادم المتكاجدة با
عكاصـ جيكية )عكاصـ التكازف الجيكم(. غير أنو لابد أف تستفيد ىذه العكاصـ كجكبا مف 
شبكات نقؿ كاتصاؿ كبرل كشبكات لمطرؽ السريعة، كالسكؾ الحديدية كالنقؿ الجكم كشبكة 

كجاذبة للبستثمار  إعلبمية متعددة الأشكاؿ، حتى تككف ىذه الأخيرة أقطاب لمنمك الاقتصادم،
بمختمؼ أصنافو، كقادرة عمى تحقيؽ الأىداؼ المسطرة ليا مف حيث تخفيض الضغط السكاني 

 1كالنمك الحضرم عمى العاصمة، كأيضا بعث تنمية جيكية.

الفرعية المكجكدة بجانب المدف الكبرل لمعكاصـ الجيكية،  تتمثؿ في المدف الكبرلمدن التوازن:   -2
عمى حسف تمكقعيا المكاني في داخؿ الشبكة الحضرية الجيكية، بحيث تككف كيتـ اختيارىا بناء 

منطقة عبكر إلى كافة مناطؽ الجية، بحيث تسيؿ التدفقات التنمكية كالاقتصادية إلى كؿ 
مدف مقر الكلايات نظرا لتكفرىا عمى بعض الأنشطة  تمثؿ ىذه المدف عمكما الاتجاىات.     

عماؿ كالاستثمارات )مرافؽ كبرل مييكمة، ىيئات مالية، أعماؿ الإنتاجية أك أنشطة محركة للؤ
، بحيث أف مدف التكازف لمناطؽ الشماؿ تعمؿ عمى بعث تدفقات التنمية  2تجارية كبيرة....إلخ(

مف الشماؿ إلى المناطؽ الداخمية، بينما مدف التكازف للؤقاليـ الداخمية )اليضاب العميا كالجنكب( 
 3ية كعمى إعادة التكازف الإقميمي بالجية.تعمؿ عمى تعزيز التنم

كتتشكؿ مف مدف مقر الكلايات الصغيرة الريفية أك مقر الدكائر أك البمديات كىي إما مدن الربط:   -3
حيث أف مدف  4أحادية أك متعددة الكظائؼ كذلؾ بحسب حجميا كمكقعيا مف الشبكة العمرانية.
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المدف الكبرل، كعمى تكجيو التكسع العمراني الربط لمشريط التمي تيدؼ إلى تخفيؼ الضغط عمى 
كالتحكـ في نمك الضكاحي بالكيفية التي يتـ فييا حماية الأراضي الفلبحية ككذا الفضاءات 

(، بينما مدف الربط PAT06الطبيعية ذات القيمة كيكظؼ ليذا الغرض برنامج التييئة الإقميمية )
نكب فيما يخص تكزيع التنمية بيف الجيات، أما لميضاب العميا فيي تربط بيف اليضاب العميا كالج

مدف الربط لمجنكب فيي تعمؿ عمى دفع التنمية في الأقاليـ الكاسعة كالمترامية الأطراؼ التي 
 تستقطبيا كتساىـ في تنمية جاذبية مناطؽ الجنكب.

كات العمرانية التسعة، انطلبقا مف الترابط المندمج كالأفقي بيف الشبثانيا: التنظيم العمراني الأفقي لممدن: 
كالتي تـ التطرؽ إلييا أعلبه، فإف الشبكة العمرانية الكطنية ستنتظـ حكؿ المدف القائمة بمستكياتيا الثلبث 
كالمخصصة لممدف الكبرل كالمتكسطة كالصغرل، بالإضافة إلى المدف الجديدة كأداة جديدة في السياسة 

 العمرانية.

ة الكبرل في الشماؿ الجزائرم )الجزائر العاصمة، كىراف، كتضـ المدف الأربعالمدن الكبرى:  -1
قسنطينة كعنابة( فيي تتكاجد عمى رأس التنظيـ العمراني، كتعد ذات رمزية كطنية كذات بعد 
عالمي فيي بكظائفيا الكطنية كالدكلية كطاقتيا الاقتصادية كالزراعية كالصناعية كالخدماتية 

سية )مكانئ، مطارات،...(، كالتجييزات الرفيعة المستكل )المالية كالإدارية( كىياكميا الأسا
لذا مف  1)التككيف، البحث، الصحة...(، بالإضافة إلى مكقعيا الجغرافي الاستراتيجي، 

الضركرم المحافظة عمى ما تكتنزه ىذه المدف مف المكارد كالطاقات المتعددة ، كيتعيف تعزيز 
العالي كالقدرة التنافسية، حتى تتمكف ىذه ىذه القدرات كتنظيميا حسب مستكيات الأداء 

 2الأخيرة مف أداء دكر إشعاعي عمى المستكل الدكلي كالمتكسطي، كالمغاربي.

 النظاـ ضمف عنو الاستغناء يمكف لا دكران  المتكسطة تؤدم المدفالمدن المتوسطة:  -2
 تخطيطال انسجاـ ضماف في أك الحضرية التنمية بمتطمبات يتعمؽ فيما سكاءن  العمراني،
 إذ العمرانية، الشبكة في محكرية تحكؿ كنقاط لمتنمية انطلبؽ قكاعد المدف ىذه تمثؿ. العمراني
 كلا الكبرل، لممدف التحتية البنية ييدد الذم المفرط، الحضرم التمدد أماـ صد حائط تيعتبر
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 المتكسطة المدف. المنظـ غير العمراني التكسع ضد حاجزان  تيعد كما الإقميمية، العكاصـ سيما
 ككظيفي اقتصادم تكاصؿ عناصر ىي بؿ نزكح، مناطؽ أك عبكر محطات مجرد ليست
 1.أخرل جية مف الصغيرة كالمدف جية مف الكبرل المدف بيف فعٌاؿ

المدف المتكسطة  تتكفؿ بينما الجيكية، العكاصـ تعتمده الجيكم كالتعمير الاقتصاد أف يتضح كمنو،
 الاقتصادم التكسع مناطؽ في أساسية ركيزة المتكسطة المدف ستككف طؽالمن كبيذا.  المحمي بالاقتصاد

 تنمية في ميمان  دكران  ستمعب كما. الجديدة العمرانية الشبكة لنظاـ كفقنا كذلؾ الصناعية، المكاقع نقؿ كبرامج
 في ككفت ما غالبنا التي البمدية المدف مف كبير عدد بيف كالبرامج الجيكد تشتت لتفادم المحمي الاقتصاد
 .التطكر مف الأكلى مراحميا

كىي الصنؼ الأخير مف المدف كالمتكاجد في أسفؿ النظاـ العمراني، كالتي غالبا المدن الصغيرة:  -3
ما تككف أحادية الكظيفة، كبالتالي فرتبتيا ضعيفة في الشبكة العمرانية لككنيا غير قادرة عمى 

ؿ عامؿ استقرار كتقميؿ اليجرة السكانية نحك استقطاب كجمب الاستثمار إلييا، لكنيا رغـ ذلؾ تشك
 2المدف الكبرل، بالإضافة إلى أنيا عامؿ مساعد لاستقرار ساكنة الريؼ الكاقع في محيطيا.

 المدن الجديدة:  -4

حداث تغيرات كبيرة في  إف التزايد الكبير في عدد السكاف كارتفاع اليجرة الريفية أدل إلى اكتظاظ المدف كا 
عية بيا، بالإضافة إلى انتشار البناء العشكائي كغيرىا مف المشكلبت الحضرية، ادل التركيبة الاجتما

عادة تكزيع  بالجزائر إلى تبني سياسة إنشاء المدف الجديدة، مف أجؿ تكازف البيئة العمرانية مف جية كا 
الإقميمي،  السكاف مف جية ثانية، كعميو مدف جديدة كابحة لمتكسع العمراني، مدف جديدة لإعادة التكازف

مدف جديدة لمتنمية المستدامة ، حيث تشكؿ المدف الجديدة حسب المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، الكسيمة 
ذابة الفكارؽ الجيكية بالإضافة إلى تكجيو ظاىرة اليجرة  الأفضؿ لفؾ الاختناؽ عف الحكاضر الكبرل، كا 

 .اؿ إلى المناطؽ الداخمية كالجنكبمف الشم

 
                                                                 

مها سامً كامل، تؤثٌر العناصر الإقلٌمٌة بالمدن المتوسطة على توجٌه النمو العمرانً، أطروحة دكتوراه فً التخطٌط  1
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 فيذ المخططات الجيوية لمتييئةثالثا: آليات تن

 ـتنفيذ المخططات الجيكية لمتييئة  عف طريؽ نكعيف مف المخططات: مخططات تتعمؽ  SRATيت
، كمخططات تخص باقي المدف في إطارىا الإقميمي SDAAMبتييئة الحكاضر كالمدف الكبرل لمجزائر 

انب الحضرم ككيفية معالجة إذ تركز مخططات الحكاضر كالمدف الكبرل أكثر عمى الج PAWالكلائي 
مشاكؿ التعمير في إطار المشاكؿ العامة التي تعرفيا المدف الكبرل، أما المخططات الثانية الكلائية فيي 
تركز أكثر عمى جانب تنمية المدف كربطيا بمجاليا الريفي ككيفية تطكيرىا في إطارىا الكمي، كىنا سنركز 

ات المخططات الجيكية لمتييئة، أما المخطط الكلائي عمى مخططات الحكاضر الكبرل كآلية مف آلي
 فسنتناكلو في المبحث المكالي.

 (: SDAAMالمخطط التوجييي لتييئة فضاءات الحواضر الكبرى ) -1

أصبحت المدف الكبرل طرؼ فاعؿ في التنافسية الدكلية مع العكلمة، كلـ تعد مرتبطة بمجاليا 
ش عاعيا يتعدل جاذبية دكؿ بحد ذاتيا، مثؿ: باريس، طككيك، الجيكم أك الكطني فقط، بؿ أف جاذبيتيا كا 

نيكيكرؾ، لندف، ىكنج ككنغ ، شنغيام ...إلخ نظرا لقدرتيا كسمطتيا المادية كالتكنكلكجية كالمعنكية، تعرؼ 
، كعمى ىذا المنحى أكرد المشرع  La métropolisationىذه المدف بالميتركبكؿ أك الحكاضر الضخمة  

، المتعمؽ 20-01المدف الكبرل ضمف النظاـ العمراني الجزائرم، مف خلبؿ القانكف رقـ  الجزائرم مفيكـ
بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة، تحت تسمية "الحكاضر الكبرل" كالتي تعني مدف ذات إشعاع جيكم 

 1ككطني، ذات قابمية لتطكير كظائفيا إلى كظائؼ دكلية.

، 20-01أصناؼ المدف المعرفة قانكنا ضمف القانكف رقـ  بعد إدراج مفيكـ الحاضرة الكبرل كأحد
المؤرخ في جكاف  02-10جاء المخطط الكطني لتييئة الإقميـ المصادؽ عميو مف خلبؿ القانكف رقـ 

، مف أجؿ تحديد قائمة المدف المصنفة كحكاضر كبرل، حيث اشتممت عمى أربع مدف عريقة 2010
 2كعنابة. ككبيرة كىي: الجزائر، كىراف، قسنطينة،

                                                                 
 .79، ص11م وتنمٌته المستدامة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد، المتعلق بتهٌئة الإقل71ٌ-17، من القانون 13المادة  1
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كىنا كاف لزاما أف تفرد مخططات خاصة بيذه المدف الكبرل، مغايرة عف المخططات التكجييية 
(، فكانت النتيجة ىي PAW(، كمختمفة أيضا عف المخططات الكلائية لمتييئة )PDAUلمتييئة كالتعمير )

دف الأربعة في (، تؤكد عمى مكانة المSDAAMالمخطط التكجييي لتييئة فضاءات الحكاضر الكبرل )
 الشبكة العمرانية لممدف كفي مصاؼ الدكؿ المغاربية كالدكؿ الكبرل لحكض المتكسط.

، كقد جاء 20-01، مخطط مستحدث كجديد، ظير فقط ضمف القانكف  SDAAMيعتبر مخطط 
في إطار تفعيؿ فكرة المنافسة بيف المدف كالأقاليـ، كحتى تتضح الرؤيا فيما يخص ىذا المخطط 

 ث، كآلية مجالية لتطبيؽ المخطط الكطني لتييئة الإقميـ، نتطرؽ إلى مجاؿ تطبيقو كأىـ أىدافو.المستحد

 ( مجال تطبيق المخطط التوجييي لتييئة فضاء المدينة الكبرىSDAAM                         :)
ية ليذه إف التكسع العمراني الكبير الذم تشيده المدف الكبرل في الجزائر، جعؿ الأنسجة العمران

المدف يتداخؿ مع النسيج العمراني لممدف المجاكرة ليا في ظاىرة عمرانية تسمى التلبحـ العمراني 
المادم، الأمر الذم استمز ـتخطيطا إقميميا كعمرانيا مف نكع خاص، لاسيما أف نمط كتيرة التعمير 

دىا، تتجاكز المساحات سريعة كمكثفة، فالنمك المتزايد ليذه المدف جعؿ عمميات التعمير التي تشي
التي كضعتيا السمطة العمكمية كتضمنتيا مخططات التعمير المحمية، الأمر الذم يستدعي تنظيـ 

 1جديد بفكر جديد قائـ عمى تخطيط المجاؿ المتركبكلي.

، ليس تجميع لعدة كلايات متجاكرة في  SDAAMكعمى ىذا الأساس، فإف مجاؿ تطبيؽ المخطط 
، كليست تجميع لعدة بمديات في نفس  SRATفضاء يعد مجاؿ لتطبيؽ مخطط نفس الإقميـ، فيذا ال

( PAWك  SRAT، فيذه المخططات الأخيرة )PAWالكلاية، فيذا الفضاء يعد مجاؿ لتطبيؽ مخطط 
ف كانت عمرانية بالدرجة الأكلى كمف حيث النتيجة، غير أنيا تستند في بنائيا إلى إطار قانكني  كا 

ؿ تطبيقيا يرتبط بكحدات إدارية/سياسية، حيث أنيا ترتبط بالأقاليـ الكلائية، بينما كمؤسساتي مختمؼ، كمجا
نما يرتبط بحيز SDAAMالطرح ضمف مخطط  ، فيك مختمؼ تماما، لأنو لا يقكـ عمى التقسيـ الإدارم كا 

مكاني يتشكؿ مف اتحاد لمجمكعة مف المدف تشكؿ فيما بينيا أرضية مف نكع خاص كذات ميزة حضرية 
حتة في شكؿ أقطاب تنمية حضرية، تتكافر فييا الشركط المتعمقة بالعمراف الاقتصادم، كتحدد الكلايات ب
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المعنية بكؿ مخطط تكجييي لتييئة فضاء المدينة الكبيرة بمكجب مرسكـ تنفيذم، بناء عمى تقرير مشترؾ 
 1لعمرانية.بيف الكزير المكمؼ بالداخمية كالجماعات الحمية كالكزير المكمؼ بالتييئة ا

  أىداف مخططSDAAM: 

 كمنحيا الكبرل المدف في الحضرية التنمية لتعزيز مخصص عمؿ كبرنامج استراتيجية كضع تـ
 المدف أف الإقميـ لتييئة الكطني المخطط يعتبر. المتكسطية المنطقة في خاصة الدكؿ، بيف متميزة مكانة
 ضمف الديناميكيات جميع تحفيز في ميمان  دكران  تمعب حيث الحضرم، لمنظاـ الأساسية الركيزة ىي الكبرل
 ككنيا إلى بالإضافة فييا، كالمالية التقنية كالمكارد الكفاءات تمركز بسبب كذلؾ لممدف، العمرانية الشبكة
 كيضعت ذلؾ، عمى بناءن . التكنكلكجي الانفتاح كعناصر الاقتصادية كالأنشطة المتقدمة لمخدمات مراكز
 يركز كالذم ،"PAT 12" 12 رقـ الإقميمي العمؿ برنامج خلبؿ مف الأربع كبرلال المدف لتسيير آليات
 التكجييي المحكر ضمف البرنامج ىذا يأتي. كعنابة قسنطينة، كىراف، الجزائر،: المدف كتحديث تأىيؿ عمى

 الأىداؼ بيف كمف. كتنافسي جذاب إقميـ نحك يسعى الذم SNAT لمتييئة الكطني لممخطط الثالث
 :المحددة

 جعؿ المدف الكبرل الأربعة مكلدة لاقتصاد معكلـ. -

 جعؿ المدف الكبرل الأربع قاطرة لشبكة نمك تغذم في العمؽ مجمؿ أقاليـ الكطف. -

جعؿ مدينة الجزائر العاصمة مدينة كبيرة كدكلية ككىراف كقسنطينة كعنابة مدنا كبيرة  -
 2متكسطة.

رل )كىراف، الجزائر(، مف تعزيز كتطكير حيث بفضؿ ىذا المخطط، ستتمكف الحكاضر الكب       
كظيفتيا كحكاضر قطبية جيكية، كستتمكف مف ممارسة ىذا الإشعاع الاستقطابي بفضؿ تنمية أنشطة 
كمرافؽ كخدمات ذات مستكل رفيع، كبفضؿ تكسيع دائرة كظائفيا العميا، ككجكد ىيئات كمقرات شركات 

ى تشكيؿ قطب قيادم كطلبئعي عمى المستكل ذات حجـ ىاـ، كستساىـ قسنطينة بمعية عنابة، عم
الجيكم، الأمر الذم سيجعؿ مف منطقة شماؿ شرؽ قاطرة لمتنمية، يتـ تكظيؼ القرب مف أكركبا لخدمة 

                                                                 
المحدد لشروط وكٌفٌات إعداد المخطط التوجٌهً لتهٌئة فضاء المدٌنة الكبٌرة  77/95رسوم التنفٌذي رقم ، الم19المادة  1
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تنمية المدف الأربعة الكبرل، حيث يمنح ىذا المكقع لممدف المؤىلبت الضركرية التي تمكنيا مف خكض 
 كمكاجية المنافسة المتصاعدة بيف المدف.

 : PAWمخطط تييئة الولاية  -2

 إقميميتيف كحدتيف عمى يرتكز لامركزينا إدارينا ىيكلبن  البلبد اعتمدت استقلبليا، عمى الجزائر حصكؿ منذ
 الجزائرية، الدكلة دساتير جميع في الإدارم النمكذج ىذا تكريس تـ. كالبمدية الكلاية ىما رئيسيتيف،
 الإقميميتيف الكحدتيف ىاتيف إلى أيسندت كبذلؾ،. المحمية للئدارة المنظمة القانكنية النصكص إلى بالإضافة
 .اليكمية المكاطنيف بحياة المتعمقة المحمية الشؤكف إدارة عف الحصرية المسؤكلية

 الاستراتيجية الإرشادات إلى ذلؾ في مستندة العمرانية، بالتييئة الخاص مخططيا إعداد تتكلى كلاية كؿ
 العممية. الكلاية ضمنيا تقع التي لممنطقة يتبع الذم الجيكم كالمخطط لمتييئة يالكطن المخطط في المبينة
 الجمعيات كممثمي البمديات ذلؾ في بما المعنية، الجيات مختمؼ مع بالتعاكف الكلاية إدارة عمييا يشرؼ
 .الكلاية نطاؽ ضمف الأراضي استعماؿ في الفاعمة كالجيات المينية

 ييدؼ الكلاية، حيث  إقميـ مستكل عمى المستدامة كالتنمية أداة لمتييئة PAW الكلاية تييئة مخطط ييعد
 تحديدىا تـ التي الإقميـ تخطيط أدكات مختمؼ بيف كالتناسؽ التكامؿ مف درجة تحقيؽ إلى المخطط ىذا

 يسية،الرئ التحتية لمبنية التكجييية كالمخططات الإقميـ لتييئة الكطني المخطط الأدكات، ىذه تشمؿ. مسبقنا
 البرمجية الفضاءات لتييئة المخصصة كالمخططات الكطنية الأىمية ذات العامة الخدمات إلى بالإضافة
 الكتؿ أقاليـ بتييئة المعنية النظامات عف فضلبن  السكاحؿ، بتخطيط الخاص التكجييي كالمخطط الإقميمية

ئة كالتعمير، مخطط شغؿ الجبمية، بالإضافة إلى أدكات التعمير الأخرل)المخطط التكجييي لمتيي
ا المخطط كيقكـ الأراضي(،  استخداـ كأشكاؿ الطبيعية كالمكارد الجغرافي المكقع إمكانيات بتقييـ أيضن
 التحتية البنى عف فضلبن  كالبيئية، كالاجتماعية الاقتصادية التأثيرات يدرس ذلؾ، إلى بالإضافة. الأراضي
 1التحمؿ . عمى  البيئية الأنظمة كقدرة التنظيمية كالمرافؽ الأساسية

                                                                 
، الذي ٌحدد كٌفٌات إعداد مخطط تهٌئة إقلٌم الولاٌة، الجرٌدة  73-71لتنفٌذي رقم ، من المرسوم ا13و17المادتٌن  1

 . 7171، 73الرسمٌة، العدد
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إلى تكضيح مخططات تنظيـ الخدمات المحمية ذات المنفعة  PAWييدؼ المخطط الكلائي لمتييئة 
العامة، كمساحات التييئة كالتنمية المشتركة بيف البمديات، كحدكد تمدف التجمعات الحضرية كالريفية، 

 1قميـ.بالإضافة إلى التكجييات المعدة في المخطط الجيكم لتييئة الإ

يتعمؽ مجاؿ تطبيؽ المخطط بالمدينة مقر الكلاية ككحدة إدارية، كالتي تشكؿ عادة المدينة المتكسطة 
، باعتبار أف الكلاية تشكؿ -SDAAMحيث أف المدينة الكبيرة الميتركبكؿ يتكفؿ بيا مخطط -الحجـ، 

لصغرل التي تمارس دكر التأطير مدينة متكسطة أم أنيا تؤدم دكر الفئة الكسيطة كالانتقالية بيف المدف ا
كالخدمة لممجاؿ الريفي، كبيف المدف الكبرل التي تمارس مياـ القيادة كالتسيير، كتتحكـ في العلبقات 
الاقتصادية كالبشرية، كىي بذلؾ تؤدم دكرا محكريا في عممية المكازنة بيف مجالات النفكذ المستقطبة 

  .كأحكاض الخدمة المحمية

خيار المدف المتكسطة مقر الكلاية، بعناية خاصة في الشبكة العمرانية الجديدة كجعؿ  ليذه الأسباب حضي
تعتبر الكلاية كسيط بيف الإدارة  ، كماPAW إقميميا مجاؿ تطبيؽ المخطط الكلائي لمتييئة العمرانية

ـ الريؼ المركزية كالمحمية كمجاؿ لبرمجة مشاريع اليياكؿ الكبرل، كما أنيا تشكؿ فضاء رابط بيف عال
كالمدينة، بالإضافة إلة تكافر الكلاية عمى اليياكؿ الإدارية التي تؤطر المجاؿ العمراني كالتنمكم عمى غرار 

 الكلاية.مديرية التخطيط كالتييئة العمرانية التي تتكفؿ بمخطط تييئة 

  :إعداد مخطط تييئة إقميم الولاية 

 كالإشراؼ بتحضير تيكمؼ متخصصة لجنة تشكيؿ خلبؿ مف الكلاية إقميـ تييئة مخطط إعداد الكالي يباشر
 قبؿ مف لمجنة الرسمي التنصيب كبعد أعضائيا، لأحد المجنة ىذه رئاسة تيسند. المشركع تطكير عمى

 بنكد إعداد المجنة بأعضاء ييناط. كالرئيس الأعضاء بيف العمؿ تقسيـ تشمؿ التي مياميا تيكضح الكالي،
 بمخطط تييئة إقميـ المتعمقة المرحمية التقارير دراسة جانب إلى لشركط،ا دفتر ككضع المرجعية الشركط
 2.عمييا كالمكافقة أثارىا كتقييـ الكلاية

                                                                 
 ، المتعلق بتهٌئة الاقلٌم وتنمٌته المستدامة، المرجع السابق. 71-17من القانون  43المادة  1
مرانٌة فً التشرٌع الجزائري، مجلة القانون بلال بوغازي، حٌاة كحٌل، دور الولاٌة فً مجال التهٌئة والتنمٌة الع 2

 .519، ص 7177، 17، العدد19والمجتمع، المجلد 
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في مجاؿ التييئة العمرانية  07-12بالإضافة إلى الصلبحيات التي يحكزىا الكالي بمكجب قانكف الكلاية 
جزئة كرخص البناء بمكجب عقكد التعمير، كالرقابة عمى عمميات التعمير كالبناء، لاسيما منح رخص الت

، فإف المجمس الشعبي الكلائي أيضا لديو -البمدية-بالإضافة إلى الرقابة عمى مخططات التعمير المحمية 
عادة تأىيؿ الحظيرة  صلبحيات في مجاؿ التييئة العمرانية مف خلبؿ مساىمتو في عمميات تجديد كا 

بع المعمارم، كيتداكؿ المجمس في عدة مجالات مف بينيا مجاؿ العقارية المبنية ككذا الحفاظ عمى الطا
السكف كالتعمير كتييئة إقميـ الكلاية، ككذا حماية كتكسيع كترقية الأراضي الفلبحية كالتييئة كالتجييز 

 1الريفي.

قاتو كبالتالي فغف مخطط تييئة إقميـ الكلاية كفقا لصلبحيات كؿ مف الكالي كالمجمس الشعبي الكلائي، كتكاف
 مع المخططات الجيكية فإنو يسيـ في: 

 تحكـ المخطط في حركة التعمير مف خلبؿ رخص البناء كرخص التجزئة سالة الذكر. -

التحكـ في اليجرة ، حيث أف المخطط بالإضافة إلى الجانب العمراني يعنى أيضا بالجانب  -
 الميتكربكؿ(. التنمكم لمكلاية، مما يحد مف ىجرة السكاف نحك الكلايات الكبرل )مدف

تشجيع التنمية الريفية كالسكف الريفي، كتأطير حركة التعمير الريفي كىذا ما يميز مخطط  -
 ، حيث ييتـ الأخير بالجانب الحضرم فقط.SDAAMعف مخطط  PAWتييئة الكلاية 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
1

 .7177، 77، المتعلق بالولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد11-77من قانون  75، 11المواد  
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 التييئة العمرانية : فواعل السياسة العمرانية ومخططاتالمبحث الثالث

فة أىـ الفاعميف في قطاع السياسة العمرانية مف سمطة سياسية )ممثمي نخصص ىذا المبحث لمعر 
الدكلة، المنتخبيف(، كالسمطات التقنية، الإطارات المينية، القطاع الخاص، المجتمع المدني ....إلخ، 
فتحميؿ تدخلبتيـ كتقييميا تمكننا مف إعادة تفعيؿ أدكارىـ، كىذا ما سنتناكلو في المطمب الأكؿ المخصص 

ختمؼ الفاعميف في المجاؿ العمراني، أما المطمب الثاني )المخطط التكجييي لمتييئة العمرانية(، كالمطمب لم
الثالث )مخطط شغؿ الأراضي(، تـ تخصيصيما لمعرفة أدكات التييئة كالتعمير عمى المستكل المحمي 

 لجيكم كالكلائي.)البمدية(، كىذا بعدما تناكلنا مختمؼ أدكات التييئة عمى المستكل الكطني كا

 المطمب الأول: الفاعمين في مجال السياسة العمرانية: 

 أكبر بشكؿ" الفاعؿ" مصطمح استخداـ يتكافؽ ، العمراني التخطيط ك العامة السياسات مجاؿ في
 كلدييـ مختمفة إمكانيات بيف بحرية الفاعمكف يختار حيث الاجتماعي، لمفعؿ نفعي أك عقلبني مفيكـ مع

 ذكم الفاعميف مف أكبر مجمكعة مف جزء نفسو ىك فاعؿ كؿ أف فكرة مع يتكافؽ كما. لمفعؿ كجيية أسباب
 (منطقة، بمدية،كلاية، ) المساحة نفس ضمف أك/ك( منشأة مثؿ) اليدؼ نفس في الفعؿ عمى القدرة

 بما كالاجتماعية، الإنسانية العمكـ تخصصات مف العديد في المصطمح ىذا استخداـ مف الرغـ عمى
 المصطمح أشار التخصص، ىذا بدايات كمنذ. الاجتماع عمـ إلى أصمو يعكد أنو إلا  الجغرافيا ذلؾ في
 غمكض أثار ذلؾ، كمع. الأخرل الفاعمة بالجيات مقارنةن  أدكاره تيحدد مناصب فيو يشغؿ الذم الفرد إلى

 السياؽ تأثير يحكلتكض كىكذا،. أنشطتيا ممارسة في الفاعمة الجيات حرية مدل حكؿ جدلان  المصطمح
 استيخدـ الييمنة، آثار حتى أك الاجتماعية، بالتنشئة المتعمؽ الخارجي المنطؽ أك( المكاقؼ المحظات،)

 .كالجماعي الفردم الفعؿ محددات عف الكشؼ في الاجتماعي العمؿ يتمخص كبذلؾ،" الفاعؿ" مصطمح

. كالمحمية الكطنية العمؿ فم مختمفة مستكيات عمى العمراني التخطيط في المصمحة أصحاب يعمؿ
 مف المصمحة كأصحاب ،(المحمية كالسمطات الدكؿ،) العاـ القطاع مف المصمحة أصحاب كيشممكف
 كالخاص العاـ القطاعيف بيف المصمحة كأصحاب ،(الخاص القطاع كشركات الجمعيات،) الخاص القطاع

 في مصمحة أصحاب جماعات، أك رادناأف كانكا سكاءن  المكاطنكف، ييعد كما(. العامة شبو الشركات مثؿ)
 مشاركة مف مختمفة بأشكاؿ) فييا يشارككف التي ما حد إلى الرسمية العمميات خلبؿ مف سكاءن  التخطيط،
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 مف سيما لا التييئة، إجراءات كمراقبة المنتخبيف المسؤكليف اختيار في دكرىـ خلبؿ مف أك ،(المكاطنيف
 .التقاضي خلبؿ

 جانب إلى مختمفة، كزارية قطاعات بيف كتكزعو الفاعمة الجيات بتعدد رانيةالعم التييئة مجاؿ يتسـ
 بدرجات المحمي، كالمستكل المركزم الكطني المستكل عمى كالمؤسسات الأطراؼ مف العديد مشاركة
 ىذه بيف التنسيؽ آليات حكؿ تساؤلات يثير المسؤكليات في التفكؾ ىذا. كالتدخؿ التأثير مف متفاكتة

 .المطمب ىذا في كمناقشتو لتكضيحو سنسعى ما كىك الأطراؼ،

 الفاعمين عمى المستوى المركزي:  -أولا

 :لـ يستقر مجاؿ التييئة العمرانية في الجزائر فمف كاتب الدكلة  الوزارة المختصة بالعمران
ات، ثـ لمتخطيط كالتييئة الاقميمية في السبعينات، إلى كزارة التخطيط كالتييئة العمرانية في الثمانين

كزارة التجييز كتييئة الإقميـ بعد التحكؿ نحك النظاـ الميبرالي حيث بادرت ىذه الأخيرة باستشارة 
كطنية حكؿ الاستراتيجية الجديدة لمتييئة العمرانية بالجزائر، التي نتج عنيا كثيقة "الجزائر غدا" 

لبيئة، ليستقر مجاؿ العمراف ، كما أسمفنا الذكر سابقا، إلى كزارة التييئة العمرانية كا1997سنة 
 عند كزارة السكف كالعمراف، كتمحؽ التييئة العمرانية بكزارة الداخمية كالجماعات المحمية.

بناء عمى المرسكـ الرئاسي رقـ  2013تعتبر كزارة السكف كالعمراف كالتي ألحقت بيا المدينة سنة 
لكطنية العمرانية، حيث تتشكؿ الكزارة مف ، الجية الإدارية الممثمة لمدكلة في مجاؿ السياسة ا13-312

أميف عاـ كرئيس ديكاف كالمفتش العاـ، المديرية العامة لمتجييزات العمكمية، المديرية العامة لمسكف، 
المديرية العامة لمتعمير كاليندسة المعمارية، المديرية العامة لمبناء ككسائؿ الانجاز، المديرية العامة لممكارد 

ـ كالنزاعات، ثـ أضيؼ إلييا المديرية العامة لممدينة كالتي بدكرىا أضيؼ إلييا مديرية ، مديرية التنظي
 فرعية لممدف الجديدة. 

يحكز كزير السكف صلبحيات كاسعة في المجاؿ العمراني، حيث كبالرجكع إلى المرسكـ التنفيذم 
السكف كالإسكاف،  نجد أف كزير السكف يتمتع بصلبحيات كبيرة في عدة قطاعات عمى غرار 08-189

العمراف، اليندسة المعمارية، الرقابة عمى التييئة كالبناء كالمدينة، بالإضافة إلى تنفيذ السياسة العامة 
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لمحككمة في مجاؿ السكف كالإسكاف كالبناء كالعمراف كاليندسة المعمارية، التي تعد مف أكلكيات السياسة 
 1العمرانية، حيث يكمؼ الكزير بػ: 

نجاز ىياكؿ السكف كالتجييزات العمكمية.إعداد السي -  اسة الكطنية في مجاؿ تصميـ كا 
 إنجاز البرامج السنكية كالمتعددة السنكات الخاصة بالسكف الحضرم كالريفي كيتابعيا كيراقبيا. -
تحديد العناصر المتعمقة بمختمؼ أشكاؿ السكف ككذا تكييفيا كالظركؼ الجغرافية كالاجتماعية  -

 كالاقتصادية.
 د كاقتراح التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بقطاع السكف.إعدا -
السير عمى مراقبة النكعية التقنية لبرامج السكف، ككذا النكعية التقنية كالجمالية للئطار  -

 الكطني المبني كتحديد الإطار القانكني كالكسائؿ المالية لصيانتو كتجديده كعصرنتو.
لمتعمقة بتسيير الممتمكات العقارية كالحفاظ المساىمة في السياسات كالأعماؿ كالإجراءات ا -

 عمييا كصيانتو.
 2بالإضافة إلى ذلؾ كفي إطار الصلبحيات الممنكحة لو يكمؼ كزير السكف بما يمي: 

تحديد الاستراتيجية قصد تمبية الطمب الكطني في مجاؿ السكف كالتجييزات الجماعية   -
 قمنة تسييرىا. كالبناءات ذات الاستعماؿ الاقتصادم كالاجتماعي كع

نتاج السكنات كالتجييزات العمكمية. -  تحسيف الحصكؿ عمى العقار المكجو لمسكف كا 
 تحديد السياسة الكطنية في مجاؿ الامتصاص كالقضاء عمى السكف اليش. -
الصلبحيات المتعمقة بكؿ نشاطات التخطيط المتعمؽ بالفضاء الحضرم أك تييئتو أك إعادة  -

 كمكانا لمتبادؿ. تييئتو بصفتو إطارا معيشيا
اقتراح مخططات التنمية الطكيمة كالقصيرة كالمتكسطة المدل في مجاؿ التييئة أك إعادة  -

 التييئة الحضرية.
لدل كزير السكف في مجاؿ اليندسة المعمارية الصلبحيات في ميداف التحكـ في الإطار  -

صميمات المعمارية مع المبني الكطني كالتجانس المعمارم لو، ككذا اقتراح كتنفيذ كتكييؼ الت
 التقاليد الكطنية كالخصكصيات المحمية.

عداد كاقتراح  - اقتراح السياسة الكطنية في مجاؿ البناء قصد تمبية الاحتياجات الكطنية كا 
 القانكف الخاص بالبناء.

                                                                 
الجرٌدة الرسمٌة ، الذي ٌحدد صلاحٌات وزٌر السكن والعمران،  779-17من المرسوم التنفٌذي رقم  7والمادة 7المادة  1

 .7117، 31العدد 
 ، المرجع السابق، بتصرف.779-17المرسوم التنفٌذي رقم  2
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السير عمى المراقبة التقنية لمبناء، كمطابقة المنشآت العمكمية مع المخططات كمشاريع  -
 طار القانكني كالتنظيمي.التييئة في الإ

كىنو يتبيف أف كزارة السكف كالعمراف كالمدينة تعتبر مف أىـ كأبرز الفاعميف في مجاؿ السياسة العمرانية 
(، ONVبالإضافة إلى الييئات الكطنية التي تتبع لكصاية الكزارة عمى غرار المرصد الكطني لممدينة )

(، الككالة الكطنية CNL(، الصندكؽ الكطني لمسكف)AADL) الككالة الكطنية لتحسيف السكف كتطكيره
 كغيرىا مف الييئات الأخرل.( ANURB) لمتعمير

  :كزارة الداخمية كالجماعات المحمية  تساىـوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية
ة عدة في تنفيذ برامج التييئة العمرانية عمى المستكل الكطني، حيث تشمؿ صلبحيات الكزار 

مجالات مثؿ النظاـ كالأمف العمكمييف، الحريات العامة، الكضعية العامة في البلبد، الأعماؿ 
اللبمركزية كرقابة القرارات المحمية كغيرىا ، لكف ما ييمنا ىنا ىك مجاؿ التييئة العمرانية حيث 

في مجاؿ التييئة تتمتع كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية بصلبحيات كبيرة 
 1العمرانية ممثمة بشخص الكزير الذم يكمؼ بما يمي:

 إعداد الاستراتيجية الكطنية لتييئة الإقميـ كاقتراحيا كتنفيذىا. -
ترقية الفضاءات الحساسة كاليشة كتنميتيا المستدامة: الساحؿ كالجباؿ كاليضاب العميا  -

 كالجنكب كالمناطؽ الحدكدية.
 ـكترقية أطر التشاك  - ر كأىداؼ تييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة عمى المستكيات القطاعية تنظي

 كالجيكية.
 تنشيط كمتابعة إعداد كتنفيذ أدكات التييئة الإقميمية كضماف تقييميا كمراجعتيا. -
تحديد الشركط المتعمقة بتطكير كتحديد مكاقع اليياكؿ الأساسية الكبرل كالتجييزات المييكمة  -

عا  دة تنظيـ الييكؿ العمراني الكطني.كالمدف الجديدة، كا 

المساىمة في ترقية الأكساط الريفية كالفضاءات الحساسة كالمناطؽ الخاصة، كالتثميف الملبئـ  -
 لجميع أنماط فضاءات التراب الكطني.

 تحضير كتكفير شركط التنفيذ المنسؽ كالمتكامؿ للؤشغاؿ الكبرل لتييئة الإقميـ كتثمينو. -

                                                                 
1

،  الذي ٌحدد صلاحٌات وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة والتهٌئة العمرانٌة، الجرٌدة الرسمٌة، 337-77من المرسوم التنفٌذي رقم  71المادة  

 .7177،  11العدد
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كالمساعدة عمى ترقية الاستثمار كتكجييو الفضائي بما يشجع تحقيؽ  اقتراح تدابير التشجيع -
 أىداؼ السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ.

 :وزارة السياحة والصناعة التقميدية 
 المكاقع حماية مسؤكلية إلييا أككمت حيث التقميدية، الصناعات كحماية السياحي النشاط تعزيز ميمة تتكلى

 مع يتماشى بما السياحي، التكسع مناطؽ تحديد إلى بالإضافة. السياحي ارالعق عمى كالحفاظ السياحية
 تجديد عمى العمؿ ضركرة ذلؾ يتضمف. السياحي التكسع كمكاقع بمناطؽ المتعمؽ 03-03 رقـ القانكف
 المخطط إطار في السياحية التييئة مخططات إعداد عمى الإشراؼ إلى بالإضافة المناطؽ، ىذه كتنمية

 الإقميـ بتييئة المتعمؽ 20-01 لمقانكف كفقنا ،2030 عاـ بحمكؿ( SDAT) السياحية تييئةلم التكجييي
 مديرية كىي المجاؿ، بيذا تيعنى خاصة مديرية التنظيمي ىيكميا في الكزارة كتشمؿ. المستدامة كتنميتو
 1.السياحي العقار عمى كالمحافظة السياحية التييئة
  :ة الثقافة في المجاؿ العمراني مف خلبؿ دكرىا في حماية التراث ترتبط كزار وزارة الثقافة والفنون

 ـإلى فئتيف كىما: المعالـ التاريخية كالمكاقع التاريخية  الثقافي المتضمف الأملبؾ العقارية التي تنقس
كالطبيعية، كالمكاقع الأثرية كالاحتياطات الأثرية، كحددت ليذه المعالـ قكاعد خاصة كما حددت 

 2مايتيا منيا: عدة كسائؿ لح
صلبح القطاعات المحفكظة بمكجب المرسكـ التنفيذم -  .324-03المخطط الدائـ لمحماية كا 
مخطط حماية المكاقع الأثرية كالمناطؽ المحمية التابعة ليا كاستصلبحيا بمكجب المرسكـ  -

 .223-03التنفيذم 
 المخطط العاـ لتييئة الحظيرة الثقافية. -
ي إعداد ىذه المخططات، كما يظير عمى مختمؼ المستكيات كبالتالي يظير تدخؿ الكزارة ف -

عند صدكر المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير الذم يحدد المناطؽ الأثرية كالمحمية 
كالحظائر التي تخضع لأحكاـ خاصة في مجاؿ التعمير حيث أف التعمير في ىذه المناطؽ 

 يتطمؽ ترخيص مسبؽ مف كزارة الثقافة.
 3ات كزير الثقافة  في مجاؿ حماية التراث الثقافي كتثمينو ما يمي:كما تتضمف صلبحي 

 المساىمة في إدماج البعد الثقافي في المشاريع الكبرل لمتييئة كالعمراف. -
 يدرس قكاعد كتدابير حفظ التراث المعمارم الحضرم كالريفي كتثمينو. -

                                                                 
التخطٌط الحضري وإشكالٌة المخالفات العمرانٌة فً الجزائر: حالة ولاٌة البلٌدة، أطروحة  اخلفهوم كرٌم، أدوات 1

 . 95، ص 7171دكتوراه فً علوم الأرض الجغرافٌا والتهٌئة العمرانٌة ، جامعة هواري بومدٌن للعلوم والتكنولوجٌا، 
 . 41عباس راضٌة، المرجع السابق، ص  2
 .7114، 71الذي ٌحدد صلاحٌات وزٌر الثقافة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 19-14ي من المرسوم التنفٌذ 17المادة  3
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افية ذات المعاني الثقافية بالاتصاؿ مع القطاعات المعنية يتخذ تدابير حماية الفضاءات الجغر  -
 كتثمينيا.

 :الوكالة الوطنية لتييئة وجاذبية الأقاليم 
مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم، تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، تـ إنشاؤىا  

لمياـ ، كتعمؿ تحت كصاية الكزير المكمؼ بالتييئة العمرانية، حيث تتكلى الككالة القياـ با 2011سنة 
 1التالية: 

جمع العناصر التقنية الضركرية لإعداد البرامج كالسياسة الكطنية لتييئة الإقميـ كتنميتو  -
عداد أدكات تييئة الإقميـ المككمة إلييا كتقييميا.  المستدامة كا 

المساىمة بكؿ دراسة مستقبمية كالقياـ بكؿ دراسة تقييمية مف أجؿ تحديد أعماؿ تستخدـ  -
 ترقية جاذبية كتنافسية الأقاليـ الناجمة عف مختمؼ أدكات التييئة. إقميميا مف أجؿ

المساىمة في تنسيؽ تنفيذ السياسات القطاعية كتحديد الإجراءات الخاصة بيا، استنادا  -
 لتعميمات كتكجييات مختمؼ أدكات التييئة.

ة أك الخاصة بكؿ دراسة كما يمكف أف تقكـ الككالة لحساب الإدارات كالجماعات المحمية كالييئات العمكمي
سداء النصائح التي ليا علبقة بمياديف اختصاصيا  تقييـ أك تأىيؿ لدراسات التييئة كتقديـ استشارات كا 

 لاسيما في مجاؿ تييئة الإقميـ.
  :ىك مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية المعنكية المرصد الوطني لممدينة

أم كزارة السكف كالعمراف –اية الكزير المكمؼ بالمدينة كالاستقلبؿ المالي ، كتكضع تحت كص
 2، حيث يكمؼ المرصد بالمياـ التالية: -كالمدينة

تطكير أنماط جديدة لمتسيير مف شأنيا مساعدة الدكلة كالجماعات الإقميمية عمى تحسيف  -
 الإطار المعيشي لممكاطنيف كتثميف دكر المدينة في التنمية المستدامة.

ؼ مف يعد كؿ الدراسات كالتقديرات كالمؤشرات كالإحصائيات المتعمقة بالمدينة إعداد أك تكمي -
 لاقتراح كؿ تدبير مف شأنو ترقية السياسة الكطنية لممدينة.

 اقتراح كؿ تدبير يرمي إلى التكفؿ بتكجيات تطكر المدينة. -
 تكجيو كتنسيؽ كؿ التدخلبت قصد ضماف كظائؼ المدينة كترقيتيا. -

                                                                 
، 71المتضمن إنشاء الوكالة الوطنٌة لتهٌئة وجاذبٌة الأقالٌم، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  731-77المرسوم التنفٌذي رقم  1

7177. 
، 13ٌمه وسٌره، الجرٌدة الرسمٌة، العددالمتضمن تشكٌلة المرصد الوطنً للمدٌنة وتنظ 14-11المرسوم التنفٌذي  2

7111. 
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كمة الحضرية لممدينة ككظيفية كاستعماؿ الفضاءات العمكمية كاستعماؿ رصد التطكر كاليي -
العقار الحضرم كتحميؿ تكجيات ذلؾ كاقتراح كؿ التدابير أك البرامج المكجية إلى تحسيف 

 ظركؼ معيشة المكاطنيف داخؿ المدينة.
 1بالإضافة إلى ذلؾ يكمؼ المرصد الكطني لممدينة بالمياـ الآتية:   

 سياسة المدينة. متابعة تطبيؽ -
 إعداد دراسات حكؿ تطكر المدف في إطار السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ. -
 إعداد مدكنة المدف كضبطيا كتحيينيا. -
 اقتراح كؿ التدابير التي مف شأنيا ترقية السياسة الكطنية لممدينة عمى الحككمة. -
 المساىمة في ترقية التعاكف الدكلي في ميداف المدينة. -
 ر نشاط يسمح بترقية مشاركة كاستشارة المكاطف عمى الحككمة.اقتراح إطا -
 متابعة كؿ إجراء تقرره الحككمة في إطار ترقية سياسة كطنية لممدينة. -

 
 الفاعمين عمى المستوى المحمي:  -ثانيا

  : تعتبر الكلاية الجماعة الاقميمية اللبمركزية لمدكلة تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة الولاية
ة المستقمة، كىي الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدكلة حيث تشكؿ فضاء لتنفيذ السياسات المالي

العمكمية التضامنية كالتشاكرية بيف الجماعات الإقميمية كالدكلة، كما تساىـ مع الدكلة في إدارة 
 ـكالتنمية الاقتصادية  كالاجتماعية كالثقافية كحماية البيئة ككذا حماية كترقية كتحسيف  كتييئة الإقمي

الإطار المعيشي لممكاطنيف، تتشكؿ الكلاية مف ىيئتاف ىما: المجمس الشعبي الكلائي، كالكالي 
 2كسنتناكؿ دكر كؿ منيما في السياسة العمرانية عمى المستكل المحمي.

ىك مجمس منتخب عف طريؽ الاقتراع العاـ كىك ىيئة المداكلة في المجمس الشعبي الولائي:  -1
عقد المجمس كجكبا أربع دكرات في السنة خلبؿ أشير مارس كيكنيك كسبتمبر كديسمبر الكلاية، ي

يكما عمى الأكثر، كما يمكنو أف ينعقد في حالة كارثة  15كلا يمكف جمعيا، مدة كؿ دكرة منيا 
 طبيعية أك تكنكلكجية، كتجرل مداكلاتو كأشغالو في المقرات المخصصة لممجمس الشعبي الكلائي.

                                                                 
 .7111، 74المتضمن القانون التوجٌهً للمدٌنة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  11-11من القانون  71المادة  1
 .7177، فبراٌر 77المتعلق بالولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 11-77من القانون رقم  17المادة  2
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جمس الشعبي الكلائي اختصاصات في إطار الصلبحيات المخكلة لو كيتداكؿ في عدة يمارس الم
مجالات منيا مجالي السكف كالتعمير كتييئة إقميـ الكلاية، حيث يساىـ المجمس في إعداد مخطط تييئة 

نشاطات إقميـ الكلاية كيراقب تطبيقو طبقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، كما يعمـ الكالي المجمس بال
المحمية أك الجيكية أك الكطنية الخاصة بتييئة الإقميـ كيتداكؿ قبؿ المصادقة عمى كؿ أداة مقررة في ىذا 

كيساىـ المجمس الشعبي الكلائي في إنجاز برامج  1المجاؿ كيككف ليا انعكاس عمى مخطط تييئة الكلاية. 
عادة تأىيؿ الحظيرة العقارية الم بنية ككذا الحفاظ عمى الطابع المعمارم كما السكف ككذا عمميات تجديد كا 

 ـفي برنامج القضاء عمى السكف اليش كمحاربتو. كما يعمؿ المجمس عمى تثميف الأراضي الفلبحية  2يساى
 كحمايتيا مف التكسع العمرانية، كتنمية كحماية الأملبؾ الغابية.

 كاسعة بمجمكعة المحمي، تكلالمس عمى الجميكرية لرئيس ممثلبن  باعتباره الكالي، يتمتعالوالي:  -2
 ما ذلؾ، كمع. بيا المعمكؿ التنظيمية كالنصكص القكانيف في عمييا المنصكص الصلبحيات مف

 في ميامو أبرز تتجسد حيث العمراني، المجاؿ في كدكره صلبحياتو عمى التركيز ىك ىنا ييمنا
 كالتعمير لمتييئة يييةالتكج المخططات مثؿ كالتعمير، التييئة أدكات عمى المصادقة كالرقابة

. الأدكات بيذه المرتبطة التعمير عقكد منح مسؤكلية أيضان  يتكلى كما. الأراضي شغؿ كمخططات
 :التالية الإجراءات كفؽ المجاؿ ىذه في صلبحياتو الكالي يمارس

عمى  تظير مساىمة الكالي الرقابية عمى أدكات التييئة كالتعمير مف خلبؿ اعتباره جية المصادقة الأكلى
المخططات التكجييية لمتييئة كالتعمير كمخططات شغؿ الأراضي المتداكؿ فييا عمى مستكل البمديات، 
كبالتالي يراقب مدل احتراـ ىذه المخططات للؤحكاـ القانكنية المعتمدة كيسير عمى ضركرة حماية الرأس 

صحيح ىذه المخططات في حالة الماؿ الطبيعي كالثقافي كالبيئي، كما تخكلو صلبحياتو بأف يطمب إعادة ت
كجكد اختلبلات أك تجاكزات ضمف مشاريع المخططات، عمى الرغـ مف أنيا تعد مف طرؼ ىيئة منتخبة 

 3.-المجمس الشعبي البمدم–

                                                                 
 ة، المرجع السابق.من قانون الولاٌ 17المادة  1
 من قانون الولاٌة، المرجع نفسه. 717و 711المادتٌن  2
حٌاة كحٌل، بلال بوغازي، دور الولاٌة فً مجال التهٌئة والتنمٌة العمرانٌة فً التشرٌع الجزائري، مجلة القانون  3

 .71ص         7177، 17، العدد19والمجتمع، المجلد
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بالإضافة إلى الرقابة عمى مخططات التعمير، يتمتع الكالي بصلبحيات الرقابة عمى مجالي التعمير كالبناء 
حيث تتجسد صلبحياتو مف خلبؿ منح رخص التجزئة في حالة عدـ كجكد  عف طريؽ عقكد التعمير،

مخطط شغؿ أراضي مصادؽ عميو أك إذا كانت المشاريع المراد إنشاءىا عمى التجزيئات العقارية المنتجة، 
كلذلؾ يسير الكالي عمى ممارسة الرقابة عمى العمميات الكاقعة عمى ىذه التجزيئات كتخصيصاتيا بكاسطة 

 1لذم يعتبر أحد أعضاء الشباؾ الكحيد المتكاجد عمى مستكل الكلاية.ممثمو ا

كفي نفس السياؽ نجد أف الكالي يتمتع بصلبحية إصدار رخصة البناء مف عدميا في بعض الحالات 
لاسيما ما تعمؽ بالمشاريع التي تستكجب الحصكؿ عمى رخصة البناء، عمى غرار التجييزات العمكمية أك 

كحدة سكنية  200عة المحمية، كمشاريع السكنات الجماعية التي يفكؽ عدد سكانيا الخاصة ذات المنف
ناىيؾ عمى الصلبحيات الممنكحة لو كالمتعمقة بحماية ممتمكات الدكلة كالحفاظ  2كحدة، 600كتقؿ عف 

تماـ إنجازىا.15-08عمى الأكعية العقارية بمكجب القانكف رقـ   ، المتضمف قكاعد مطابقة البنايات كا 

 نطاؽ ضمف ذاتو الكقت في كالدكلة لمكلاية كممثؿ العمؿ مف تمكنو صلبحيات الكالي منح تـ بالتالي،
 عمى الرقابة الصلبحيات ىذه كتشمؿ. العمرانية التييئة مجاؿ في المحمي المستكل عمى الإدارية ميامو

 البناء عمميات عمى راؼالإش إلى إضافة السارية، القكانيف مع تكافقيا لضماف المحمية التعمير مخططات
 التعمير )رخصة البناء كالتجزئة(. عقكد عميو تنص لما كفقنا كالتعمير

  :تمثؿ الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية البمدية
مشاركة  المستقمة، كتعتبر القاعدة الإقميمية اللبمركزية، كمكاف لممارسة المكاطنة، كتشكؿ إطار

المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية، كتساىـ مع الدكلة بصفة خاصة في إدارة كتييئة الإقميـ 
كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالأمف ككذا الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممكاطف 

  3كتحسينو.

                                                                 
 .7174، 11ضمن كٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها، الجرٌدة الرسمٌة ، العددالمت 79-74المرسوم التنفٌذي رقم  1
 ، المرجع نفسه.49المادة  2
 .7177، ٌولٌو 31المتعلق بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  71-77من القانون رقم  7،7،3المواد  3
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ىا في المجاؿ العمراني، حيث تتمتع البمدية بصلبحيات في مختمؼ المجالات غير أف ما ييمنا ىنا دكر 
 1تتكلى البمدية في ىذا الإطار: 

 التأكد مف احتراـ تخصيصات الأراضي كقكاعد استعماليا. -
 السير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء، ذات العلبقة ببرامج التجييز كالسكف. -
 نكنية.السير عمى احتراـ الأحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات اليشة غير القا -
حماية التراث المعمارم طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما المتعمقيف بالسكف كالتعمير  -

 كالمحافظة عمى التراث الثقافي كحمايتو.
الحفاظ عمى كعائيا العقارم كمنح الأكلكية في تخصيصيا لبرامج التجييزات العمكمية  -

 كالاستثمار الاقتصادم.
صة بالشبكات التابعة لاختصاصاتيا كالمساىمة في تييئة تييئة اليياكؿ كالتجييزات الخا -

 المساحات المكجية لاحتكاء النشاطات الاقتصادية أك التجارية اك الخدماتية.
تكفر البمدية في مجاؿ السكف الشركط التحفيزية لمترقية العقارية، كما تبادر كتساىـ في ترقية  -

 برامج السكف.
ضراء ككضع العتاد الحضرم كتساىـ في صيانة فضاءات تتكفؿ البمدية بتييئة المساحات الخ -

 الترفيو كالشكاطئ.
يعتبر المجمس الشعبي البمدم ممثؿ قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة المجمس الشعبي البمدي:  -1

المكاطف في تسيير الشؤكف العامة، يشكؿ المجمس الشعبي البمدم لجانا مف بيف أعضائو لممسائؿ 
لاسيما المتعمقة بما يمي: الاقتصاد كالمالية كالاستثمار، الصحة  التابعة لمجاؿ اختصاصو

كالنظافة كحماية البيئة، تييئة الإقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعات التقميدية، الرم كالفلبحة 
كالصيد البحرم، الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضية كالشباب، أما في المجاؿ العمراني 

( عف طريؽ مداكلة، POSبي البمدم إعداد مخطط شغؿ الأراضي )فيتكلى المجمس الشع
كيصادؽ المجمس بمكجب مداكلة أيضا عمى ىذا المخطط بعد أخذ رأم الكالي باعتباره أداة 
لامركزية في مراقبة أشغاؿ التييئة كالتعمير، كما يشارؾ المجمس في إجراءات إعداد عمميات 

 2تييئة الإقميـ.

                                                                 
 ع السابق.المتعلق بالبلدٌة، المرج 71-77من القانون  775إلى  774المواد من  1
2

، 17، العدد77مدنً هدى، دور الجماعات الاقلٌمٌة فً ضبط البٌئة العمرانٌة فً القانون الجزائري، مجلة القانون العقاري والبٌئة، المجلد  
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العمرانية يكمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ التييئة  لبمدي:رئيس المجمس الشعبي ا  -2
 1يمي: بما

السير عمى احتراـ المقاييس كالتعميمات في مجاؿ العقار، السكف كالتعمير كحماية التراث  -
 الثقافي المعمارم.

تسميـ رخص البناء كاليدـ كالتجزئة حسب الشركط كالكيفيات المحددة في التشريع كالتنظيـ  -
 المعمكؿ بيما.

، كالذم يشكؿ أىـ  (PDAUالشركع في إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير ) -
 صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدم في المجاؿ العمراني.

زيارة كؿ البنايات في طكر الإنجاز، كالقياـ بمعاينات كطمب الكثائؽ التقنية الخاصة بالبناء  -
 كالاطلبع عمييا في أم كقت

 تعتبر ىيئة ذات طابع إدارم لا تتمتع بالشخصية رية التعمير واليندسة المعمارية والبناء: مدي
المعنكية، فيي تشكؿ مظير مف مظاىر عدـ التركيز الإدارم، تابعة لكزارة السكف كالعمراف، حيث 

كتتشكؿ تتكلى تنفيذ السياسة المتعمقة بالتعمير كاليندسة المعمارية كالبناء عمى المستكل المحمي، 
مف أربع مصالح: مصمحة التعمير كالتييئة الحضرية، مصمحة اليندسة المعمارية كالبناء، 

 2مصمحة متابعة الصفقات العمكمية كمصمحة الإدارة كالكسائؿ كتكمؼ بيذه الصفة، بما يمي: 

 في مجال التعمير:  -1
 ييئات المعنية.ضماف تنفيذ أدكات التييئة كالتعمير كمراقبتيا كمتابعتيا بالتنسيؽ مع ال -
 المحافظة عمى المكاقع كالمناطؽ ذات الطابع الخاص. -
 التعمير.السير عمى احتراـ القكاعد في مجاؿ  -
 تنظيـ تدخلبت إعادة تنشيط الأنسجة الحضرية المكجكدة. -
 برمجة كضماف تكفر العقار القابؿ لمتعمير عمى المدل القريب كالمتكسط كالبعيد. -

                                                                 
1

 المتعلق بالبلدٌة، المرجع السابق. 71-77القانون  
سٌٌر المصالح الخارجٌة لوزارة السكن والعمران، الجرٌدة ، الذي ٌحدد قواعد تنظٌم وت73-73المرسوم التنفٌذي رقم  2

 .7173، 13الرسمٌة، العدد



 السياسة العمرانية في الجزائر   لتحمي                      الفصل الثاني:   
 

 
151 

 

بداء الآراء التقنية الضركرية لإعداد مختمؼ المستندات المتعمقة دراسة طمبات عقكد التعمير ك  - ا 
 بيا.

 في مجال اليندسة المعمارية:  -2
تفضيؿ الإبداع المعمارم كتقنيات البناء الملبئمة لممكاقع كترقية إطار مبني متناسؽ كجميؿ  -

 حسب الخصائص الجغرافية كالمناخية كالاجتماعية المحمية.
 سكف كالتجييزات العمكمية كالخدمات كالنشاطات.ضماف التناسؽ في تطكر ال -
ضماف التحكـ في الأشغاؿ بصفة صاحب مشركع مفكض لبرامج التييئة الحضرية كالإعداد  -

 الدكرم لحالة تقدميا.

 في مجال البناء:  -3
 التأكد مف تطبيؽ الكثائؽ التقنية كالتنظيمية كمقاييس البناء المعمكؿ بيا. -
 تحديد مكاقع المكاد الطبيعية المستعممة في البناء.إحصاء قدرات إنتاج المحاجر ك  -
 المبادرة بكؿ نشاط يتعمؽ بالبحث كييدؼ إلى ترقية كتطكير أنظمة البناء كمكاد البناء. -
 السير عمى رقابة التنظيـ في مجاؿ البناء. -

  :مصمحة السكف العمكمي الإيجارم، مصمحة  مصالح:تتككف مف ثلبث إلى أربع مديرية السكن
عانات الدكلة، مصمحة الإدارة السكف  الريفي كتأىيؿ الإطار المبني، مصمحة الترقية العقارية كا 

ميمة تنفيذ السياسة المتعمقة بالسكف عمى المستكل المحمي، كتكمؼ بيذه  حيث تتكلىكالكسائؿ، 
 1الصفة بما يأتي: 

ة تقدميا بالاتصاؿ اقتراح برامج السكف المبادر بيا مف الدكلة كالجماعات المحمية كمتابعة حال -
 المعنية.مع السمطات المحمية كالييئات 

المشاركة في مراقبة النكعية التقنية الخاصة بإنجازات القطاع كتنسيؽ النشاطات مف أجؿ  -
 تطكير برامج الترقية العقارية.

 متابعة كمراقبة النشاط العقارم الممارس مف طرؼ الككلبء العقارييف. -
 ارم الممارس مف طرؼ المرقيف العقارييف كالمقاكليف العقارييف.متابعة كمراقبة النشاط العق -
 السير عمى تنفيذ كمراقبة الإعانات العمكمية كضماف متابعة الإنجازات المتعمقة بيا. -
ضماف التحكـ في الأشغاؿ بصفة صاحب مشركع مفكض لبرامج السكف التي بادرت بيا  -

 الدكلة كالجماعات المحمية.
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المحمية في مجاؿ تكزيع السكف بالاتصاؿ مع الجماعات المحمية  ضماف متابعة البطاقية -
 كالييئات المعنية.

 ضماف متابعة كتقييـ إنجازات برامج السكنات. -
 لمقانكف كفقنا القضائية الضبطية بصفة يتمتعكف مؤىميف أعكاف مف الفرقة تتككف :العمران شرطة .

 يقكمكف. كالدكائر البمديات نطاؽ ضمف كالتعمير التييئة مخالفات برصد الأعكاف ىؤلاء ييكمؼ
 الإجراءات كاتخاذ للئعلبـ المحمية السمطات إلى تيكجو محاضر خلبؿ مف المخالفات ىذه بتكثيؽ
 .فييا لمفصؿ القضائية الجيات إلى أك اللبزمة،

 كلمست عمى المحمية المصالح مع بالتنسيؽ كالتنظيمات القكانيف تطبيؽ عمى العمراف شرطة تسير        
 بأشغاؿ القياـ أثناء المكاطنيف فييا يقع قد التي التجاكزات مجمؿ عمى أعكانيا يقؼ حيث كالدكائر البمديات
 بمعية الميدانية التدخلبت خلبؿ مف كذلؾ الصمبة أك المنزلية النفايات مف التخمص أك التييئة أك البناء

 مف الضركرية الرخص عمى الأشغاؿ حابأص حيازة مدل مف كالتأكد العمراف، مجاؿ في التقنية المصالح
 القطع استيلبء كجكد أك الفكضكم البناء عمى لمتبميغات الاستجابة ككذا اليدـ، اك التييئة أك لمبناء عدميا

 1 .شرعية غير بطريقة الأرضية

 بالضبط المرتبط الكقائي الجانب عمى الأساس في دكرىا يرتكز حيث بطبيعتيا، إدارية شرطة تيعتبر
 لذا. الدائرة أك الفرقة بإقميـ المشمكلة البمديات أك البمدية نطاؽ ضمف كصلبحياتيا مياميا كتتحدد. رمالإدا
 بطلبف إلى يؤدم الحدكد ليذه تجاكز كأم المحمي، الإطار ىذا في محصكرنا يظؿ اختصاصيا فإف

 2 :منيا مياـ، عدة بتنفيذ العمراف شرطة كتيكمؼ. الميتخذة الإجراءات

 الحفاظ عمى السير كالبيئة، العمراف مجاؿ في كالتنظيمية التشريعية الأحكاـ تطبيؽ ىعم السير -
 .البناء أشكاؿ لكؿ البناء رخص استخراج كفرض كالأحياء، كالتجمعات المدف جمالية عمى

 مجاؿ في الأحكاـ احتراـ عمى كالسير العقارية، بالاحتياطات المتعمقة الأحكاـ احتراـ عمى السير -
 كالاستيلبء الفكضكية البنايات أشكاؿ كؿ كمحاربة الكرشات كفتح البنايات يخص فيما اتالممصق

 كتقديـ التجارم أك السكني الاستعماؿ ذك العقار تحكيؿ أك العمكمي كالطريؽ للؤراضي اللبشرعي
 .عنيا المتخصصة السمطات كتبميغ لممخالفيف الإنذارات

                                                                 
1
، ص 7177، 11محمد لعمري، دور شرطة العمران فً تحقٌق الضبط العمرانً بٌن الواقع والمؤمول، مجلة تشرٌعات التعمٌر والبناء، العدد  

77- 31. 

، مذكرة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة والعلاقات 7171-7171سلٌم، سٌاسات التهٌئة العمرانٌة فً الجزائر: دراسة حالة ولاٌة الجزائر هنً  
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 المحاضر كتحرير العمكمية كالصحة كالنظافة البيئة مىع تؤثر التي التجاكزات مظاىر كؿ محاربة -
 .المعاينة بعد المخالفيف ضد

 .كالرقابة الدكريات طريؽ عف الخضراء بالمساحات المتعمقة التنظيمات احتراـ عمى السير -

علبمية تحسيسية حملبت تنظيـ -  .الإعلبـ كسائؿ مع بالتنسيؽ المكاطنيف لصالح كا 

 .بشأنيا المحاضر كتحرير المخالفات بمعاينة  العمراف شرطة تقكـ دعيةالر  مياميا إلى إضافة -

 مختمؼ إشراؾ إلى ييدؼ فيك الديمقراطية، سمات أىـ مف التشاكر يعتبر :المدني المجتمع 
 يحمؿ حيث اتخاذىا، في الإدارة انفراد كعدـ العمراف مجاؿ في الإدارية القرارات اتخاذ في الفئات
 المشرع أقر كقد كتجكيدىا، القرارات لتحسيف كسيمة فيك ميمة ابياتإيج التشاركي التعمير
 رأينا حيث العمرانية، التييئة أدكات إعداد في المدني المجتمع فعاليات اشراؾ ضركرة الجزائرم

 مشركع إعداد في كالأكاديمييف كالخبراء الجمعيات مف الفاعميف مختمؼ إشراؾ تـ أنو سابقا
 نص المنكاؿ نفس عمى ،"غدا الجزائر" كثيقة في عنيا العبر العمرانية تييئةلم الجديدة الاستراتيجية

 المخطط إعداد أثناء....... المحمية الجمعيات استشارة يجب: " أنو عمى 29-90 القانكف
 1    .  "الأراضي شغؿ كمخطط كالتعمير لمتييئة التكجييي

 في منيا الناشطة لاسيما الجمعيات مختمؼك  الإدارية الييئات بإبلبغ الشعبي المجمس رئيس يقكـ حيث
 كمخطط كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط مف كؿ بإعداد القاضي بالمقرر كتابي بشكؿ العمراني المجاؿ
 إلغاء إلى الإجراء ىذا تخمؼ يؤدم كقد استشارتيا، الجمعيات طمبت إذا إشراكيا كيجب الأراضي شغؿ

 .الذكر سابقي يفالمخطط أحد عمى صادقت التي المداكلة

 كسيمة تشكؿ كالتي الأحياء لجاف خلبؿ مف العمراني الشأف في المكاطف مشاركة تتضح :المواطن 
. بالحي المتعمقة التييئة بممفات كدائـ مباشر بشكؿ تيعنى حيث كسكانيا، البمدية بيف فعٌالة اتصاؿ

 مقترحاتيـ كتطرح شغالاتيـان عف المكاطنيف خلبليا مف تيعبر أساسية قاعدة المجاف ىذه تعد كما
 تضـ تطكعية كتنظيمات المجاف ىذه تعمؿ. المدينة في الحياة مستكل لتحسيف اليادفة كمشاريعيـ
. الحي ظركؼ تحسيف في المساىمة إلى نشاطاتيـ خلبؿ مف يسعكف الذيف السكاف مف مجمكعة
ا دكرنا تمعب ذلؾ، إلى بالإضافة  المشاركة كدعـ المحمييف المسؤكليف قرارات عمى التأثير في ميمن

 أىميتيا رغـ الجزائرم، الجمعيات قانكف في الأحياء لمجاف التطرؽ يتـ لـ  ،السياسية الحياة في
 في كبير دكر تمعب الأحياء لجاف أف غير المحمية، الجمعيات مع ضمنيا البعض أدرجيا كقد

                                                                 
، المرجع السابق.79-91من القانون  74المادة  
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 كعي كزيادة الاجتماعي، فاعؿكالت الكحدة كتحقيؽ لممكاطف، كالاجتماعية السياسية التنشئة عممية
 ضمف تندرج الأحياء لجاف أف كرغـ كبالتالي المحمية المسائؿ في المشاركة بضركرة المكاطف

 ضركرة عمى كحثو تكعيتو عمى كتعمؿ لممكاطف الأقرب أنيا غير المدني كالمجتمع الجمعيات
 .المحمي الشأف إدارة في الفاعمة المشاركة

 التكجييي المخطط) كالتييئة التعمير مخططات إعداد في يشارؾ أف طفلممكا يمكف السياؽ نفس كفي
 فقد العمكمي التحقيؽ أك العمكمي الاستقصاء آلية طريؽ عف ،(الأراضي شغؿ كمخطط كالتعمير، لمتييئة
 متاح طرفو، مف كمكقع مرقـ خاص سجؿ بفتح البمدم الشعبي المجمس رئيس يقكـ أف القانكف أكجب

 أك الذكر، سابقة التعمير مخططات حكؿ كاقتراحاتيـ ملبحظاتيـ تدكيف أجؿ مف المكاطنيف لجميكر
  .المحقؽ المفكض إلى مباشرة كتابيا ملبحظاتيـ إرساؿ يمكنيـ
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 PDAU التوجييي لمتييئة والتعمير  المخطط: الثاني المطمب

تيا الجزائر في مجاؿ التعمير، في سياؽ الإصلبحات التي عرف كالتعمير لمتييئة التكجييي جاء المخطط
مثمما أشرنا سابؽ، كيعتبر المخطط  أدكات التعمير  90كاعتماد سياسة عمرانية جديدة بداية مف 

، الذم يعتبر أكؿ نص قانكني صدر في إطار السياسة 29-90المستحدثة ضمف قانكف التييئة العمرانية 
كؽ، حيث اقتضى ىذا الاتجاه الجديد، التخمي عف العمرانية الجديدة ضمف التكجو الجديد نحك اقتصاد الس

 الأدكات القديمة في تسيير المجاؿ العمراني.

، المتعمؽ بالتييئة كالتعمير بأنو: "أداة 29-90يعرؼ المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير حسب القانكف 
لمبمدية أك البمديات لمتخطيط المجالي كالتسيير الحضرم، يحدد التكجييات الأساسية لمتييئة العمرانية 

المعنية آخذا بعيف الاعتبار تصاميـ التييئة كمخططات التنمية كيضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ 
ميكرك –، كعميو يمكف القكؿ أنو مخطط تكميمي لممخططات العميا ، كذلؾ عمى مستكل جزئي 1الأراضي"
لتسيير المجاؿ الحضرم،  حيث يشكؿ المخطط أداة مرجعية كاستباقية -micro urbainعمراني 

بالإضافة إلى ككنو برنامج لمتجييزات العمكمية كالبنى التحتية لمتجمعات الحضرية، كيمكف تمخيص 
 2أىداؼ المخطط في ما يمي:

ترشيد كعقمنة استخدامات الأرض بالبمدية أك مجمكع البمديات التي يغطييا مف حيث  -
 المدل، متكسطة، بعيدة المدل(.التخصيص الكظيفي كجدكلتيا بآجاؿ زمنية )قريبة 

تكقع الاحتياجات الحالية كالمستقبمية لمسكف مف حيث أنماطو كخصائصو عمى مستكل  -
 التجمعات السكانية لمبمدية، فيك بذلؾ أداة لاستباؽ التعمير كتنظيمو كتكجييو.

(، ZIتخصيص مناطؽ معينة لمكظائؼ ذات الطبيعة الخاصة، كالمناطؽ الصناعية ) -
( كالمفارغ العمكمية ZET(، مناطؽ التكسع السياحي )ZACنشاطات التجارية )كمناطؽ ال
 . (CETلمنفايات )

تحقيؽ المنفعة العمكمية مف خلبؿ برمجة التنمية الحضرية كالتكفؿ ببرامج الدكلة كمختمؼ  -
التدخلبت القطاعية التي تـ تحديدىا في مخططات التعمير ما فكؽ البمدية 

                                                                 
 التهٌئة والتعمٌر، المرجع السابق.، المتعلق ب79-91من القانون  71المادة  1

2
 Maouia saidouni, op.cit, p 146. 
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(SRAT،SNATكتكقع الا ،) حتياجات المختمفة مف حيث التجييزات الكبرل كالشبكات
 المختمفة كخاصة المييكمة منيا لممدينة.

 محتوى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير:  -1

يتككف المخطط مف جزأيف يكمؿ أحدىما الآخر، كيتعمؽ الأمر بممؼ بياني )خرائطي( يتضمف مجمكعة 
ر كتابي يشمؿ الكصؼ كالتحميؿ كالتقرير كالمعالجة مف الخرائط، أما الثاني فيك عبارة عف تقري

 الإحصائية، كليذا يعتبر المخطط ذك صبغة خاصة، فيك أداة قانكنية كتقنية في آف كاحد: 

  ) الممف البياني )الخرائطيVolet cartographique: 

كزيع السكاني يعرؼ المجاؿ العمراني كالجغرافي تبايف كبير مف بمدية إلى أخرل، حيث تقتضي مسألة الت
كمختمؼ النشاطات عمى المجاؿ الجغرافي )المكجكدة منيا كالتي ستستحدث(، عرضيا في مستندات بيانية 

 يغمب عمييا الخرائط ك الرسكـ البيانية،  كىي الميزة الغالبة عمى الدراسات ذات الطابع التقني.

مف  32ك 17ر كعمى ضكء المادتيف كبالعكدة لمككنات الممؼ البياني لممخطط التكجييي لمتييئة كالتعمي
، فيك يتككف مف مجمكعة كثائؽ تترجـ ما تـ الاتفاؽ عميو بيف الأعضاء القائميف عمى 29-90القانكف 

إعداد دراسة المخطط )مكتب الدراسات كالأعضاء المناقشيف( إلى رسكمات كخرائط، كتتمثؿ ىذه الكثائؽ 
 1في: 

المبني لمنسيج العمراني، يكضح حالة البنية مخطط الكضع الحالي لممجاؿ المبني كغير  -
التحتية لممدينة مف شبكات الطرؽ، الصرؼ الصحي، الماء الشركب، كمختمؼ التجييزات 

 المكجكدة.
 إنشائيا.مخطط الارتفاقات الكاجب الإبقاء عمييا أك تعديميا أك  -
تطيير مخطط التجييز يبرز مخطط مركر الطرؽ كأىـ سبؿ إيصاؿ مياه الشركب، مياه ال -

 ككذا تحديد مكقع التجييزات.

مع ترقيميا، أم أف المخطط  POSمخطط يكضح مساحات تدخؿ مخطط شغؿ الأراضي  -
 التكجييي لمتييئة كالتعمير يحدد لمخطط شغؿ الأراضي مساحات أك مناطؽ العمؿ .

                                                                 
النوعً أحمد، أدوات التهٌئة والتعمٌر فً الجزائر ودورها فً التنظٌم العمرانً وحماٌة البٌئة، المجلة الأكادٌمٌة للبحوث  1

 .777، ص7177، العدد الثانً، 11القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 
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مخطط التييئة يكضح الصكرة المستقبمية لمنسيج الحضرم لممدينة، يضبط القطاعات المعمرة  -
المخصصة لمتعمير في المستقبؿ كغير القابمة لمتعمير، ككذا بعض أجزاء الأرض كالساحؿ ك 

كالأراضي الفلبحية ذات الإمكانيات العالية كالجيدة كالأراضي ذات الصبغة الثقافية كالطبيعية 
 البارزة.

  )الممف الوصفي )التقرير الكتابيVolet descriptif: 

   :حميؿ كتشخيص الكضع القائـ، كمختمؼ الاحتمالات التنمكية ت يشمؿوثيقة التقرير التوجييي
بالنظر لمؤىلبت الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لمتراب المعني، بالإضافة إلى نمط التييئة 
المقترح بالنظر إلى تكجييات مخططات التييئة فكؽ البمدية كحماية الساحؿ كالحد مف الأخطار 

 1الطبيعية كالتكنكلكجية.

  كيتـ مف خلبؿ ىذه الكثيقة تنظيـ تراب البمدية كتقسيمو إلى تنظيم استخدام الأراضي: وثيقة
، حيث يساىـ 29-90، مف القانكف 19،20،21،22،23قطاعات حسب ما تنص عميو المكاد 

ىذا التقسيـ في ترشيد كعقمنة استغلبؿ الأراضي كحماية الأراضي الزراعية كذات الميزة الخاصة 
تكسع العمراني مف جانب آخر كفؽ آلية التعمير المتدرج مف التعمير مف جانب، كضبط ال

الحاضر إلى التعمير المتكسط المدل إلى التعمير في المستقبؿ البعيد مف خلبؿ تصنيؼ 
(، قطاعات التعمير SAU(، القطاعات المبرمجة لمتعمير)SUالقطاعات إلى: القطاعات المعمرة)

 2(.SNUابمة لمتعمير)(، القطاعات غير القSUFالمستقبمية)

  :تعتبر اللبئحة التنظيمية بمثابة تنظيـ يحدد الترتيبات القانكنية اللائحة التنظيمية أو التقنين
 ـىذه اللبئحة بتحديد ما  بالنسبة لكؿ المناطؽ الكاقعة داخؿ مختمؼ القطاعات السابقة الذكر، كتقك

  3يمي:

 كالخدمات كالأعماؿ كنكعيا.تحديد مكاقع التجييزات الكبرل لممنشآت الأساسية  -

                                                                 
 .47لمرجع السابق، ص مزاري محمد، ا 1
 ، المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر، المرجع السابق.79-91القانون  2
تونسً صبرٌنة، النظام القانونً للعمران فً الجزائر، أطروحة دكتوراه فً القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر  3

 .777-771، ص7177/7179، 17
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المساحات التي تتدخؿ فييا مخططات شغؿ الأراضي مع الحدكد المرجعية المرتبطة بيا  -
كذلؾ بإبراز مناطؽ التدخؿ في الأنسجة العمرانية القائمة كمساحات المناطؽ المطمكب 

 حمايتيا .
 الإرتفاقات المطمكب الإبقاء عمييا كتعديميا أك إنشاؤىا. -
ؽ ؽ كالأراضي المعرضة للؤخطار الطبيعية، خاصة التصدعات الزلزالية أك إنزلاتحديد المناط -

 رتصاصات كالفياضانات.التربة، كالإ
 تحديد المناطؽ الزلزالية كتصنيفيا حسب درجة قابميتيا لخطر الزلزاؿ.  -
تحديد الأراضي كالمناطؽ المعرضة للؤخطار التكنكلكجية المتمثمة في المؤسسات كالمنشآت  -

 نقؿ المحركقات كالغاز كالخطكط الناقمة لمطاقة.    يترككيماكية كقنكاتبكالياكية الكيم

 كيفية إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير:  -2

تغطى كؿ بمدية بمخطط تكجييي لمتييئة كالتعمير، كيتـ إعداده بمبادرة مف رئيس المجمس الشعبي البمدم 
ط بمكجب قرار رئيس المجمس الشعبي البمدم بعد المداكلة، كتحت مسؤكليتو، حيث يشرع في إعداد المخط

تبميغ المداكلة التي ترخص انطلبؽ إعداد المخطط إلى الكالي المختص إقميميا، كيتـ نشرىا لمدة شير  كيتـ
، كتكقع المداكلة مف طرؼ جميع 1بمقر المجمس الشعبي البمدم أك المجالس الشعبية البمدية المعنية 

 ف كالتي تتضمف: الأعضاء الحاضري

التكجيات الأساسية التي تحددىا الصكرة الإجمالية لمتييئة كمخطط التنمية لمبمدية المعنية  -
 كقيمة التجييزات ذات الفائدة العامة.

 كيفيات مشاركة الإدارات العمكمية كالييئات كالمصالح العمكمية كالجماعات المعنية بإعداده. -

 منفعة العمكمية.القائمة المحتممة لمتجييزات ذات ال -

 

 

                                                                 
، الذي ٌحدد إجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر 711-97من المرسوم التنفٌذي  3و7المادتٌن  1

 .7997، ماي 71والمصادقة علٌه، ومحتوى الوثائق المتعلقة به. الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
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ثـ يتـ إصدار قرار يحدد المحيط الذم يرسـ تدخؿ المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير استنادا إلى ممؼ 
 يتككف مف : 

 مداكلة الإعداد المتعمقة بالمخطط التكجييي. -

 مذكرة تقديـ يتـ فييا شرح المعطيات الخاصة بمساحة المخطط كحدكده كأىدافو ك...إلخ. -

 دكد التراب الذم يشممو المخطط. مخطط يكضح ح -

 مخطط بكضع المداكلة فييا تتعمؽ التي الحالات في إقميمينا المختص الكالي قًبؿ مف القرار ىذا ييصدر
 بمديات ليشمؿ المخطط امتداد حالة في أما. الكلاية نفس حدكد ضمف بمدية مف أكثر يغطي تكجييي
 المحمية بالجماعات المكمؼ الكزير اختصاص مف بحيص القرار اتخاذ فإف مختمفة، كلايات مف متعددة

 1.العمرانية التييئة عف المسؤكؿ الكزير مع بالتنسيؽ

 إحالة المعنية الشعبية المجالس رؤساء يتكلى أكثر، أك بمديتيف المخطط فييا يشمؿ التي الحالات كفي
 بعد إلا نافذة تصبح لا ؤسسةالم ىذه قرارات فإف ذلؾ، كمع. لتنفيذىا مشتركة عمكمية مؤسسة إلى الميمة

 .2الصمة ذات المحمية الشعبية المجالس مصادقة

 صفقات تنظيـ خلبؿ مف الدراسات مكاتب إلى المجكء تفضٌؿ ما غالبنا البمديات أف إلى الإشارة تجدر 
عداد عمكمية  المطمكبة. الدراسات لإنجاز خاصة شركط دفاتر كا 

 د إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير: الييئات والمصالح التي يتم استشارتيا عن -3

ك  التجارة غرؼ رؤساء بإعلبـ رئيس المجمس الشعبي البمدم  يشرع المخطط إعداد قرار صدكر بعد
 المخطط بإعداد القاضي بالقرار كتابيا المحمية، كالجمعيات المينية كالمنظمات رؤساء غرؼ الفلبحة

 حدد كما لا، أك المشاركة في رغباتيـ لإفصاح الإرساؿ، ميـاستلب تاريخ مف يكما 15 ميمة ليـ كتمنح
 إعداد عند البمدم الشعبي المجمس رئيس قبؿ مف استشارتيا الكاجب كالييئات المصالح بعض القانكف

التعمير،  الفلبحة، التنظيـ الاقتصادم، الرم، الأشغاؿ العمكمية، المباني  :في مصالح  كتتمثؿ المخطط،
ة كالطبيعية، البريد كالمكاصلبت عمى المستكل الكلائي، كالمصالح العمكمية المكمفة بتكزيع كالمكاقع الأثري

                                                                 
 . المرجع السابق711-97من المرسوم التنفٌذي  5المادة  1
 ، المرجع نفسه.711-97من المرسوم النفٌذي  4المادة  2
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الطاقة، النقؿ، تكزيع الماء عمى المستكل المحمي )البمدم(، كبعد انقضاء الميمة القانكنية يقكـ رئيس 
الح التي أبدت رغبتيا المجمس الشعبي البمدم بإصدار قرار يبيف قائمة الإدارات العمكمية كالييئات كالمص

 1في الاستشارة كالمشاركة في إعداد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير.

 كالمصالح الييئات مختمؼ إشراؾ ضركرة البمدم الشعبي المجمس رئيس عمى يفرض القانكف أف يتبيف
. المحمي لصعيدا عمى المتكفرة كالإدارية التقنية الخبرات مف كالاستفادة العمراني المخطط تعزيز بيدؼ
 مما مختمفة، كزارات تخص تنمكية كبرامج متعددة لاىتمامات تلبقي نقطة يشكؿ التعمير مجاؿ لأف ذلؾ

 أف يلبحظ ذلؾ، كمع. بفعالية المشاريع لتنفيذ عنو غنى لا أمرا الكزارات بيف كالتنسيؽ التكامؿ يجعؿ
 كما عمميا، نطاؽ في العمراني التخطيط دعـك  الفعمية بالمشاركة الييئات ىذه يمزـ إطارا يضع لـ القانكف

 فائدة أك أىمية ذات كانت لك حتى مقترحاتيا باعتماد ممزـ غير البمدم الشعبي المجمس رئيس أف
 .كاضحة

. العمراني المخطط إثراء في المختمفة الجيات مساىمة في مممكسا قصكرا ىناؾ أف يبدك ذلؾ، عمى علبكة
 مصمحة سيما لا كالمكظفكف المنتخبكف فييا بما نفسيا، البمدية رةإدا داخؿ حتى القصكر ىذا كيشمؿ
 كمكاتب التعمير لمديرية المخطط تنفيذ تاركيف المشاىدة، عمى غالبا دكرىـ يقتصر حيث التعمير،
 المخطط كتكجيو الدراسة عمميات سير عمى التعمير لمديرية كاممة شبو ىيمنة في ذلؾ كيتجمى. الدراسات

 الشكمي الجانب عمى حضكرىـ فيقتصر الأخرل، كالمصالح الييئات أعضاء أما. لخاصةا لرؤيتيا كفقا
 .الجديدة العمرانية السياسة أسس مف تعد التي التشاركية مبادئ مع يتعارض ما كىك فقط،

 التحقيق العمومي )الاستقصاء العمومي( :  -4

 كتقديـ آرائيـ عف التعبير خلبؿ مف المشاركة فرصة لممكاطنيف تتيح كسيمة ىك العمكمي التحقيؽ 
، في إطار -بمديتيـ -بمدينتيـ المتعمقة كالتصكرات الرؤل مختمؼ تشكيؿ في المساىمة بيدؼ اقتراحاتيـ،

 التكجييي المخطط مشركع إضفاء التشاركية كتيسير انخراط الجميع في العممية العمرانية، حيث ييعرض
ا، إذ 45 تبمغ نيةزم لفترة يمتد لاستقصاء عمكمي كالتعمير لمتييئة  الشعبي المجمس رئيس يصدر يكمن
العمكمي، كيتـ نشر ىذا القرار بمقر المجمس الشعبي  التحقيؽ ىذا فتح يتضمف قرارنا المختصة لمبمدية

                                                                 
1

 ، المرجع السابق.711-97من المرسوم التنفٌذي  7و 1المادتٌن  



 السياسة العمرانية في الجزائر   لتحمي                      الفصل الثاني:   
 

 
161 

 

 القرار يتضمف أف كيجب 1البمدم  طكاؿ فترة التحقيؽ في الأماكف المخصصة لممنشكرات كالإعلبنات، 
 2فعاؿ تتمثؿ في:  بشكؿ تنفيذه تتيح التي الضركرية العناصر مف مجمكعة

 تاريخ بداية كنياية التحقيؽ العمكمي. -
 تعييف المفكضيف المحققيف. -
 العمكمي.كيفيات إجراء التحقيؽ  -
تحديد المكاف أك الأماكف التي يتـ الاستشارة فييا حكؿ مشركع المخطط التكجييي لمتييئة  -

 كالتعمير.

 مف كتكقيعو ترقيمو يتـ بالتحقيؽ خاص سجؿ إعداد كيتـ إقميميان، صالمخت الكالي إلى نسخة تيرسؿ       
 تهدكف. الصمة ذات لمبمديات الشعبية المجالس رؤساء أك المعنية لمبمدية البمدم الشعبي المجمس رئيس قبؿ
 يكمان، 45 مدة انتياء بعد. بالتحقيؽ المكمفكف المفكضكف يكردىا التي الملبحظات جميع السجؿ ىذا في
 المحضر ييرسؿ. السجؿ إغلبؽ محضر يعدٌكف الذيف المفكضيف قبؿ مف كتكقيعو التحقيؽ سجؿ غمؽ يتـ

 كذلؾ كالاستنتاجات، لمتحقيؽ الكامؿ بالممؼ مرفقان  المحمية المجالس أك البمدم الشعبي المجمس إلى لاحقان 
 3.يكمان  15 غضكف في

 الممكية، نزع مثؿ كبيرة تأثيرات عميو يترتب يركالتعم لمتييئة التكجييي المخطط أف مف الرغـ عمى        
 كالإطار البيئة عمى تؤثر التي التحتية كالبنى التجييزات إقامة مكاقع كتحديد البناء، منع قكاعد فرض

ا يكلكف لا المكاطنيف أف إلا لممكاطنيف، المعيشي  إلى ذلؾ يعكد قد. المخطط ىذا بنتائج كافينا اىتمامن
 مقرات داخؿ عنو الإعلبف اقتصار إلى بالإضافة التعمير، قضايا بأىمية الكعي كضعؼ السائدة الثقافة

 ككسائؿ أطر كضع الضركرم مف لذلؾ،. المختمفة الإعلبـ كسائؿ مف الاستفادة دكف فقط، البمديات
 .المجاؿ ىذا في بفاعمية الفاعميف كمختمؼ كالجمعيات المكاطنيف لإشراؾ فعالية أكثر إعلبمية
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 .771تونسً صبرٌنة، المرجع السابق، ص  2
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 عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير: المصادقة  -5

 المجمس قًبؿ مف كالتعمير التييئة مخطط مشركع عمى كالمصادقة العمكمي التحقيؽ عممية اختتاـ عند
 المجمس رأم طمب ىك ذلؾ مف اليدؼ. إقميميان  المختص الكالي إلى المشركع تحكيؿ يتـ البمدم، الشعبي
 مع التشاكر تعزيز سياؽ في كذلؾ الاستلبـ، تاريخ مف كمان ي 15 أقصاىا مدة خلبؿ الكلائي الشعبي
تتـ المصادقة النيائية عمى  الكلائي،كبعد تمقي رأم المجمس الشعبي  1.الكلائي الشعبي المجمس أعضاء

 2المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير مف قبؿ الجية المختصة كما يمي: 

 ألؼ نسمة. 200التي يقؿ مجمكع سكانيا عف بقرار مف الكالي بالنسبة لمبمدية أك البمديات  -

بقرار مشترؾ بيف كزير الجماعات المحمية كالكزير المكمؼ بالتعمير بعد استشارة الكالي أك  -
الؼ  500ألؼ نسمة كيقؿ عف  200الكلاة المعنييف في البمديات التي يفكؽ عدد سكانيا 

 نسمة.

لكلاة المعنييف كبناء عمى تقرير مف بمرسكـ تنفيذم يصدر بعد استشارة الكالي المعني اك ا -
ألؼ نسمة  500الكزير المكمؼ بالتعمير بالنسبة لمبمدية أك البمديات التي يككف عدد سكانيا 

 أك أكثر.

 3بعد المصادقة يتـ تبميغ المخطط إلى الجيات التالية: 

رية المعنية، رئيس أك الكزير المكمؼ بالتعمير، الكزير المكمؼ بالجماعات المحمية، مختمؼ الأقساـ الكزا
رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية، رئيس أك رؤساء المجالس الشعبية الكلائية المعنية، المصالح 
التابعة لمدكلة المعنية بالتعمير عمى مستكل الكلاية كالغرؼ التجارية كالغرؼ الفلبحية، ثـ ينشر المخطط 

الخاصة بإعلبـ المكاطنيف بالبمديات، كتمتزـ السمطة   المصادؽ عميو في الأماكف  المخصصة لممنشكرات
  4.باحتراـ فحكل المخطط

 

                                                                 
 .711-97من المرسوم التنفٌذي  75المادة  1
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 مراجعة المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير:  -6

سنكات(،  10بما أف المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير ىك مخطط احتمالي لفترة طكيمة نسبيا )غالبا 
بؤ بمآلاتيا ، كعميو ميما كانت كفاءة المخطط فيمكف كبما أف الظاىرة العمرانية يصعب التحكـ بيا كالتن

أف تتجاكزه ظاىرة التعمير لذلؾ كجب مراجعتو كتعديمو ليكاكب عمميات التكسع العمراني، غير أف 
لا فإف المخطط سيفقد أىميتو   ـبشكؿ عشكائي كتخضع لمزاج المقرريف كا  المراجعة كالتعديؿ لا يمكف أف تت

عمراني، لذلؾ ضبط القانكف الحالات التي يمكف فييا مراجعة المخطط كتعديمو كدكره في تنظيـ المجاؿ ال
 1كىي كالتالي:  29-90مف القانكف  28كفؽ المادة 

إذا كانت القطاعات المزمع تعميرىا المشار إلييا سابقا )القطاعات المعمرة، القطاعات  -
في طريؽ  2قابمة لمتعمير(،المبرمجة لمتعمير، قطاعات التعمير المستقبمية، القطاعات غير ال

 الإشباع.

إذا أصبحت مشاريع التييئة لمبمدية أك البنية الحضرية لا تستجيب لتطكر الأكضاع أك   -
 المحيط كعاجزة عف الكصكؿ للؤىداؼ المعينة ليا.

 متكقعة غير تغييرات حدكث حاؿ في حاسمان  دكران  الديمغرافية العكامؿ تمعب أف يمكف ذلؾ، عمى علبكة
 النمك بسبب حتى أك أمنية، أك طبيعية ظركؼ جرٌاء الريفية المناطؽ مف النزكح أك السكاف، ليجرة نتيجة

 النمك نمط عمى كبيران  تأثيران  تترؾ قد المركزية كالإدارية السياسية القرارات أف كما. لمسكاف الطبيعي
 مما منتدبة، كلاية أك دائرة لمستك  إلى البمدية تيرفع قد المثاؿ، سبيؿ فعمى. المدينة أك لمبمدية الحضرم
 غير كالبناء العشكائي العمراني التكسع ظاىرة مف كلمحد. الجدد السكاف مف لمعديد جذب نقطة يجعميا

 لا المساكف، لبناء إضافية مساحات تخصيص بيدؼ العمرانية المخططات مراجعة عادةن  يتـ القانكني،
 .جديدة تنمكية اتمشركع إطلبؽ إلى بالإضافة منيا، الاجتماعية سيما

 مدينة تطكير في رؤيتو لتجسيد البمدم الشعبي المجمس رئيس بيد ميمة أداة المخطط مراجعة عممية تعد
 العممية ىذه تتحكؿ أف يجكز لا ذلؾ، كمع. الملبئمة الحضرية المشاريع تحديد خلبؿ مف التنظيـ متكاممة

                                                                 
 ، المعدل والمتمم، المرجع السابق.79-91من القانون  77المادة  1
 ، المرجع السابق. 79-91من القانون  79للمزٌد راجع المادة  2



 السياسة العمرانية في الجزائر   لتحمي                      الفصل الثاني:   
 

 
164 

 

 كليذا. رغباتيـ كفؽ المخطط في لمتحكـ أك الشخصية مصالحيـ لتحقيؽ المنتخبكف يستخدميا كسيمة إلى
 بإجراء فييا ييسمح التي الحالات حدد حيث المراجعة، لعممية صارمة ضكابط القانكف كضع السبب،

 المخطط إعداد عند اتباعيا يتـ التي الخطكات بنفس التعديؿ إجراءات تمر أف اشترط كما التعديلبت،
 .الأصمي
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 POS الأراضي شغل ططمخ: الثالث المطمب

 المرجعية كالأطر الأساسية التكجيات تحديد مسؤكلية يتكلى كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط لأف نظرنا
 الأراضي شغؿ مخطط فإف سابقنا، إليو الإشارة تمت كما البمدية، -المدينة مستكل عمى العمراني لمتنظيـ
 يكف لـ 1990 سنة قبؿ حيث .كدقة تفصيلبن  أكثر ةبطريق العمرانية كالمجالات الأراضي بتنظيـ يختص
العمراني  لممجاؿ العامة التكجيات يحدد كاف الذم -سابقا رأينا كما– المكجو العمراني المخطط سكل ىناؾ

ما دفع بإيجاد ألية تنظيمية لمتعمير، تسمح بالربط بيف تكجيات المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير 
 كالثغرات النكاقص لمعالجة استجابة بمثابة المخطط كمنو يعد ىذا ستكل الجزئيكقرارات التعمير عمى الم

 1.السكنية كالتجمعات العقارية التجزئات تييئة مجاؿ في سيما لا ظيرت في تسيير كتييئة المدف، التي

 اكفقن  تطكيره يتـ حيث عمييا، كالبناء الأراضي استخداـ لتنظيـ تفصيمية أداة الأراضي شغؿ مخطط يعد
 الشكؿ تحديد إلى المخطط ىذا ييدؼ. كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط قبؿ مف المحددة لمتكجييات
 أساسية، عناصر المخطط يتناكؿ. الأراضي كاستعماؿ البناء حقكؽ تنظيـ خلبؿ مف منطقة لكؿ العمراني

 بممكية المرتبطة البناء حقكؽ إلى إضافة كاستخداماتيا، كأحجاميا ببنائيا المسمكح المباني أنكاع مثؿ
 متكافقة تككف أف يجب التكجيات ىذه كؿ. بيا المسمكح كالنشاطات عمييا المفركضة كالإرتفاقات الأراضي

 2.كالدقة التنظيـ طابع العممية عمى يضفي مما كالتعمير، لمتييئة التكجييي المخطط أحكاـ مع

 أىداف مخطط شغل الأراضي: -1

 تحقيؽ إلى السعي مع كضبطو، العمراني التكسع تكجيو إلى ساسيأ بشكؿ الأراضي شغؿ مخطط ييدؼ 
 مع تتناغـ فعٌالة أداة المخطط ىذا ييعد الحضرم، المجاؿ تنظيـ سياؽ كفي. للؤراضي الأمثؿ الاستخداـ
 مختمؼ في التدخؿ عمى المخطط يركز. كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط في المحددة الأىداؼ
 ككذلؾ العمراني كالتجديد الحضرية الييكمة إعادة التدخلبت ىذه كتشمؿ يغطييا، التي التعمير قطاعات

 التفاصيؿ أدؽ يتناكؿ إذ تفصيميان، مخططان  ييعتبر فإنو التخطيط، إطار في أما. الحضرم التأىيؿ إعادة

                                                                 
1
 Maouia Saidouni, op-cit, p 155. 

، 17منصور مجاجً، أدوات التهٌئة والتعمٌر كوسٌلة للتخطٌط العمرانً، مجلة البحوث والدراسات العلمٌة، المجلد 2

 .71، ص 7111، 17العدد



 السياسة العمرانية في الجزائر   لتحمي                      الفصل الثاني:   
 

 
166 

 

 ةالمبني النسبة الأراضي، استغلبؿ نسب كمساحاتيا، القطع أشكاؿ مثؿ العمراني، بالمجاؿ المرتبطة
 1.الصمة ذات العناصر مف كغيرىا ككاجياتيا، المباني مداخؿ تصاميـ بيا، المسمكح

كالتي  29-90كما يرمي مخطط شغؿ الأراضي إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ التي أكردىا القانكف 
 2يمكف تمخيصيا فيما يمي: 

ة بالمنظر الخارجي تحديد أنماط البنايات المسمكح بيا كاستعمالاتيا مع ضبط القكاعد المتعمق -
 لمبنايات.

تعييف الكمية القصكل كالدنيا مف البناء المسمكح بو، كالمعبر عنيا بالمتر المربع مف الأرضية  -
المبنية أك المتر المكعب مف الأحجاـ، مع ضركرة تحديد المساحات الخضراء، كالمكاقع 

 مميزاتيا.المخصصة لممنشآت ذات المصمحة العامة، ككذلؾ تخطيطات طرؽ المركر ك 
 تحديد الارتفاقات. -
تحديد الأحياء كالشكارع كالنصب التذكارية كالمكاقع، كالمناطؽ الكاجب حمايتيا كتجسيدىا  -

صلبحيا.  كا 
 تعييف مكاقع الأراضي الفلبحية الكاجب كقايتيا كحمايتيا. -
 تبييف منافذ الطرؽ ككيفية  كصكؿ الشبكات إلييا. -
ية كمكقعيا، كتحديد الطرؽ كالشبكات المختمفة التي تحديد نكع المنشآت كالتجييزات العمكم -

 تتحمميا الدكلة، كما ىك محدد في المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير ككذلؾ آجاؿ إنجازىا .
تحديد المناطؽ كالأراضي المعرضة للؤخطار الطبيعية طبقا لكسائؿ الدراسات البيكتقنية  -

 ؿ الأراضي.كالدراسات الدقيقة لمزلازؿ عمى مقياس مخطط شغ
 تبييف مكاقؼ السيارات كالمساحات الفارغة كالمغارس. -
 تبييف خصائص القطع الأرضية. -

 
 
 

                                                                 
، 17عباس راضٌة، النظام القانونً للتهٌئة والتعمٌر بالجزائر، أطروحة دكتوراه  فً القانون العام، جامعة الجزائر 1

 .733، ص 7175/7174
 .77منصور مجاجً، المرجع السابق، ص  2



 السياسة العمرانية في الجزائر   لتحمي                      الفصل الثاني:   
 

 
167 

 

يصاحب المخطط نظاـ يتككف مف مستندات نظامية الوثائق المكونة لمخطط شغل الأراضي:  -2
 مرجعية تتمثؿ في: 

 :1كتتضمف: لائحة التنظيم  

راضي مع أحكاـ المخطط التكجييي مذكرة تقديـ يثبت فييا تلبئـ أحكاـ مخطط شغؿ الأ -
 لمتييئة كالتعمير ككذلؾ البرنامج المعتمد لمبمدية أك البمديات المعنية تبعا لآفاؽ تنميتيا.

القكاعد التي تحدد لكؿ منطقة نكع المباني المرخص بيا أك المحظكرة ككجيتيا، كحقكؽ   -
كمعامؿ مساحة ما يؤخذ  البناء المرتبطة بممكية الأرض التي يعبر عنيا معامؿ شغؿ الأرض

مف الأرض مع جميع الارتفاقات المحتممة، مع مراعاة الأحكاـ المتعمقة بالساحؿ كالأراضي 
 الفلبحية ذات الجكدة العالية أك الجيدة كالأقاليـ الطبيعية كالثقافية البارزة.

يحدد العلبقة القائمة بيف المساحة الأرضية مع خالص ما  COSمعامؿ شغؿ الأراضي  -
 صؿ بيا مف بناء كمساحة قطعة الأرض.يت

شركط استخداـ الأرض لكؿ مف المنافذ كالطرؽ ككصكؿ الشبكات إلييا، خصائص القطع  -
الأرضية كمكقع المباني بالنسبة إلى الطرؽ العمكمية كما يتصؿ بيا، مكقع المباني بالنسبة 

احدة، ارتفاع إلى الحدكد الفاصمة، مكقع المباني بعضيا مف بعض عمى ممكية عقارية ك 
 المباني، المظير الخارجي، مكقؼ السيارات، المساحات الفارغة كالمغركسة.

تحديد مختمؼ المنشآت كالتجييزات العمكمية كمكاقعيا ككذا الطرؽ كالشبكات المختمفة التي  -
تتحمميا الدكلة كما ىك محدد في المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير ككذلؾ التي يقع إنجازىا 

  تؽ الجماعات المحمية ىذا مع تحديد آجاليا.عمى عا

 

 

 

                                                                 
، الذي ٌحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضً والمصادقة علٌها ومحتوى 717-97من المرسوم  77المادة  1

 .7997، 71، الجرٌدة الرسمٌة، العدد7997ماي  77الوثائق المتعلقة بها، المإرخ فً 
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  :مما يأتي:  بيانية كتتككفحيث يتـ تجسيد محتكل دراسة المخطط عمى شكؿ كثائؽ وثائق بيانية
1 

 (.5000/1أك  2000/1)مقياس Plan de situation مخطط بيان الموقع -

 (. 1000/1أك  500/1)مقياس   Plan topographiqueمخطط طوبوغرافي  -

( تحدد المناطؽ كالأراضي المعرضة للؤخطار  1000/1أك  500/1)مقياس  طةخار  -
الطبيعية كالتكنكلكجية مصحكبة بالتقارير التقنية المتصمة بذلؾ، ككذا الأخطار الكبرل المبينة 
في المخطط العاـ لمكقاية، كما تحدد الخارطة المناطؽ كالأراضي المعرضة للؤخطار 

كالدراسات الدقيقة  études géotechniquesسات الجيكتقنية الطبيعية كفقا لكسائؿ الدرا
عمى مقياس مخطط شغؿ الأراضي، كتحدد  microzoneation sismiqueلمزلازؿ 

مساحات الحماية أك الارتفاقات الخاصة بالمنشآت المختمفة كالمنشآت الأساسية المنطكية 
طؽ كالأراضي المصنفة حسب عمى التجييزات كالأخطار التكنكلكجية، كما تحدد أيضا المنا

درجة قابميتيا لمخطر بناء عمى إقتراح المصالح المكمفة بالتعمير كالمختصة إقميميا حسب 
 نفس الأشكاؿ المكافقة عمى المخطط.

يحدد المناطؽ القانكنية المتجانسة، مكقع  1000/1أك  500/1بمقياس مخطط تييئة عامة  -
عامة كالمنفعة العمكمية، خط مركر الطرؽ إقامة التجييزات كالمنشآت ذات المصمحة ال

كالشبكات المختمفة مع إبراز ما تتحممو الدكلة مف جية كما تتحممو الجماعات المحمية مف 
جية ثانية كفؽ قكاعد المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير، المساحات الكاجب الحفاظ عمييا 

 نظرا لخصكصياتيا.

المتضمف عمى الخصكص عناصر  1000/1 اك 500/1مقياس مخطط التركيب العمراني  -
لائحة التنظيـ مف معامؿ شغؿ الأراضي كمعامؿ مساحة ما يؤخذ منيا، مصحكبا بمخطط 
يجسد الأشكاؿ التعميرية كالمعمارية المنشكدة بالنسبة لكؿ قطاع مف القطاعات المحددة في 

                                                                 
، الجرٌدة الرسمٌة، 717-97المعدل والمتمم للمرسوم  377-14نفٌذي رقم من المرسوم الت 13المرجع نفسه، و المادة  1
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لمخططات المتبقية في المناطؽ القانكنية المتجانسة، باستثناء مخطط بياف المكقع فإف جميع ا
إذا كاف مخطط شغؿ الأراضي يعني  500/1الكثائؽ البيانية تعد كجكبا عمى مقياس 

 1القطاعات الحضرية.

 موضوع مخطط شغل الأراضي:  -3

يشمؿ مخطط شغؿ الأراضي تقسيـ القطاعات إلى مناطؽ كتحديد معاملبت استغلبؿ الأراضي العمرانية، 
 2كتقسـ المناطؽ إلى قسميف ىما: 

 ( :المناطق العمرانيةZU )المناطؽ تمؾ إلى كافية العمكمية تجييزاتيا تيعد التي المناطؽ تشير 
 ىذه تصنيؼ كيتـ. إضافية تجييزات إلى الحاجة دكف مباشرة فييا البناء بأعماؿ البدء يمكف التي

 ناطؽم الذاتي، البناء مناطؽ مثؿ المميزة، خصائصيا عمى بناءن  فرعية تقسيمات إلى المناطؽ
 كمناطؽ الخدمات، مناطؽ السياحية، التكسعة مناطؽ التجارية، المناطؽ الصناعية، النشاطات
 المخصصة الأراضي تحدد محددة تكجييات المناطؽ ىذه مف تقسيـ كؿ كيرافؽ. التخزيف

 يتعيف التي النشاطات عمى التركيز مع فييا، تسكد التي الأنشطة بدقة كتفصؿ العامة لمتجييزات
 فعمى. لممنطقة المقررة الاستخدامات مع تكافقيا عدـ بسبب الممنكعة كتمؾ كتطكيرىا اتعزيزى
 لإقامة مناسبة السكنية الكظائؼ ذات أك المدف كسط في الكاقعة المناطؽ تيعد لا المثاؿ، سبيؿ

 تجارية أنشطة تكسيع أك بإقامة الحالات بعض في ييسمح قد ذلؾ، كمع. ممكثة صناعية منشآت
 لضماف مسبقنا اللبزمة الإدارية التراخيص عمى الحصكؿ يستكجب ذلؾ لكف محددة، يةتخزين أك

 .المقررة لممعايير الامتثاؿ

 الطبيعية المناطق (ZN): تككف أك العمكمية، التجييزات كجكد إلى تفتقر التي المناطؽ تمؾ ىي 
 خلببة، مناظر ة،مميز  طبيعية بخصائص عادة المناطؽ ىذه تتميز. جدان  محدكدة التجييزات ىذه
 العالية الجكدة ذات الفلبحية الأراضي أيضان  كتشمؿ. أىمية ذات عقارية ثقافية ثركات أك

 أمران  تعميرىا يجعؿ مما كالفيضانات، الزلازؿ مثؿ الطبيعية لمظكاىر تتعرض التي كالمناطؽ
                                                                 

غواس حسٌنة، الآلٌات القانونٌة لتسٌٌر العمران، مذكرة ماجٌستٌر فً القانون العام، جامعة منتوري قسنطٌنة،  1

 .31، ص 7177/7177
، 17، العدد71المجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً، المجلد  بزغٌش بوبكر، مخطط شغل الأراضً : أداة للتهٌئة والتعمٌر، 2

 .113، ص 7177
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 مع الغابية،ك  الفلبحية الأراضي مكاقع تحديد عمى الأراضي شغؿ مخطط يركز. بالمخاطر محفكفان 
 يضع ذلؾ، عمى بناءن . قانكنية غير استيلبءات أك تعديات أم مف حمايتيا ضركرة عمى التأكيد

 1.تمامان  منعيا إلى تصؿ قد المناطؽ ىذه في البناء عمى صارمة قيكدان  المخطط

، 2001، وفياضانات باب الواد 2003وقد تم التأكيد عمى تحديد ىذه المناطق بعد زلزال بومرداس 
الذم ألزـ أدكات التعمير  05-04المتعمؽ بالتييئة كالتعمير ، بقانكف  29-90يث تم تعديل قانون ح

عمى تحديد ىذه المناطؽ بدقة، بغرض تكقيؼ التعمير كالتكسع العشكائي لممدف في ىذه المناطؽ، كيتـ 
 كالتكنكلكجية.الأخذ بعيف الاعتبار المخططات التي حددىا القانكف كالمتعمقة بالمخاطر الطبيعية 

 حدد القانكف نكعيف مف المعامميف كىما: تحديد معاملات استغلال الأراضي العمرانية:   -4

  معامل شغل الأرضcoefficent d’occupation des sol (COS) يقصد بو التناسب :
 26بيف المساحة الأرضية خارج البناء الصافي كمساحة قطعة الأرض تساكم كاحد، كفؽ المادة 

المتعمؽ بتحديد القكاعد العامة لمتييئة كالتعمير التي تدعى  175-91كـ التنفيذم مف المرس
ف ىذا المعامؿ خارج المناطؽ الحضرية يتـ تحديده عف طريؽ التنظيـ،  الكثافة القصكل لمبناء، كا 

 حسابات إجراء عمى تعتمد دقيقة تقنية عممية الأراضي شغؿ معامؿ تحديد عممية حيث تيعتبر
 البنائية المساحة مع جنب إلى جنبنا الإجمالية، الأرض لمساحة مسبقنا تحديدنا دعيتست متقدمة

 استثناء مع البناء، مستكيات مف مستكل لكؿ الإجمالية المساحة قياس ذلؾ يشمؿ. بيا المرتبطة
 السكنية، للؤغراض المخصصة المساحات الاستثناءات ىذه كتشمؿ. المساحات مف الأنكاع بعض

 أك حرفينا أك مينينا كاف سكاء آخر نشاط لأم أك السكني للبستخداـ المؤىمة غير فميةالس كالأدكار
 المفتكحة المساحات المقصكرات، الشرفات، الأسطح، استبعاد يتـ كما. تجارينا أك صناعينا

 الزراعة، تجييزات المحاصيؿ، مخازف السيارات، مكاقؼ الأرضي، الطابؽ في كالمكجكدة
 2.الحيكانات لإيكاء المخصصة فؽالمرا إلى بالإضافة

 ( معامل ما يؤخذ من الأرضCES :) كالذم يتـ تحديده مف خلبؿ العلبقة بيف مساحة القطعة
الأرضية كمساحة الأرض المبنية لممبنى، أم أف معامؿ ما يؤخذ مف الأرض يساكم مساحة 

                                                                 
1
 Maouia Saidouni, op-cit , p147. 
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قة ما بيف قطعة الأرض الاجمالية ناقص مساحة الأرض المخصصة لممبنى، فيك يشمؿ العلب
المساحة المبنية كالمساحة العقارية، كيحدد شركط الاستغلبؿ الحسف لكؿ منطقة مف المناطؽ 
الخاضعة لمجاؿ المخطط مف حيث ضبط بدقة الشركط المتعمقة بعرض الشكارع كالطرؽ 
كاستقامتيا، كأماكف تكقؼ السيارات، كرسـ المسالؾ الخاصة لمركر شبكات مياه الشرب كالصرؼ 

كاليدؼ مف كرائو ىك إجبار أصحاب رخص البناء بتخصيص المساحات الخضراء في   الصحي،
فناء البناية المراد إنجازىا، في إطار ترقية كتكسيع المساحات الخضراء بالنسبة لممساحات 

 1المبنية.

دارة لمتخطيط جكىرية أداة الأراضي شغؿ مخطط ييعد ذلؾ، مف انطلبقان   ككنو جانب إلى المجالات، كا 
. المستقبمية كالتنبؤات القرارات اتخاذ في البمديات، مسؤكلي خصكصان  المحمييف، المسؤكليف يساعد رجعان م

 ىذا يتميز. السكانية كالتجمعات لممدف التحتية كالبنية التجييزات لتطكير كبرنامج ىامان  دكران  يمعب كما
( سنكات 5) القصير المدل شمؿت متعددة زمنية أبعاد عمى يعتمد حيث كديناميكيتو، بمركنتو المخطط
 المستمر كالتعديؿ المراجعة قابمية ييسيٌؿ ذلؾ، إلى إضافة(. سنة 20) كالطكيؿ( سنكات 10) كالمتكسط
 2.التنفيذ أكلكيات حسب المبرمجة كالمشاريع المستجدات مع التناغـ

 إعداد مخطط شغل الأراضي:  -5

 ضمف المشركع يقع الذم البمدم الشعبي المجمس رئيس إلى الأراضي شغؿ مخطط مشركع إعداد يككؿ
. المباشرة مسؤكليتيـ تحت ذلؾ كيتـ المعنية، لمبمديات الشعبية المجالس رؤساء إلى أك اختصاصو، نطاؽ
 أف كيتكجب المخطط، ىذا إعداد ببدء يأذف رسمي قرار بإصدار تنتيي مداكلة عمى بناءن  الميمة ىذه تينفذ

 :عمى المداكلة ىذه تحتكم

ضركرة الالتزاـ بالحدكد المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي، كالتي يجب إعدادىا كفقا تذكير ب -
 لما تـ تحديده في المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير الخاص بالمكقع المعني.

بياف كيفيات مشاركة الإدارات العمكمية كالييئات كالمصالح العمكمية كالجمعيات في إعداد  -
 مخطط شغؿ الأراضي.

                                                                 
المحدد لمحتوى مخطط تسٌٌر المساحات الخضراء  751-19، والمرسوم التنفٌذي  79-91من القانون  37المادة   1

 .7119، 71رٌدة الرسمٌة، العددوكٌفٌات إعداده، الج
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 لمدة البمدم الشعبي المجمس مقر في المداكلة ىذه كتينشر بالمداكلة، إقميميان  المختص الكالي إشعار يتـ
 كفقان  الأراضي شغؿ بمخطط المتعمؽ المحيط حدكد ترسيـ يحدد الذم القرار ييصدر ذلؾ، بعد. كامؿ شير
 يمي: لما

   .الكلاية لنفس تابعة المعنية الأراضي كانت إذا الكالي مف القرار يصدر -

 كانت إذا المحمية بالجماعات المكمؼ الكزير مع بالتنسيؽ بالتعمير المكمؼ الكزير مف القرار يصدر -
 1مختمفة. كلايات إلى تنتمي بمديات تشمؿ الأراضي

كما يمكف أف يتـ إعداد مخطط شغؿ الأراضي مف قبؿ مؤسسة عمكمية مشتركة بيف البمديات عندما 
ـ رئيس المجمس الشعبي البمدم أك رؤساء المجالس الشعبية البمدية باطلبع يشمؿ بمديتيف أك أكثر، ثـ يقك 

رؤساء الغرؼ التجارية كرؤساء الغرؼ الفلبحية ككذا رؤساء الجمعيات المحمية كالمنظمات المينية، كتابيا 
 يكما للئفصاح عف رغبتيـ في المشاركة في إعداد المخطط. 15كتمنح ليـ ميمة 

 خلبلو مف يحدد قراران  الصمة ذات البمدية الشعبية المجالس رؤساء أك البمدم بيالشع المجمس رئيس يصدر
 رئيس عمى يتعيف كما. استشارتيا يتعيف التي كالجمعيات العامة كالمصالح كالييئات الإدارات قائمة

 2تتمثؿ في: التي المحددة المصالح بعض مع إلزامية استشارة إجراء البمدم الشعبي المجمس

 الكلائية المكمفة بالتعمير، الفلبحة، التنظيـ، الاقتصاد، الرم، النقؿ، الأشغاؿ العمكمية،  المديريات
المباني كالمكاقع الأثرية كالطبيعية، البريد كالمكاصلبت، كما أضيؼ كؿ مف البيئة كالتييئة 

 العمرانية ك السياحة كأيضا الصناعة كترقية الاستثمار.

  الطاقة كالنقؿ كتكزيع الماء، كما أضيؼ الضبط العقارم.المصالح المحمية المكمفة بتكزيع 

  كما يمزـ باستشارة المجنة الكلائية لميندسة المعمارية، كالتعمير كالمحيط المبني في كؿ مسألة
تتعمؽ بالبناء كالتعمير كتسميـ رخص البناء في إطار إعداد أدكات التعمير كالمشاركة في إعدادىا 

                                                                 
، المجلة الجزائرٌة  79-91صافٌة إقلولً، المخطط التوجٌهً للتهٌئة والتعمٌر ومخطط شغل الأراضً فً ظل قانون  1
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ثـ ينشر ىذا القرار لمدة شير في مقر المجمس الشعبي البمدم كيبمغ مف قبؿ الجماعات المحمية، 
 للئدارة العمكمية.

 تندرج حيث كالتعمير، لمتييئة التكجييي المخطط إعداد في المستخدمة لتمؾ مشابية الإجراءات ىذه تيعتبر
 شؤكنيـ رةإدا مف المكاطنيف تمكيف مبدأ مع كتنسجـ لامركزية، ىيئة بكصفيا البمدية اختصاصات ضمف
 كالتشاكر النقاش نطاؽ تكسيع بشأف 178-91 رقـ التنفيذم المرسكـ في كرد ما ذلؾ كيعزز. المحمية
 الخاصة تمؾ مع التحقيؽ بيذا المرتبطة الإجراءات تتطابؽ حيث العمكمي، التحقيؽ مرحمة خلبؿ

 أطكؿ مدة تيخصص بينما يكمان، 45 البالغة الزمنية المدة حيث مف كالتعمير لمتييئة التكجييي بالمخطط
 حياة عمى أكبر تأثير مف عميو ينطكم لما نظرنا الأراضي، شغؿ مخطط حالة في يكمان  60 إلى تصؿ

 عند الأراضي شغؿ مخطط مضمكف احتراـ ضركرة إلى ذلؾ كيعكد. التكجييي بالمخطط مقارنةن  المكاطنيف
 .رانيةالعم الأنشطة تنظيـ في أىميتو ييبرز مما التعمير، رخص إصدار

، كفي حالة عدـ الرد  30ثـ يرسؿ مشركع مخطط شغؿ الأراضي إلى الكالي لإبداء رأيو في ميمة  يكـ
 يعتبر مكافؽ عمى المشركع

 الاستقصاء العمومي عمى مخطط شغل الأراضي:   -6

يتـ إخضاع مشركع مخطط شغؿ الأراضي للبستقصاء  أعلبه،بعد انتياء المراحؿ السابقة المذككرة 
يكما بمكجب قرار يصدره رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني أك رؤساء المجالس  60مدة العمكمي ل

 1الشعبية البمدية المعنية، كيجب أف يتضمف القرار، ما يمي:  

 تحديد المكاف أك الأماكف التي يمكف الاستشارة فييا حكؿ مشركع مخطط شغؿ الأراضي. -

 المحققيف.يعيف المفكض المحقؽ أك المفكضيف  -

 بيف تاريخ انطلبؽ مدة التحقيؽ كتاريخ انتيائيا.ي -

 يحدد كيفيات إجراء التحقيؽ العمكمي. -
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كينشر ىذا القرار بمقر المجمس الشعبي البمدم المعني أك المجالس الشعبية البمدية المعنية طكاؿ مدة 
  يكما( كتبمغ نسخة مف القرار إلى الكالي المختص إقميميا.   60الاستقصاء العمكمي )

 لمبمدية الشعبي المجمس رئيس قبؿ مف كتكقيعو ترقيمو يتـ الاستقصاء، بعممية خاص سجؿ إنشاء ـيت
 الملبحظات جميع لتكثيؽ السجؿ ىذا ييخصص. الصمة ذات لمبمديات الشعبية المجالس رؤساء أك المعنية
ياء المدة المحددة المعنييف، بعد انت المحققيف المفكضيف أك المحقؽ المفكض إلى مكتكب بشكؿ تيرسؿ التي

يكما(، يقفؿ سجؿ الاستقصاء كيتـ تكقيعو مف طرؼ المفكض المحقؽ أك المفكضكف  60قانكنا )
ثـ يرسمكنو إلى  يكما، 15المحققكف، الذيف يقكمكف بإعداد محضر إقفاؿ الاستقصاء في مدة لا تتجاكز 

مصحكبا بالممؼ الكامؿ للبستقصاء  المجمس الشعبي البمدم المعني أك المجالس الشعبية لمبمديات المعنية،
 1مع استنتاجاتو.

 المصادقة عمى مخطط شغل الأراضي:   -7

 الأراضي شغؿ مخطط إرساؿ يتـ محتكياتو، جميع كاستكماؿ العمكمي الاستقصاء مرحمة انتياء عقب
 الكالي إلى المحقؽ المفكض إلييا تكصؿ التي كالنتائج التحقيؽ قفؿ كمحضر الاستقصاء بسجؿ مرفقنا

ا ثلبثيف غضكف في كملبحظاتو رأيو تقديـ الكالي عمى إقميميا، يتكجب المختص  استلبـ تاريخ مف يكمن
 ييعتبر المشركع، بشأف الكالي مف ملبحظات أم كركد دكف الفترة ىذه انقضاء حاؿ كفي. المصادقة ممؼ
لة عمى مخطط المخطط، كبعدىا يصادؽ المجمس الشعبي البمدم بمكجب مداك  عمى ضمنية مكافقة ذلؾ

 2شغؿ الأراضي مع الأخذ بعيف الاعتبار ملبحظات الكالي.

بعد المصادقة عمى مخطط شغؿ الأراضي مف طرؼ المجمس الشعبي البمدم، يتـ تبميغو إلى الجيات 
 3.الآتية

 الكالي المختص أك الكلاة المختصكف إقميميا. -
 ية.المصالح التابعة لمدكلة، المكمفة بالتعمير عمى مستكل الكلا -
 الغرؼ التجارية. -
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 الغرؼ الفلبحية. -

كبعدىا يكضع مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عمييا تحت تصرؼ الجميكر عف طريؽ قرار يصدره 
  1رئيس المجمس الشعبي البمدم الذم يبيف فيو ما يمي:

 تاريخ بدء عممية الكضع تحت التصرؼ. -

 المكاف الذم أك الأماكف التي يمكف استشارة الكثائؽ فييا. -

 ئمة الكثائؽ الكتابية كالبيانية التي يتككف منيا الممؼ.قا -

 مراجعة مخطط شغل الأراضي:  -8

 في إلا عميو، المصادقة عقب كمي، أك جزئي بشكؿ سكاء الأراضي، شغؿ مخطط تعديؿ يجكز لا
 الشعبي المجمس كمكافقة مناقشة بعد حصران  ذلؾ كيتـ. 29-90 القانكف أحكاـ بمكجب الميحددة الحالات

 2الشأف، كتتمثؿ الحالات في:  بيذا المختص مدمالب

إذا لـ ينجز مخطط شغؿ الأراضي في الأجؿ المقرر لإتمامو سكل ثمث حجـ البناء المسمكح  -
 بو مف المشركع الحضرم أك البنايات المتكقعة في التقدير الأكلي.

 إذا كاف الإطار المبني المكجكد في حالة خراب أك حالة قدـ تدعك إلى تجديده. -

 إذا كاف الإطار المبني قد تعرض لتدىكر في حالتو نتيجة ظكاىر طبيعية. -

إذا طمبت المراجعة بعد مركر خمس سنكات مف المصادقة عمى مخطط شغؿ الأراضي،  -
أغمبية ملبؾ البنايات البالغيف عمى الأقؿ نصؼ حقكؽ البناء التي يحددىا مخطط شغؿ 

 الأراضي السارم المفعكؿ.

جة إنشاء مشركع ذم مصمحة كطنية يصادؽ عمى مراجعات المخطط إذا استدعت ذلؾ حا -
 الأراضي.سارم المفعكؿ في نفس الظركؼ كالأشكاؿ المنصكص عمييا لإعداد مخطط شغؿ 
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لا يمكف أف  أنو:عمى  29-90مف القانكف  33أما بالنسبة لتعديؿ مخطط شغؿ الأراضي فتنص المادة 
مخطط شغؿ الأراضي لأم ترخيص بالتعديؿ إلا ما يتعمؽ المحددة بمكجب  كالاتفاقاتتخضع القكاعد 

 بالتكييفات الطفيفة التي تفرضيا طبيعة الأرض أك شكؿ قطع الأراضي أك طابع البنايات المجاكرة.
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 خلاصة الفصل:

 التخطيطية الأىداؼ بيف كبيرة فجكة كجكد عمى الجزائر في العمرانية السياسة كاقع تحميؿ يؤكد
 كنقص الصلبحيات، تضارب المؤسسات، بيف التنسيؽ كضعؼ عكامؿ عدة بسبب العممي، لتطبيؽكا

 عبئنا أضافت الديمغرافي كالنمك الداخمية اليجرة عف الناتجة الضغكط فإف ذلؾ، عمى علبكةن . المالية المكارد
 كالبينى سكفال جكدة كتردم العشكائية الأحياء انتشار مثؿ ظكاىر ظيرت حيث المدف، عمى ممحكظنا
 .العمراني النيج في شاممة لإصلبحات ماسة حاجة تعكس القضايا ىذه. التحتية

عرفت ىذه الأخيرة نزكحا ريفيا  فقدة تحكلات بعد الاستقلبؿ، عرفت المدينة الجزائرية عدحيث 
مسببا مكثفا، نتيجة إطلبؽ مشركع التنمية الاشتراكية الذم أدل إلى تركز صناعي في المناطؽ الحضرية، 

نمكا حضريا سريعا لممدف، تكلدت عنو عدة مشكلبت حضرية، كظيكر أحياء الصفيح كالبيكت القصديرية، 
كالفقر الحضرم، كالنمك العمراني العشكائي، كغيرىا مف المشاكؿ السكسيكاقتصادية الأخرل، الأمر الذم 

ذه الاختلبلات، بالإضافة إلى أباف عف محدكدية السياسات العمرانية التي انتيجتيا الحككمة لمعالجة ى
 ضعؼ المخططات العمرانية التي لـ تستكعب الزيادة السكانية لممدينة ككثرة الكافديف إلييا.

إف ىػػػػػػػػػذه المشػػػػػػػػػػكلبت تفاقمػػػػػػػػػػت أكثػػػػػػػػػػر فػػػػػػػػػػي عقػػػػػػػػػػد التسػػػػػػػػػػعينات، لاسػػػػػػػػػػيما مػػػػػػػػػػع الأزمػػػػػػػػػػة السياسػػػػػػػػػػية 
ع الأمنػػػػػػي فػػػػػػػي كالأمنيػػػػػػة، حيػػػػػػث سػػػػػػػتغدك المدينػػػػػػة مػػػػػػلبذا لمجمػػػػػػػكع الػػػػػػريفييف اليػػػػػػػاربيف مػػػػػػف تػػػػػػردم الكضػػػػػػػ

 ."ة يمكف كصفيا ب"الأزمة العمرانيةالريؼ، كىك ما نجمت عنو تحكلات حضرية متسارع
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 الفصل الثالث: واقع المدينة الجزائرية وسياسة المدن الجديدة 

 تمهيد: 

 تيعد المدينة الجزائرية تجسيدنا لمسار تاريخي طكيؿ مف التحكلات السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية، حيث
شيدت تطكرات بارزة منذ الحقبة العثمانية مركرنا بالفترة الاستعمارية الفرنسية كصكلان إلى مرحمة الاستقلبؿ 

(، طرأت تغيرات جكىرية عمى البنية 1962-1830كما بعدىا. خلبؿ فترة الاستعمار الفرنسي )
ح للؤحياء التقميدية، قابميا تيميش كاضيالحضرية، تمثمت في إنشاء مدف جديدة بأطر تنظيمية حديثة، 

مثؿ القصبة، مٌا أدل إلى نشكء فضاء حضرم غير متكافئ. كعقب الاستقلبؿ، بذلت الدكلة الجزائرية 
 ـالمدف كتكفير الإسكاف كتحسيف الخدمات الأساسية  .جيكدنا كبيرة لمعالجة ىذا التفاكت عبر تنظي

لمنمك السكاني كاليجرة الداخمية، مما أفرز تكسعنا عمرانينا سريعنا نتيجة  شيدت المدف الجزائرية غير أف
أنماط تمدف جديدة كالأحياء العشكائية كالتكسع الأفقي غير المنظـ. كبالرغـ مف السياسات العمرانية التي 

 ـىذا النمك، لا تزاؿ العديد مف المدف تكاجو  كضعتيا الدكلة كالمخططات التكجييية التي سعت لتنظي
السكاني، الضغط عمى البنية التحتية، تدىكر البيئة الحضرية، كضعؼ تحديات معقدة مثؿ الاكتظاظ 

 جكدة الحياة.

مدت الجزائر سياسة المدف الجديدة، كخيار استراتيجي لمتعامؿ مع التحديات ؿ ىذه التحديات اعتظفي 
 الحضرية السابؽ ذكرىا، إذ بدأت أكلى خطكات تنفيذ ىذه السياسة مع مشركع المدينة الجديدة بكغزكؿ

 ـإطلبؽ مشركع  المدينة الجديدة سيدم عبد الله بالقرب مف العاصمة، كتتابعت بإطلبؽ بكلاية المدية، ث
صممت ، كقد مشاريع مشابية مثؿ مدينة عمي منجمي بقسنطينة، كمدينة حاسي مسعكد الجديدة بالجنكب

، كأدكار متعددة ىذه المدف لتككف مراكز حضرية حديثة تعتمد عمى تخطيط متكامؿ، بنية تحتية ذكية
تجمع بيف الكظائؼ السكنية، الاقتصادية كالخدمات العامة، بيدؼ تحقيؽ تكازف مجالي كتقميؿ الضغط 

 عمى المدف القديمة.
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 المبحث الأول: واقع المدينة الجزائرية

 )التشبع الحضري(  طمب الأول: إشكالية النمو الحضريالم

ا مف الاستعمار  132رتفاع نسبة التحضر خلبؿ أثرت السياسة الاستعمارية بشكؿ كبير عمى ا عامن
كما شيدت مرحمة  1962.1% بحمكؿ عاـ 30إلى  1830% عاـ 5الاستيطاني، إذ ارتفعت النسبة مف 

ما بعد الاستقلبؿ نمكان ممحكظان في التحضر، غير أنو كاف تحضران كميان كسريعان جاء عمى حساب الجكدة 
ياسة الاقتصادية لمجزائر المستقمة دكران محكريان في جذب السكاف نحك النكعية. إلى جانب ذلؾ، لعبت الس

المدف الكبرل، فضلبن عف التأثيرات الناجمة عف الأكضاع الأمنية المضطربة خلبؿ تسعينيات القرف 
 1998.2% بحمكؿ عاـ 58الماضي. كقد ساىمت جميع ىذه العكامؿ في ارتفاع نسبة التحضر إلى 

 ـفترة استق  تميزة كىي: ملبؿ الجزائر إلى أربع مراحؿ يمكف تقسي

  (: 1968إلى  1962الفترة الأولى )من 

 الريؼ إفراغ إلى التحرير حرب أدت حيث الحضرم، لمنمك سريع بانتشار المرحمة ىذه تميزت      
 شيد بؿ المدف، باتجاه الريفية المناطؽ مف النزكح استمر الاستقلبؿ، كبعد. سكانو مف كبير جزء مف
 ـ في عدناتصا كتيرتو، دكف الحديث عف عكدة ما يقارب مميكف لاجئ مف المغرب كتكنس، استقر أغمبي

كبذلؾ عرفت ىذه الأخيرة نمكا كبيرا كنتيجة حتمية  -خاصة الكبيرة منيا–في المراكز الحضرية 
فمدينة  لممعاناة الشديدة لمسكاف في عيد الاحتلبؿ كلمشغكر الحضرم الذم تركو الأكربييف المغادركف،

مسكف  9800ألؼ أكركبي كييكدم، تاركيف كراءىـ  300الجزائر العاصمة كحدىا غادرىا أكثر مف 
شاغر، يضاؼ إلى ذلؾ السياسات التنمكية التي انتيجتيا الدكلة الجزائرية في المجاؿ الاقتصادم مف 

راكز الحضرية خلبؿ مجمكع البرامج ذات الطابع الصناعي كما نتج عف ىذه السياسات مف تطكر لمم
كنشكء أخرل جديدة نتيجة تحسف الأكضاع في المدف مف تكفر مناصب شغؿ كسكف كأكضاع معيشية 

 3لـ تكف متكفرة في البكادم كالقرل، الأمر الذم أدل إلى ىجرة حادة نحك المدف.

  م(:1978م إلى 1968الفترة الثانية )من 
                                                                 

1
 .77بشٌر التجانً، التحضر والتهٌئة العمرانٌة فً الجزائر، المرجع السابق، ص  
2

 .73، ص 17،العدد 14فائزة ٌسعد، تطور النمو السكانً والحضري فً الجزائر، مجلة العلوم الاجتماعٌة، المجلد  
3

 .749، ص 7171، 17، العدد11محمد ذرذاري، واقع المدٌنة الجزائرٌة، مجلة الحوار الثقافً، المجلد 
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 1ب: الجزائرية، كتميزت  كىي فترة استمرار النمك الحضرم في معظـ المدف       

ـ، حكلت ىذه البرامج إلى 1969تطبيؽ البرامج الخاصة بالكلايات كالدكائر المتأخرة سنة  -
 المراكز شبو الحضرية ضمف برامج خدماتية )بريد، مكاصلبت، إدارة(.

 ـالخاص بالبمديات الفقيرة، ككذلؾ 1974( بداية مف PMDكضع مخطط تنمكم بمدم ) -
( بيدؼ اللبمركزية كالتكفؿ بمشاكؿ التنمية PMUط الحضرم )مخططات عصرنة الكس

 المحمية. 
خمؽ مناصب شغؿ ذات مؤىلبت بسيطة )الزراعة كالخدمات(، لتثبيت السكاف في أماكف  -

 اقامتيـ.
 ـ1973نتائج الثكرة الزراعية التي انطمقت سنة  - قامة القرل الاشتراكية)التي تض -100ـ، كا 

ات سكانية ثانكية، حيث ساىمت في انخفاض كتيرة النزكح مسكنا( كالتي صنفت كتجمع 150
 الريفي نحك المدف كلك بشكؿ نسبي.

ـ، كرغـ انخفاض معدؿ النمك الحضرم 1977عاـ  %40كبيذا ارتفعت نسبة التحضر إلى 
، كاستقراره في المدف الكبرل، غير أف المدف الصغيرة كالمتكسطة عرفت  5.32%الكطني إلى 

 أعمى مف المعدؿ الكطني.نمكا حضريا كبيرا 

  م(: 1987م إلى 1978الفترة الثالثة )من 
كىي فترة استمرار النمك الحضرم في الجزائر، كذلؾ لاستمرار الدكلة الجزائرية في تطبيؽ 

 %49.67سياستيا الاقتصادية القائمة عمى سياسة التصنيع، حيث بمغت بذلؾ نسبة التحضر 
ـ منيا 1987مدينة سنة  447دد المدف لتصؿ إلى كتضاعفت ع %5.52بمعدؿ نمك يقدر بػ ػ

 2مدينة متكسطة. 105ألؼ نسمة، ك 100مدينة بمغ سكانيا أكثر مف  16

 ترقية تـ حيث عنو، الناتجة كالتغييرات 1984 لعاـ الإدارم التقسيـ إلى الارتفاع ىذا ييعزلك 
 المخططيف إطار ضمف جديدة استثمارات جذب في ساىـ مما إدارينا، الثانكية التجمعات بعض
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 .771، ص13، العدد17ٌعلى فاروق، التحضر ومشكلات المدن الجزائرٌة، مجلة دفاتر علم الاجتماع، المجلد 
2
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 نحك التكجو كتعزيز الجيكم التكازف تحقيؽ إلى المخططات ىذه كتيدؼ. كالثاني الأكؿ الخماسييف
 .أكبر بشكؿ اللبمركزية

  إلى يومنا ىذا(: 1987الفترة الرابعة )من  

 الاقتصادية كالتحكلات الحضرم التشبع في ممحكظة تطكرات الجزائر شيدت الفترة، ىذه خلبؿ
 لمسكاف، الاقتصادم الكضع عمى سمبان  أثرت أمنية لأزمة البلبد تعرضت ، كماكالسياسية ماعيةكالاجت
 ىجرة إلى أدل المتدىكر الأمني الكضع ىذا%. 30 مف أكثر الأرياؼ في البطالة نسبة بمغت حيث

 نتيجة. العمؿ كفرص الأماف عف بحثان  الحضرية المراكز نحك السكاف مف العديد اتجو إذ كاسعة،
 عامي بيف% 0.6 قدرىا سنكية بزيادة ،1993 عاـ في% 54.6 إلى التحضر نسبة ارتفعت لذلؾ،

 النمك معدؿ كاف ،1998 عاـ كبحمكؿ. قبؿ مف الجزائر تشيدىا لـ نسبة كىي ،1993ك 1987
 في% 58.30 بمغت حتى الازدياد في التحضر نسبة كاستمرت ،%3.57 إلى كصؿ قد الحضرم

 1.العاـ نفس

 شيدت فقد الحضرية بالشبكة أساسي بشكؿ مرتبط الجزائر في الحضرم لمنمك الرئيسي الشكؿ إف
 تجمع 748 إلى لتصؿ ـ،1998 سنة مدينة 579 إلى ـ،1987 سنة مدينة 447 مف كبيرا ارتفاعا
 148مدينة كبيرة ك 32، منيا 2% 65.94، لتبمغ نسبة التحضر أكثر مف  2008 سنة حضرم

مميكف نسمة  19فأكد الكزير المنتدب المكمؼ بالمدينة، أنو يرتكز  2006مدينة متكسطة، أما سنة 
 48ألؼ نسمة، ك 300ألؼ إلى  100مدينة يسكنيا ما بيف  39مف سكاف الجزائر في المدف، كتكجد 

ألؼ نسمة، كتميزت ىذه الفترة بتحضر كمي عمى حساب التحضر  80مدينة يبمغ سكاف كؿ منيا 
رة تمثمت في النمك المتسارع لمضكاحي اليامشية، كالأحياء العشكائية النكعي كتكشؼ عف كضعية خطي

 1كالقصديرية بشكؿ رىيب، كظيكر النشاطات غير الرسمية بشكؿ كبير

                                                                 
1

 .771ٌعلى فاروق، المرجع السابق، ص  
2
 Bousmaha Ahmed et autre, Dynamique des vil les en Algérie : application du critère de la tail le des vil les selon 

le model hiérarchique de la loi de ZIP, P31, URI  
http://dspace.univ-oeb.dz:4000/handle/123456789/17056  

http://dspace.univ-oeb.dz:4000/handle/123456789/17056
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نتيجة الخكصصة كبداية غمؽ المصانع، كارتفاع نسبة البطالة، يضاؼ إلى ذلؾ قمة الاىتماـ بالتنمية  
ألؼ في 300كاف نحك المدف بنسبة تقدر بأكثر مف الريفية مما تسبب في نزكح عدد كبير مف الس

   1مميكف مسكف. 2.5السنة، نتج عف كؿ ىذا أزمة سكف يقدر حجميا بػ 

 .2015يوضح نسبة النمو الحضري في الجزائر منذ الاستقلال إلى  03جدول رقم 

 %نسبة التحضر  مجمكع السكاف السكاف الحضر السنة

 31.4 12.022.000 3.778.482 ـ1966

 40 16.948.000 6.686.785 ـ1977

 49.70 23.038.942 11.444.249 ـ1987

 58.30 29.100.867 16.966.937 ـ1998

 63 33.920.103 21.369.664 ـ2008

 70.13 39.500.000 27.701.305 ـ2015

 ONS, RGPH, 1966, 1977, 1987,1998,2008 et armature urbaine المصدر:
n°163, 2011. 

ما سبؽ يمكف القكؿ أف ىناؾ عدة عكامؿ ساىمت في عممية التحضر في الجزائر منيا  كمف خلبؿ
 ـالإدارم، كالكضع الأمني، كؿ  النمك الطبيعي لمسكاف، اليجرة الريفية، التخطيط الاقتصادم، التقسي
 ـفي زيادة معدلات التحضر كمف المتكقع أف يصؿ سكاف المدف في الجزائر إلى حكالي  ىذا ساى

 .2030ميكف نسمة في آفاؽ م 36.4

أدل التحضر السريع كالمتزايد في الجزائر إلى انعكاسات سمبية انعكاسات النمو الحضري :  -1
 2ككثيرة عمى كضع المدينة نذكر منيا: 

                                                                 
1

 .777ٌعلى فاروق، المرجع السابق، ص
2

 .79،  ص7173، 17، العدد11عبد القادر بن مهٌة، واقع التحضر فً الجزائر، مجلة المجتمع والرٌاضة، المجلد   
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تشير بيانات المسح الاجتماعي تدني مستوى جاىزية المدن بالمرافق والخدمات:  -
 لـ حيث الجزائرية، المدف في كالخدمات مرافؽال مستكل في كالاقتصادم إلى التدىكر المتزايد

 تمؾ بيف كمف. الحضرية المناطؽ في المتزايد السكاني النمك لمكاجية كافية قدراتيا تعد
 النقؿ كسائؿ أصبحت إذ الكبرل، المدف منو تعاني الذم الشديد المركرم الازدحاـ المؤشرات

 مدف في جميان  يظير كما اليكمية، قلبتيـتن أثناء السكاف احتياجات تمبية عمى قادرة غير العاـ
 بعناية التفكير الضركرم مف أصبح لذلؾ،. كعنابة قسنطينة، كىراف، العاصمة، الجزائر مثؿ

 المدف تجييز يشمؿ مما عاـ، بشكؿ النقؿ لقطاع اللبزمة التحتية البنية لتكفير محكـ كتخطيط
 .الاكتظاظ حدة لتخفيؼ ساسيةالأ كالمرافؽ الخدمات بكافة السكنية كالأحياء الجديدة

 المكارد مف الجزائر في الزراعية الأراضي تيعد اكتساح التوسع العمراني للأراضي الزراعية: -
 7.5 بحكالي 1992 عاـ مساحتيا قيدِّرت حيث المحدكدة، المساحات ذات النادرة الطبيعية
 في عظميام كيتمركز البلبد، مساحة إجمالي مف فقط% 3 يمثؿ ما أم ىكتار، مميكف

 العمراني، الامتداد نتيجة كبيرنا تراجعنا شيدت الخصبة الأراضي ىذه أف إلا. الشمالية المنطقة
 مف أنو لكحظ كما. المختمفة النشاط كمناطؽ الصناعية كالمناطؽ السكنية المباني إنشاء مثؿ

  .دكلةال كأملبؾ العاـ القطاع إطار في خاصة الزراعية، الأراضي ىذه عمى التعدم السيؿ
مناطؽ تضـ مساكف كبنايات تـ تشييدىا بشكؿ غير  كىيانتشار الأحياء المتخمفة والقصديرية:  -

مخطط كبمعايير مخالفة لمقكانيف، غالبا عمى أراض تابعة لمدكلة أك مممككة لمغير، حيث تتميز ىذه 
مستكل الأحياء بطرؽ كشكارع غير معبدة يطغى عمييا الازدحاـ كالضيؽ، فضلب عف انخفاض ال

العمراني لممساكف كضعؼ الخدمات الاجتماعية كالصحية، كما تفتقر ىذه المناطؽ إلى المرافؽ 
الأساسية الضركرية لمحياة اليكمية، كيظير فييا ارتفاع ممحكظ في نسب الأمية كالجيؿ نتيجة انتشار 

 1سر. ظاىرة التسرب المدرسي كاتجاه الأطفاؿ لسكؽ العمؿ غير الرسمي بسبب تدني دخؿ الأ
فتعاني ىذه الأحياء مف مباني فكضكية غير متناسقة، كقديمة تتميز بنقص  أما مف الناحية الفيزيقية    

التيكية كالإضاءة، كانعداـ الحدائؽ كالمساحات الخضراء إلى جانب انعداـ المكاصلبت، كىذا ما 
با ما تبنى ىذه الأحياء يؤدم إلى انتشار الأمراض كسكء الأحكاؿ الصحية لساكني ىذه الأحياء كغال
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 .733، ص 7177، 17، العدد17عبود فلاح، الأحٌاء المتخلفة، مجلة التراث، المجلد 
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 دفع في الجزائر بيا مرت التي الأمنية الأزمة أسيمتعمى ضكاحي المدف مف قصدير كصفيح، كما 
 كنظرنا. كالاستقرار الأمف عف بحثنا المدف نحك اليجرة إلى كالجبمية الريفية العائلبت مف كبيرة أعداد

 الدخؿ محدكدة العائلبت ىذه عمى صعبال مف كاف منيا، الكبرل خاصة الجزائرية، المدف لاكتظاظ
 أطراؼ عمى تقع قصديرية بيكت في الإقامة عمى أجبرىا مما الاستقرار، ليا تضمف مساكف تجد أف

 حيث مسكف، عمى لمحصكؿ فردية باستراتيجية الأحياء ىذه انتشار يرتبط ذلؾ، إلى بالإضافة. المدف
 استقرارنا أكثر آخر إلى متكاضع اجتماعي كضع مف انتقالية كمرحمة القصديرم السكف إلى يينظر
 عمى الحصكؿ بيدؼ السكاف مف العديد إلييا يمجأ كسيمة العممية ىذه كتعد. الحضرية البيئة داخؿ
 1.دائـ مسكف

 الكبرل المدف تعاني حيث الاستقلبؿ، منذ السكف قطاع في حادة أزمة الجزائر تكاجو أزمة السكن: -
 رئيسية، عكامؿ إلى الكضع ىذا يعكد. المساكف تكفير في ظممحك  كنقص متزايد سكاني ضغط مف
 عمى تركز التي الاقتصادية كالسياسة( 01 رقـ الشكؿ راجع) المضطرد الديمغرافي النمك بينيا مف

 تفاقـ إلى ذلؾ أدل كقد. الكبرل المدف نحك الضخمة كالمشاريع الكبيرة النشاطات كتكجيو التصنيع
 مف بكضكح ذلؾ يتجمى، ك البلبد تكاجو التي القضايا أخطر مف ةكاحد جعميا مما السكف، أزمة
 غياب أك القدـ مثؿ لعكامؿ نتيجة المدف، في العمرانية البنية كتدىكر الإيكاء معدؿ ارتفاع خلبؿ

 في المدف تشيده الذم السكني كالعجز المتزايد الاكتظاظ أسيـ كقد. اللبزمة كالصيانة التجييزات
 ىذه تفتقر ما غالبنا ذلؾ، كمع. السكف أزمة مف التخفيؼ إلى تيدؼ يدةجد سكنية تجمعات ظيكر

 تندمج لا أنيا كما. الحضرية لمحياة الضركرية كالخدمات كالمرافؽ الأساسية اليياكؿ إلى التجمعات
 المؤقتة أك مراقد للئقامة مخصصة أماكف إلى أقرب يجعميا مما العمراني، النسيج في فعٌاؿ بشكؿ
 2.متكاممة سكنية مجمعات تككف أف مف بدلان 

 شيدت التي الألفية، بداية مع خاصة السكنات، تكفير في كبيرة جيكدنا العمكمية السمطات بذلت ذلؾ، رغـ
ا البلبد فييا  صيغ تنكيع إلى بالإضافة النفط، عائدات عف الناتجة المالية المداخيؿ في ممحكظنا ارتفاعن

 الحصكؿ إجراءات سيٌمت كما. المجتمع فئات لكؿ المختمفة ةالاقتصادي المستكيات مع لتتناسب السكف
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 .797ابق، ص ٌعلى فاروق، المرجع الس 
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وم هند رٌم، أزمة السكن فً المدٌنة الجزائرٌة بٌن الواقع والمؤمول: مقاربة سوسٌولوجٌة، مجلة روافد للدراسات والأبحاث العلمٌة فً العل 

 .141، ص 7177، 13، العدد11الاجتماعٌة والانسانٌة، المجلد
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 بحمكؿ سكنية كحدة ألؼ 800 مف أكثر إنجاز عف الجيكد ىذه أسفرت كقد. السكنات لشراء قركض عمى
 سكنية كحدة مميكف حكالي إلى العدد ككصؿ ،2009 عاـ بحمكؿ كحدة ألؼ 912 مف كأكثر ،2004 عاـ

 الدكلة ركزت حيث السكف، أزمة مفيكـ في تغيير إلى أدل ممحكظال التحسف ىذا، 2017 عاـ بحمكؿ
 ىذه ترافؽ لـ ذلؾ، كمع. الإنجاز كتيرة كتسريع السكنية الكحدات عدد في العجز تقميص عمى كبير بشكؿ
ا السكنات، بجكدة الكافية العناية الجيكد  تتجاكز لا الذم الاجتماعي بالسكف يتعمؽ ما في خصكصن
 المحدكدة السكف فمساحة. مربعنا مترنا 70 بمساحة المدعـ الترقكم كالسكف ربعنا،م مترنا 65 مساحتو

 مسكف"بػ كصفو إلى المختصيف بعض دفع الجزائرية الأسرة كىكية طبيعة مع المتكافؽ غير كتصميمو
 1".الأزمة

 التجمعات احتياجات لتمبية لمشرب الصالحة المياه تكفير يشكؿ المياه الصالحة لمشرب: أزمة -
 شيد الجزائرم، السياؽ في. المدف سكاف تكاجو التي الرئيسية التحديات إحدل الحضرية
 مف اليكمي المعدؿ انخفض فقد. العقكد مر عمى ممحكظة تغيرات الكاحد لمفرد المياه استيلبؾ

 لتران  130 إلى تدريجيان  للبرتفاع عاد ثـ 1987،2 عاـ في لتران  80 إلى 1966 سنة لتران  150
 التحسف ىذا كرغـ. 2022 في لترات 110 حكالي عند يستقر أف قبؿ 2018 عاـ بحمكؿ

 3.يكميان  لتر 300بػ المقدر العالمي المعدؿ مف بكثير أقؿ المعدؿ ىذا يظؿ النسبي،
 بيف أيضان  يختمؼ قد لكنو الجزائرية، المدف بيف فقط ليس يختمؼ المعدؿ ىذا أف اللبفت
المياه غير المنتظـ كغير  تكزيع في كاضحان  تباينان  عكسي مما الكاحدة، المدينة داخؿ الأحياء

 المدف تكسع خلبؿ مف يظير الذم السريع، الحضرم النمك مع التحدم كيزداد المتساكم
 الطمب أدل كقد. صناعية لأغراض المياه استيلبؾ تزايد جانب إلى السكاف، عدد كزيادة
 السدكد، لمياه ممحكظ استنزاؼ إلى كالصناعية الحضرية القطاعات في المياه عمى المتزايد

 لممناطؽ رئيسي إمداد مصدر تيعدٌ  التي المسقية الزراعية الأراضي عمى سمبان  أثٌر مما
 .الزراعية بالمنتجات الحضرية
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 .771، ص7179، 17، العدد79نقضاء، مجلة العلوم الانسانٌة، المجلدشوقً قاسمً، صباح سلٌمانً، السكن فً الجزائر: أزمة تؤبى الا 
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 .79عبد القادر بن مهٌة، واقع التحضر فً الجزائر، المرجع السابق، ص  
3

ٌخ ملٌار دولار، الجزٌرة نت، مقال منشور بتار 73محطة لتحلٌة مٌاه البحر واستثمارات بـ 79عبد الحكٌم حذاقة، الجزائر فً مواجهة الجفاف:  

11/14/7173 . 
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 1.%40، بالإضافة إلى سكء تسيير قطاع المياه كارتفاع نسبة التسرب كالضياع التي فاقت 
 قدـ أنابيب شبكة نقؿ المياه، كقمة الصيانة كالتبذير. مف مجمكع الكميات المنتجة، كىذا بسبب

 ترييف المدن:   -

 فييا تيمارس حيث المدينة، إلى الريؼ مف مياجرة مجمكعات بانتقاؿ ترتبط اجتماعية ظاىرة يمثؿ الترييؼ
 الجزائر، كفي. الحضرم الطابع مع المتماشية كغير البسيطة الريفية القيـ مف مستمدة كعادات سمككيات

. الريفية المناطؽ في التنمكم كالعجز الحرماف نتيجة الريفية باليجرة أساسي بشكؿ الحضرم النمك رتبطي
 إلى أدل مما اجتماعي، كمصدر القيمي نسقيا فرضت جديدة اجتماعية فئات ظيكر إلى أدت اليجرة ىذه
 التحضر، عممية حساب عمى جاء حضرم بنمك الجزائرية المدف المدينة حيث تميزت بترييؼ ييعرؼ ما

 الجزائرية المدف أصبحت ذلؾ، مف كبدلان . شاممة كثقافية اجتماعية اقتصادية، عممية تككف أف يفترض التي
 الكاضح التأثير إلى رئيسي بشكؿ ذلؾ ييعزل. الفعمي التحضر تحقيؽ دكف السكاني التكدس مشكمة تكاجو

 حضرية تقاليد إلى يفتقركف ما غالبان  فالذي الحضرييف السكاف إلى بالإضافة لمسكاف، الريفي للؤصؿ
 درجة ترتفع فعميان، المتحضريف سكانيا عدد مف أكبر المدينة في الريفييف عدد يصبح راسخة، فعندما

 تغيرات شيدت التي الجزائرية المدف عمى كاضح بشكؿ انعكس الكاقع ىذا. التحضر بدرجة مقارنة الترييؼ
 2.الظاىرة ىذه جذرتيا كثقافية اجتماعية

 عدد انتقؿ حيث الريفي، النزكح مف كاسعة مكجة الجزائر شيدتتوزيع السكان:  في اختلال -
. الشماؿ في الكاقعة كالسيكؿ المدف إلى التمية كالجباؿ العميا اليضاب سكاف مف كبير

. شخص مميكف 2.5 حكالي كشممت ،1998ك 1987 عامي بيف الظاىرة ىذه كتيرة تسارعت
 ثمثي حكالي يتمركز. متكازف غير البلبد مستكل عمى السكاف يعتكز  أصبح لذلؾ، كنتيجة
 ربع يقطف بينما البلبد، مساحة إجمالي مف% 4 فقط تشغؿ التي الشمالية المنطقة في السكاف
 كاحد فرد يعيش المقابؿ، في. المساحة مف% 9 نحك تغطي التي العميا اليضاب في السكاف
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، أطروحة دكتوراه فً العلوم السٌاسٌة، جامعة 7177-711رٌم غرٌب، دور السٌاسات المائٌة فً ترشٌد استغلال الموارد المائٌة فً الجزائر،  

 .773قالمة، ص  7954ماي  17
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، جوٌلٌة 13، العدد15ة للأبحاث والدراسات، المجلدأحمد بوصباط، ٌاسمٌنة بغرٌش، آثار النمو الحضري فً المدٌنة الجزائرٌة، المجلة الجزائرٌ 
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. البلبد مساحة مف% 87 تمثؿ أنيا رغـ بية،الجنك  المنطقة في أشخاص عشرة كؿ مف فقط
 1.البيئي كالنظاـ الطبيعية المكارد عمى كبيرة ضغكط عف أسفرت الاختلبلات ىذه

 كالفكضى العشكائي التكسع انتشار الجزائرية المدف سمات أبرز مفالتوسع العشوائي لممدن:  -
 تقسيـ يتـ حيث خاصة، ضو أرا عمى كالعشكائي الذاتي البناء عمميات عف الناتجة العمرانية،
 بتصاميـ الأحياء ىذه في المساكف تتميز ما غالبنا. كالإقامة البناء بغرض بحرية الأراضي
 المستمر النمك كمع. المسمحة كالخرسانة الإسمنت مثؿ مكاد استخداـ مع حديثة، ىندسية
 كغير كتظةم حضرية كمناطؽ أحياء إلى تدريجينا تتحكؿ المناطؽ، ىذه تشيده الذم كالتكسع
، كتطكرىا طبيعتيا تعكس التي الخصائص مف بمجمكعة الأحياء ىذه كتتميز. مخططة

 2كنذكر منيا ما يمي:
عمراف حضرم يفتقر إلى مركز مكحد أم أنو متعدد المراكز خاصة في حالة التجمعات  -

 الكبرل.
ات التخطيط عدـ التمييز بيف الشكارع الرئيسية كالفرعية كالأزقة مع أف ذلؾ يعد مف بدييي -

 الحضرم.
 تداخؿ بيف المجالات السكنية كمجالات الأنشطة الصناعية كغيرىا. -
 ـكالتخطيط. -  بناء غير متناسؽ يفتقد إلى أدنى شركط التنظي
 .انتشار كاسع لمظكاىر الحضرية السمبية كالجريمة كالانحراؼ كالسرقة كتعاطي المخدرات -
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 ممدينة الجزائرية ل : التحديات البيئيةالمطمب الثاني
 بيدؼ السكنية الكحدات مف كبير عدد إنشاء في البلبد شيدتو الذم الممحكظ التحسف مف الرغـ عمى

 لتمبية كالثاني الأكؿ الخماسييف المخططيف إطار في الرئيس خطط كتنفيذ الإسكاف أزمة مف التخفيؼ
 بالاىتماـ يحظ لـ الحضرم لمفضاء الجمالي الجانب أف إلا المختمفة، الاجتماعية الطبقات احتياجات

 بشكؿ تفاقمت المصادر، كمتعددة كبيرة بيئية تحديات الجزائر في الحضرية البيئة حيث تكاجو. الكافي
 المشغكلة، المساحات كاتساع المتسارع السكاني النمك إلى ذلؾ يعكد. الماضية الثلبثة العقكد خلبؿ ممحكظ

 الاقتصادية كالأنشطة النقؿ، كحركة العمرانية، المجالات في عالتكس بيذا المرتبطة الأنشطة جانب إلى
 مختمؼ مف السمبية السمككيات عف فضلبن  البيئي، كالتسيير التخطيط ضعؼ ذلؾ إلى يضاؼ. المتنكعة
 في جذرية تغييرات مع البيئي، التكازف اختلبؿ في ساىمت مجتمعة العكامؿ ىذه كؿ. المعنية الجيات
 1:منيا نذكر مستكيات، عدة عمى خطيرة بيئية مشكلبت ظيكر إلى أدل مما المدف، ملبمح

 اختلبؿ التكازف بيف المساحات المبنية كالمساحات الخضراء. -
ىماؿ الجانب التركيحي كالجمالي. -  تدمير الحزاـ الأخضر لممدف، كا 
 انتشار الأحياء التي لا تتكفر عمى المعايير الصحية الأساسية لمسكف اللبئؽ. -
 ى التجييزات الأساسية المرتبطة بجمع النفايات.الافتقار إل -

 كالمباني، الخضراء المساحات بيف الاختلبؿ مف بدءان  كبير، بشكؿ كاضحة المشكلبت ىذه أصبحت كقد
 كضعؼ الحضرية، النفايات إدارة سكء نتيجة العامة الصحة عمى مباشرة تأثيرات مف عنو ينجـ كما

 كتعكس الجزائرية المدف تميز باتت التي المختمفة التمكث أشكاؿ إلى إضافة الصحي، الصرؼ خدمات
، كيتعدد التمكث في المدينة الجزائرية مف تمكث ىكائي، كتمكث مائي، تكاجييا التي البيئية التحديات طبيعة

إلى التمكث السمعي الضكضائي كالبصرم، إضافة إلى التمكث الغذائي نتيجة التجارة الفكضكية كطرؽ 
 ى فييا المعايير الصحية.الحفظ التي تراع

  :لمنمكذج كفقنا التصنيع استراتيجية الجزائر اعتمدت الاستقلبؿ، بعد التصنيع والتموث الصناعي 
 لمصناعات الأكلكية إعطاء عمى يركز كالذم ،"المصنعة الصناعات" بػ المعركؼ السكفييتي

 بمد لتطكير المثمى لطريقةا أف النيج، ىذا مؤسسا دبرنيس،. كج بيرك. ؼ المنظراف يرل. الثقيمة
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 الثقيمة الصناعات عمى الاعتماد ىي غنية، أكلية مكارد يمتمؾ الذم الجزائر، مثؿ صناعي غير
 القطاعات بقية تزكيد يمكف الصناعات، ىذه خلبؿ فمف. الاقتصادم لمنمك رئيسي كمحرؾ

، الاقتصادم كؿاليي تنظيـ إعادة في يساىـ مما العمؿ، إنتاجية لتحسيف الضركرية بالمعدات
 ثلبثة عمى يقكـ تنمية نمكذج تبنت حيث ،1965 عاـ في الاستراتيجية ىذه بتنفيذ الجزائر بدأت
 التصنيع، كيمتاز. القطاعات بيف كالتكامؿ الداخمية، السكؽ نحك التكجو التصنيع،: رئيسية أسس

 يمكف كما. جكالإنتا العمؿ ككسائؿ معدات إنتاج أبرزىا ميمة خصائص بعدة الثقيؿ، كخاصة
 لذلؾ، اللبزمة كالأسمدة الحديثة المعدات تكفير عبر الزراعي القطاع تطكير في يسيـ أف لمتصنيع

 كالغاز الحديد، البتركؿ، مثؿ محمينا المتكفرة الأكلية المكارد مف التصنيع يستفيد ذاتو الكقت كفي
 ظيكر النيج ىذا يتيح ؾ،ذل إلى بالإضافة. القطاعات بيف فعالان  ترابطنا يحقؽ مما الطبيعي،
 تمبية عمى يساعد ما كىك الغذائية، كالصناعات الزراعية المنتجات عمى تعتمد صناعات

  1.مستداـ بشكؿ لمسكاف الغذائية الاحتياجات

–بعد تبني الجزائر ليذا النمكذج الاقتصادم، عرفت الصناعة تطكرا معتبرا سكاء مف حيث تنكعيا  
أك مف  -ناعة الميكانيكية، الصناعات الكيمياكية، الصناعات الالكتركنية...صناعة الفكلاذ كالصمب، الص

حيث قدراتيا، غير أف مسار التصنيع لـ يراع احتراـ الانشغالات البيئية، خاصة أف معظـ ىذه الصناعات 
عمى امتداد الشريط الساحمي الذم اعتبر سيؿ الإعداد بسبب تكفره عمى اليياكؿ تتمركز في المدف 

مصدرا لمتمكث  فقد أصبحت ىذه المركبات الصناعية عدية الكبرل المكركثة مف التخطيط الاستعمارم، القا
لاسيما الصناعات الكيمياكية كالبترككيماكية، كصناعات التعديف كالتي تتكاجد بالمدف الكبرل الصناعي، 

مف الشريط الساحمي، %20مثؿ الجزائر العاصمة، كىراف، قسنطينة، كعنابة، كالتي استيمكت ما يزيد عف 
زد عمى ذلؾ درجة التمكث التي تسببت بيا ىذه الصناعات خاصة إذا عممنا أف أغمبيا تـ تأسيسيا بيف 

ـ، كالتي لا تتكفر عمى تكنكلكجيا مراقبة التمكث كتصفية ممكثاتيا، دكف 1975ـ إلى 1965سنكات 
تمكيثا لمبيئة، حيث تنتج الصناعة العديد  الحديث عف قدميا كقدـ معداتيا، كقمة صيانتيا ما يجعميا أكثر

مف المخمفات مف النفايات الصمبة، كالمياه العادمة كالممكثات الغازية كالممكثات الاشعاعية كالحرارية كحتى 
الضجيج الذم يمثؿ تمكث ضكضائي كمعنكم، الأمر الذم يجعؿ البيئة الحضرية ميددة لمسلبمة الصحية 
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ـ، كىذا 2018مراض المعدية مثؿ حالة الككليرا التي شيدتيا الجزائر سنة مف الأمراض التنفسية أك الأ
راجع لمنفايات الصناعية الكثيرة، فالكحدات الصناعية المتمركزة في المدف تتخمص مف نفاياتيا السائمة 

 ـذلؾ بشكؿ جزئي محدثة تمكثا بكتيريكلكجيا كفيزيائيا ف عكلجت يت حيث كيميائيا، متزايدا -بدكف معالجة، كا 
ألؼ طف سنكيا، بالإضافة إلى تدفقات  200قدرت النفايات الصناعية الخطيرة  في الجزائر بأكثر مف 

السكائؿ الحضرية، كانبعاثات السيارات التي يعتبر الرصاص أحد المككنات الرئيسية في البنزيف، كرغـ 
ظره في مختمؼ دكؿ تصنيفو كمادة خطيرة جدا عمى الصحة العقمية للبنساف كعمى تمكيث اليكاء كح

  1ـ.2020العالـ، غير أف الجزائر كانت آخر دكلة تحظر استعمالو سنة 

  :الحضرية، كالمناطؽ المدف داخؿ البيئة تمكث في رئيسينا عاملبن  الحضرية النفايات تيعدالنفايات 
 المنزلية الأنشطة عف الناتجة النفايات مف كبيرة كميات بإنتاج المناطؽ ىذه تتميز حيث
 منظكمات في قصكر إلى النفايات ىذه عف الناتج التمكث يعكد. كالحرفية كالتجارية صناعيةكال

دارتيا جمعيا  عمى المنزلية النفايات جمع عمى تيشرؼ المحمية الجماعات أف مف الرغـ كعمى. كا 
 البيئة تمكيث إلى يؤدم مما مستكاىا، في تدفو  مف تيعاني العمميات ىذه أف إلا البمديات، مستكل

 مشكلبت تفاقـ في رئيسيان  عاملبن  الحضرية النفايات تعد 2 .النظافة مستكل كانخفاض الحضرية
 تشكيؿ إلى المناسب بالشكؿ معالجتيا أك جمعيا عدـ يؤدم حيث المدف، داخؿ البيئة تمكث

 كالحيكانات كالقكارض الحشرات لتكاثر خصبة بيئة تكفر فيي. المجتمع عمى كبيرة صحية مخاطر
 3.كالأكبئة الأمراض انتشار في يسيـ مما ة،المشرد

 النفايات جمع عممية لإدارة اللبزمة كالبشرية المادية المكارد نقص منيا أسباب، لعدة يرجع الكضع ىذا
 يجعميـ ما كالمعنكية، المادية الحكافز إلى كافتقارىـ النظافة عماؿ أجكر تدني إلى بالإضافة بفعالية،
 في بارزنا دكرنا الأفراد لدل المسؤكلة غير السمككيات تمعب كما. مختمفة اضكأمر  مينية لمخاطر معرضيف

 جانب إلى. عشكائية بطريقة كرمييا النفايات مف التخمص كأماكف بمكاعيد الالتزاـ عدـ مثؿ المشكمة، تفاقـ

                                                                 
1

ً فً الجزائر: قراءة فً الأسباب والآثار، مجلة دراسات اجتماعٌة، المجلد   .31، ص 77،7174، العدد11سعٌدي وهٌبة، التلوث الصناع
2

،                                                           7177، أكتوبر15، العدد15سهام وناسً، مشكلات البٌئة الحضرٌة فً الجزائر وجهود حماٌتها، المجلة الجزائرٌة للأبحاث والدراسات، المجلد 

 .47ص
3

 .11، ص 7171، جوان 79رداف لقمان، جهود الجزائر فً مواجهة مشكلات البٌئة، مجلة العلوم الانسانٌة والاجتماعٌة، العدد 



               الثالث: واقع المدينة الجزائرية وسياسة المدن الجديدةالفصل 
               

 

 
193 

 

 الطرؽ انبجك  عمى النفايات تراكـ إلى يؤدم ما الظاىرة، ىذه انتشار في العمرانية العشكائية تساىـ ذلؾ،
 .كالبيئة العامة الصحة عمى تؤثر تمكث مظاىر كظيكر

  :مما لاشؾ فيو أف لمبيئة الحضرية بكؿ أبعادىا العمرانية كالبشرية تأثير تدىور البيئة الحضرية
ذا  بالغ عمى سمككيات الانساف مف حيث بناء كتككيف شخصيتو أك في تشكيؿ ذىنيتو كتفكيره، كا 

كاقع الحضرم في الجزائر سكاء عمى مستكل تأثيرات البيئة العمرانية أسقطنا ىذه الرؤية عمى ال
بكؿ مككناتيا عمى سمككيات الانساف الجزائرم أك عمى مستكل تأثيرات ىذه السمككيات عمى 

حيث ، المجاؿ الحضرم، نجد أنيا في كلب المستكييف علبقة يشكبيا الكثير مف القمؽ كالتدىكر
 1لعديد مف الجكانب يمكف تمخيصيا فيما يمي: تتجمى مظاىر ىذا التدىكر في ا

 القمامة سلبؿ كغياب النظافة انعداـ أبرزىا مظاىر عدة في يتمثؿ لمتدىور: الفيزيائي الجانب -
 بما الخضراء، المساحات تدىكر في يتسبب الذم الإىماؿ جانب إلى العمكمية، كالمراحيض

 المرافؽ كضعية في التدىكر علبمات تظير كما. التشجير كقمة المييأة غير الحدائؽ ذلؾ في
 فضلبن  الشكارع، في انعداميا أك الإنارة كتعطؿ النظيفة، غير أك المكسكرة المقاعد مثؿ العامة،

ا يعكس كالأرصفة الطرؽ كضع. الخدمية المرافؽ نقص عف  تتضرر حيث التدىكر، ىذا أيضن
. لممعايير مطابقة غير مطبات كجكد جانب إلى الطرؽ، في الحفر كتكثر الأرصفة بلبطات
 فيما سكءنا، الكضع تزيد العامة الأماكف في القانكنييف غير الباعة انتشار عف الناتجة الفكضى
 الخضراء المساحات إلى كالحيكانات الضالة الكلبب كحتى كالسيارات الدراجات مف كؿ يتسمؿ

 .المشتركة ضاءاتالف ىذه جكدة في الكبير التراجع ييعزز مما الترفيو، كحدائؽ كالشكاطئ
 انتشار مثؿ عديدة مظاىر خلبؿ مف يظير :لمتدىور والأخلاقي الاجتماعي الجانب -

 كقاصريف أطفاؿ كجكد يشمؿ كما  العقمية، الإعاقات ذكم الأشخاص المشرديف، المتسكليف،
 المعاكسات، ، مثؿ العامة بالآداب المخمة التصرفات إلى بالإضافة ،الرسمية غير التجارة في

 السمككيات ىذه. العاـ النقؿ كسائؿ استخداـ عند كالتدافع كالزحاـ النابية، الألفاظ استخداـ
 بيئات إلى العامة الأماكف تحكيؿ في تسبب مما المستمرة، كالخلبفات الشجارات مع تترافؽ
 كالحدائؽ، الخضراء المساحات. لخدمتيـ مصممة تككف أف مف بدلان  كاطنيفلمم مريحة غير
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 مف بالخكؼ مقترنة كأصبحت كالاستجماـ لمراحة كمكاقع دكرىا فقدت الخصكص، كجو عمى
 ارتيادىا في يترددكف ركادىا صار حيث الأخلبقية، غير كالممارسات كالاعتداءات السرقة
 .احترازية تدابير اتخاذ دكف

 لصحي:الصرف ا 

تعتبر شبكة الصرؼ الصحي كالنفايات مف أىـ لبنات البنية التحتية في المدينة فخدمات الماء النقي 
كالصرؼ الصحي كالنفايات كالكيرباء تمثؿ البنى الارتكازية لمسكاف كالتي تعتبر مف أساسيات حياتيـ 

ة الناتجة عف اليكمية، حيث يمعب نظاـ الصرؼ الصحي دكر رئيسي في صرؼ المخمفات البشري
 مختمؼ الأنشطة كالتي تشكؿ تيديد مباشر لمبيئة الحضرية.

 كغير عضكية كبمكاد بشرية بمخمفات ممكثة تيعد التي العادمة، بالمياه الصحي الصرؼ مياه تيعرؼ 
كالزراعية، كتتمثؿ أساسا في المياه العادمة  كالصناعية المنزلية الاستخدامات نتيجة كتتككف عضكية،
الصرؼ  شبكات عبر المياه ىذه تصريؼ يتـ ، مياه الصرؼ الصناعي، مياه الأمطار، كالمنزلية

 عمييا ييطمؽ. اليكمية الإنساف لأنشطة الرئيسي النتاج تيعتبر حيث الصحي أك ما يعرؼ بالمجارم،
 عمى الحفاظ إلى تيدؼ التي تمؾ تصريفيا؛ في الميستخدمة للآليات نظران " الصحي الصرؼ" اسـ

 1.فييا التمكث معدؿ مف كالتقميؿ ئةالبي صحة

تعاني منظكمة الصرؼ الصحي في الجزائر مف عدة مشكلبت مما أثر سمبا عمى البيئة كحياة 
 2الانساف، كيمكف القكؿ بأف ىذه المشكلبت تتكزع عمى ثلبثة مستكيات كىي: 

يفات المباشرة تمكث البيئة الطبيعية لا سيما السكاحؿ كالأكدية كخزانات السدكد، نتيجة لمتصر  -
اعتماد المدف الساحمية عمى تصريؼ مياه أك غير المباشرة لمياه الصرؼ الصحي، كالملبحظ 

الصرؼ الصحي غير المعالجة مباشرة في مياه البحر المتكسط، كمما يزيد المشكمة تفاقما ىك 
 انغلبؽ البحر المتكسط كعدـ تجدد مياىو.
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يجة لعدـ الالتزاـ بمعايير كقكاعد التصميـ مف الفيضانات المتكررة خلبؿ مكسـ الأمطار، نت -
 جية، كضعؼ صيانة الشبكات مف جية أخرل.

بشكؿ متزايد خاصة مع  -عبر مياه الشرب–ازدياد مخاطر التمكث بمياه الصرؼ الصحي  -
 زيادة معدلات تكصيؿ السكاف بشبكات مياه الشرب كالصرؼ الصحي. 

ي تسمح بإخلبء مياه الصرؼ الصحي إلى إف شبكة الصرؼ الصحي ىي مجمكعة اليياكؿ الت
 1محطة بطاقة إنتاج  211محطات المعالجة قبؿ تصريفيا في بيئة الاستقباؿ، كتمتمؾ الجزائر 

ألؼ نسمة، في حيف نجد في  223، أم محطة كاحدة  لكؿ 1مف المياه المعالجة سنكيا 3مميار ـ
محطات  ، كعميو فإفنسمة 3090محطة أم ما يعادؿ محطة لكؿ  22.000فرنسا أكثر مف 

غير كافية، كفي كثير مف الأحياف لا تحض بالأكلكية كالعناية اللبزمة حيث  في الجزائر التطيير
  3مميكف ـ 600لية في مجاؿ التطيير لا تتعدل نجد أف أغمبيا متكقفة، كالقدرات الجزائرية الحا

مف المياه المستعممة في مختمؼ  3مميار ـ 17، في حيف أف الجزائرييف ينتجكف أكثر مف 2سنكيا
 .3النشاطات

  :في  الخدمات قطاع في الأساسية العناصر أىـ أحد الحضرم النقؿ يعدمشكمة النقل الحضري
 ربط في يساىـ فيك. البشرية الأنشطة تكامؿ تحقيؽ في كبير بشكؿ يسيـ حيث العصر الحديث،

 البضائع كنقؿ الأفراد حركة تسييؿ في دكره إلى إضافة الاستيلبؾ، بمناطؽ الإنتاج مناطؽ
 .كالمجتمعات للؤفراد اليكمية الحياة في حيكيان  جزءان  الحضرم النقؿ يشكؿ كبذلؾ،. الخاـ كالمكاد

نقؿ الجماعي كالفردم التي تسمح بضماف التنقلبت يعرؼ النقؿ الحضرم بأنو مجمكع كسائؿ ال
داخؿ التجمعات السكنية الكبيرة للؤشخاص، كعمى العمكـ تتكفؿ بيذا النكع مف النقؿ مؤسسات 
عمكمية أك خاصة مختصة بنقؿ الأشخاص مقابؿ مبالغ مالية محدكدة كشغؿ في أكقات محدكدة 

فيك كسيمة ىامة لمربط بيف نقاط  4،عبر المسالؾ المخصصة كليا نقاط تكقؼ كمحطات معينة
                                                                 

1
 77/15/77174الاطلاع: ، تارٌخ 13/7175، أرقام عن الموارد المائٌة وإنتاج الحبوب فً الجزائر والمغرب، FMإذاعة إكسبرس  

https://radioexpressfm.com/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%  
2

 77/15/7174  ، تارٌخ الاطلاع:7174أونلاٌن، المشارٌع الكبرى للجزائر تقودها نحو ضمان أمنها المائً، أفرٌل جرٌدة المصدر  

https://www.elmasdaronline.dz/04/04/2025/%DB   
3

، 74/14/7175، 7175ملاٌٌن متر مكعب من المٌاه المحلاة ٌومٌا نهاٌة  3.1الجزٌرة نت، الجزائر: إنتاج  

https://www.aljazeera.net/ebusiness/2024/5/15/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8   :75/11/7175تارٌخ الاطلاع. 
4

،                                 7177، 17، العدد11غراز الطاهر وآخرٌن، واقع نوعٌة خدمة النقل الحضري بالحافلات: حالة الخط الحضري باب القنطرة، المجلد 

 .744ص 
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https://www.elmasdaronline.dz/04/04/2025/%DB
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التجمع العمراني كىك الشرياف الكاصؿ بينيما، فضلب عف ككنو المحرؾ الأساسي لمتجمع السكاني 
 الحضرم.

 1يكاجو النقؿ الحضرم في الجزائر العديد مف الإشكالات، يمكف إجماليا في ما يمي:
الحضرم حيث يصعب إيجاد : تعتبر مف أىـ مشكلبت النقؿ نقص أماكن التوقف والمرائب -

أماكف لتكقؼ سيارات المكاطنيف بالقرب مف الإدارات كالييئات الحككمية ك حتى الأسكاؽ 
 كالمؤسسات الثقافية كالتعميمية.

تتمثؿ ىذه الإشكالية في بطء حركة كسائؿ النقؿ أك تكقفيا لعدة ساعات،  الازدحام المروري: -
ؽ الحضرية، كعدـ مكاكبة المرافؽ كاليياكؿ كيرجع ذلؾ لزيادة كثافة السكاف في المناط

القاعدية لمزيادة في الطمب عمى النقؿ كزيادة عدد السيارات، مما يتسبب في إىدار الكقت 
كالتأخر عف المكاعيد، تمؼ المكاد كالسمع المنقكلة، زيادة نسبة التمكث جراء فترات التكقؼ 

 لطريؽ. الطكيمة، ظيكر بعض السمككيات السمبية عمى مستعممي ا
 زيادة استعماؿ السيارات الخاصة نتيجة تدىكر نكعية خدمات النقؿ الحضرم العمكمي. -

بالرغـ مف أف السمطات العمكمية لمبلبد قد أعطت أىمية كبيرة لتحسيف نكعية الخدمة العمكمية المقدمة في 
لنشاط النقؿ، أك مف قطاع النقؿ الحضرم الجماعي كالفردم، سكاء مف حيث التشريعات كالقكانيف المنظمة 

حيث الاستثمارات كالمشاريع المنجزة كقيد الإنجاز، إلا أف ىذا القطاع لا يزاؿ يعاني مف عدة مشاكؿ 
كمعكقات أبعدتو عف الاحترافية، كقمصت مجيكداتو في تحسيف الخدمة العمكمية، منيا انعداـ النقؿ 

ر النقؿ، كعدـ التحمي بالصرامة في تطبيؽ البحرم في المدف الساحمية، غياب الرقابة المستمرة في تسيي
النصكص القانكنية، خاصة في قطاع النقؿ المسير مف طرؼ الخكاص فنجد عمى سبيؿ المثاؿ قطاع 
سيارات الأجرة يعاني مف عدة نقائص في مقدمتيا عدـ تشغيؿ جياز العداد أك عدـ إخضاعو إلى التعديؿ 

ى عدـ التزاـ السائقيف بالينداـ الرسمي المكحد كمطالبتيـ كفؽ ما تمميو تكصيات المديرية، بالإضافة إل
بتسعيرة مبالغ فييا عندما تككف المسافة بعيدة نكعا ما أك ضمف الطرقات المكتظة، إضافة إلى بعض 
التصرفات غير المقبكلة المرتكبة مف طرؼ سائقي السيارات، أما النقؿ الجماعي فنجد أف الحافلبت 

كاب أكثر مف العدد المسمكح بو، عدـ تقديـ التذكرة في الكثير مف الأحياف، مكتظة عف آخرىا، كنقؿ ر 
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السياقة المتيكرة كالتجاكز الخطير بسبب التنافس عمى الركاب،  كرغـ أف القطاع الخاص يستحكذ عمى 
مف سكؽ النقؿ لاسيما في ضكاحي المدف، غير أف النقؿ سكاء الجماعي أك الفردم يكاد  %70أزيد مف 
نعدما في الفترة الميمية بسبب عدـ احتراـ المناكبة الميمية ، كلذلؾ فإف الحالة الراىنة لمنقؿ تدعك إلى يككف م

لى ضركرة تدخؿ السمطات العمكمية بشكؿ صارـ لتسكية المشاكؿ التي يعاني منيا ىذا القطاع.  القمؽ كا 

 :تتـ التي الأنشطة مف رىاكغي العشكائي، البناء الرسمي، غير العمؿ البطالة، اليامشية الحضرية 
 عف المدينة تعجز فعندما. الحضرية اليامشية عمى دلائؿ جميعيا تيعد الرسمية النظـ إطار خارج

دماجيـ الرسمية كمؤسساتيا أنشطتيا ضمف سكانيا استيعاب  الاعتماد إلى الأفراد يمجأ بفعالية، كا 
 كتكفر الاندماج تحقيؽ عمى عدىـتسا التي الرسمية غير كالأطر الأكلية الاجتماعية النظـ عمى
 حدكد خارج يعمؿ مكازو  مجتمع يتشكؿ كبيذا،. الضركرية الاجتماعية الحماية مف الأدنى الحد ليـ

 في الحضرية اليامشية، حيث تتجمى الرسمي الحضرم لممجتمع التنظيمية كالمكائح القكانيف
 العلبقات مف سميةر  غير شبكات عمى الاعتماد عبر الرسمية للؤطر الكاضح الإقصاء

 عبر لمسكاف الأساسية الاحتياجات تمبية في القصكر مف أساسنا ينتج الكاقع ىذا. كالتفاعلبت
 يساىـ ذلؾ، إلى إضافة. الحضرية كالخدمات العمؿ، كفرص السكف، مثؿ الشرعية، الكسائؿ
 يؤدم حيث شية؛اليام ىذه تعزيز في المدينة داخؿ المختمفة الفئات بيف الحاد الاجتماعي التفاكت

ا ممحكظ، اجتماعي تمايز خمؽ إلى التبايف ىذا  كمع. كالخدمات بالسكف يتعمؽ فيما خصكصن
 الانسجاـ حالة عمى فقط ليس سمبنا ينعكس مما الأفراد، لدل بالإحباط الإحساس ينمك الكقت،

نما الاجتماعي، ا كا   1.الحضرية البيئة في الأمني المستكل عمى أيضن
 ي المدن الكبرى: ز السكاني فالترك 

  قادرة غير باتت حيث كتداعياتيا، السكانية بالكثافة تتعمؽ متزايدة تحديات مف الجزائرية المدف أغمب تعاني
 قصكر إلى الكضع ليذا الأساسي السبب يعكد. ملبئمة معيشية بيئة كتكفير سكانيا احتياجات تمبية عمى
. كجماليان  اجتماعيان  كظيفيان، كمتناغـ متكامؿ نيعمرا تكازف خمؽ في أخفؽ الذم الحضرم، التخطيط في
 كبير ضغط إلى أدل مما المشكلبت، ىذه تفاقـ في الكبرل المدف نحك الأرياؼ مف اليجرة ساىمت كقد
 كسائؿ ازدحاـ: الضغط ليذا نتيجة ظيرت التي الأزمات بيف فمف التحتية كالبنى الأساسية الخدمات عمى
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 البريد، المدنية، الحالة مثؿ) الخدمات عمى لمحصكؿ الحككمية الإدارات داخؿ الازدحاـ العاـ، النقؿ
 ىذا كؿ. الحضرية المشركعات تمكيؿ في كالعجز المالية المكارد بإدارة تتعمؽ كأزمات ،(الفكاتير كتسديد
 1.كالعدكانية العنؼ مظاىر انتشار في كأسيـ المكاطنيف عمى كبيرة نفسية ضغكط في تسبب

حيث  المركر في خانقة أزمة فتكاجو كقسنطينة، كعنابة، ككىراف، العاصمة، الجزائر مثؿ رلالكب المدف أما
 السيارات داخؿ طكيمة ساعات لقضاء المكاطنكف يضطر حيث يكمية، معضمة المركرم الازدحاـ أصبح
 مىع كبير بشكؿ أيضان  تنعكس بؿ الأفراد كقت عمى فقط تؤثر لا الاختناقات ىذه. تتحرؾ بالكاد التي

 العنؼ مظاىر تفشي في تساىـ المتكترة النفسية الحالة ىذه. العصبي كالتكتر القمؽ مسببة النفسية، حالتيـ
 التنظيـ سكء عف الناجمة الاجتماعية الإشكالية حجـ يعكس ما المستخدميف، بيف كالجسدم المفظي

 .كالتخطيط
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 .737ضري فً الجزائر، المرجع السابق،  ص حسان ترٌكً، ظاهرة النمو الح 
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 ة الجزائرية المطمب الثالث:  التحديات الموروفولوجية لممدين
 :1 المورفولوجيا 

( كتعني دراسة، فيي العمـ الذم Logos( كتعني الشكؿ ك )Morpheمشتقة مف الأصؿ ) لغة:-
ييتـ بدراسة الشكؿ، كىك عمـ ييتـ بدراسة شكؿ كبنية الكائنات الحية كخصائصيا المتميزة مف 

لؾ شكؿ كبنية الأجزاء ناحية المظير الخارجي )الشكؿ، الييكؿ، المكف، النسؽ، الحجـ(، ككذ
 الداخمية مثؿ العظاـ كالأعضاء.

اصطلبحا: يمكف تعريؼ المكرفكلكجيا بأنيا العمـ الذم يقكـ بدراسة التككينات كالصكر كاليياكؿ  -
 للؤفراد مف حيث الحجـ كالشكؿ.
إف أكؿ مف استخدـ مصطمح المكرفكلكجيا ىك إيميؿ دكركايـ في المورفولوجيا في عمم الاجتماع: 

مجاؿ عمـ الاجتماع في كتابو "قكاعد المنيج في عمـ الاجتماع"، كىك مصطمح يستخدـ في الحقؿ 
، أكثر مما يستعمؿ في حقؿ العمكـ -مثمما رأينا في التعريؼ–العممي المادم أك العمكـ الطبيعية 

ة المادية، الانسانية، كقد تـ نقمو إلى عمـ الاجتماع، لمدلالة عمى البنية كالشكؿ كالصكرة الخارجي
كمف ىنا تدرس المكرفكلكجيا الاجتماعية بنية المجتمع أك شكمو أك ىيئتو أك حالتو البنيكية أك 
الشكمية، كدراسة تكزيع السكاف فكؽ الأرض، ككصؼ الظركؼ المكانية كالجغرافية التي ترتبط بيا 

المادية الأساسية التي الساكنة الديمغرافية، كبالتالي فالمكرفكلكجيا الاجتماعية ىي مجمؿ الظركؼ 
تنبني عمييا الحياة الاجتماعية، كىي التي تتحكـ في قيـ المجتمع كتصرفاتو كأفعالو، كمف ىنا 
فالمكركفكلكجيا عند مارسيؿ مكس: ىي دراسة بناء المجتمع مف حيث مظيره المادم الخارجي، 

ـ الخارجية كالداخمية مف أم مف حيث السكاف كتككينيـ كتكزيعيـ كثقافتيـ كحركة تنقلبتيـ كىجرتي
الريؼ كمف المدف، كمكقع بلبدىـ كضيقيا أك سعتيا، كقربيا مف البحر أك بعدىا عنيا، كطرؽ 

 2المكاصلبت التي تربطيا بغيرىا. 
أما المكرفكلكجيا في المجاؿ الحضرم تيتـ بدراسة أنماط  المساكف كالشكارع كشكؿ العمراف فييا ككذلؾ 

ف ىنا يمكف تعريؼ المكرفكلكجيا بأنيا تيتـ بدراسة شكؿ كمككنات المدينة مف الشكؿ العاـ لممدينة، كم
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  https://ontology.birzeit.edu/term/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B1%D9%8معجم جامعة بٌرزٌت،   
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 https://www.alukah.net/culture/0/91294/%D8%Aٌة، مقال منشور فً مكتبة الألوكة، جمٌل حمداوي، المورفولوجٌا الاجتماع 

 .77/14/7173تارٌخ الاطلاع: 
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الناحية العمرانية كالمباني كالطرقات كطرازىا المعمارم بالإضافة إلى الجانب الحضرم كتغير السكاف 
 كمستكيات التطكر التكنكلكجي لممساكف.

 كالإنجازات، المشاريع مختمؼ ضمف لعمرانيةا كالتحكلات النشاط في متسارعة كتيرة الجزائرية المدف تشيد
 تنكٌع رافقو التسارع ىذا. كالبناء الحركة مجاؿ في جديدنا كاتجاىنا مغايرنا طابعنا المدف ىذه عمى أضفى ما

 الاجتماعي الانسجاـ تحقيؽ في تحديات إلى أدل مما الكافديف، السكاف كانتماءات أصكؿ في كبير
 كاضحة تباينات كظيكر التقميدية الفضاءات بيف الركابط فؾ في التنكع ذاى أسيـ كقد. بينيـ كالاقتصادم

 مظاىر برزت ذلؾ، جانب إلى. المعاصرة كالحديثة كالريفية التقميدية كالمعمارية العمرانية الطرز بيف
 عميقة بصمات ترؾ مما العمراني، كالتشكه الجريمة، معدلات تصاعد البطالة، انتشار مثؿ أخرل اجتماعية

 عمى كاضحة تأثيرات معيا حممت التحكلات ىذه. لمبلبد كالترابي العمراني المشيد عمى بكضكح نعكست
 التي كالنفسية كالاجتماعية الثقافية المظاىر خلبؿ مف الانعكاسات ىذه ظيرت حيث الكطنية، اليكية
المدينة الجزائرية ، كتتميز مكرفكلكجية المكرفكلكجية كطبيعتيا المدف تخطيط عمى المباشر أثرىا تركت

 بمايمي:
 

 :سكانيا يد عمى أنشئت حيث المدينة، قمب في عادة القديمة الأحياء تتمركز الأحياء القديمة 
 بمكاد بنيت الأحياء ىذه. سكانيا كاحتياجات المنطقة طبيعة مع يتناسب بما القدماء أك الأصمييف
 غالبان  تتألؼ كمبافو  ضيقة راتمم يشمؿ الذم الخاص بتصميميا كتميزت محميان، متكفرة بسيطة

 عمى تيحافظ داخمية ساحة حكؿ مكزعة غرفان  كيضـ" الحكش"بػ ييعرؼ الأرضي الطابؽ. طابقيف مف
 تبقى بينما ،"الحكش" ىذا عمى فيطؿ العمكم الطابؽ أما. طكيؿ مدخؿ عبر السكاف خصكصية

 .كالحماية العزؿ لتكفير سميكة الجدراف

 الشارع، تكاجو التي الضيقة نكافذىا كندرة تصميميا ببساطة تتميز حياءالأ ىذه في المنازؿ كاجيات
 ىذا. المنزؿ داخؿ الخصكصية أىمية عمى كيؤكد كالانغلبؽ، بالعزلة يتسـ حياة نمط يعكس مما

 يمنح مرتفع جدار خلبؿ مف الخارجي كالعالـ المنزؿ داخؿ اليكمية الحياة بيف تمامان  يعزؿ التصميـ
 لا بحيث لممبنى الداخمي المركز باتجاه تيفتح الغرؼ. أنشطتيـ لممارسة كاممة ريةح العائمة أفراد

 البسيطة المنازؿ لكاجية نظران  لمسكاف الطبقي المستكل أك الاجتماعية الحالة عف الماركف يكشؼ
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 الإسلبمي، العصر خلبؿ المباني مف النمط ىذا انتشار الجزائرية المدف شيدت، الزخارؼ مف كالخالية
 فقد. العربية الدكؿ بقية في الإسلبمية العمارة عف مختمفان  كعمرانيان  كاجتماعيان  ثقافيان  طابعان  منحيا مام

 المكجكد المعمارم بالطراز مقارنة متميزة ىكية عمييا أضفى ما الأمازيغية، بالثقافة الأحياء ىذه تأثرت
 . الأخرل البمداف في

 إلى الأصمييف السكاف كانتقاؿ الكقت مركر كمع انغلبقيا،ك  بضيقيا تتميز الأحياء ىذه داخؿ الأزقة
 لذلؾ، نتيجة. الريفية المناطؽ مف الكافديف مف مكجات تسكنيا الأحياء ىذه بدأت حداثة، أكثر مناطؽ
 كنتج الكريمة، الحياة مقكمات لأدنى تفتقر كمتيالكة قديمة أماكف إلى المنازؿ ىذه مف العديد تحكلت

 ظيكر إلى ذلؾ أدل كما. الضيقة شكارعيا ضمف التنقؿ كصعكبة كبير يسكان ازدحاـ ذلؾ عف
 .الأخلبقية كالانحرافات المدرسي، التسرب الجريمة، مثؿ متزايدة اجتماعية مشكلبت

 تمثؿ ثقافية معالـ إلى كتحكيميا القديمة الأحياء بعض كترميـ تأىيؿ إعادة تمت ذلؾ، مف الرغـ عمى
 كمككف المجتمع مكركث مف أصيؿ كجزء قيمتيا يبرز مما لممدينة، كالاجتماعي العمراني التراث
  1.الحضرية ىكيتو يعكس

  العمودي )المساكن الجماعية(السكن : 

 الأمنية الأزمة تأثير جانب إلى الاستقلبؿ، بعد الجزائر في الكبرل المدف نحك المكثؼ الريفي لمنزكح نظران 
 مما المساكف، كبناء العمرانية المشاريع كتيرة عمى سمبان  عكسان كالذم البلبد بيا مرت التي كالاقتصادية

 جاىدة السمطات عممت المدف، أطراؼ عمى كالقصديرية العشكائية الأحياء في السكاف تكدس إلى أدل
 استيعاب إلى تيدؼ الطكابؽ متعددة عمارات بتشييد الدكلة قامت الإطار، ىذا كفي. الظاىرة ىذه لمعالجة
 .محدكدة مساحات ضمف السكاف مف كبيرة أعداد

إف بناء العمارات في المدف الجزائرية لا يتكافؽ مع طبيعة السكاف كثقافتيـ كقيميـ، فيذه العمرات صممت 
كبنيت حسب الطراز الأكركبي كتتككف مف غرفتيف أك ثلبثة كفي أكج الأزمة السكنية بنيت حتى شقؽ ذات 

الأسر الجزائرية، فيي أسر ممتدة ككبيرة لذلؾ أحدث السكاف ، التي لا تتلبءـ مع حجـ F1الغرفة الكاحدة 
                                                                 

1
رٌة: مدٌنة بسكرة أنموذجا، مجلة علوم الإنسان بن شوٌة منٌرة، دور الهوٌة التارٌخٌة والبعد الجغرافً فً تشكٌل مورفولوجٌة المدٌنة الجزائ 

 .711، ص  7175، 17، العدد73والمجتمع، المجلد
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تغييرات في المسكف، خاصة الشرفات حيث أغمقت كتـ تحكيميا لمطبخ كالاستفادة مف مساحة المطبخ 
كغرفة اضافية، زد عمى ذلؾ نمط العمارات لا يراعي الخصكصية الثقافية للؤسرة الجزائرية فمدخؿ الشقة 

مف المطبخ، عمى عكس الطراز الجزائرم الأصيؿ الذم نجد فيو مدخؿ الدار بعيد يقابؿ الصالكف كقريب 
عف صالكف الضيكؼ، كلا ترل المرأة في الدار مثمما رأينا سابقا في تناكؿ الأحياء القديمة، بالإضافة إلى 

المقعرة،  تدعيـ النكافذ بشبابيؾ حديدية كفكلاذية كمظير مف مظاىر قمة الأماف، ككذا استخداـ اليكائيات
ضـ الرصيؼ المحاذم لمعمارة كتسييجو كنكع مف الممكية، كغيرىا مف المظاىر التي تمثؿ تمكث بصرم 

 1حقيقي.

  :إف المتأمؿ لممساكف الجزائرية لاسيما منيا العمارات يلبحظ أنيا رديئة التصميم والضوضاء
الميندسيف أنشئكا التصميـ كبمجرد النظر إلييا يمحظ الفكضى كالضكضاء البصرية، حيث أف 

عمارات ممتصقة ببعضيا البعض كأحيانا لا تككف المسافة بيف نافذة ساكف في العمارة كبيف نافذة 
جاره في العمارة المقابمة سكل متر كاحد، كما أف ىذه العمارات غير منسجمة مع البيئة كالمحيط، 

ة تمؾ الشقؽ الضيقة التي فلب كجكد لممساحات الخضراء التي تسمح لمساكنيف بالاستراحة كمغادر 
في أحسف الأحكاؿ، كحتى عندما يرغبكف في نظرة خاطفة لمخارج كالأجكاء فلب  2ـ70لا تتجاكز 

يجدكف إلا عمارات أخرل ممتدة عمى طكؿ النظر، تحجب خط الأفؽ كالطبيعة كالشمس، 
لصكت بالإضافة إلى كثرة الضكضاء السمعية فالمصمميف لـ يضعكا مخططات تصميمية لعزؿ ا

بالجدراف، حيث أف الساكف مضطر لسماع خصكصية جاره كالتعرض لأذل الأصكات الصادرة 
عف أجيزتو المنزلية كأعمالو اليكمية، بالإضافة إلى أف العمارات الممتصقة، ساعدت عمى حصر 
الضكضاء فصارت أصكات محركات السيارات كأبكاقيا ككذا أصكات الآلات يتردد صداىا في 

 2فغياب المساحات المفتكحة يجعؿ مف الصعب تبديد قكة الصكت كالضكضاء.حمقة مغمقة، 

ىذه الثغرات في التصميـ جعمت مف أجزاء كثيرة مف العمارة تتغير كظائفيا، فنجد مدخؿ العمارة قد 
تحكؿ إلى فضاء لمعب الأطفاؿ، فعدـ كجكد مساحات خضراء كساحات لعب، بالإضافة إلى قمة 

                                                                 
1

ً مٌدنً شاٌب ذراع و العمري وفاء، مورفولوجٌة المدٌنة الجزائرٌة وتمثلات الهوٌة: الوجه الآخر لمدن الترٌف، مداخلة ضمن الملتقى الدول 

 . 13، جامعة ورقلة، ص 19/71/7171انتاج الهوٌة الفردٌة والجماعٌة فً المجتمع الجزائري، الثانً حول المجالات التقلٌدٌة والحدٌثة و
2

، 77رٌاض بن شعٌب، أثر فن التصمٌم المعماري على نسٌج المجتمع: دراسة فنٌة سوسٌولوجٌة "وهران أنموذجا"، مجلة النص، المجلد 

 .771، ص 7175، 17العدد
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ارع، جعؿ الأطفاؿ يستغمكف مدخؿ العمارة كفضاء لمعب كالتسمية، بالإضافة الراحة كالأماف في الش
إلى جعؿ المدخؿ كفضاء كممتقي للؤصدقاء كالجيراف، زد عمى ذلؾ سلبلـ العمارة التي تستخدـ أماكف 
لعب كجمكس للؤطفاؿ نيارا، أما في الميؿ فتتحكؿ مرتعا لمشباب الذيف يحكلكنيا فضاء لمخمر 

 1ار كغيرىا مف الآفات الاجتماعية.كالتسامر كالقم

 أكاخر منذ العمرانية المخالفات في ممحكظنا تطكرنا الجزائر شيدت*: انتشار المخالفات العمرانية 
 بالقكاعد الالتزاـ دكف تشيد التي السكنية المباني عدد ازداد حيث الماضي، القرف سبعينيات
 عقكد تجاكز أك رخصة بدكف البناء ظاىرة برتعت. العمرانية التييئة لأدكات التنظيمية كالضكابط
 المخالفات أنكاع أبرز أحد ضكاحييا، في أك المدف داخؿ سكاء العمرانية، المناطؽ في التعمير
 :  رئيسييف نكعيف إلى المخالفات ىذه تصنيؼ يمكف. العمراني النسيج تشكه التي
 .  التعمير كرخص عقكد عمى الحصكؿ دكف البناء -
 2.النظامية كقكاعدىا بضكابطيا الالتزاـ عدـ مع التعمير عقكد كفؽ البناء -
 
 
 
 

 

 
 
 

                                                                 
1

 .14ء، المرجع السابق، صمٌدنً شاٌب الذراع، والعمري وفا 

 على بالحصول سمحت التً البنائٌة المخططات احترام دون انجازها أو رخصة، بدون البناء أشغال فً الشروع فً العمرانٌة المخالفات تتمثل*
 أو والمعماري، لعمرانًا الشكل الحجم، حٌث من علٌه المصادق المخطط احترام دون الأفراد به ٌقوم تغٌٌر كل بؤنها كذلك وتعرف البناء، رخصة

 كرٌم: أنظر للمزٌد. البناء أدوات البناء، رخصة الشروط، دفتر احترام دون العمومٌة المساحات على أو الغٌر ملكٌة على إما المختلفة الاعتداءات

 .7177 ،17العدد ،11المجلد الطفل، ٌئةوب العمارة مجلة ،"بوفارٌك بلدٌة حالة" مٌدانٌة دراسة: الجزائر فً العمرانٌة المخالفات إشكالٌة اخلفهوم،
 
2

 .37اخلفهوم عبد الكرٌم، اشكالٌة المخالفات العمرانٌة، المرجع السابق، ص  
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 (: يوضح تصنيف المخالفات العمرانية في الجزائر03شكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 32اخمفيوم عبد الكريم، المرجع السابق، صالمصدر:                      

  :دماجيالتصميم والوعي الجمالي ا في المحيط كاحتراـ المناظر تعد نكعية البنايات كشكميا كا 
الطبيعية كالحضرية كحماية التراث الثقافي كالتاريخي منفعة عمكمية لكامؿ أفراد المجتمع، فالمدينة 

اجتماعية معقدة، كىي الحيز -ليست مجرد مجمكعة مباني كتجمعات بشرية، بؿ ىي حالة نفسك
ييا مختمؼ التحكلات الديناميكية المكاني الكظيفي كالجمالي كالبيئة الاجتماعية التي تحدث ف

 الاقتصادية كالثقافية كالسياسية، حيث تتميز بتحكلات سريعة في الزمكاف.
تتجمى الناحية الجمالية في المدينة مف خلبؿ تنسيؽ العناصر اللبزمة التي تمثؿ الصكرة الذىنية 

ابع العمراني لممنطقة لممدينة*، كتنظيميا كتصميميا بما يتناسب مع مكاف كؿ منيا كما يلبئـ الط
، كمف المشاكؿ المحددة، حتى تككف ىذه العناصر عناصر جذب بصرم كذات مظير جمالي

 1:الجمالية التي نجدىا في المدينة الجزائرية ما يمي

                                                                 
*تتكون الصورة الذهنٌة للمدٌنة حسب كٌفن لٌنش من خمسة عناصر أساسٌة وهً: المسارات، المناطق المتجانسة عمرانٌا، العلامات الممٌزة، 

 لعقد(.، وٌمكن تلخٌصها كالآتً: الحدود، نقاط التجمع )ا

أي مسار الحركة وٌراه المستعملون مهما، ٌمكن أن ٌكون طرٌق أو شارع هاما فً المدٌنة، او مجموعة :  pathsالمسارات أو الممرات  -
المشجرة ذات انطباع وصلات ٌجدها المستعملون ممٌزة بصرٌا أو ذات معنى أو تساهم فً سهولة الحركة، وغالبا تكون الممرات المغطاة أو 

 ذهنً قوي.
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انتشار التشكه البصرم الكاضح مف خلبؿ كاجيات الفراغ كالمباني المحيطة فيلبحظ الخمط  -
 كلاسيما في كاجية المبنى الكاحد.الكاضح في مكاد البناء كالألكاف 

 عشكائية اللبفتات التجارية كطابع المظلبت الخاصة سكاء بالحجـ أك المكف أك المظير. -
 غياب الكحدة كالتنكع في التشكيؿ المعمارم. -
 تشكيؿ عناصر الخدمات كتكزيعيا في الفراغ يقطع الاستمرارية في امتداد المحكر البصرم. -
 متعمد نتيجة قمة الكعي كالاىتماـ مف قبؿ المكاطنيف.الاتلبؼ المتعمد كغير ال -
 انعداـ الاىتماـ كالصيانة لعناصر التأثيث كالتنسيؽ. -
 عدـ الاىتماـ بألكاف عناصر التنسيؽ كالتأثيث مما يضفي بعض الممؿ كالرتابة. -
 الجمكد في التصميـ اليندسي المتناظر لمفراغ كتكزيع عناصر التنسيؽ. -
 تناكلنا في المطمب السابؽ مشكمة المركر كاكتظاظ الطرقات ى المدينة: آثار مشكمة المرور عم

التي تعاني منو المدينة الجزائرية، إذ أف الزيادة في حركة مركر السيارات تعتبر مف العكامؿ 
الرئيسية التي تجعؿ الأفراد يرسمكف طرؽ ىامشية خلبفا عمى الطريؽ المخطط لو ضمف مخطط 

الازدحاـ الذم ييدر الكقت مف جية كيسبب الضغط النفسي كالعصبية  المدينة، كذلؾ لميركب مف
 مف جية أخرل.

 لا أنو رغـ لممركبات، الرئيسي المنفذ إلى الكقت بمركر يتحكؿ الجانبي الطريؽ ىذا أف في المشكمة تكمف
 تشكيو ىإل ذلؾ يؤدم. المركرية الإشارات إلى كيفتقر معبد غير فيك الطرؽ، إنشاء شركط مف أينا يراعي
 نتيجة المركر حكادث مف العديد في التسبب عمى علبكة المدينة، مكرفكلكجية كتغيير الطرؽ تخطيط
 1.اللبزمة الأساسية كالتجييزات الأماف عكامؿ إلى الطريؽ افتقار بسبب انقلببيا، أك المركبات اصطداـ

 
                                                                                                                                                                                                           

ً العمرانً هو منطقة عمرانٌة متجانسة بصرٌا ولها ممٌزات إٌجابٌة أو سلبٌة تجعلها واضحة فً أذهان المناطق المتجانسة عمرانيا:  - الح

 رانً.المستعملٌن سواء من خلال الخصائص المعمارٌة أو المعنى الاجتماعً أو القٌمة الثقافٌة أو عناصر التنسٌق العم

التً تحدد المكان وٌمكن أن تكون مبنى مهم أو معلم تذكاري، أو ساحة عمومٌة  المادٌة العناصر فً وتتمثل: Land Marksالعلامات المميزة   -
 ممٌزة، أو مبنى مرتفع وسط مبانً قصٌرة وممٌزا عن ما حوله، والعلامات الممٌزة تعد من رموز المدٌنة.

ً الحدود:  - ٌراها المستعملون فاصلة فً استمرارٌة الانطباع من نقطة إلى أخرى أو مانعة للحركة والانتقال خلال العمران، وهً الخطوط الت
 وٌمكن أن تكون شدٌدة الفصل كمجرى مائً أو نفسٌة فقط لفارق المستوى الاجتماعً أو الاقتصادي بٌن مجاورتٌن سكنٌتٌن.

ً نقاط العقد أو البإر :  Nodesنقاط التجمع )العقد(  - ً نقاط استراتٌجٌة فً المدٌنة ٌراها المستعمل أساسٌة فً فهم تركٌبة العمران، وه وه

 تجمع، تقاطع مروري، أو تركٌز للحركة أو للأنشطة ٌمكن أن ٌدخلها المستعمل.
فً الهندسة المعمارٌة، جامعة  للمزٌد أنظر: أحمد عواد جمعة عواد، منظومة الفراغات العمرانٌة فً المدٌنة المصرٌة، أطروحة دكتوراه فلسفة

 .77، ص7177شبرا، مصر، –بنها، كلٌة الهندسة 
1

خالد بن مهنً، وعبد الرزاق أمقران، التخطٌط الحضري آلٌة لإبراز جمالٌة المدٌنة الجزائرٌة: وسط مدٌنة سطٌف أنموذجا، مجلة الآداب  

 .39ص  ،  17،العدد71جلدوالدراسات الاجتماعٌة،  الم
1

وب، والربٌع جصاص، تؤثٌر المشكلات الحضرٌة على التخطٌط الحضري للمدٌنة، مجلة طبنة للدراسات العلمٌة الأكادٌمٌة، أمال بوسل 

 .455، ص7175، 17، العدد 11المجلد
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 : سياسة المدن الجديدة بالجزائر المبحث الثاني
فلبت الظاىرة العمرانية، حيث يظير نمكذج المدف الجديدة مف بيف أحد الأدكات أك تتعدد سبؿ مكاجية ان

لى جانب  النماذج التي يمكف بتطبيقيا إيقاؼ نمك المدف الكبرل، كالتحكـ في نمكىا كتسييرىا العمراني، كا 
بينيا  المدف الجديدة ىناؾ أساليب أخرل لمكاجية ظاىرة العمراف كالنمك السريع بالمدف الكبرل، مف

مخططات التعمير التكجييية الشاممة كالمخططات التفصيمية المنبثقة عنيا كالتي اعتمدتيا الجزائر في 
سنكات السبعينات كمطمع الثمانينات كما رأينا سابقا، غير أننا سنركز في ىذا المبحث عمى تجربة المدف 

ف الجديدة كأسمكب عمراني تخطيطي الجديدة في الجزائر مف خلبؿ تناكؿ كيؼ انبثقت كتبمكرت فكرة المد
ثـ أنكاع المدف  )المطمب الثاني(،ثـ الإطار القانكني كالمؤسساتي لتسيير ىذه المدف  )المطمب الأول(،

  )المطمب الثالث(.الجديدة التي اعتمدتيا الجزائر 
 المطمب الأول: تبمور فكرة المدن الجديدة 

 ىذا استخداـ تـ كقد الاجتماعية، المدينة مفيكـ عمى قائـال المكاني الإصلبح باسـ الجديدة المدف تعرؼ
 المدينة أف حيث الماضي، القرف مف كالستينات الخمسينات سنكات المتحدة كالكلايات أكركبا في المفيكـ

أفضؿ، كقد بدأت السمطات الجزائرية  معيشية بيئة كخمؽ المنازؿ لتكفير الأفضؿ الحؿ تعتبر الاجتماعية
 ـ، كقد كجدت الجزائر في 1987في ىذا النكع مف أساليب التخطيط كالتعمير منذ سنة تفكر بشكؿ جدم 

فكرة المدف الجديدة الحؿ الأنسب لمعالجة سرعة التحضر التي تعرفيا الجزائر، مف اجؿ تنظيـ الاستيطاف 
، -ـ1987منذ سنة –البشرم الحضرم الذم سيككف الخاصية الرئيسية لمدكؿ خلبؿ العقكد المقبمة 

كباعتبار سياسة المدف الجديدة سياسة عامة شاممة تنطكم عمى العديد مف الأبعاد الحضرية كالاقتصادية 
كالاجتماعية كتيتـ أيضا بالأبعاد الأخرل مف الشغؿ إلى السكف مركرا بالصحة كالتعميـ كالبنى التحتية 

كالسكنية، ضرية اك الاجتماعية كالمكاطنة، كلا ينبغي الخمط بيف سياسة المدف الجديدة كبيف السياسة الح
إلى الحد مف اللبمساكاة الاجتماعية كالفكارؽ التنمكية بيف الأقاليـ  حيث تيدؼ سياسة المدف الجديدة

كتعزيز التماسؾ الاجتماعي مف خلبؿ تطكير تدخؿ عاـ معزز في الأحياء الحضرية المتخمفة، كبالتالي 
كزيع السكاف كتعتبر كحؿ أنسب لحؿ أزمة السكف في فيي استراتيجية تيدؼ إلى إعادة التكازف في ت
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المدينة، مف خلبؿ خمؽ مراكز جديدة قادرة عمى تكفير مختمؼ الكظائؼ كالنشاطات لتماثؿ في ذلؾ 
 1المدينة الأـ.

طرحت فكرة المدف الجديدة بالجزائر عندما استشعرت السمطات العمكمية ضخامة التعمير كالامتداد 
، يشدد 03-87رل لاسيما بشماؿ البلبد، حيث نجد أف قانكف التييئة العمرانية رقـ العمراني بالمدف الكب

عمى تييئة اليضاب العميا عف طريؽ العديد مف الإجراءات مف بينيا، ترقية التجمعات الحضرية المكجكدة 
نجاز مدف جديدة.  كا 

تنظيـ ىيكؿ حضرم كفي نفس السياؽ يكضح القانكف نفسو ،أف التنمية الحضرية تيدؼ إلى إحداث ك 
 2متكازف يتماشى كأىداؼ التنمية المسطرة لمختمؼ مناطؽ البلبد، كبيذا الصدد فإف التييئة العمرانية: 

 تسير عمى التحكـ في نمك التجمعات الحضرية الكبرل. -
 تنظـ تطكير المدف الصغيرة كالمتكسطة. -
 تحدث مدف جديدة في المناطؽ الكاجب ترقيتيا. -

المتعمؽ  03-87نشاء المدف الجديدة ضمف مشاريع المنفعة العمكمية، ضمف القانكف قد تـ إدراج عممية إ
بالتييئة العمرانية، مف خلبؿ أدكات التييئة الإقميمية عمى المستكييف الكطني كالجيكم كالمتمثمة في 

(، حيث شكمت SRATالجيكية لتييئة الإقميـ )(، كالمخططات SNATالمخطط الكطني لتييئة الإقميـ )
السابؽ الذكر، الإطار الاستدلالي لتكزيع الأعماؿ التنمكية  03-87مف القانكف  32إلى  25لمكاد مف ا

كتعييف أماكنيا عمى المدل الطكيؿ، حيث تضمف أدكات لمتخطيط العمراني الشامؿ كالقطاعي كالمتمثمة 
عمير بالجزائر في المخطط الكطني كالمخططات التكجييية، فكانت ىذه الأدكات عبارة عف محرؾ لمت

 إضافة إلى الاحتياطات العقارية.
جاءت التجربة الجزائرية لمكاجية تسارع حركة التعمير في المدف الجزائرية كلتنظيـ تدخؿ الدكلة عمرانيا 
عف طريؽ التييئة المناسبة مف أجؿ مراقبة النمك اللبمتكازف لمتجمعات السكانية كمحاكلة التحكـ فيو، كنرل 

اسة العمرانية تيدؼ إلى تكفير إطار معيشي أفضؿ لمسكاف في محيط ملبئـ يسمح ىنا أف ىذه السي

                                                                 
1
 Janell  Hobson, New town :the modernist planning project and social justice, in: Development Planning, 

university College London,N°108, 1999, https://www.semanticscholar.org/paper/NEW-TOWNS%2C-THE-
MODERNIST-PLANNING-PROJECT-AND-Hobson  

2
 ، المتعلق بالتهٌئة العمرانٌة، المرجع السابق.13-71 من القانون 77و 19المادة  

https://www.semanticscholar.org/paper/NEW-TOWNS%2C-THE-MODERNIST-PLANNING-PROJECT-AND-Hobson
https://www.semanticscholar.org/paper/NEW-TOWNS%2C-THE-MODERNIST-PLANNING-PROJECT-AND-Hobson
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بالمحافظة عمى التكازف الاجتماعي كالاقتصادم كالبشرم بيف مختمؼ الأقاليـ، كما يكفر فرصا كبيرة 
 1لمعمؿ كالسكف كالتجييزات كالمرافؽ المختمفة، كىي تعتبر مسعى جرمء قائـ عمى: 

 .(villes satellitesحضرية كلكنيا ليست مدف تابعة )مدف مدمجة في منطقة  -
مدف متكازنة مف ناحية الشغؿ تقكـ عمى أفضمية مناصب الشغؿ عمى السكف كذلؾ لتفادم  -

 .(cité dortoirsتكرار تجربة المدف المخصصة لمنكـ )
مدف ذات مركز قكم مييكؿ كمتنكع أعطيت فيو الأىمية أيضا لمسكف كالعمؿ كالخدمات  -

 لات المحمية، كىي تراعي محيطيا كتحاكؿ حماية الأراضي الزراعية المحيطة.كالمجا
 مدف تمثؿ حقؿ تجارب لمتقنيات الحديثة في ميداف العمراف كاليندسة المعمارية كالبناء. -

كىنا تعتبر المدف الجديدة بالنسبة لمجزائر، كسياسة عمرانية تحاكؿ التجاكب مع الإشكالية المزدكجة 
ستقباؿ الفائض السكاني العاصمي كتعمير المناطؽ الفقيرة في اليضاب العميا كالجنكب بغية المتمثمة في ا

خمؽ ديناميكية جديدة، كمف الناحية التطبيقية العممية تـ اقتراح أكؿ مدينة جزائرية جديدة كىي مدينة 
كما باشرت  ـ في تجربة عمرانية جديدة،1987ـ، لتنطمؽ الأشغاؿ بيا عاـ 1986"بكغزكؿ" رسميا عاـ 

  2سمطات مدينة قسنطينة مشركعا آخر ىك المدينة الجديدة "عيف البام".

ـ ،  أثرت 1986رغـ ذلؾ فإف أزمة النفط كانييار سعره التي عرفتيا الجزائر عمى غرار بقية الدكؿ سنة 
مى غرار بشكؿ كبير عمى السياسة المالية لمدكلة كتمكيؿ مختمؼ المشاريع التنمكية خاصة الكبرل منيا ع

إنجاز مدف جديدة ، كانعكاس ذلؾ عمى الاقتصاد الكطني حيث شيدت أسعار النفط انخفاض حاد كصؿ 
مميار دكلار  12.7ـ، كنتيجة لذلؾ انخفضت مداخيؿ الجزائر مف 1986دكلار لمبرميؿ جكاف  8.15إلى 
اقتصادية تمثمت في ـ، الأمر الذم أدخؿ الجزائر في أزمة 1986مميار دكلار سنة  7.9ـ إلى 1985سنة 

مميار دكلار، الذم تسبب في إحداث  1.39تسجيؿ عجز عمى مستكل الميزاف التجارم قدر بأكثر مف 
اختلبؿ ىيكمي فرض عمى السمطات العمكمية إصلبحات ىيكمية لمقطاع الاقتصادم، كتقميص دكر 

بتغيير سير اقتصادىا الخزينة في الاستثمارات، حيث لجأت الجزائر إلى إحداث تغييرات عميقة سمحت 

                                                                 
1
 Chérif Rahmani, op. cit, p 305. 

2
 .734خلف الله بوجمعة، العمران والمدٌنة، الجزائر: عٌن ملٌلة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع ، ص 
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بإحداث قطيعة مع أساليب التسيير السابقة، عف طريؽ اتصاليا بالمؤسسات المالية الدكلية كعمى رأسيا 
  1، كالذم فرض عمييا جممة مف الإصلبحات الاقتصادية.FMIصندكؽ النقد الدكلي 

مؿ السمطات مع الأزمة انعكست الأزمة الاقتصادية عمى الأكضاع الاجتماعية بشكؿ كبير، كلـ تكد تتعا
ـ، حيث كانت الأكضاع تتميز بارتفاع 1988الاقتصادية كانييار أسعار النفط حتى جاءت أحداث أكتكبر 

نسبة البطالة، كتدني القدرة الشرائية لممكاطف، كاختفاء مريب لمسمع الضركرية، بالإضافة إلى استشراء 
ـ، 1988انفجرت الأكضاع كحدثت مظاىرات أكتكبر  الفساد كتركز الثركة في يد أقمية تحكـ البلبد، كىنا

معمنة عف سخط شعبي كبير ضد رمكز السيادة الكطنية حيث تعرضت البمديات كمقرات الحزب الكاحد 
الذم تـ تحميمو الجزء الكبير مف المسؤكلية جراء الرككد الاقتصادم كالسياسي كالاجتماعي الذم أصاب 

مميات حرؽ كنيب كشتى أنكاع التخريب، في صكرة تعكس تدىكر البلبد، كبعض مقرات الكزارات إلى ع
 2الأحكاؿ المعيشية لشريحة كبيرة مف المكاطنيف.

إف الأحداث التي عرفتيا الجزائر ىذه الفترة انعكست بشكؿ كبير عمى السياسة العمرانية، فنظرا للؤزمة 
ىماؿ مختمؼ المشاريع الكبرل الت  ـتجميد كا  ي كانت مبرمجة لاسيما مشاريع المدف الاقتصادية كالسياسية ت

الجديدة، فقد انشغمت السمطات العمكمية بحممة إصلبحات كبرل لمعالجة مختمؼ الاختلبلات الاقتصادية 
تناقضا كبيرا بيف مضمكنو كالكاقع المعاش، حيث عرفت  03-87كالسياسية، فقد عرؼ القانكف رقـ 

ككذا زيادة النزكح الريفي نتيجة الفقر كغياب الأمف  الجزائر عكدة ظاىرة التعمير العشكائي كالفكضكم
صدار القانكف رقـ   ـإلغائو كا  -90كالاستقرار، ما جعؿ العمؿ بو يستمر فقط لغاية مطمع التسعينات، أيف ت

 المتعمؽ بالتييئة كالتعمير. 29

 3كرغـ أف الجزائر أقرت إصلبحات سياسية كاقتصادية كبيرة تمثمت في:

 ـ.1988نكفمبر  03ر في تعديؿ جزئي لمدستك  -
 ـ1989الإصلبحات في دستكر فبراير -
 ـ.1989جكيمية  05قانكف الجمعيات السياسية في  -

                                                                 
1

م، مجلة اقتصادٌات المال والأعمال، 7174-م7971ط بٌن أزمة بحٌح عبد القادر، تحدٌات الاقتصاد الجزائري أمام صدمات تقلبات أسعار النف 

 .517،  ص 17، العدد17المجلد
2

 .13، ص7119، جانفً 17م، مجلة دفاتر السٌاسة والقانون، العدد7991-م7977مصطفى بلعور، الإصلاحات السٌاسٌة فً الجزائر،  
3

 .15مصطفى بلعور، المرجع نفسه، ص  
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 ـ1990أفريؿ  03قانكف الانتخابات المؤرخ في  -

 1ـ:1989كمف أىـ الاصلبحات التي جاء بيا دستكر 

نشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي، كتبني مبد - أ الفصؿ بيف التعددية السياسية كالحزبية كا 
قرار الديمقراطية.  السمطات كا 

ـ، المتعمؽ بالجمعيات ذات 1989جكيمية  05الصادر في  11-89صدكر القانكف رقـ  -
 ـ.1989مف دستكر  40ك 39الطابع السياسي، تطبيقا لممادتيف 

ـ كالذم يترأسو رئيس 1989مف دستكر  162إنشاء المجمس الأعمى للؤمف بمكجب المادة  -
كيتككف مف: رئيس الجميكرية رئيسا كعضكية  196-89ء عمى المرسكـ رقـ الجميكرية بنا

كؿ مف: رئيس المجمس الشعبي الكطني، رئيس الحككمة، كزير الدفاع، كزير الخارجية، كزير 
 الداخمية، كزير العدؿ، كزير الاقتصاد كرئيس أركاف الجيش الكطني الشعبي.

حتجاجات الشعبية، كانفمت الكضع الأمني في أكاخر غير أف الأمكر ازدادت تعقيدا فقد استمرت الا
ـ، إثر إلغاء الحككمة نتائج الانتخابات البرلمانية، التي ظير مف نتائجيا الأكلية فكز "الجبية 1991

الإسلبمية للئنقاذ " بأغمبية الأصكات، كىنا بدأت جبية الإنقاذ كتنظيميا المسمح كما يدكر في فمكيا مف 
ة مف الأعماؿ العدائية التي استيدفت السمطة كرمكزىا كمرافقيا، حيث أعمنت جماعات متطرفة، سمسم
ـ، كىك إضراب مفتكح طالب بإلغاء القكانيف الانتخابية المعدلة، 1991مام   25الجبية إضراب سياسي 
ـ كىي أحداث دامية شيدتيا العاصمة ، بعد أف قاـ أنصار الجبية الاسلبمية 1991ثـ تمتيا أحداث جكاف 

نقاذ بتنظيـ اعتصامات كاحتجاجات بشكؿ عنيؼ كراديكالي ضد قانكف الانتخابات كتقسيـ الدكائر للئ
 الانتخابية.

رغـ ىذه الأحداث الأمنية المتدىكرة التي كانت تعيشيا الجزائر، تـ عقد اجتماع مف المجمس الكطني 
منقاش الكطني حكؿ التييئة الاقتصادم كالاجتماعي الذم طمب منو إبداء رأيو في التقرير التمييدم ل

العمرانية المقترح مف طرؼ كزير التجييز كالتييئة العمرانية مف خلبؿ ممؼ بعنكاف "الجزائر غدا"، كقد تـ 
ـ ضمت مختمؼ الفاعميف لمناقشة مختمؼ الاختلبلات التي تعرفيا 1995تنظيـ مشاركرات كطنية سنة 

                                                                 
1

م( نموذجا، المجلة العربٌة للعلوم 7111-م7991ة الجزائرٌة فً إدارة الأزمات الأمنٌة، مرحلة العشرٌة السوداء )عائشة عبد الحمٌد، التجرب 

 .751،  ص7177، إبرٌل 11، العدد14ونشر الأبحاث: مجلة العلوم الاقتصادٌة والإدارٌة والقانونٌة، المجلد
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ياسة العمرانية الجديدة لمجزائر كما تناكلنا سابقا في الجزائر في المجاؿ العمراني ككضع خارطة طريؽ لمس
 فصكؿ ىذا البحث.

 مع الأمني الاستقرار كضماف الاقتصادم النمك تحقيؽ بيف يكازف كحؿ العمرانية التييئة نيج المجنة تبنت
 تلبلاتالاخ معالجة إلى العمرانية لمتييئة الجديدة السياسة تيدؼ. القادمة للؤجياؿ الاستدامة عمى الحفاظ
 المتزايد كالتصحر البلبد شماؿ في الكبير السكاني الضغط ييمثؿ حيث الكطني، الإقميـ منيا يعاني التي
 الركائز إحدل الجديدة المدف إنشاء خيار يمثؿ. رئيسية تحديات الجنكبية كالمناطؽ العميا اليضاب في

 التكسع تنظيـ إلى الجديدة لمدفا سياسة تسعى. المجاؿ ىذا في الكطنية الاستراتيجية ضمف الأساسية
. الكبرل المدف منيا تعاني التي الحضرية لمضغكط متنفسنا تكفر كما مدركس، بشكؿ كتكجييو العمراني
 مف السكانية الكثافة كتنظيـ الإسكاف نشاطات في اللبمركزية لتحقيؽ أداة تيعتبر ذلؾ، إلى بالإضافة
 الفكارؽ مف التقميؿ العشكائية، الأحياء عمى القضاء في فعاؿ بشكؿ الجديدة المدف تساىـ كما. الشماؿ

 1.الكبرل الحضرية المناطؽ في السكاف فائض كاحتكاء الاجتماعية،
رغـ كؿ ىذه الجيكد المبذكلة لإطلبؽ مشاريع المدف الجديدة في الجزائر، غير أف الظركؼ التي كانت 

لمدف فمف الأزمة الاقتصادية إلى الأزمة تمر بيا الجزائر جعمت مف الصعب استكماؿ مسار بناء ىذه ا
ـ، عندما استقرت 2000الأمنية كالسياسية بقيت ىذه المشاريع حبيسة الأدراج كتراكح مكانيا، حتى بداية 

الصادر في ديسمبر  01-20الأكضاع الأمنية نكعا ما، فصدر قانكف تييئة الاقميـ كتنميتو المستدامة رقـ 
حيث تضمف مختمؼ مشاريع المدف الجديدة المسطرة في التراب الكطني  ـ، كالذم تناكلناه سابقا،2001

المتعمؽ بشركط  08-02مف المخطط الكطني لتييئة الاقميـ الممحؽ بو، بالإضافة إلى صدكر القانكف رقـ 
إنشاء المدف الجديدة كتييئتيا، ليككف أكؿ قانكف صدر في تاريخ الجزائر خصيصا لتكضيح مسألة المدف 

 كؿ ما يتعمؽ بيا.الجديدة ك 
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 المطمب الثاني: الإطار التشريعي لممدن الجديدة  
 :08-02أولا: القانون 

 20-01، المتعمؽ بشركط إنشاء المدف الجديدة كتييئتيا، ككذا القانكف رقـ 08-02يعتبر القانكف رقـ 
دينة الجديدة، لاسيما القانكف المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة، تشكيمة أساسية لمنظاـ القانكني لمم

المشار إليو، الذم يعرؼ المدينة الجديدة بأنيا تجمع بشرم معتبر ذم طابع حضرم يتكفر  08-02رقـ 
 عمى إمكانيات التشغيؿ كالاسكاف كالتجييز.

ف كحسب ىذا القانكف فإف المدينة الجديدة ىي أداة مف أجؿ إعادة التكازف لمبنية العمرانية كأف إنشاء المد
حيث يعتبر مشركع المدينة الجديدة يندرج ضمف سياسة الدكلة الرامية إلى تييئة الاقميـ كتنميتو المستدامة، 

كلا يمكف إنجاز مدف جديدة إلا في مناطؽ معينة مف الإقميـ مشركعا ذا منفعة كطنية أم منفعة عامة، 
ثنيا بذلؾ المنطقة الشمالية بسبب الكطني، كالتي تتمثؿ أساسا في منطقتي اليضاب العميا كالجنكب، مست

الكثافة السكانية العالية التي تشيدىا المنطقة ما عدا المراكز الميتركبكلية الكبرل في الشماؿ عمى غرار 
 كىراف كالجزائر العاصمة كقسنطينة كعنابة.

نا إلا إذا كبما أف المدينة الجديدة تتطمب كعاء عقارم ضخـ لاحتضانيا، كلأنو لا يككف نزع الممكية ممك
جاء تنفيذا لعمميات ناتجة عف تطبيؽ إجراءات نظامية مثؿ التعمير كالتييئة العمرانية كالتخطيط، تتعمؽ 
بإنشاء تجييزات جماعية كمنشآت كأعماؿ كبرل ذات منفعة عمكمية، كيعد نزع الممكية مف أجؿ المنفعة 

يتـ إلا إذا أدل انتياج كؿ الكسائؿ  العمكمية طريقة استثنائية لاكتساب أملبؾ أك حقكؽ عقارية، كلا
 1الأخرل إلى نتيجة سمبية.

لتؤكد عمى أف مشركع المدينة الجديدة يعد مشركعا ذا  08-02جاءت المادة الخامسة مف القانكف لذلؾ 
منفعة كطنية، كذلؾ مف أجؿ مساعدة الجيات المخكلة بتككيف الحافظة العقارية الحضرية التي ستحتضف 

 الجديدة، كالتي تمكف "ىيئة المدينة الجديدة" ، مف نزع الممكية بطريقة قانكنية سمسة.مشركع المدينة 
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 08-02مف القانكف رقـ  06إف المدينة الجديدة يتـ إنشائيا بمكجب مرسكـ تنفيذم، كىذا ما بينتو المادة 
 1سالؼ الذكر، كيجب أف يحدد ىذا المرسكـ النقاط التالية:

 ك مجمكع البمديات المعنية بمشركع المدينة الجديدة.تعييف كتحديد البمدية أ -
تحديد محيط تييئة المدينة الجديدة الذم يشمؿ كافة تراب البمدية أك البمديات المعنية أك  -

 يقتصر عمى جزء منيا.
 تحديد البرنامج العاـ لممدينة الجديدة ككظائفيا الأساسية. -

سؤكلية تسيير مشركع المدينة الجديدة مف حيث إعداد كقد قاـ المشرع بتحميؿ "ىيئة المدينة الجديدة"، م
الدراسات اللبزمة كأعماؿ التييئة كتككيف الكعاء العقارم كمتابعة أشغاؿ الإنجاز عمى اعتبار أنيا صاحبة 

 المشركع كالمفكض لمعمؿ عميو لحساب الدكلة.

ة الجديدة، فإنو حسب المادة كبما أف الباب الثاني مف القانكف يتحدث في مضمكنو عف أدكات تييئة المدين
منو، ينشأ لكؿ مدينة جديدة مخطط يسمى "مخطط تييئة المدينة الجديدة"، حيث يتمثؿ دكر المخطط  08

في تغطية محيط التييئة المحدد ليذه المدينة، ككذا محيط حمايتيا، إضافة إلى ضركرة مراعاة 
عمى مراعاة القكانيف الأخرل السارية  الخصكصيات الثقافية كالاجتماعية لممنطقة، كما نصت المادة

المفعكؿ، كالمساىمة في منع التكسع العمراني أك طغياف الفضاء الحضرم كأعماؿ التييئة كالبناء عمى 
حساب الأراضي الفلبحية، كتحدد عف طريؽ التنظيـ شركؾ ككيفيات كضع مخطط تييئة المدينة الجديدة 

عداده كاعتماده، ككذا إجراءات التشاكر   2كالتحكيـ المرتبطة بيذا المخطط.كا 

المشار إلييا أعلبه، أنو لا يمكف إنشاء مدف جديدة بصفة كمية أك  08إذ جاء في الفقرة الأخيرة مف المادة 
ذا ما تـ احتراـ ىذا الاشتراط فسكؼ ينعكس إيجابا عمى تنمية الإقميـ  جزئية فكؽ أراض صالحة لمزراعة، كا 

ف الفضاءات الحضرية أك الفضاءات المخصصة لمبناء كالتعمير عمييا الكطني، مف خلبؿ خمؽ تكازف بي
بصفة عامة ككذا الفضاءات الفلبحية كالزراعية، كلعؿ المشكؿ الذم نعاني منو اليكـ بصكرة بارزة ىك 

 اختلبؿ ذلؾ التكازف كعدـ احتراـ المعايير المتبعة في عممية البناء مما انعكس سمبا عمى البيئة.
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بعنكاف "أحكاـ تتعمؽ بالعقار"، كذلؾ لأف تككيف الكعاء العقارم المخصص ثالث مف القانكف أما الباب ال
لاحتضاف مشركع المدينة الجديدة يعتبر أىـ الأعماؿ التي تتكلى ىيئة المدينة الجديدة القياـ بيا، كفي 

لحافظة العقارية مف القانكف أف الدكلة تتكلى تككيف كؿ أك جزء مف ا 11ذات الصدد جاء في نص المادة 
التي تتخذ كعاء لإقامة كؿ مدينة جديدة، مف امكاؿ عمكمية كتتنازؿ عنيا لييئة المدينة الجديدة المذككرة 

 سابقا.
نجاز المنشآت القاعدية كالتجييزات لحساب الدكلة، كالتنازؿ عنيا بالبيع   ـىيئة المدينة الجديدة بتييئة كا  تقك

بينت كيفية تككيف الكعاء العقارم  11المعمكؿ بو، فالملبحظ أف المادة لممستعمميف الآخريف كفقا لمتشريع 
 المخصص لإقامة كؿ مدينة جديدة، كحددت دكر الدكلة كىيئة المدينة الجديدة في ذلؾ.

كفي ذات السياؽ المتصؿ بالأحكاـ التي تتعمؽ بالعقار كالتي كردت في الباب الثالث مف ىذا القانكف، 
ى أنو: لا يجكز لييئة المدينة الجديدة أف تتنازؿ عف قطع الأراضي المكتسبة في منو عم 12نصت المادة 
 أعلبه، إلا بعد إتماـ التييئة أك الانجاز حسب الكيفيات المحددة عف طريؽ التنظيـ. 11إطار المادة 

ركع فالقانكف أعطى لييئة المدينة الجديدة الحؽ في القياـ بالعمميات العقارية لحساب الدكلة ضمف مش
المدينة الجديدة، إلا أنو كضع بعض القيكد عمى تمؾ العمميات خصكصا فيما يتعمؽ بعممية التنازؿ عف 
العقارات بالبيع لممستعمميف الآخريف كفؽ مختمؼ الصيغ التي يحددىا التنظيـ مف جية ككذا الصيغ التي 

استعمالات كؿ جزء مف تأتي تنفيذا لمخطط تييئة المدينة الجديدة كالذم يبيف عمى كجو الخصكص 
الكعاء العقارم المخصص لإنجاز المدينة الجديدة، ىذا كلـ يجعؿ القانكف عممية إنجاز المدينة الجديدة 
حكرا عمى الدكلة أك مؤسساتيا العمكمية، إنما جعؿ إمكانية تدخؿ الخكاص في ذلؾ، حيث نصت المادة 

الكاقعة داخؿ محيط المدينة الجديدة أف يشارككا  مف القانكف محؿ الدراسة أنو: يمكف لمالكي العقارات 13
في مجيكد تييئتيا كترقيتيا بإقامة مشاريع خاصة معرفة في إطار مخطط تييئة المدينة الجديدة كضمف 

 1احتراـ الكظائؼ كالتنظيمات المتعمقة بالمناطؽ المعنية.
ديدة، لا يقصد بو المشاركة أعلبه، مشاركة الخكاص في تنفيذ مشركع المدينة الج 13فحسب نص المادة 

نما مف منطمؽ اعتبار ىؤلاء الخكاص مالكيف لعقارات تقع داخؿ محيط المدينة الجديدة  لحساب الدكلة كا 
كالتي لـ تشمميا عممية نزع الممكية لصالح مشركع المدينة الجديدة، ككذلؾ لـ يتـ ممارسة حؽ الشفعة 
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 يستبعد أف يتـ إقامة مدف جديدة انطلبقا مف تجمعات عمييا مف طرؼ ىيئة المدينة الجديدة، ذلؾ أنو لا
مف نفس القانكف، حيث نصت عمى أنو:  02سكنية مكجكدة قبؿ تجسيد المشركع، كىك ما تكضحو المادة 

تعد مدنا جديدة كؿ تجمع بشرم ذم طابع حضرم ينشأ في مكقع خاؿ أك يستند إلى نكاة أك عدة نكل 
ف ذلؾ التدخؿ لا يككف بحرية مف مالكي العقارات أك الأراضي الكاقعة ضمف محيط  سكنية مكجكدة. كا 

المدينة الجديدة في إقامة مشاريعيـ التي تندرج ضمف نطاؽ كبرنامج تييئة كترقية المدينة الجديدة، إنما يتـ 
 1ذلؾ في إطار المشاريع المعرفة في مخطط تييئة تمؾ المدينة الجديدة.

 76-11ثانيا: المرسوم التنفيذي رقم 
عداده كاعتماده، كيعد مف أبرز  يحدد ىذا المرسكـ شركط ككيفيات كضع مخطط تييئة المدينة الجديدة كا 

، المتعمؽ بشركط إنشاء المدف الجديدة كتييئتيا، 08-02النصكص التنظيمية التي صدرت تطبيقا لمقانكف 
 .08-02مف القانكف  09كقد صدر تحديدا لتطبيؽ أحكاـ المادة 

عداده  01حسب المادة  منو : يحدد ىذا المرسكـ شركط ككيفيات كضع مخطط تييئة المدينة الجديدة كا 
جراءات التشاكر كالتحكيـ المرتبطة بيذا  كاعتماده ككذا إجراءات مساىمة الجماعات الاقميمية المعنية كا 

الجديدة، المخطط، كعف كيفيات كضع مخطط تييئة المدينة الجديدة، أكعز المشرع ذلؾ إلى ىيئة المدينة 
عمى أف تقكـ بإعداده مكاتب دراسات معتمدة ليذا الغرض، بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالتييئة 

، كيخضع المخطط لمدراسة مف قبؿ الجماعات  02العمرانية حسب ما نصت عميو المادة  مف المرسكـ
الغرض لجنة كزارية مشتركة الاقميمية ممثمة في المجالس الشعبية البمدية كالكلائية المعنية، كتنشأ لذات 

بمعية الكزارة المكمفة بالعمراف، بعضكية مختمؼ القطاعات التي ليا صمة، كتتكلى ىذه المجنة ميمة دراسة 
بداء الرأم فيو، حسب المكاد  كما بعدىا، ليتـ المصادقة عميو  06مشركع مخطط تييئة المدينة الجديدة كا 

 2لكزير المكمؼ بالتييئة العمرانية.بمكجب مرسكـ تنفيذم بناء عمى اقتراح مف ا
منو إلى الغرض مف المخطط، كاستعرض في مادتو الخامسة مضمكف  03كما تطرؽ المرسكـ في المادة 

 ذلؾ المخطط.
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، 08-02مف القانكف رقـ  09، كالذم جاء تطبيقا لنص المادة76-11كرغـ أف  المرسكـ التنفيذم رقـ 
انكف الأخير، غير أنو صدر بعد تسع سنكات عف صدكر القانكف يعتبر أحد أىـ مقتضيات تطبيؽ ىذا الق

 ، مما يجعمنا نتساءؿ عف جدية السمطات في ضبط تشريعات المدف الجديدة. 02-08
، السابؽ الذكر، فإنو يقرر إنشاء مدينة 08-02مف القانكف  06حسب نص الفقرة الأكلى مف المادة 

ت تييئة الاقميـ المكافؽ عمييا، كبعد أخذ رأم الجماعات جديدة بمكجب مرسكـ تنفيذم استنادا إلى أدكا
أعلبه، تتعمؽ بإنشاء مدف  06الاقميمية المعنية، كعميو فقد صدرت عدة مراسيـ تنفيذية تنفيذا لنص المادة 

الذم يحدد مياـ ىيئة المدينة الجديدة لبكعيناف  303-06جديدة، عمى غرار المرسكـ التنفيذم رقـ 
الذم يحدد مياـ ىيئة المدينة الجديدة  304-06سيرىا، ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ  كتنظيميا ككيفيات

الذم يحدد مياـ ىيئة  305-06لبكغزكؿ كتنظيميا ككيفيات سيرىا، بالاضافة إلى المرسكـ التنفيذم رقـ 
معظـ  المدينة الجديدة لسيدم عبد الله كتنظيميا ككيفيات سيرىا، كالتي صدرت تباعا، كقد تشابيت في

 08.1-02مف القانكف رقـ  07احكاميا كجاءت ىذه المراسيـ تطبيقا لنص المادة 
 ككأبرز الأحكاـ التي تضمنتيا ىذه المراسيـ نجد ما يمي:

 أف المشرع جعؿ لكؿ مدينة جديدة ىياة خاصة بيا. -
 اف تمؾ الييأة تنشا بمكجب مرسكـ تنفيذم. -
ت كاسعة لمقياـ بكؿ العمميات المتعمقة بإنجاز أف المشرع جعؿ لييئة المدينة الجديدة صلبحيا -

 المدينة الجديدة، كأنيا تقكـ بذلؾ باسـ الدكلة كلحسابيا.
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 المطمب الثالث: الإطار المؤسساتي لممدن الجديدة 
مثمما لاحظنا في المطمب السابؽ مف خلبؿ النصكص القانكنية المتعمقة بالمدف الجديدة، أف المشرع جعؿ 

مف القانكف رقـ  07جديدة ىيئة خاصة لتسيير ىذه المدينة، كىذا ما نجده في نص المادة  لكؿ مدينة
التي تنص عمى أف: "تؤسس لكؿ مدينة جديدة ىيئة تسمى ىيئة المدينة الجديدة"، كعميو فإف   02-08

 لكؿ مدينة جديدة ىيئة خاصة بيا، كتتمثؿ أىداؼ الييئة فيما يمي:
دارة أعماؿ الدراس -  ة كالإنجاز.إعداد كا 
 إنجاز عمميات المنشآت الأساسية لحساب الدكلة بصفتيا صاحبة المشركع. -
القياـ بالأعماؿ العقارية كجميع عمميات التنسيؽ كالتسيير كالترفيو كالاعماؿ التجارية  -

 الضركرية لإنجاز المدينة الجديدة.

ء كؿ مدينة، حيث نجد أف كقد تـ تفصيؿ ىذه الاختصاصات في المراسيـ التنفيذية المتعمقة بإنشا
المشرع لـ يستقر عمى طبيعة قانكنية كاحدة لجميع الييئات بؿ أعطى كؿ ىيئة طبيعة قانكنية 

 خاصة بيا كذلؾ حسب كؿ مدينة جديدة كالأىداؼ المتكخاة مف ىذه المدينة.

نجد أف جميع ىيئات المدف الجديدة عبارة عف مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم، 
بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، كتدعى "المؤسسة"، ك بالكقكؼ عمى مصطمح  تتمتع

المؤسسة نجد أف المؤسسة العمكمية تعد أسمكب مف أساليب تسيير المرافؽ العمكمية، كالمؤسسات 
العامة تندرج ضمف اللبمركزية المرفقية، كىي ترتكز عمى الاختصاص المكضكعي كالكظيفي كليا 

 ني ، كمف ثمة فيي مرفؽ عاـ يتمتع بالشخصية الاعتبارية.طابع فني تق

المتعمؽ بشركط إنشاء المدف  08-02تتمتع ىيئة المدينة الجديدة بالأىمية فيمكنيا حسب القانكف 
نجاز عمميات  دارة أعماؿ الدراسة كالانجاز ليذه المدينة الجديدة، كا  الجديدة كتييئتيا، مف إعداد كا 

ييزات كفي ىذا الإطار تبرـ المؤسسة عقكدا كاتفاقيات كصفقات مف أجؿ المنشآت الاساسية كالتج
 1الكصكؿ للؤىداؼ المنكطة بيا.

                                                                 
1
  .                 79، ص 7177/7173، 17، مذكرة ماجستٌر فً القانون العام، جامعة قسنطٌنة 17-17كتاف كرٌمة، مفهوم المدن الجدٌدة من خلال القانون  



               الثالث: واقع المدينة الجزائرية وسياسة المدن الجديدةالفصل 
               

 

 
218 

 

أما بالنسبة لمقر الييئة فقد حددت المراسيـ التنفيذية المتعمقة بمياـ ىيئات المدف الجديدة 
الييئة كتنظيميا، مقار ىذه الييئات في محيط المدينة الجديدة، كىذا حتى يسيؿ عمى أعضاء 

متابعة كؿ الإنجازات، كمف أجؿ إيجاد حمكؿ سريعة في حاؿ كجكد إشكالات في الانجاز، كأيضا 
بغرض تسييؿ مسألة الاتصاؿ كالرقابة عمى كؿ المتعامميف كالمساىميف في إنجاز مشاريع المدينة 

تصة بنظر الجديدة، كما أف مكطف المؤسسة يمعب دكر مف الناحية القانكنية في تحديد الجية المخ
المتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية إذ يتقاضى  09-08النزاع، كذلؾ حسب القانكف رقـ 

المدير العاـ  باسـ الييئة في المنازعات شأنو شأف الكالي في الكلاية، كلا يعكد حؽ التقاضي 
 1لمكزير الكصي، كىذا ما أكدتو أيضا المراسيـ المحددة لييئات المدف الجديدة.

كما تقرر لييئة المدينة الجديدة الطابع الصناعي كالتجارم، حيث يككف نشاطيا مربحا، فتسييرىا 
يجب أف يككف متكازنا أك رابحا حيث تتمتع بميزانية مستقمة كميا، فالييئة تيدؼ إلى حسف سير 

لؾ ، كذ -أنذاؾ-إنجازات المدينة الجديدة كتخفيؼ عبء تسييرىا عف كزارة التييئة العمرانية 
بتمتعيا بالاستقلبؿ القانكني عمى المستكييف المالي كالإدارم، فييئة المدينة الجديدة تتمتع بذمة 
مالية مستقمة عف الذمة المالية لمجية التي أنشأتيا كىي الكزارة، حيث تككف تمؾ الذمة كعاء 

حتى تعمؿ بصكرة لحقكقيا كالتزاماتيا الخاصة بيا كالمترتبة عف نشاطيا، أما الاستقلبؿ الإدارم ف
منتظمة كمستمرة، تقكـ المؤسسة عمى أجيزة كتنظيمات كىيئات خاصة بيا سكاء لممداكلة أك 

 2التنفيذ.

كىكذا يبقى تسيير المدف الجديدة محصكر في يد ىذه الييئات كيبقى طابعيا دائما صناعي كتجارم، كما 
خضع لمقكاعد التجارية في علبقاتيا مع تسير المؤسسة حسب القكاعد الإدارية في علبقتيا مع الدكلة، كت

 الغير.
تتمتع بالشخصية المعنكية، الأمر الذم يعطييا قدرا مف  –ىيئة المدينة الجديدة –رغـ أف المؤسسة 

لامركزية الإدارة كالاستقلبلية بعيدا عف الأجيزة المركزية، غير أف ىذه الاستقلبلية ليست مطمقة بؿ نسبية، 

                                                                 
1

، 77، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد7117فٌفري  74، المإرخ فً 19-17من القانون  31المادة  

7117. 
2

 .97كتاف كرٌمة، المرجع السابق، ص  
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ية الإدارية، فالمؤسسة عند إنشائيا تتبع إحدل الكزارات المشرفة عمى قطاع فيي تخضع لنكع مف الكصا
النشاط، فمثلب ىيئة المدينة الجديدة سيدم عبد الله تكضع تحت كصاية الكزير المكمؼ بالتييئة العمرانية، 

عة أما ىيئة المدينة الجديدة حاسي مسعكد تكضع تحت كصاية الكزير المكمؼ بالطاقة، كىذا راجع لطبي
 المدينة الجديدة كالغرض الذم أنشأت مف أجمو.
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 المبحث الثالث: أنواع المدن الجديدة في الجزائر
في الجزائر تحكلات جكىرية كمتسارعة الكتيرة في جميع النكاحي، كبيدؼ إعادة شيد المجاؿ العمراني 

لكطني كالتنسيؽ بيف المدف كأقاليميا المختمفة ، كاف التكزيع المتكازف كالمستداـ لمتنمية، عبر كامؿ التراب ا
الحؿ الأمثؿ ليذه المعادلة الصعبة إعادة تكطيف السكاف في اليضاب العميا كالجنكب، تحسيف المناخ 
الاقتصادم كالاجتماعي كالدفع بالتنمية في المنطقة تخفيؼ العبء كالاكتظاظ عمى الشماؿ، كذلؾ بإطلبؽ 

)المطمب ، كفي اليضاب العميا كعامؿ جذب  )المطمب الأول(في الشماؿ كاستثناء سياسة المدف الجديدة  
     )المطمب الثالث(.كالجنكب كرافد لمتنمية  الثاني(

 المطمب الأول: مدن الطور الأول )مدن إيقاف التسحل(
بالفضاء الميتركبكلي العاصمي، كتيدؼ إلى تخفيؼ الضغط السكاني عمى ىاتو تعنى ىذه المدف 

لمنطقة، التي أضحت تعاني ظاىرة التركز الحضرم كغيرىا مف الاختلبلات العمرانية، كقد تـ اقتراح ا
خمس مدف جديدة كىي: سيدم عبد الله، سيدم عمار، العفركف، بكعيناف، الناصرية، كما تـ اقتراح 

رأس فمككف.  مدينتيف في كىراف كىما: عقاز، و
كفؾ الاكتظاظ، حيث برمجت بغرض السيطرة عمى التكسع يعتبر ىذا النكع مف المدف أداة لمتنظيـ 

العمراني العاصمي، كلكي تصبح مساحات لمتكنكلكجيا العالية، كذات تنافسية اقتصادية، كعمى الخصكص 
الجزائر العاصمة، حيث يسمح إنجاز المدف الجديدة بإعادة ىيكمة فضاء النفكذ العاصمي، مف خلبؿ 

دعـ تنميتيا، كتحديد تكسيع تخكـ حكاضرىا، كبالتالي حماية الأراضي إنشاء أقطاب ثانكية قادرة عمى 
الفلبحية، كأطراؼ الغابات، كالفضاءات الطبيعية القيمة، كقد اقترحت المدف الخمس السابؽ ذكرىا لمقياـ 

 بياتو المياـ كىي: 
 سيدي عبد الله:   -1

غرب مف العاصمة، حيث تمعب كيمكمتر إلى ال 30تقع المدينة الجديدة "سيدم عبد الله" عمى بعد 
 دكرا حاسما في إعادة تكزيع الكظائؼ في الجزائر العاصمة.
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، المتضمف إنشاء المدينة الجديدة سيدم عبد الله، تقدر 275-04كحسب المرسكـ التنفيذم رقـ 
، 233-06، ثـ صدر بعدىا المرسكـ التنفيذم رقـ 1ق( 7000مساحتيا بسبعة آلاؼ ىكتار )

بالمنفعة العمكمية لمعممية المتعمقة بإنجاز بعض منشآت كتجييزات كىياكؿ  المتضمف التصريح
عمى المساحة التي شرعت فييا  02المدينة الجديدة "سيدم عبد الله"، حيث نص في مادتو 

 الانجازات كما يمي: 
 "تقدر المساحة الاجمالية للؤملبؾ العقارية ك الحقكؽ العينية العقارية  المستعممة لإنجاز بعض

ىكتار، تقع في كلاية الجزائر  1800منشآت كتجييزات كىياكؿ المدينة الجديدة سيدم عبد الله بػ
  2كتكزع عمى إقميـ بمديات: المعالمة، الرحمانية، زرالدة، الدكيرة".

غير أف ىذه المساحة المقررة للئنجاز ليست النيائية فقد صدر مرسكـ آخر تضمف نصا يغير 
المعدؿ كالمتمـ ،  249-08ر مف سابقتيا، كىك المرسكـ التنفيذم رقـ ىذه المساحة كجعميا أكب

، المتضمف التصريح بالمنفعة العمكمية لمعممية المتعمقة بإنجاز بعض 233-06لممرسكـ السابؽ 
 منشآت كتجييزات كىياكؿ المدينة الجديدة سيدم عبد الله سالفة الذكر.

ىكتار، كتقع في إقميـ كلاية  2600ر بػ أف المساحة الإجمالية تقد 02حيث نص في مادتو 
 الجزائر، كتكزع عمى إقميـ بمديات المعالمة، كالرحمانية، زرالدة، الدكيرة، السكيدانية.

تتمثؿ المياـ أك الكظائؼ الأساسية لممدينة الجديدة "سيدم عبد الله" في التكنكلكجيا المتقدمة 
 3بيا، حيث برمجت لتقكـ بما يمي:  كالتككيف كالبحث الجامعي ككذا مياـ الدعـ المتصمة

 تبديؿ الكظائؼ المتركبكلكية لمعاصمة. -
 تطكير قطب عممي كتكنكلكجي، جامعة، مخابر، كمراكز لمبحث، مصانع. -
 كما تقترح إطار حياة مف النكع الرفيع. -
 قطب للئعلبـ كالاتصاؿ كقطب إدارم كقطب صحي، حظيرة عمرانية. -

                                                                 
1

، 41بد الله، الجرٌدة الرسمٌة، العدد، المتضمن إنشاء المدٌنة الجدٌدة سٌدي ع14/19/7115، المإرخ فً 714-15المرسوم التنفٌذي رقم  

7115. 
2

، المتضمن التصرٌح بالمنفعة العمومٌة للعملٌة المتعلقة بإنجاز بعض المنشآت  15/11/7111، المإرخ فً 733-11المرسوم التنفٌذي رقم  

 .7111، 54وتجهٌزات وهٌاكل المدٌنة الجدٌدة سٌدي عبد الله، الجرٌدة الرسمٌة، العدد
3

 ، المتضمن إنشاء المدٌنة الجدٌدة "سٌدي عبد الله"، المرجع السابق.714-15من المرسوم التنفٌذي  14و 15المادتٌن  
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ساكف، فالمدينة  200.000نصب شغؿ، كتضـ م 50.000سكف، ك  50.000كبرمج بيا 
الجديدة "سيدم عبد الله"، برمج ليا سبع أقطاب كىي: قطب التكنكلكجيا المتقدمة، القطب 
الجامعي، قطب الدفاع كالأمف الكطني، قطب الصحة، قطب الإعلبـ، القطب الإدارم، قطب 

 1تكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ، القطب الصيدلي كالبيكتكنكلكجي.

 وعينان: ب -2
، المتضمف إنشاء المدينة الجديدة 96-04، صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 2004أفريؿ مع مطمع 

لبكعيناف، حيث نص في مادتو الأكلى عمى: تنشأ مدينة جديدة تسمى المدينة الجديدة لبكعيناف، 
حتيا بألفيف كمائة كتقع المدينة الجديدة لبكعيناف بكلاية البميدة عمى إقميـ بمدية بكعيناف، كتقدر مسا

 ، ىكتار.2175كخمسة كسبعيف 
، المتضمف التصريح بالمنفعة العمكمية لمعممية المتعمقة 231-06ثـ صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 

 02بإنجاز بعض منشآت كتجييزات كىياكؿ المدينة الجديدة لبكعيناف، كالذم تضمف في مادتو 
 ىكتار. 350المساحة المقرر البدء في إنجازىا، كالمقدرة ب

 231-06، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ التنفيذم رقـ  248-08ثـ صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 
 ىكتار. 1000السالؼ الذكر، كالذم عدؿ المساحة المقرر البدء في إنجازىا حيث قدرت ب 

دينة كتتمثؿ الكظائؼ الأساسية لممدينة الجديدة بكعيناف، في النشاطات الرياضية كالترفييية، كالم
الجديدة بكعيناف، كىي مدينة إيككلكجية، تتكجب إنشاء قطب ممتاز في الميداف البيكتكنكلكجي، 
مع تطبيقات في مياديف الفلبحة ك الصحة مع التعاكف مع مدينة "سيدم عبد الله"، كما أنيا 
برمجت أيضا لتقكـ بتبديؿ الكظائؼ المتركبكلية لمعاصمة، كتطكير قطب عممي كتكنكلكجي، 

كز دكلي للؤعماؿ، كمركز ثقافي كرياضي كترفييي بالاضافة إلى تطكير شعبة عمكـ الأحياء مر 
 كالبيكتكنكلكجيا، ناىيؾ عف تكفير إطار لمحياة مف النكع الرفيع.
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 .11، المرجع السابق، ص 17-17كتاف كرٌمة، مفهوم المدن الجدٌدة من خلال القانون  
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منصب شغؿ ك  60.000ساكف، ك  150.000كمف المقرر أف تستكعب ىذه المدينة الجديدة 
المدينة، حيث برمج إنشاء مركز كطني لمبيئة مسكف، كلمبيئة أيضا حصتيا مف ىذه  35.000

 1كالتنمية المستدامة، كمخبر جيكم لمبيئة.
، كقصر المؤتمرات، أكاديمية رياضية، كحي أكلمبي كمقر  كما برمجت بيا فنادؽ أربع كخمس نجكـ

المدينة فدرالي، كاتحادية كلجنة أكلمبية، كالأىـ مف كؿ ىذا يفترض نقؿ كزارة الشباب كالرياضة إلى ىاتو 
بحكـ كظائفيا، كىذه الخطكة إف تمت فعلب فيي نقمة جبارة حيث تصبح ىذه المدينة مقر استقطاب لكؿ ما 
يتعمؽ بالرياضة، كىذا ىك المرجك مف سياسة المدف الجديدة، فنقؿ الكزارات كتكزيعيا فيو نكع مف فؾ 

 الخناؽ عف العاصمة الذم تعانيو يكميا جراء تمركز الإدارات.
رر إنشاء مدف أخرل تابعة لنفس الطكر، لتخفيؼ الضغط عف العاصمة، كامتصاص تدفقات كما تق

لى اعادة التكازف إلى المنطقة الحضرية الشمالية الكسطى، كتشجيع التكسع الاقتصادم كىذه  -اليجرة، كا 
 المدف ىي: العفركف، كسيدم عمار، كالناصرية كىي لا تزاؿ قيد الدراسة.

الكسطى، بعبارة أدؽ الجزائر العاصمة، -مدنا جديدة خاصة فقط بمنطقة الشماؿ لقد تضمف الطكر الأكؿ
كأىمؿ بقية المدف الكبرل التي تعاني ىي الأخرل معضلبت عمرانية كبرل، فقد تقرر إنجاز مدينتيف 
جديدتيف بكىراف كىما: عقاز، كرأس فمككف، كلكنيا تبقى مجرد حبر عمى كرؽ، كبقسنطينة تـ إنجاز 

 الجديدة عمي منجمي.المدينة 
إف الأصؿ أف مدف الطكر الأكؿ، تيدؼ إلى فؾ الخناؽ عف المناطؽ الشمالية ككؿ متكامؿ، لاسيما 

 المدف الكبرل كعمى رأسيا الجزائر العاصمة، كذلؾ لعدة أسباب.
مدف فالفكارؽ بيف الشماؿ كالجنكب ليست كليدة الأمس القريب، فالنظاـ الحضرم بالجزائر يتميز بييمنة ال

الساحمية كذلؾ لأسباب تاريخية، مردىا الاستعمار الفرنسي بسياستو الاستغلبلية، التي حكلت الشريط 
الساحمي إلى مصنع كبير تستغؿ فيو اليد العاممة الرخيصة، كتنيب المناجـ كالمعادف، لتحكؿ المكاد 

 الأكلية نحك الخارج.

                                                                 
1

 .7115، 71جرٌدة الرسمٌة، العدد، المتضمن إنشاء المدٌنة الجدٌدة لبوعٌنان، ال91-15من المرسوم التنفٌذي،  14المادة  
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سكاف عبر الاقميـ الكطني، كأدل التمركز اليائؿ كىكذا تككف قد أحدثت خملب كبيرا عمى مستكل تكزيع ال
لممدف عمى الشريط الساحمي، إلى استنزاؼ الجزائر الكسطى كالداخمية مف السكاف، كاستفحاؿ عممية 

 التصحر بيا، فضاعت اليكتارات مف الأراضي الزراعية.
ت تحتية كفكقية، فما كاف فكاف أف تركزت السياسات التنمكية عمى الاقاليـ الساحمية، لما لدييا مف مؤىلب

لمسياسة العمرانية إلا أف تتبع السياسة الاقتصادية، فأقامت المجمعات السكنية الجديدة بجانب المصانع، 
 1لتككف بمثابة أحياء عمالية، كتحكلت بذلؾ مدننا إلى مدف ضخمة أصبح تسييرىا صعب لمغاية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
1

 .17كتاف كرٌمة، المرجع السابق، ص  
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 دن خمق التوازن(المطمب الثاني: مدن الطور الثاني )م
تسمى ىذه المدف، بمدف المرتفعات أك خيار اليضاب العميا، كىي المدف الجديدة مف الطكر الثاني، 
كيجسد ىذا الخيار ىيكمة عميقة ليذه الفضاءات الداخمية لمجزائر، قصد مكاجية الآثار الثقيمة لعكدة 

ستراتيجية إدارية كطمكحة لتييئة السكاف، كمخاطر تفكؾ كتيميش شرائح كاممة مف إقميميا، كيشكؿ ا
 الاقميـ، كيسمح بإعادة تكزيع عقلبني لممكارد كالسكاف، كالنشاطات.

كىي تشكؿ ركافع قادرة عمى تعديؿ نزعة التنافر المستمر في المناطؽ الداخمية، حيث كاجبيا جذب 
بة بالنسبة لسكانيا السكاف كالأنشطة المحمية، كيتعمؽ الأمر بجعؿ مناطؽ اليضاب العميا، فضاءات جذا

مف جية، كبالنسبة لجميع الجزائرييف مف جية أخرل، قصد تثميف إعادة انتشار إرادم كعقلبني لجزء مف 
سكاف الشماؿ، كفي ىذا السياؽ كبغرض تجسيد ىذه الأىداؼ، تـ اقتراح عدة مدف في الطكر الثاني كىي: 

إمدغاسف )باتنة( بكغزكؿ )المدية(، العشرية، عمي منجمي، ماسينيسا، نقريف، بكخارة )قسنطينة ، تبسة(، 
مكلام سميسف )تممساف(، غجـ الرمكش )سيدم بمعباس(، خمؼ الله)سعيدة(، عيف الذىب كقصر الشلبلة 

 )تيارت(.
 بوغزول :  -1

أكؿ مقترحات المدف الجديدة في الجزائر، حيث أعرب الرئيس المدينة الجديدة "بكغزكؿ"،  تعتبر
ي سنكات السبعينات، أعرب عف رغبتو في جعؿ بكغزكؿ عاصمة الراحؿ ىكارم بكمديف ف

 لمجزائر، لكف المشركع ظؿ مجمدا.
ـ كما أسمفنا 1987ـ، لتنطمؽ الأشغاؿ الأكلى بيا عاـ 1986ثـ تـ اعادة اقتراحيا رسميا عاـ 

، مف طرؼ المستثمر 2003سابقا، ثـ تكقفت الأشغاؿ، ليعاد إحياء مشركع المدينة الجديدة سنة 
د المكمف خميفة كعاصمة جديدة لمجزائر، عمى شاكمة العاصمة البرازيمية برازيميا، لكف مع عب

فلبسو انيار حمـ المشركع، إلى غاية صدكر المرسكـ التنفيذم المتعمؽ بإنشاء  انييار شركاتو كا 
 .2004المدينة الجديدة "بكغزكؿ" سنة 

لاية المدية، كعيف كسارة كلاية الجمفة، كىذا تقع المدينة الجديدة بكغزكؿ عمى إقميـ بمدية بكغزكؿ ك 
، المتضمف إنشاء المدينة الجديدة بكغزكؿ ، كالتي 97-04ما نص عميو المرسكـ التنفيذم رقـ 

ىكتار،  4650كـ جنكب الجزائر العاصمة، كتغطي المدينة ما مساحتو 170تقع عمى بعد 
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ىكتار داخمة في  2150قدرة ىكتار، كمنطقة م 1000مكزعة ما بيف منطقة فلبحية مقدرة ب
ىكتار حكؿ المساحات المييأة التي تشكؿ  1000حدكد التعمير كتييئة المدينة الجديدة ، كمنطقة 

 1ىكتار لمنطقة الميناء الجكم. 500حدكد حماية المدينة الجديدة، بالإضافة إلى 
عممة لإنجاز بعض تقدر المساحة الاجمالية للؤملبؾ العقارية كالحقكؽ العينية العقارية المست

ىكتار، تقع في إقميـ كلاية المدية  1750المنشآت كتجييزات كىياكؿ المدينة الجديدة لبكغزكؿ 
بمدية بكغزكؿ، كذلؾ لإنجاز الشبكات العمكمية لممنشآت القاعدية، ناقلبت الطاقة كالماء، 

 لحديدية.كالمنشآت الاتصالية السمكية كاللبسمكية كمنشآت الطرؽ كالربط بشبكة السكة ا
ككذلؾ لإنجاز مطار دكلي، كمساحات لبرنامج السكف تبادر كتقكـ بيا مؤسسات الدكلة كأجيزتيا، 
كالتجييزات العمكمية المرافقة لمخدمات الحضرية كالخدمات الجكارية، ككذا التجييزات الجماعية 

رية كالحظائر التربكية، الجامعية الاستشفائية، الصحية كالثقافية كالرياضية كالمصالح الإدا
كتتمثؿ الكظائؼ  2الحضرية كالمساحات الخضراء، محطات تصفية المياه، كمعالجة النفايات.

الرئيسية لممدينة الجديدة بكغزكؿ في: التكنكلكجيات المستدامة، البحث العممي، كمياـ الدعـ 
 3المتعمقة بيا.

اىـ في الييكمة نسمة، كتس 400.000حسب البرنامج العاـ لممدينة مف المقرر أف تضـ 
كالاستقطاب، كخاصة في المنطقة الكسطى مف المرتفعات، كتكزيع النمك بحيث يككف مكازيا لمنمك 
في المدف الساحمية، كىي مقر لقطب مف القدرة عمى المنافسة كالتفكؽ، كالجمع بيف مراكز 

 البحكث كالجامعات في مجالات: 
 الغذاء، كالصحة كالزراعة، كالمكارد المائية. الطاقة المتجددة، التكنكلكجيا الحيكية، البيئة، -
 تخطيط المناطؽ القاحمة، بناء المساكف كتخطيط المدف، السياحة البيئية. -
 التعميـ كالتدريب )أساليب تدريس جديدة، محتكيات تعميمية جديدة(. -
 تكييؼ التكنكلكجيا مع تغيرات المناخ.                                                -

                                                                 
1

، المتضمن إنشاء المدٌنة الجدٌدة بوغزول، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 7115أفرٌل  17المإرخ فً  91-15من المرسوم التنفٌذي رقم  17المادة  

71 ،7115. 
2

، المتضمن التصرٌح بالمنفعة العمومٌة للعملٌة المتعلقة بإنجاز 15/11/7111إرخ فً، الم737-11من المرسوم التنفٌذي رقم  13و 17المادتٌن  

 .7111، 54بعض منشآت وتجهٌزات وهٌاكل المدٌنة الجدٌدة لبوغزول، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
3

 ، المرجع السابق. 91-15من المرسوم التنفٌذي رقم  15المادة  
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كتقكـ المدينة الجديدة "بكغزكؿ" بتعزيز كظائؼ مركز المرتفعات، كتتابع كظائؼ الجزائر 
العاصمة، كتشكؿ متنفسا لمتكسع الحضرم، كما أنيا ستشكؿ مركز أعمى مستكل لمتعميـ العالي، 
كما أنيا تقدـ أسمكب حياة ذك نكعية بيئية عالية، كتككف مدينة نمكذجية في تطكير التنمية 

كظيفة،  130.000مسكف كخمؽ  350.000مة، كما تضـ بكغزكؿ في برنامجيا إنشاء المستدا
حماـ سباحة أكلمبي، جناح متعدد الرياضات، مضمار سباؽ، مزارع تجريبية لمبحكث الزراعية، 

كيمكمتر جنكب بكغزكؿ، يقع مفاعؿ نككم في عيف كسارة بقكة  30مطار دكلي، كعمى بعد حكالي 
 حث العممي كقد شرع في إنجاز بحيرتيف عمى مستكل المدينة.ميغا كاط مخصص لمب 15

 عمي منجمي:   -2
استجابة  79نشأت المدينة الجديدة عمي منجمي، جنكب مدينة قسنطينة عمى محكر الطريؽ الكطني رقـ 

 (...لممشاكؿ الحضرم المتعددة )نفاذ العقار، أزمة السكف، صعكبة النقؿ كالتنقؿ، ارتفاع معدلات البطالة
ي تعاني منيا المدينة الأـ، نتيجة النمك السكاني المرتفع كالعجز المسجؿ في السكف كالخدمات الت

 كالقصكر الذم تعرفو البنية التحتية، كعدـ قدرة السمطات المحمية في تمبية احتياجات السكاف المتزايدة.
 ـتأسيس مدينة عمي منجمي بمبادرة محمية كبشكؿ مستعجؿ لتكفي ر السكف انطلبقا ببناء في ىذا الإطار، ت

ـ، مع الإشارة إلى أف فكرة إنشاء المدينة الجديدة عمي 1995مع بداية سنة  06ثـ  05الكحدة الجكارية 
ـ، كما تـ إدراجيا ضمف 1982منجمي، قد ظيرت في إطار تكجييات المخطط العمراني الرئيسي لسنة 

برل )قسنطينة، الخركب، عيف سمارة، ديدكش المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير الذم يشمؿ قسنطينة الك
جانفي  18المؤرخ في  88/16مراد، حامة بكزياف(، كقد تمت المصادقة عميو كفؽ القرار الكزارم 

ـ استقبمت 1999ـ كفي سنة 28/01/1988المؤرخ في  16ـ، كأخيرا القرار ما بيف الكزارات رقـ 1988
 1. 2000مي" سنة أكؿ دفعة مف السكاف كأطمؽ عمييا اسـ "عمي منج

كقد تـ اختيار ىضبة عيف البام لتككف مكضعا لتكطيف المدينة الجديدة عمي منجمي، كذلؾ للؤسباب 
 التالية: 

 مكقع استراتيجي قريب مف المدينة الأـ قسنطينة. -

                                                                 
1

، أفرٌل 15منجلً": نموذج جدٌد للتحضرٌة بالجزائر ، مجلة علوم المدٌنة، المحٌط والأقالٌم، العدد بن حمادة عٌسى، المدٌنة الجدٌدة "علً 

 .41، ص7173
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 .79مكقع قريب مف الطريؽ الكطني رقـ  -
 قربيا مف المطار الدكلي محمد بكضياؼ. -
 منطقة متعددة النشاطات. -
 رىا عمى أراضي قابمة لمتعمير.تكف -

مف أجؿ التحكـ أكثر في التنظيـ المجالي لممدينة الجديدة عمي منجمي كضبط نظاـ تسييرىا، تـ تقسيميا 
إلى كحدات جكارية، كيقصد بالكحدة الجكارية كؿ مجمكعة سكنية مبرمجة كمخططة كمنظمة مجاليا، 

كظائؼ السكنية، الراحة، الترفيو كىي مرفقة تضمف لمسكاف القاطنيف بيا السير الحسف لمختمؼ ال
 بنشاطات أخرل انتاجية كخدماتية كالتي ترافؽ الكظيفة السكنية المسطرة.

مسكف، كمف  50.000ىكتار، كليا قدرة استيعابية بكاقع 1500تبمغ مساحة المدينة الجديدة "عمي منجمي" 
كحدة جكارية،  20عمي منجمي إلى نسمة، كقد قسمت المدينة الجديدة  300.000شأنيا أف تستقطب 

كحدة  12،(، 16،15،14،13،8،7،6،5ثمانية كحدات جكارية بالمنطقة الشمالية لمطريؽ الكلائي كىي: )
(، كما تـ 20،19،18،17،12،11،10،9،4،3جكارية تقع في الجزء الجنكبي ليذا الطريؽ كىي: )

مجالي محكـ تـ تجميع الكحدات الجكارية  إضافة التكسعة الغربية كالتكسعة الجنكبية، كمف أجؿ تنظيـ
 1( في خمس أحياء رئيسية: 20العشركف )

 227(، عمى مساحة تتجاكز 1،2،3،4كحدات جكارية كىي ) 04كيضـ الحي الأول:  -
 مف المساحة الاجمالية لممدينة. %15.14ىكتار، أم بنسبة 

 219تجاكز (، عمى مساحة ت5،6،7،8كحدات جكارية كىي ) 04كيضـ الحي الثاني:  -
 مف المساحة الاجمالية لممدينة. %14.65ىكتار، أم بنسبة 

 227(، عمى مساحة تتجاكز9،10،11،12كحدات جكارية كىي ) 04يضـ الحي الثالث:  -
 مف المساحة الاجمالية لممدينة. %15.14ىكتار، أم بنسبة 

جاكز (، عمى مساحة تت13،14،15،16كحدات جكارية كىي ) 04يضـ أيضا الحي الرابع:  -
 مف المساحة الاجمالية لممدينة. %12.22ىكتار، أم بنسبة  130

                                                                 
1

ً منجلً"، مذكرة ماجستٌر  11حفٌظً لٌلٌا، المدن الجدٌدة ومشكلة الاسكان الحضري: دراسة مٌدانٌة بالوحدة الجوارٌة رقم   المدٌنة الجدٌدة "عل

 .731،  ص7117/7119عة منتوري قسنطٌنة، فً علم الاجتماع، جام
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(، عمى مساحة 17،18،19،20كحدات جكارية كىي ) 04يضـ الحي الخامس:  -
 مف المساحة الاجمالية لممدينة. %20.09ىكتار، أم بنسبة  300تتجاكز

 إمدغاسن:  -3
اليضاب العميا، حيث تحتؿ مكقعا المدينة الجديدة إمدغاسف في كلاية باتنة، التي تنتمي إلى تقع 

ىكتار،  500متميزا في الشماؿ الشرقي لمجزائر، تغطي المدينة الجديدة امدغاسف مساحة قدرىا 
 نسمة كمرحمة أكلى عمى أف تتكسع مستقبلب. 50.000مسكف ك  10.000تضـ 

داد كقد جاء مشركع المدينة الجديدة امدغاسف، ضمف قرار سياسي صادر عف رئيس الحككمة مق
، المتعمؽ 29-90مدينة جديدة كالتي تندرج ضمف أحكاـ القانكف  17سيفي، كالمتعمؽ بإنجاز 

بالتييئة كالتعمير، إلا أف ىذه المدينة الجديدة لا تزاؿ قيد الدراسة شأنيا شأف المدينة الجديدة 
 مكلام سميسف الكاقعة في اليضاب العميا الغربية )تممساف.(

باتنة كغيرىا مف مدف الجزائر، لـ تفمت مف قبضة التضخـ بالمقارنة مع كعمى الرغـ مف أف مدينة 
معطياتيا الاجتماعية كالاقتصادية كالمجالية كالسكانية، إلا أف ىذا ليس السبب الحقيقي الذم 
جعؿ السياسة تتجو نحك إنشاء مدينة جديدة بيذه المنطقة، فمكقعيا الاستراتيجي باليضاب العميا 

تيار يقع عمييا، فالارادة السياسية اعتبرت اليضاب العميا ىي منطقة إعادة الشرقية جعؿ الاخ
 1التكازف، كليذا خمقت ثلبث مدف جديدة، مكزعة في اليضاب العميا الشرقية، كالكسطى، كالغربية.

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
1

 . 17كتاف كرٌمة، المرجع السابق، ص  
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 المطمب الثالث: مدن الطور الثالث )مدن التنمية(
لمدف الجديدة مف الطكر الثالث كتخص الجنكب تعتبر ىذه المدف ، مدف التنمية المستدامة، كىي ا

بشساعتو كمشاكمو، فقد قررت السمطات العمكمية استراتيجية ىامة كطمكحة لتنمية الجنكب الجزائرم، 
كتقكـ ىذه الخطكة عمى تثميف مكارده اليامة لاسيما المنجمية منيا، كعمى تنظيـ الاقميـ بالابقاء عمى 

أخرل مف السكاف لدعـ عممية التكازف الجيكم، كجعؿ الجنكب فضاء السكاف في مناطقيـ، كجمب شرائح 
جذابا كدعـ أشكاؿ التعاكف مع اليضاب العميا كالشماؿ، كعميو فقد تقرر إنشاء ثلبث مدف جديدة ،لدعـ 
النظاـ الحضرم في الجنكب فنجد المدينة الجديدة حاسي مسعكد )كرقمة(، كمتميمي الجديدة كالمنيعة 

 )غرداية.(
                                                                     مسعود: حاسي -1

تقع المدينة الجديدة لحاسي مسعكد، عمى إقميـ بمدية حاسي مسعكد كلاية كرقمة، حيث تقع تحديدا  
ىكتار، كتعد مشركع كطني استراتيجي ذك  4483بكاد مرعي، تغطي المدينة الجديدة مساحة 

ية كاجتماعية كخدماتية، حيث تسعى ىذه المدينة إلى تحقيؽ الكظائؼ الطاقكية أبعاد اقتصاد
 1كالجامعية كالثقافية كالرياضية كنشاطات التسمية.

 2تتكزع المساحة الاجمالية لممدينة عمى النحك التالي:                 
 ىكتار في محيط التكسع المستقبمي. 1161 -
 د.ىكتار محيط منطقة نشاط الامدا 965 -
 ىكتار تمثؿ محيط حماية المدينة الجديدة. 313 -

 3كما يحدد البرنامج العاـ لممدينة الجديدة حاسي مسعكد كما يمي: 
 ألؼ . 80فضاءات لبرنامج السكف المكجو لممكاطنيف بعدد  -
 ىكتار. 858تجمعات الطاقة في محيط قدره  -
 تجييزات إدارية كمؤسسات لمرياضة كالشباب. -
 ز لمتككيف كالبحث.معاىد جامعية كمراك -
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 المكان نفسه. 
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 مناطؽ نشاطات مكجية عمى الخصكص إلى انتاج السمع كالخدمات. -
منشآت قاعدية أساسية كالطرقات كالسكؾ الحديدية ككذا نكاقؿ الطاقة كالماء كالاتصالات  -

 السمكية كاللبسمكية.
 أماكف كمراكز لمعبادة. -

 المنيعة: -2
مف المدف الكبرل، مما يساىـ في ارتفاع تـ تصميـ المدينة الجديدة المنيعة، لاستكماؿ مجمكعة 

 في مستكل المرافؽ كالخدمات كفرص العمؿ في المنطقة. كبير
تقع المدينة الجديدة المنيعة، عمى إقميـ بمدية المنيعة كلاية غرداية، كقد بنيت ىذه المدينة خارج 

 الكاد لممحافظة عمى كاحة النخيؿ الميددة بالتكسع العمراني.
ىكتار، مكزعة بيف منطقة تعمير كتييئة  600نة الجديدة المنيعة مساحة تغطي حدكد المدي

ىكتار في محيط التعمير كالتييئة لممدينة الجديدة، كمحيط التكسع  350المدينة الجديدة ، مقدرة بػ 
 ىكتار. 150ىكتار، كمحيط لحماية المدينة الجديدة مساحتو  100المستقبمي بقدر 

نسمة، كتجييزات إدارية كخدمات عمكمية كأخرل  30.000 كقد برمجت ىذه المدينة لتضـ
جكارية، فضاء سياحي كمركز لمصناعة التقميدية )متحؼ كشارع لمصناعة التقميدية(، مركز 
جامعي، أماكف لمعبادة، مؤسسات لمرياضة كالشباب....إلخ، كتتمثؿ النشاطات الأساسية ليذه 

 1افية كنشاطات التسمية.المدينة الجديدة في النشاطات السياحية، كالثق
تيدؼ المدينة الجديدة لممنيعة إلى إعادة الاعتبار لاقتصاد الكاحات، كمحاربة مشاكؿ أمراض النبات، كما 
تيدؼ إلى تطكير أنشطة محددة مثؿ السياحة، البيئة، كدعـ الزراعة الصحراكية، كتجييز الأغذية 

 كالمنتجات الزراعية، كتحسيف الطاقة المتجددة.
افة إلى ىاتيف المدينتيف، نجد مدينة متميمي الجديدة، كىي مدينة قريبة مف غرداية، مبرمجة لتخفيؼ بالإض

 الضغط العمراني عف كاد ميزاب، إلا أنيا ما زالت كقرينتيا المنيعة قيد الدراسة.
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زد عمى ذلؾ مدف الطكر الرابع، التي تتمثؿ في خمؽ مراكز حضرية جديدة في الجنكب بيدؼ خمؽ 
رار السكاف كالحد مف اليجرة إلى الشماؿ، كتدعيـ بعض المراكز الحضرية كعيف صالح كتمنراست استق

 1لتمعب دكرا في الترابط المغاربي الافريقي.
 

 حظيت منطقة الجنكب بطكؽ مف المدف الجديدة، لعدة اعتبارات نذكر منيا: 
 %87مى ما يقارب فيي تمتد ع، 2مميكف كـ2مساحة الصحراء الشاسعة التي تقدر بحكالي  -

 مف مساحة البلبد.
فؾ العزلة مف جية عمى المناطؽ الصحراكية، بتشكيؿ أقطاب تتمركز حكليا التنمية الجيكية  -

 كالحدكدية عمى حد سكاء.
 حؿ المشاكؿ المحمي المطركحة، لتخفيؼ الضغط عف مدينة غرداية ككاد ميزاب. -
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 خلاصة الفصل: 

 السريعة، التحضر كتيرة أف إلا كبيرة، كاجتماعية عمرانية تحكلات الاستقلبؿ نذم الجزائرية المدف تشيد
 ىذا. متكاممة تنمكية كرؤية فعٌاؿ حضرم تخطيط إلى افتقدت ما غالبان  ،%74 نسبتيا تجاكزت التي

 المعمارية اليكية فقداف في ساىـ كما العمرانية، كالفكضى العشكائية الأحياء انتشار إلى أدل الكضع
 الرغـ كعمى. العمراف لقكانيف صارـ تطبيؽ كغياب القانكني غير البناء تفشي مع خاصة المدف، مف معديدل

 لا الطمب فإف الكطني، الإسكاف برامج ضمف الكحدات ملبييف تكزيع عبر السكف لتكفير الدكلة جيكد مف
 .الكبرل المدف في السكاني الضغط أزمة يعمٌؽ مما العرض، يفكؽ يزاؿ

 مثؿ ،مثمما رأينا في طيات ىذا الفصؿ  التحتية البنية في كاضحة مشاكؿ مف أيضان  المدف ذهى تعاني
 المرافؽ كقمة الخضراء، المساحات نقص الصحي، الصرؼ شبكات ضعؼ العاـ، النقؿ كسائؿ ضعؼ

 ىذا. يةكالداخم الساحمية المناطؽ بيف العمكمية لمتجييزات العادؿ التكزيع غياب إلى بالإضافة الترفييية،
 الذم الأمر الشماؿ، نحك اليجرة كزيادة العميا كاليضاب الجنكب مدف تيميش إلى أدل الإقميمي التفاكت

 .الاجتماعية كالاختلبلات السكاني الضغط زاد

 التمكث، انتشار المياه، ندرة مثؿ استقرارىا، تيدد بيئية تحديات الجزائرية المدف تكاجو ذلؾ، جانب إلى
 الدكلة أف إلا الأخضر، دالس كبرنامج المياه كتحمية الكبرل المشاريع بعض تنفيذ غـكر . التصحر كزحؼ

 الفساد تحدم المشكلبت ىذه إلى ييضاؼ. فعٌاؿ بشكؿ الطبيعية المكارد إدارة في صعكبات تكاجو تزاؿ لا
 تجاكزات تسجيؿ ـت فقد التنمكية؛ المشاريع فعالية عمى سمبان  المؤثرة العكامؿ أبرز مف كاحدان  ييعتبر الذم
 ثقة كأضعؼ الإنجاز جكدة عمى أثر مما الكبرل، الحضرية المشاريع مف العديد في كزمنية مالية

 .المكاطنيف

 كالكاقع المعمنة التنمكية الطمكحات بيف كاضحان  تناقضان  حاليان  الجزائرية المدينة كضع يعكس عاـ، بشكؿ
دارة التسيير الحضرم، التخطيط مجالات يف جكىرية إصلبحات يتطمب الأمر. المركٌب الميداني  كا 
نصافان  كاستدامة عدالة أكثر مدف لتحقيؽ المكارد،  .كا 
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إف انشاء مدف جديدة في المناطؽ الشمالية، بالقرب مف المحيط العمراني لممدف الكبرل قد ف ذلؾ زد عمى
ئيا في الشماؿ ىك حالة يؤدم إلى استفحاؿ الاختلبلات التي كانت تعاني منيا ىذه المدف، كما أف إنشا

استثنائية طبقا لمقانكف، لكف أرض الكاقع تؤكد العكس فعدد المدف في الشماؿ أكثر بالمقارنة مع المناطؽ 
، المتعمؽ بشركط إنشاء المدف 08-02الأخرل، فأصبحت ىي الأصؿ كىذا تجاكز صارخ لمقانكف 
ألؼ نسمة سيزيد مف تعقيد البنية  100الجديدة، فإنجاز مدف جديدة باقميـ العاصمة، كبأحجاـ تفكؽ 

 العمرانية.
أما بالنسبة إلى طبيعة الكعاء العقارم الذم ستقاـ عميو ىذه المدف الجديدة، اغمبو يشكؿ أراضي ذات 
جكدة زراعية معتبرة، كجب الحفاظ عمييا كحمايتيا، مما يعتبر تناقض بيف مخطط تييئة المدينة الجديدة 

طي كما يبيف عدـ الالتزاـ كىذا يعكس غياب التناسؽ عمى المستكل التخطي كأدكات التييئة كالتعمير،
 نشاء المدف الجديدة.بشركط إ
 عمى السكاني الضغط تقميؿ إلى تيدؼ طمكحة خطكة تمثؿ الجزائر في الجديدة المدف مشاريعرغـ أف 
 ضخمة زانياتمي المشاريع ليذه ريصدت كقد كمتكاممة، عصرية حضرية مراكز كتأسيس الكبرل المدف

 تقدميا التي التنمكية الإمكانيات مف الرغـ كعمى. 2025 عاـ بحمكؿ جزائرم دينار مميار 28 تجاكزت
 تمقي تنفيذىا تكاجو التي العديدة العقبات أف إلا كالخدمات، التكنكلكجيا، الإسكاف، مجالات في المدف ىذه

 المفرطة، البيركقراطية مثؿ مظاىر في يؿالعراق ىذه تتجمىىذه المشاريع الطمكحة، حيث  عمى بظلبليا
 مراحؿ خلبؿ الاجتماعي الجانب إغفاؿ كأحيانان  المعنية، الجيات بيف التنسيؽ ضعؼ الإنجاز، كتيرة بطء

 الحضرية الحياة مظاىر إلى تفتقر" نكـ مدف" إلى المدف ىذه بعض تحكلت لذلؾ، نتيجة. التخطيط
 البنية ضعؼ بسبب لاذع لنقد الله عبد كسيدم مسعكد سيحا مثؿ بارزة مشاريع تعرضت كما. الحيكية
 كالأداء النظرية التصكرات بيف ممحكظة فجكة يعكس مما المميزة، العمرانية الملبمح كغياب التحتية
 .الكاقعي

 المشاركة تعزيز المستداـ، عميرالت معايير عمى ترتكز شاممة مراجعة ضركرة يستدعي الكاقع ىذا
 أىدافيا تحقيؽ مف المدف ىذه لتتمكف التنفيذ، مراحؿ في الشفافية مف أكبر رقد كضماف المجتمعية،

 .العمراني الجزائر مستقبؿ في محكرم دكر كلعب التنمكية



 

 
235 

 

 

 
 
 
 
 

في  الفصل الرابع: تقييم السياسة العمرانية

 الجزائر 



يم السياسة العمرانية في الجزائريالرابع: تقصل الف  

 
236 

 

 تقييم السياسة العمرانية في الجزائرالفصل الرابع: 
 حاسمة مرحمة تمثؿ إذ السياسة، دكرة في المحكرية الأسس مف تيعدٌ  العامة السياسات تقييـ عمميةإف 

 قياس مجرد التقييـ دكر يتجاكز. فييا إخفاقيا أك لأىدافيا السياسة تحقيؽ مدل لتحديد القرار لصانع
 عف كالكشؼ كالبيئي، كالاجتماعي الاقتصادم الأثر كرصد الحككمية، التدخلبت جدكل تحميؿ إلى النتائج
 يينظر كما. الكاقعية لممعطيات كفقان  تعديميا أك السياسات تصميـ إعادة مف ييمكٌف مما كالضعؼ، القكة نقاط
 حيث المستمر، المؤسسي لمتعمـ أداة ككنو عف فضلبن  كالمساءلة، الشفافية لتعزيز كسيمة بكصفو التقييـ إلى

 .العامة لممكارد الأمثؿ الاستخداـ كضماف القرارات جكدة تحسيف في يسيـ
 أدكات مجمكعة خلبؿ مف عممية، كمنيجيات مكضكعية اييرمع إلى استنادان  العامة السياسات تقييـ يينفٌذ
 بيف كصؿ حمقة التقييـ يصبح ىكذا. كالاستدامة الأثر، الملبءمة، الكفاءة، الفعالية، تيقيٌـ كنكعية كمية

 ظؿ في خاصةن  أخرل، جية مف المستقبمية تكجياتيا كتحديد جية، مف كتنفيذىا السياسات صياغة مراحؿ
 .كالمركنة التكيؼ مف مزيدان  تتطمب التي المتغيرة كالاقتصادية ةالاجتماعي السياقات

  سياساتال فتأثير. أكبر كحساسية إضافية أىمية لمتقييـ ييصبح العمراني، مجاؿال إلى المفيكـ ىذا نقؿ عند
 مثؿ جكانب مع السياسات ىذه تتعامؿ حيث كالمجتمعات، الأفراد حياة إلى مباشرةن  يمتد ةالعمراني
 إلى بالإضافة الحضرية، البيئة كحماية التحتية، البنية تطكير الخدمات، تكزيع الأراضي، اتاستخدام
 قياس عمى فقط يقتصر لا السياسات ىذه تقييـ. الاجتماعية كالعدالة الاقتصادم النمك بيف التكازف تحقيؽ

 الحياة، جكدة عمى أثيرىات فيـ أيضان  يشمؿ بؿ الطرؽ، تعبيد أك إسكانية مشاريع كإنشاء المادية الإنجازات
سياميا المكانية، العدالة مدل  .كاستدامة شمكلية أكثر مدف بناء في كا 

 التكسع نسب مثؿ كمية مؤشرات بيف يجمع الأبعاد متعدد نيجم اتباع السياسة العمرانية تقييـ يتطمب
 المكاطنيف، ضابر  ترتبط نكعية مؤشرات كبيف المشركعات، كتكاليؼ الخدمات، تغطية مستكيات الحضرم،
 ييعتبر السبب ليذا. المحمية كاليكية الثقافية القيـ مع السياسات تناسؽ كمدل المدني، المجتمع مشاركة
 تتحكؿ ألا كضماف كمتكازنة، شاممة تنمية تحقيؽ نحك الحضرية السياسات لتكجيو استراتيجية أداة التقييـ
 .شلمعي ملبئمة غير أماكف أك عادلة غير بيئات إلى المدف

 ـالسياسات العامة في ىذا الفصؿ سنتناكؿ مفيكـ العمرانية )المبحث الأكؿ(، ككذا الدراسة  تقيي
 الميدانية كتحميؿ المقابلبت )المبحث الثاني(.
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العمرانية  المبحث الأول: تقييم السياسات العامة  
 حيث الحككمي، المجاؿ في رالقرا اتخاذ عممية لدعـ الأساسية الأدكات إحدل العامة السياسات تقييـيمثؿ 
 الاقتصادية آثارىا كتحديد أىدافيا، تحقيؽ في المعتمدة السياسات نجاح مدل قياس إلى يسعى

 في كالقصكر القكة جكانب لاستكشاؼ القرار لصانعي فرصة التقييـ يتيح ، إذكالبيئية كالاجتماعية
 في يسيـ مما كفاءة، أكثر بدائؿ تقديـ أك لتحسينيا تكصيات كضع في يساىـ أنو كما المطبقة، السياسات

 .الفاعمية كزيادة الحككمي الأداء تعزيز
 جسكر بناء إلى يمتد بؿ الأداء، ككفاءة المكارد إدارة تحسيف عمى العامة السياسات تقييـ دكر يقتصر لا

 صياغة في أكبر بشكؿ التأثير مف المجتمع تمكيف جانب إلى الحككمية، كالمؤسسات المكاطنيف بيف الثقة
 السياسات صنع دكرة داخؿ أساسيان  عنصران  التقييـ يعد كلذلؾ،. اليكمية حياتيـ عمى تؤثر التي السياسات
 ـالسياسات العامة إجرائية أك مكممة خطكة مجرد كليس العامة، ، سنتناكؿ في ىذا المبحث مفيكـ تقيي

 ـالسياسات )المطمب الأكؿ(، كمخت  ـالسياسات كتقكي  ـالمستخدمة كالفرؽ بيف تقيي مؼ أساليب كأنكاع التقيي
 ـالسياسات العامة )المطمب الثالث(.ل  رصد كمتابعة السياسات العامة )المطمب الثاني(، كأخيرا معايير تقيي

  ول: مفيوم تقييم السياسات العامة المطمب الأ
 بشكؿ العامة السياسة تيدؼ حيث العامة، السياسات صياغة عممية في الأخيرة المرحمة يمثؿ التقييـ
 نفسيا السياسة تتضمف أف ضركرة تأتي ىنا كمف. معيف سياؽ في إيجابي تأثير إحداث إلى أساسي
 لا التقييـ عممية فإف ذلؾ، كمع. التنفيذ مرحمة خلبؿ نجاحيا مدل لقياس تيستخدـ كمعايير مؤشرات
 المراحؿ مف مرحمة أم ؿخلب التقييـ كدراسات عمميات تجرم فقد التنفيذ؛ بعد يحدث ما عمى فقط تقتصر
 1.السياسة صنع دكرة في السابقة
 المرجكة الأىداؼ تحقيؽ في البرنامج أك السياسة نجاح مدل مف التأكد خلبليا مف يتـ عممية يمثؿ التقييـ
 صنع عممية في الأخرل المراحؿ عف المرحمة ىذه يميز ما. السياسات صانع نكايا يعكس بشكؿ منيا

 السائد المستقبمي لمنيج خلبفان  بالفعؿ إنجازه تـ ما عمى تركز حيث رجعيان، طابعان  خذتأ أنيا ىك السياسات
 عبر البرنامج كتشغيؿ لمراجعة تيستخدـ فعالة أداة التقييـ ييعتبر ذلؾ، إلى بالإضافة. المراحؿ بقية في

 ىذه. بقةالسا المراحؿ خلبؿ العامة السياسات صياغة في لممشاركيف راجعة تغذية معمكمات تكفير
 بيدؼ الحاجة، دعت إذا التنفيذ أثناء العامة حتى السياسة محتكل تعديؿ في كبير بشكؿ تيسيـ المعمكمات

 .ممكنة صكرة بأفضؿ المطمكبة النتائج لتحقيؽ ككفاءتيا فعاليتيا تعزيز
                                                                 

1
 .711خل إلى تحلٌل السٌاسات العامة، المرجع السابق،  صأحمد مصطفى الحسٌن، مد 
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 مفيوم تقييم السياسات العامة 
 ـعمى أنو نشاط  ى منيجية عممية تيدؼ إلى التعرؼ عمى عمى أنو نشاط منظـ، يستند إلينظر إلى التقيي

بالسياسة العامة كآثارىا، كالبرامج الفعمية المرتبطة بالسياسة العامة كآثارىا، طبيعة العمميات المرتبطة 
السمبية كالايجابية المترتبة عمى تنفيذ السياسات بالتنفيذ، كمعرفة الانعكاسات  كالبرامج الفعمية المرتبطة

 ـالأفضؿ ىك الذم يرافؽ جميع مراحؿ تنفيذ السياسات العامة، ككنو كفعاليتياكتأثيرىا، كنجاعتيا   ، كالتقيي
لفشؿ السياسة ييدؼ إلى تصحيح الأخطاء أثناء الإنجاز )في حاؿ كقكعيا(، كذلؾ لتجنب أم احتماؿ 

ؽ العامة، كالتمكف مف معرفة نقاط النقص كالكىف، كصكلا إلى تحديد العكامؿ المتسببة في عدـ تحقي
 النتائج المطمكبة مف السياسة المطبقة.

 ـبككنو فكرة مطاطة تش عمى برنامج أك سياسة عامة معينة، ر إلى إصدار حكـ يكيتصؼ مفيكـ التقيي
كترتكز ىذه الفكرة عمى الحكـ حكؿ جدكل أك جدارة برنامج أك سياسة عامة كذلؾ باستعماؿ مقياس اك 

 ـ  تباع إجراءات لمحكـ عمى ما إذا كانت السياسة العامة جديرة ىك امقاييس متنكعة ، كبذلؾ يككف التقيي
 ـيمكف الحكـ عمى احتمالات نجاح سياسة عامة معينة  بالتنفيذ أك الاستمرار، بمعنى أف بكاسطة التقيي

 ـ إجراء سابؽ لإقرار السياسة العامة، كما يستعمؿ كبديؿ أفضؿ لمشكمة ما، كبيذه الحالة يككف التقيي
 ـلمحكـ لتطبيؽ عمى جدكل استمرار العمؿ بسياسة معينة، كذلؾ يعني المقارنة بيف النتائج الفعمية  التقيي

 ـفي ىذه الحالة ىك لاحؽ لإقرار السياسات العامة.  ىذه السياسة كما كاف متكقعا أف تحققو، كالتقيي
 ـالسياسة ات العامة، كتنفيذ كنتائج السياسبأنو :"عممية منيجية للئحاطة بصنع  العامة كيعرؼ تقيي

 ـبحكث العمكـ الاجتماعية، بما في ذلؾ التقنيات النكعية كالكمية لدراسة آثار   ـأساليب تقيي كتستخد
 1السياسات".

 ـالسياسات العامة في:" تقدير العمؿ كالنشاط العمكمي عمى أساس مجمكعة مف المعايير  كما يتمثؿ تقيي
امة بالنظر إلى أىدافيا، مع الأخذ بعيف ة لمسياسة العبما يسمح بقياس النتائج كالآثار الذاتية كالجانبي

كالنتائج  الأىداؼ كالكسائؿالاعتبار السياؽ العاـ ليا، فيك يقدـ عناصر المعرفة حكؿ المجالات الخمس: 
 ـدكر الأطراؼ ذات الصمة كتدخلبتيـ بيدؼ معرفة العلبقات السببية بيف  كالآثار كالسياؽ، كما يحمؿ التقيي

 2نتائج المتحصؿ عمييا".الأنشطة كال

                                                                 
1
 Younes Rahima, public Policy évaluation process, journal of AL-NAQED for Political Studies, 

volume:08/N°:01,p583. 
2

ة العربٌة للأجهزة العلٌا للرقابة المالٌة علاء الدٌن حسن موسى، تقٌٌم البرامج والسٌاسات العمومٌة: أفضل التجارب والممارسات، المنظم 

 .1. ص7175والمحاسبة، ماي 
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أف عممية التقييـ، ىي مجمكعة أنشطة تقييمية منظمة،  william dunفي نفس السياؽ يرل كلياـ داف 
تخضع لمنيجية عممية، مكجية لدراسة السياسات العامة، مف خلبؿ تحديد الآثار المباشرة كغير المباشرة 

 1أثناء التطبيؽ.ككذلؾ الانعكاسات السمبية كالايجابية المترتبة عنيا 
 ـالسياسات العامةلأف  جون بيار نيوش كما يرل  ـنظاما سياسيا إداريا،  تقيي جانباف: حيث يعتبر التقيي

 ـ مرتبط بأنشطة محددة مف جية، ككحدة تحميؿ لتمؾ الأنشطة مف جية أخرل، كيضيؼ أف تقيي
د آثار السياسات، كالتي السياسات العامة يندرج ضمف مناىج كأبحاث العمكـ الاجتماعية التي تحد

 2تعتبر أنشطة محددة.
 ـالسياسات العامة، مكضحة كالآتي:  كالمستكيات يقترح جكف بيار مجمكعة مف العناصر   لتقيي

 (.المدخلبت) الكسائؿ تقييـ 
 (.المباشرة المخرجات) الإنجازات تقييـ 
  (.الناتجة التغيرات) الأثر تقييـ 
  (.الكسائؿ إلى النتائج نسبة) الفعالية تقييـ 
 (.المستيدفة الفئات قبؿ مف) الرضا تقييـ 
 المتكقع غير الأثر تقييـ 

 الأسئمة التالية التي يطرحيا مف يقيـ السياسات العامة: حيث تجيب عناصر التقييـ ىذه عمى 

 ىؿ الكسائؿ المخصصة ليذه السياسة كافية كمناسبة؟-
 ىؿ السياسة العامة قد حققت أىدافيا؟ -
 العامة قد أحدثت فعميا كآثارىا؟ ىؿ السياسة -
 ىؿ ينبغي الاستمرار في السياسة العامة، أـ ىناؾ حاجة لتعديميا أك يتـ إلغائيا؟ -
 لعامة قد حقؽ الرضا لمجيات المستيدفة؟ىؿ تنفيذ السياسة ا -
 أك غير نافعة نتجت عف السياسة العامة؟ ىؿ ىناؾ نتائج كمخرجات غير مقصكدة، -

 ـالسياسات العامةالقكؿ كفي الأخير يمكف  تمؾ العممية العممية التي تيدؼ إلى ، يشير إلى أف تقيي
عف تنفيذ السياسة العامة، كمدل ما حققتو مف نتائج بناء عمى الأىداؼ  الكشؼ عف الآثار المترتبة

.بفعالية ككفاءةالمسطرة   

                                                                 
1
 Will iam Dunn, Public Policy Analysis : An Introduction, 3

rd 
ed, Neujersy: Prentice Hall, p 403. 

2
 Nioche Jean-Pierre, De l’évaluation à l’analyse des Politiques Publiques, in : Revue française de science 

politique, 32° année, n°1, 1982, p33. 
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 ـاعتبار  ـآخر مراحؿ عمميات صنع في كثير مف الأحياف ما يت السياسة العامة، غير أنيا  عممية التقيي
 ـالآثار، يلبحظ المختصيف بعض قد تككف بداية لسياسة أخرل، إذ في كثير مف الأحياف  كخلبؿ تقيي

إذا ما تطمب الأمر كعميو فلب النقائص التي تؤدم إلى تعديؿ السياسات أك حتى تبني سياسات جديدة، 
  د نقطة انطلبؽ لسياسات أخرل جديدة. يمكف القكؿ بأنيا المرحمة الأخيرة، لأنيا كثيرا ما تع

 : مخطط يوضح تقييم السياسات العامة: (05شكل رقم )

 
 المصدر: مف إعداد الباحثة اعتمادا عمى مراجع مختمفة.

 
 
 
 
 
 

 :أنواع تقييم السياسات العامة 
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 ككفاءة ةفاعمي مدل فحص إلى تيدؼ إذ العامة، السياسات دكرة في أساسية مرحمة التقييـ عممية تيعىدٌ 
 الباحثكف طكٌر فقد السياسات، في تيقاس التي الأبعاد لتعدد كنظران . الحككمية كالبرامج السياسات كعدالة
، المستخدمة كالأدكات كالأىداؼ التكقيت حيث مف منيا كؿ يختمؼ التقييـ، مف أنكاع عدة القرار كصنٌاع

ا ييظير  التقييـ أساليب في التنكع ىذا  تحميمية أدكات إلى كحاجتيا العامة ياساتالس تعقيد مدل أيضن
 السياسية القرارات جكدة تحسيف في سيـي المناسب التقييـ نكع فاختيار ،كاستدامتيا فعاليتيا لضماف متعددة
 ـالسياسات العامة فيما يمي:  كاطف،كالم السمطة بيف الثقة كتعزيز  1ك يمكف إجماؿ أنكاع تقيي
 التقييم المتقدم:  - أ

 ـيعنى ىذا الن   ـبدراسة الجدكل قبؿ اعتماد سياسة عامة معينة، أم أف ىذا النكع مف التقيي كع مف التقيي
 ـىي التي ستسمح كتعطي إشارة انطلبؽ التنفيذ أك لا، كالعمؿ  يسبؽ عممية التنفيذ، إذ أف نتائج ىذا التقيي

 بيذه السياسة الجديدة أـ لا.

 التقييم الاستراتيجي:   - ب
دخاؿ بعض التعديلبت كالتحسينات يمكف الاعتماد عمى ىذا   ـلتحديد فاعمية التنفيذ كا  النكع مف التقيي

الضركرية لتنفيذ البرامج المختمفة، كسد الفجكة بيف الأداء كالتخطيط كربط ما ىك نظرم بالتطبيؽ، مع 
 ـشامؿ لمبرامج في ضكء مؤثرات الكفاءة كالفاعمية.  إجراء تقيي

  تقييم عمميات التنفيذ: -ج
 ـمر    ـعمى تحميؿ العمميات التنفيذية لمبرامج تت  ـىنا أثناء مرحمة تنفيذ البرامج، حيت يرتكز التقيي حمة التقيي

مف حيث الاستراتيجية كعمميات التشغيؿ، كالتكاليؼ كالتدخلبت بيف المستفيديف كمنفذم ىذا البرنامج بما 
 يضمف تطكير أك تحسيف تمؾ العمميات.

 إنشاؤه تـ التي الأساسية أىدافو تحقيؽ عمى البرنامج قدرة مدل تقييـ يتضمف النكع ىذاتقييم الفعالية:  -د
 يترتب كما تحقيقيا تـ التي الأىداؼ خلبؿ مف العامة السياسة برنامج فعالية معرفة يمكننا. أجميا مف

 .كفكائد منافع مف عمييا
 
 
 

 تقييم الكفاءة:  -ه
                                                                 

1
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 كمفة بأقؿ برنامج، أك عامة سياسة أم فيو تحافظ مالذ المقياس بمعرفة ،ييـالتق مف كعالن ىذا ىيعن
 العامة السياسة برامج بيا تضطمع التي العامة الخدمات تقديـ كمنطؽ يتماشى اقتصادم كمعيار ممكنة،

 .المجتمع في الحككمية

  تقييم النتائج: -و
كآثارىا عمى المستفيديف  ىك النكع الذم يعنى بقياس نتائج البرامج سكاء كانت ىذه النتائج سمبية أـ إيجابية

 ـالمؤشرات كالمسببات المباشرة كغير المباشرة المرتبطة  مف ذلؾ البرنامج، إذ يكشؼ ىذا النكع مف التقيي
بتمؾ الآثار كالنتائج الناجمة عف البرنامج كاللبزمة لإنجاز الأعماؿ المحددة لتحقيؽ أىداؼ السياسة العامة 

نفيذ، لضماف الدقة كالسرعة كالكضكح كاحتراـ السمطة، كخفض أك تككيف الييكؿ الإدارم اللبزـ لمت
 التكاليؼ. 

   :معايير تقييم السياسات العامة 

 المعايير مف متكاممة مجمكعة إلى تستند التي المعقدة العمميات مف العامة السياسات تقييـ عممية تيعدٌ 
 الدراسات معظـ بيٌنت كقد. السياسات ىذه بطبيعة المرتبطة الأبعاد تعدد تعكس كالتي المتنكعة،

 شامؿ تقييـ لتحقيؽ يكفي لا منفرد مقياس أك كاحد معيار عمى الاعتماد أف المجاؿ ىذا في المتخصصة
 الإحاطة مف تيمكٌف التي كالمعايير المؤشرات مف مترابطة منظكمة تكظيؼ الأمر يتطمب بؿ كمكضكعي،

 بعيف كيأخذ التقييـ، مصداقية تعزيز في يساىـ جيالمني التكجو ىذا إف. المدركسة السياسة جكانب بجميع
. كالاجتماعي السياسي بالسياؽ المرتبطة كالظكاىر الحالات في كالاختلبؼ الأسباب في التعددية الاعتبار

 العامة، السياسات لبرامج كشاملبن  دقيقان  فيمان  تضمف متكاممة معايير اعتماد أىمية تبرز المنطمؽ، ىذا كمف
 1كيمكف ذكر أىميا فيما يمي: ، .كمنيجية مكضكعية أسس إلى يستند رصيف عممي تحميؿ بناء في كتيسيـ

 بكصفيا تمثؿ حجـ الكحدات المنتجة.المخرجات:  -
بكصفيا النتائج التي تمثؿ نكعية كفاعمية الانتاج، كدرجة تحقؽ المتكقع كالرضا العائدات:  -

 عنو.
 ائد المرغكبة.بكصفيا تمثؿ التحقؽ الفاعؿ لمعك عائدات البرنامج:  -
 بكصفيا تمثؿ فعالية السياسات في تحقيؽ الأىداؼ الأساسية.عائدات السياسة:  -
 بكصفيا كمفة الكحدة المنتجة مف المخرجات المتحققة.كفاءة البرنامج:  -
 العكائد المرغكبة.بكصفيا الدرجة التي يحقؽ فييا البرنامج  فاعمية البرنامج: -

                                                                 
1
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 ـالسياسة العامةف المعايير جممة م، Saprouسابروكمف جانبو طرح  ، كالتي المعتمدة في تقيي
  1كفؽ الترتيب التالي:  William Dunn وليام دانجاءت مماثمة لممعايير التي طرحيا 

 مف حيث القدرة في تحقيؽ النتائج. الفاعمية : -
 مف حيث قدرة الجيد في تحقيؽ النتائج. الكفاءة: -
 ؽ النتائج كحؿ المشكلبت.مف حيث قدرة الإمكانيات في تحقي الكفاية: -
 مف حيث التكزيع العادؿ لمتكاليؼ كالمنافع بيف مختمؼ الجماعات. العدالة: -
 ـالجماعات المعنية  المسؤولية: - مف حيث قدرة نتائج السياسة في إشباع الحاجات كدعـ قي

 بيا.
 مف حيث النتائج المرغكبة بصكرة مكضكعية كفعمية كقيمة فضمى. الملائمة: -

 ـ Edward Suchmanكارد سكشماف إديضيؼ كما  مجمكعة مف المعايير كالمؤشرات لتقيي
 2تتمثؿ في : ، ضمف مجاؿ الخدمة العامةالسياسات العامة

كنكعية الأنشطة كالعمميات اللبزمة التي تتطمبيا المدخلبت : الذم يتمثؿ بكمية Effortالجيد  -
 كبرمجتيا كتنظيميا.

ذلؾ الجيد، كينبغي أف ء كالنتائج المتحققة عف : الذم يمثؿ الأداPerformanceالإنجاز  -
 يككف الإنجاز أك الأداء يفكؽ مستكل الجيد.

: التي تمثؿ درجة الأداء الكمي لمبرنامج، في ضكء الحاجة الكمية كالكمية Adequacyالكفاية  -
 ليا.

 ـالطرؽ كالخيارات البديمة في ضكء مفيكـ النفقة ك : التي Efficiencyالكفاءة  - عمى تمثؿ تقيي
 أساس منيا.

 آلية عمؿ البرنامج أك عدـ عممو، كلماذا؟ .: التي تمثؿ كيفية Processالعممية  -
  العامة ةمشكلات تقييم السياس 
 العممية ىذه تكاجو حيث معقدنا، تحدينا ييعدٌ  العامة السياسات لبرامج كميجدو  فعٌاؿ تقييـ لتحقيؽ السعيإف 

 التقييـ عممية تجعؿ التحديات ىذه. المرجكة النتائج إلى الكصكؿ تعيؽ ما غالبنا التي العقبات مف العديد
 مؤسسية جية كانت سكاء التقييـ، عف المسؤكلة الجية تجد الحالات، مف كثير في. كتعقيدنا صعكبة أكثر

                                                                 
بتصرف. . 431وٌلٌام دان، تحلٌل السٌاسات العامة، المرجع السابق، ص  
1
 

 
2
 EDWARD A. Suchman, Evaluative Research : principles and practice in public service and social action 

programs, phd, Russell  SAGE Foundation, new york, 1967,  p61-65. 



يم السياسة العمرانية في الجزائريالرابع: تقصل الف  

 
244 

 

 المشكلبت ىذه مظاىر. أكبر بشكؿ الميمة تعقيد إلى تؤدم متشابكة مشكلبت أماـ نفسيا أفرادنا، أك
 :التالي النحك عمى تمخيصيا يمكف مستكيات ةعد عمى تتجمى
 غموض أىداف السياسة العامة:  -1

 نتيجة تككف ما غالبنا كالتي التقييـ، عممية خلبؿ التحديات مف العديد العامة السياسة مقكـ يكاجو
 الصعب مف يجعؿ التشابؾ ىذا. العامة السياسة بأىداؼ تحيط التي كالتعقيد الغمكض لحالات
نجازىا الأىداؼ ىذه يؽتحق مدل تحديد  دكافعىناؾ  تككف الأحياف، مف كثير فيف 1.بكضكح كا 

 يؤدم كىذا سياستو، لبرامج الحقيقية الأىداؼ عف العامة السياسة صانع إفصاح عدـ كراء سياسية
 عمى الصعب مف يصبح لذلؾ، كنتيجة. مستمر بشكؿ كمتغيرة كاضحة غير البرامج تمؾ جعؿ إلى

 المنطؽ كأف خاصة السياسات، ليذه كدقيؽ مكضكعي تحميؿ تقديـ التقييـ عف المسؤكلة الجيات
 يتيح مما كمرنة، كاسعة الأىداؼ جعؿ إلى يميؿ السياسة صانع خيارات يكجو الذم السياسي
                                        .السائد السياسي الكضع احتياجات عمى بناءن  تعديميا
 قد متباينة أىداؼ مع التعامؿ في يتمثؿ تحدينا العامة السياسة مقكـ اجويك  قد الآخر، الجانب عمى
 ذات مكحدة غير لجماعات متعددة مطالب تمثؿ لأنيا نظرنا التناقض، حد إلى أحياننا تصؿ

 أىداؼ تزداد ضغكطيا، كتكثيؼ المصمحية الجماعات ىذه عدد زيادة كمع. متعارضة مصالح
ا العامة السياسة  معقدنا أمرنا يككف قد الأىداؼ بعض قياس فإف ذلؾ، إلى بالإضافة. كتبايننا تنكعن
 .الرمزم الطابع ذات بالسياسات الأمر يتعمؽ عندما خاصةن  التحقيؽ، كصعب

إف الحديث عف تقييـ السياسات العامة، يمثؿ تصريحا ضمنيا  صعوبة تحديد المشكمة العامة:  -2
عامة التي باشرتيا الحككمة سمفا، كلعؿ ما برنامج السياسة البكجكد فشؿ جزئي أك كمي أصاب 

يعقد عممية التقييـ، عدـ مقدرة الطرؼ المقكـ في تشخيص المشكمة العامة تشخيصا دقيقا، سكاء 
مف حيث طبيعتيا كأسباب كجكدىا، ككذا حدكدىا الزمانية كالمكانية، فإف ذلؾ قد يعكس مشكمة 

بيا الأفراد، كمما يزيد المشكمة العامة عامة تظير ملبمحيا في مكاقؼ كسمككات سمبية يقكـ 
غمكضا، أنيا تتداخؿ مع مشكلبت المجتمع بأسره، إلى درجة يستعصي عمى الطرؼ المقكـ 
إفرادىا لكحدىا أثناء إنطلبؽ دراستو التقييمية، كيصعب الإلماـ بكؿ أسبابيا كالأطراؼ المتسببة 

أف يمس تأثيرىا عدة قطاعات نشاط  في حدكثيا، ضؼ إلى ذلؾ أف طبيعة المشكمة العامة، يمكف
المؤثرة في تعقيد إذ مف العكامؿ في آف كاحد، الأمر الذم يجعميا حساسة كذات تأثير كاسع، 
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عممية تقييـ سياستيف أك أكثر، إلى درجة أنو قد يصعب عمى الجية المقكمة دراسة السياسة 
 1العامة محؿ التقييـ إلا في إطار سياسة أخرل.

مكف أف يأخذ ىذا التداخؿ شكلب خاصا في ما يتعمؽ بتكاجد سياستيف مف نفس مف جية أخرل، ي
استمرار مف حيث المكضكع المكضكع، إذ يحدث تداخؿ تاريخي بيف السياسة الجديدة التي تمثؿ 

كالأىداؼ المبتغاة لسياسة قديمة سابقة ليا زمنيا، الأمر الذم يضع المقكـ في كضعية يصعب 
تقييـ في الحكـ، إف كانت النتائج المتحصؿ عمييا كالعائد المحقؽ خاص فييا التمييز أثناء ال

 بالسياسة الحالية أك السياسة السابقة.
 سوء تقدير آثار السياسة العامة:  -3

 يدفع كنجاحيا فعاليتيا لتحسيف طرؽ عف لمبحث كالسعي العامة السياسات تقييـ عممية عمى التركيز إف
 التي الفرضية عمى التحميؿ ىذا يعتمد. المختمفة آثارىا تحميؿ إلى مةالعا السياسات مجاؿ في الباحثيف

 يصعب لدرجة جدنا ضعيفة أحياننا تككف قد كالتي تطبيقيا، عف ناتجة آثارنا تينتج عامة سياسة كؿ إف تقكؿ
 عف تنجـ جانبية آثار أك أخطاء لكجكد احتمالات ىناؾ ذلؾ، إلى بالإضافة. عنيا الكشؼ أك قياسيا معيا
 حمكؿ عف البحث الضركرم مف يصبح لذلؾ،. بالكامؿ تجنبيا يمكف لا تحديات كىي عامة، سياسة كؿ

 المقدمة الاقتراحات تتعارض عندما المسعى ىذا صعكبة تظير ذلؾ، كمع. السمبية تأثيراتيا مف لمتقميؿ
 النظر ياتكج في الاختلبؼ نتيجة بينيا، كاضح تناقض إلى الأحياف بعض في كصكلان  الحمكؿ، لتمؾ

ىذا التقصير في تقدير آثار السياسات مرده في حيث أف  2.المعنية للؤطراؼ الأيديكلكجية كالانتماءات
غالب الأحياف، إلى تشتت ىذه الآثار بعد أف تتكسع دائرة استفادة العديد مف الفئات الاجتماعية، كليس 

 .فقط الفئة المستيدفة
 نقص المعمومات وصعوبة دقتيا:  -4

مما يستكجب دقتيا لمعمكمات يمثؿ مرحمة أساسية كميمة في صنع السياسة العامة، إف جمع ا
كمصداقيتيا كصحة مصدرىا، كتحتؿ المعمكمات نفس المكانة كالأىمية أثناء مرحمة تقييـ السياسات 
العامة، فقد يشكؿ نقص المعمكمات كالمعطيات الكمية، عائقا أماـ مقكـ السياسة العامة، بعد أف يتعذر 

عمى إحصائيات صادقة كمكضكعية، تعكس ردكد الفعؿ الحقيقية لمبيئة التي طبقت ميو الحصكؿ ع
يقيس بيا فييا السياسة العامة، فكثيرا ما يستقبؿ رسائؿ معمكماتية كتقارير رسمية تؤثر في الكيفية التي 

 كيقكـ بيا سياساتو العامة كما تحققو مف عائدات.
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 ـكمحدكدية نجاحو، بسبب قمة البدائؿ كالحمكؿ التي كما أف نقص المعمكمات تؤدم إلى  سطحية التقيي
يمكف أف تكفرىا الجية المقكمة، حيث يتـ التقييـ في دائرة ضيقة مف البدائؿ المتاحة، بؿ أف حتى 

تصبح صعبة نظرا لنقص المعمكمات المتكفرة عف كؿ بديؿ، كؿ ىذا عممية المفاضمة بيف ىذه الأخيرة 
 1حمكلا غير متأكد منيا.تقييـ كتصبح الحمكؿ التي تطرحيا الجية المقكمة يضعؼ مف فعالية ال

 مقاومة التقييم:  -5
 ىذا ترفض متعددة أطراؼ مف مقاكمة مكاجية ىك العامة السياسات تقييـ عممية تعيؽ التي التحديات مف

 لدل خاص بشكؿ ىذا يبرز. مصالحيا تيدد قد عنو الناتجة النتائج أف معتقدةن  لإحباطو، كتسعى التقييـ
 سياسات اعتماد تجنب بيدؼ التقييـ، إجراء لعرقمة الممكنة الكسائؿ كافة تستخدـ التي المصالح جماعات

 الأجيزة مف مقاكمة العممية تكاجو قد ذلؾ، عمى علبكةن . أجنداتيا مع تتعارض أك بديمة جديدة عامة
 تيديدنا يشكؿ قد التقييـ أف اعتبرت إذا اصةخ العامة، السياسات كتنفيذ بصياغة المكمفة الرسمية الحككمية
 الكضع عمى الإبقاء إلى الجيات ىذه تسعى الحالة، ىذه في. امتيازاتيا مف يقمؿ أك نفكذىا يقيد لسمطتيا،
 عدـ في الرسمية المقاكمة ىذه مظاىر إحدل كتتمثؿ. السابقة لمكتسباتيا حمايةن  القائمة كالسياسات الراىف

 بديمة، تصحيحية سياسات إلى تتحكؿ ما غالبنا كالتي التقييـ، عممية عف تصدر لتيا لمتكصيات الامتثاؿ
 2.الكاقع أرض عمى تنفيذىا في البطء إلى بالإضافة

 الصعوبات المنيجية والعممية:  -6
 إلا ذلؾ تحقيؽ يمكف كلا المكضكعية، مف عاؿو  مستكل بتحقيؽ كثيؽ بشكؿ كفعاليتو التقييـ نجاح يرتبط
 ذلؾ، إلى بالإضافة. التقييـ قيد العامة السياسة طبيعة مع يتماشى مناسب عممي منيج اراختي خلبؿ مف
 فمف. جكىرينا أمرنا العامة السياسة ىذه خصكصية مع تتناسب التي العممية القياس أدكات اختيار ييعد

 مثؿ نكعية، أىداؼ ذات رمزية عامة سياسات لتقييـ كمية قياس أداة استخداـ الخاطئة المنيجية الجكانب
، كما أنو مف الخطأ المنيجي أف تقتصر الجية المقكمة عمى تقييـ مرحمة تنفيذ المكاطنة ركح تعزيز

دكف سكاىا مف المراحؿ، بؿ لابد أف يباشر التقييـ عمى كامؿ مراحؿ صنع السياسة  السياسة العامة
ريؽ استطلبع آراء مجمكعة كما يمكف لبعض الحككمات التلبعب بنتائج تقييـ سياسة ما عف طالعامة، 

صغيرة مف المكاطنيف، عكضا عف إجراء دراسة تشمؿ استطلبع آراء كؿ المكاطنيف الذيف تستيدفيـ 
السياسة، ىذه المشكمة تسمى بالتعميـ الخاطئ ، كىي أسمكب لإعطاء انطباع غير حقيقي عف حجـ نتائج 

لية السياسة )تحقيؽ أىداؼ السياسة بغض السياسة أك مدل نجاحيا، كما قد تركز الحككمة عمى قياس فعا
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النظر عف حجـ المكارد كالأمكاؿ كالكقت التي استغرقتيا عممية تنفيذ السياسة( بدلا مف قياس كفاءتيا 
 1.(السياسة بأقؿ مقدار مف المكارد)تحقيؽ أىداؼ 

 الصعوبات القيمية والإيديولوجية:  -7

كخاليا مف الميكؿ كالنزعات الإيديكلكجية مكضكعيا  بالرغـ مف أف تقييـ السياسات العامة يجب أف يككف
الفردية كالآراء الشخصية لمف يقكـ بعممية التقييـ، إلا أف كاقع الحاؿ يؤكد بأف قيـ الجية )أشخاص أك 
جماعات(، التي تعمؿ عمى تقييـ السياسة العامة، تمعب دكرا في تكجيو عممية التقييـ، ليذا كلتجنب 

نتائج التقييـ، فإف عمى مف يؤدم دكر المقكـ أف يمتزـ بالحيادية كالأمانة العممية،  التأثيرات الشخصية عمى
 2كذلؾ عف طريؽ: 

كىذا يشمؿ الاعتراؼ بميكلو السياسية كانتمائو تبياف القيـ الأساسية التي يؤمف ىك بيا،  -
 الحزبي ككلائو التنظيمي كتبعيتو الفكرية كتكجياتو الثقافية.

د مف التأثير الذم ينساب مف قيمو الشخصية إلى نتائج عممو كطريقة العمؿ بجيد كبير لمح -
أدائو في تقييـ السياسة كطبيعة التكصيات التي سيكتبيا، بمعنى أف الالتزاـ بالمكضكعية أمر 

عمى المقيميف أف يبينكا خمفيتيـ الإيديكلكجية، مثلب ىؿ ىـ لابد منو، كلكف في الكقت ذاتو 
"، كلابد مف الإشارة إلى y"ىـ أعضاء في مجمس إدارة المؤسسة أعضاء بحزب كذا؟، أك ىؿ 

أف تقييـ السياسات لا يمكف أف يتـ بمعزؿ تاـ عف تأثير القيـ الشخصية للؤفراد كالجماعات، 
 ي لا يمكف أف تككف نتائج التقييـ، نتائج مكضكعية مطمقة.كبالتال
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 ية السياسة العمران مؤشرات : تقييمالمطمب الثاني
ترتكز السياسة العمرانية عمى عدة أركاف، كفيمة بتحقيؽ الغايات المتعددة التي تتسـ بيا سياسات العمراف، 

 نجد: كمف بيف ىذه الأركاف 
  :عرؼ قطاع السكف في فترة ما بعد الإصلبحات، انتعاشا كبيرا كمسارا آخر السياسة السكنية

التي ى ذلؾ مف خلبؿ مختمؼ الجيكد كالإجراءات اختمؼ عف سابقو في الفترة الاشتراكية، كقد تجم
قامت بيا الدكلة الجزائرية، كإعادة الاعتبار لكؿ مف السكف الاجتماعي كالترقكم، كالتنكيع في 

، كصيغة البيع بالإيجار في 1995الأنماط السكنية الحضرية، كظيكر السكف التساىمي في سنة 
 .2017سنة  LPA، كصيغة 2001سنة 

 1سكف المعركض نجمميا في الآتي:الجزائرية باستحداث العديد مف صيغ القامت الدكلة 
يشرؼ عمى إنجازه كتسييره دكاكيف الترقية كالتسيير العقارم، السكن الاجتماعي الإيجاري:  -

، كىك مكجو لإسكاف الفئات  %100كيتـ تمكيمو مف طرؼ الخزينة العمكمية بنسبة 
 كيمنح عمى سبيؿ الإيجار الرمزم. دج. 24.000عف الاجتماعية اليشة التي لا يزيد دخميا 

بإنجازه المقاكلكف العمكميكف أك الخكاص، كيكجو لمفئات يقكـ السكن الاجتماعي التساىمي:  -
، كيتـ تمكيمو عف طريؽ المساىمة الشخصية دج 72.000التي لا يزيد دخميا الشيرم عف 

مالية مف الحصكؿ عمى مساعدة للؤسرة المستفيدة أك عف طريؽ قرض مف البنؾ، كما يمكف 
 دج. 700.000الصندكؽ الكطني لمسكف، لا تتجاكز 

، إنجاز ىذه تتكلى الككالة الكطنية لتحسيف كتطكير السكف )عدؿ( سكن البيع بالإيجار: -
، أما الباقي %75الصيغة مف السكنات، كيتكفؿ الصندكؽ الكطني لمسكف، بتمكيؿ نسبة 

عمى  %15، عند قبكؿ الممؼ، ك%10عمى ثلبث مراحؿ، فيسدده المستفيد كمساىمة أكلية 
مف ثمف المسكف،  %75كؿ سنة، أما النسبة المتبقية  %05سنكات، بمعدؿ  03مدل 

 سنة. 25فيسددىا، خلبؿ مدة زمنية لا تتجاكز
، كتقكـ بإنجازه مؤسسة عمكمية أك خاصة سكف مكجو لمبيع أك الإيجار  ىك السكن الترقوي: -

 للؤسر الميسكرة ماديا إذ أنو لا يتمقى أم مساعدة مالية مف الدكلة. ، كىذا السكف مكجو
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الريفية ذات الطابع الفلبحي، مف لأسر التي تقطف المناطؽ النائية أك تستفيد االسكن الريفي:  -
مساعدة مالية مف الصندكؽ الكطني لمسكف، كتستخدميا في بناء أك تكسيع أك ترميـ 

 دج.100.000دج إلى 700.000مساكنيا، تتركاح المساعدة مف 
سعت الدكلة الجزائرية مف خلبؿ ىذه الصيغ السكنية المختمفة، تحسيف الكضع المعيشي لممكاطف الجزائرم 

ألؼ سكف قصديرم كىش،  400نجحت الجزائر في القضاء عمى اكثر مف كتحقيؽ السكف اللبئؽ، ك 
مميكف كحدة سكنية مف  4.3ائر السكداء، كقد أنجزت الجز  انتشر عمى ضكاحي المدف خلبؿ العشرية

 1ـ.2019ـ إلى غاية 1999مختمؼ الصيغ، منذ سنة 
غير أف الملبحظ، أف مكاصفات ىذه السكنات في العادة ضعيفة مف حيث النكعية مقارنة  رغـ ىذه الجيكد

 مع السكنات الأخرل المنجزة بشكؿ انفرادم أك السكنات الخاصة.
احتكارية مؤسسة عمى الثلبثية التالي: الدكلة تنجز، الدكلة  ضؼ إلى ذلؾ اعتماد الدكلة عمى سياسة

تكزع، الدكلة تسير، مع قمة الإمكانيات المالية لمدكلة، أدل الى استنزاؼ الميزانية المحدكدة دكف تحقيؽ 
 جميع الأىداؼ المسطرة.

راجع اسعار عجز الدكلة عف تحقيؽ العرض الكافي، نظرا لمشاكؿ تمكيؿ ىذه السكنات خاصة في فترات ت
 النفط، كمشكؿ نقص الأراضي.
، بالإضافة إلى الفساد حكؿ نسبة كبيرة مف ىذه السكنات إلى غير المشاكؿ الإدارية كالبيركقراطية

 مستحقييا عف طريؽ التلبعبات الإدارية كالرشكة كالمحسكبية، مما جعؿ أزمة السكف تمتد أكثر.
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
، 7179فٌفري  71د، وزٌر السكن عبد الوحٌد طمار ٌإكد استمرار الجهود مع تدارك النقائص، جرٌدة المساء، شرٌفة عاب   

https://www.el-massa.com/dz/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF%D8%AB/4,3 -
%D9%85%%D8%B3%D9%83%D%D9%85%D9%86%D8%B0-1999 

1
 

https://www.el-massa.com/dz/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF%D8%AB/4,3%20-%D9%85%25%D8%B3%D9%83%25D%D9%85%D9%86%D8%B0-1999
https://www.el-massa.com/dz/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF%D8%AB/4,3%20-%D9%85%25%D8%B3%D9%83%25D%D9%85%D9%86%D8%B0-1999


يم السياسة العمرانية في الجزائريالرابع: تقصل الف  

 
250 

 

 م2021م إلى 1999جدول يوضح ميزانية السكن خلال سنوات 

 الميزانية )مميار دج( السنوات الميزانية )مميار دج( السنوات

1999 22.889 2011 13.181 

2001 18.448 2013 15.513 

2003 19.036 2015 22.600 

2005 4.689 2017 17.658 

2007 5.894 2019 16.281 

2009 9.943 2021 17.484 

 عمى قكانيف المالية لمسنكات المذككرة.مف إعداد الباحثة بالاعتماد  المصدر:
  المكارد أبرز مف كاحدنا الحضرم العقار يعدٌ العقارية ومشكمة العقار الحضري: السياسة 

 لكؿ المادم الأساس يمثؿ حيث كالتنمكية، العمرانية السياسات عمييا ترتكز التي الاستراتيجية
 حقيقية أزمة سنكات منذ الجزائر تكاجو ذلؾ، مع. الحضرم كالاستثمار الإسكاف، التعمير، مشاريع

 كالقانكنية الإدارية الإجراءات المتاحة، الأراضي ندرة عبر تتضح الحضرم، العقار إدارة في
 العمرانية السياسات كفاءة عمى سمبنا الأزمة ىذه أثرت كقد. لتسييره شاممة رؤية كغياب المعقدة،
 1.الجزائرية المدف داخؿ كالاجتماعي المجالي التكازنيف تحقيؽ كعمى

ا الجزائر كرثت الاستقلبؿ، بعد  الأنظمة بتعدد يتميز الاستعمارية، الحقبة إلى يعكد معقٌدنا عقارينا نظامن
 تسارع كمع. كغيرىا العرشية كالأراضي الدكلة، أملبؾ الكقؼ، الخاصة، الممكية تشمؿ التي القانكنية

 غياب ظؿ ذلؾ، كمع. الأراضي استعمالات لتنظيـ ممحٌة ضركرة ظيرت الحضرم، التكسع كتيرة
 .الدكلة تكاجو التي التحديات أبرز أحد يشكٌؿ الحضرم العقار لإدارة فعالة أدكات

                                                                 
.349، ص 7171بوشلوش عبد الغنً، آلٌة إنتاج العقار الحضري ضمن البنٌة العقارٌة الجزائرٌة، مجلة العلوم الانسانٌة، سبتمبر        
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 29-90 رقـ كالتعمير التييئة قانكف مثؿ قكانيف في تمثمت التي الإصلبحية المبادرات مف الرغـ كعمى
 لانتشار نتيجة محدكدنا ظؿ التشريعات ليذه العممي التطبيؽ أف إلا ،25-90 العقارم التكجيو كقانكف

 1.المعنية الجيات بيف التنسيؽ كضعؼ البيركقراطية
 الكلايات، الدكائر، البمديات، مثؿ المختمفة المؤسسات بيف الصلبحيات كتشابؾ القانكنية الأطر تعدد

 بالإضافة. فعاؿ كؿبش الحضرم العقار إدارة يعيؽ مما القرارات، تناقض في يتسبب العقارية، كالككالات
 في التحكـ عممية يعقٌد الحضرية الأراضي عف كشاممة دقيقة كطنية بيانات قاعدة غياب فإف ذلؾ، إلى

 .التنمكية الأىداؼ تحقيؽ نحك تكجيييا إمكانية مف كيحد العقارية السكؽ
 القدرة بكثير يفكؽ بشكؿ أسعاره ارتفاع في تسبب مما النادرة، السمع مف ييعتبر الجزائر في الحضرم العقار

 المخصصة للؤراضي الرسمي العرض قمة إلى أساسي بشكؿ الارتفاع ىذا يعكد. المكاطنيف لمعظـ الشرائية
 الثغرات مف تستفيد التي العقارية المضاربة ظاىرة انتشار عف فضلبن  المتزايد، بالطمب مقارنة لمبناء

 .الرقابة آليات كضعؼ القانكنية
 غير البناءات كزيادة العشكائي العمراني التكسع انتشار في تسيـ الحضرم قارالع عمى الحصكؿ صعكبات
 إلى أدل الأراضي لتعبئة فعالة استراتيجية غياب فإف ذلؾ، إلى بالإضافة. المدف ضكاحي في القانكنية
 أك بالعقار متعمقة مشكلبت بسبب طكيمة لفترات الاستثمارية أك السكنية المشركعات مف العديد تعطؿ

 :حيث قامت العقارية، المنظكمة لإصلبح متعددة جيكدنا الجزائر ، كقد بذلتالممكية حكؿ زاعاتن
 .الأراضي تعبئة تسييؿ بيدؼ العقارية الككالات تأسيس -
 .العقارية بالتييئة المتعمؽ 454-91 رقـ التنفيذم المرسكـ صدارإ  -
 .الكبرل المدف في اراتالعق عمى المتزايد الضغط مف لمحد الجديدة المدف مشاريع إطلبؽ -

 كالحضرية، العقارية السياسات بيف التنسيؽ لضعؼ نتيجة مستمرة الإشكالية تزاؿ لا المساعي، ىذه كرغـ
 .الشفافية مستكل كضعؼ لممتابعة الفعالة الآليات غياب جانب إلى
 بعكامؿ ترتبط ما بقدر الأراضي في حقيقية ندرة إلى إرجاعيا يمكف لا الجزائر في الحضرم العقار أزمة
 نزاعات إدارية، عقبات بفعؿ مجمٌدة أك مستغمة غير إما لكنيا متكفرة فالأراضي ،كالتسيير بالحككمة تتعمؽ

 كبير بشكؿ الحالية المقاربة تعتمد ذلؾ، إلى بالإضافة ،تخصيصيا عمميات في الشفافية كنقص قانكنية،
 ييقيد مما كالمستدامة، التنمكية لمجكانب يةكاف أىمية تكلي أف دكف كالإسكانية الكمية الجكانب عمى

 .متكازنة حضرية تنمية لتحقيؽ فعٌالة أداة يككف أف في العقار إمكانيات
                                                                 

1
، 13ى التركٌبة الحضرٌة واستخدامات الأرض، مجلة تشرٌعات التعمٌر والبناء، العددعبد الغنً بوشلوش، العقار الحضري وانعكاساته عل 

 .371، ص 7171سٌتمبر 
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  :حيث تـ ضخ أكثر كبيرة عرؼ قطاع النقؿ في الجزائر اصلبحات سياسات النقل العمومي ،
ـ إلى غاية 1999كالاشغاؿ العمكمية منذ سنة آلاؼ مميار دينار في قطاعي النقؿ  10مف 

 1ـ، 2018
عممت الدكلة عمى إجراء إصلبحات كبيرة في مجاؿ النقؿ، مست كؿ جكانبو كأنماط النقؿ كتنظيمو فيما 
يخص المنشآت القاعدية كالتجييزات ككذا الييئات التي تتكفؿ بو كالعقكبات كالمخالفات كغيرىا، حيث تـ 

منشأة فنية، حيث اعتبرت  1250بناء كمـ مف شبكة الطرقات، ك  67.369صيانة كتطكير أكثر مف 
ـ، 1999سنة  %55، مقابؿ 2010بحمكؿ سنة مف الطرقات الكطنية  %95شبكة الطرقات مقبكلة بنسبة 

ـ، كما خصص برنامج الاستثمارات العمكمية 1999سنة  %45مف الطرؽ الكلائية، مقابؿ  %75ك
الأساسية كتحسيف الخدمة العمكمية لمكاصمة تطكير المنشآت القاعدية  %40( ما يقارب 2010-2014)

مميار دينار لقطاع النقؿ كما ىك مكضح في  28حيث خصص أكثر مف كفؾ العزلة عف السكاف، 
الجدكؿ السابؽ، لتحديث كمد شبكة السكؾ الحديدية كتحسيف النقؿ الحضرم كتحديث اليياكؿ القاعدية 

 2بالمطارات.
كالجماعي في المدف الكبرل بداية لنقؿ الحضرم مشركع الترامكام لتحديث ا مخطط كما تـ اطلبؽ

، 2012، ليدخؿ حيز الخدمة في الجزائر العاصمة سنة 2008بالجزائر ككىراف كقسنطينة في اكاخر سنة 
كلاية سيدم بمعباس، سطيؼ، ، ليتـ تعميـ الفكرة إلى كؿ مف 2015، كقسنطينة سنة 2013ككىراف سنة 

 كرقمة، مستغانـ .
رقي، كرغـ المساعي كالجيكد المبذكلة لتحسيف كضعيتو، إلا انو لازاؿ يحتاج لترقية إف قطاع النقؿ الط

مشاكؿ النقؿ، مف التأخرات التي يعرفيا العماؿ سببيا  %10نكعية الخدمات التي يؤدييا، إذ يسجؿ أف 
، غير أف فبالرغـ مف عدد الحافلبت كسيارات الأجرة التي تسجميا مديريات النقؿ لاسيما في المدف الكبرل

 المكاطف لازاؿ يشتكي قمة النقؿ بسبب سكء تكزيعيا كقمة الرقابة.
كضعية الطريؽ، كعدـ مراعاة المقاييس التقنية مف حكادث المركر راجعة إلى  %14كما أف أزيد مف 

بالإضافة إلى تأخر المشاريع الاستراتيجية، كعدـ التحكـ في الآجاؿ مما كصيانة شبكة الطرقات، 
 3اكؿ التي يعانييا المكاطنيف.يضاعؼ المش

                                                                 
1

، 7999 منذ العمومٌة والأشغال النقل قطاع استثمارات دٌنار ملٌار آلاف 71الإذاعة الجزائرٌة،  

https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20180129/132293.html  

ً فً الجزائر، مجلة معارف للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة، العدد  .47، ص7177، 17سمٌرة كرمٌن، تقٌٌم فعالٌة نتائج سٌاسات النقل العموم
2
 

.43سمٌرة كرمٌن، المرجع السابق، ص  
3
 

https://radioalgerie.dz/news/ar/article/20180129/132293.html
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مف النقؿ البرم، كتعد  %17طكير شبكة النقؿ بالسكؾ الحديدية، حيث تغطي كما عممت الجزائر عمى ت
، أطكؿ شبكة سكؾ حديدية في المغرب العربي، كتربط ىذه الشبكة أىـ المدف الشمالية ببعضيا البعض 

إذ د الأكلية، ككذا المناطؽ الصناعية كالمكانئ ، كتصؿ ىذه الخطكط إلى المناجـ كمناطؽ استخراج المكا
، 2005قامت السمطات بإطلبؽ مشركع تطكير السكؾ الحديدية كتحديث الشبكة كتكسعتيا بداية مف سنة 

مميار أكرك لتطكير كتحديث الشبكة بالإضافة إلى كيربة خط الشبكة  5.5كتـ تخصيص ما يفكؽ 
الكصكؿ  إلا ، غير أنو لـ يتـ 2021كمـ، في غضكف 6300الشمالية، كتـ تسطير ىدؼ الكصكؿ إلى 

، لإعادة بعث مشاريع سكؾ 2024مميار دكلار بحمكؿ سنة  8ليتـ ضخ أكثر مف كمـ حاليا،  4722إلى 
رئيسية في مسمؾ : خطكط بيف  الحديد كتجديد الحظيرة الكطنية بالعتاد، كتنقسـ خطكط سكؾ الحديد

طكط رئيسية مكيربة، خطكط ذات مسالؾ مزدكجة غير عادم، خطكط رئيسية في مسمؾ ضيؽ، خ
، كمسالؾ الخدمة، كتتخمؿ ىذه الشبكة محطات كمكاقؼ لعمميات النزكؿ كالرككب لممسافريف، مكيربة

 1محطة بالمجمؿ في الجزائر. 200كلمتفريغ كالشحف لمبضائع، كيكجد حكالي 
مجمكعة مف العراقيؿ يمكف إجماليا فيما  رغـ الجيكد المبذكلة يبقى قطاع النقؿ بالسكؾ الحديدية يعرؼ

 يمي: 
ىماؿ العتاد  -  .قمة أعماؿ الصيانة كا 
 كتعرضو لمتخريب خاصة في مرحمة العشرية السكداء.تكقؼ العتاد لمدة طكيمة  -
 كالنظافة داخؿ عربات المسافريف.نقص عكامؿ الراحة  -
 حلبت تعرؼ تأخرا(.مف الر  %70ستمر كالتذبذب في مكاقيت الرحلبت )أكثر مف التأخر الم -
 عدـ تكفر شركط المحافظة عمى البضائع كالسمع في العربات الخاصة بيا. -
 تعرض العربات لمتخريب لا سيما الرشؽ بالحجارة دكف إجراءات حماية صارمة. -

 
 م.2021م إلى سنة 1999جدول يوضح الميزانية المخصصة لقطاع النقل من سنة          

ج(الميزانية )مميار د السنوات  الميزانية )مميار دج( السنوات 

1999 1.425 2011 28.874 

                                                                 
1

، ص 7171، 17العدد 15قطاع النقل البري فً الجزائر: المعوقات والحلول، مجلة التنمٌة والاقتصاد التطبٌقً، المجلد  بلواضح الجٌلانً، واقع 
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2001 3.492 2013 20.022 

2003 3.736 2015 12.549 

2005 1.801 2017 27.425 

2007 7.138 2019 49.959 

2009 8.215 2021 7.802 

 مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى قكانيف المالية لمسنكات المذككرة. المصدر:
بذب في الميزانية المخصصة لقطاع النقؿ، كىذا راجع لدمج الميزانية المخصصة لو مع قطاع نلبحظ تذ

الأشغاؿ العمكمية في بعض الأحياف، أك بسبب قرارات مفاجئة كتدعيـ أسطكؿ النقؿ الجكم كتخصيص 
 اعتمادات مالية لشراء طائرات جديدة.

 الخدمات الصحية : 
آت كالمؤسسات التي تقدـ الخدمة الصحية، سكاء كانت تعرؼ الخدمات الصحية بأنيا تمؾ المنش

كذلؾ في إطار النظاـ الصحي الذم يتـ مف خلبلو تشخيصية أك علبجية أك كقائية لسكاف منطقة معينة، 
التعرؼ عمى احتياجات السكاف لمخدمات الصحية كالعمؿ عمى تكفير ىذه الخدمات مف خلبؿ إيجاد 

دارتيا عمى أسس صحيحة كمضبكطة، تؤدم في النياية إلى المحافظة عمى صحة  المكارد اللبزمة كا 
 2كتنقسـ الخدمات الصحية لعدة انكاع كىي: 1المكاطنيف كتعزيزىا.

حيث يمكف أف يككف المستشفى حككميا أك خاصا أك يتبع قطاعا خيريا، اك  المستشفيات: -
ككادرا كظيفيا مينيا يتبع منظمات دكلية، كتضـ المستشفيات العامة في العادة أقساما مختمفة 

 متخصصا في الشؤكف الطبية كالإدارية كالخدماتية.
حيث يحتكم المركز الطبي عمى بعض الخدمات الطبية مثؿ العيادات المراكز الطبية:  -

 التخصصية، كالمختبرات كمصالح الأشعة كمراز صيدلية.
ث تقدـ خدمة عادة تككف ضمف المستشفى أك المركز الطبي بحيخدمات الإسعاف والطوارئ:  -

 الإسعاؼ الأكلي لمسكاف.

                                                                 
.49، ص7173، 17، العدد11سنانً لبنى، جودة الخدمات الصحٌة: مدخل مفاهٌمً، مجلة سوسٌولوجٌا ، المجلد 
1
 

. 771، ص 7174، مارس 77الجزائر، مجلة الباحث الاجتماعً، العددسعٌدة رحامنٌة، وضعٌة الصحة والخدمات الصحٌة فً  
2
  



يم السياسة العمرانية في الجزائريالرابع: تقصل الف  

 
255 

 

تقدـ خدماتيا العلبجية كالكقائية للؤـ كالأطفاؿ كقد تككف مراكز رعاية الأمومة والطفولة:  -
 حككمية أك خاصة.

كتشمؿ مراكز تأىيؿ المعاقيف حركيا كمراكز تأىيؿ الصـ كالبكـ  مراكز التأىيل والرعاية: -
 المسنيف كالعجزة.كالمكفكفيف كمراكز تأىيؿ المدمنيف كدكر 

 ىي في العادة مراكز خاصة تعنى بالفحكصات المخبرية. مراكز الطب المخبري: -
كىي مراكز خاصة تعنى بالتصكير الإشعاعي الطبي عمى اختلبؼ  مراكز الأشعة الطبية: -

 مستكياتو.
كىي المنشآت التي تكفر الأدكية كالمستحضرات العلبجية للبزمة لمسكاف كتتبع  الصيدليات: -

 قطاع الخاص غالبا.ال
سعت الجزائر إلى إقامة نظاـ صحي عادؿ كمتكامؿ لكافة الجزائرييف، حيث قامت السمطات بعدة 
إصلبحات كتغييرات سكاء مف حيث اليياكؿ الصحية بمختمؼ أنكاعيا كمف حيث عدد العامميف بيا، حيث 

نظاـ الصحي منذ سنة أطمقت الحككمة مشركع إصلبح المستشفيات كمحاكلة إعطاء دفعة لتطكير ال
صلبح المستشفيات، مع ، حتى أف اسـ كزارة الصحة أصبح 2002 تحت اسـ كزارة الصحة كالسكاف كا 

الشركع في إعادة النظر في طرؽ التمكيؿ الصحي مف خلبؿ نظاـ التعاقد مع القطاع الخاص، إذ 
مة ترشيد النفقات لمكفاء تضاعفت النفقات الصحية مع النمك الديمغرافي المتزايد، مما حتـ عمى الحكك 

 ـالقطاع الصحي ليصبح مشكؿ مف بالمتطمبات الخاصة بالعلبج كالكقاية لكافة فئات السكاف،  عادة تنظي كا 
المؤسسات العمكمية الاستشفائية كالمؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية، أم فصؿ الاستشفاء عف العلبج 

ؿ إلى العلبج كتقريب المؤسسات الصحية مف كالفحص كىي نكع مف اللبمركزية ىدفيا تسييؿ الكصك 
 2008.1، بالإضافة إلى إقرار سياسات جديدة متعمقة بحماية الصحة كترقيتيا بداية مف سنة المكاطف

 سنة الماضي. 20في الجزائر طكاؿ  كفيما يمي سننتبع تطكر الإنفاؽ عمى قطاع الصحة
 م:2021 م إلى غاية1999جدول يوضح ميزانية قطاع الصحة منذ سنة 

 الميزانية )مميار دج( السنوات الميزانية )مميار دج( السنوات

1999 31.621 2011 227.859 

                                                                 
،        31/17بخوش ولٌد و آخرون، المنظومة الصحٌة الجزائرٌة وواقع الصحة العمومٌة، مجلة الحقوق والعلوم الانسانٌة، العدد الاقتصادي، 

.314ص 
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2001 38.324 2013 306.925 

2003 55.430 2015 381.972 

2005 62.460 2017 389.073 

2007 93.552 2019 398.970 

2009 178.322 2021 410.672 

 اد عمى قكانيف المالية لمسنكات المذككرة.: مف إعداد الباحثة بالاعتمالمصدر
نلبحظ أف السمطة بذلت جيكدا كبيرا مف ناحية التمكيؿ، فالمخصصات المالية ترتفع بشكؿ مطرد سنكيا، 

، 2022عاـ سنة  79.6، إلى 1970عاـ سنة  52كقد حققت نتائج مممكسة فقد ارتفع متكسط العمر مف 
حالة لكؿ ألؼ سنة  20إلى  1970الة لكؿ ألؼ مكلكد سنة ح 220كما تراجع معدؿ كفيات الأطفاؿ مف 

، بالإضافة إلى التراجع الكبير في مستكيات الأمراض المعدية كالأكبئة كالحصبة كالستيفكديا 2022
 كغيرىا كىذا راجع لبرامج المقاحات، كؿ ىذا يترجـ الجيكد المبذكلة.

ة لقطاع الصحة، غير أنو لازاؿ يعاني مف مشكمة رغـ الجيكد المبذكلة كالأرصدة المالية الكبيرة المخصص
استمرار حالة اللبمساكاة الصحية، فمف خلبؿ التقسيـ الجغرافي كالتقني لمتييئة العمرانية، مزمنة ألا كىي 

نجد فركقات كاضحة بيف مناطؽ الشماؿ كمناطؽ الجنكب، كسكء تكزيع المرافؽ الصحية عبر التراب 
لا في تكزيع المؤسسات الصحية خاصة المستشفيات الجامعية ، إذ تستحكذ الكطني، إذ تشيد البلبد اختلب

في  %22في الشرؽ، ك %25في حيف لا يتعدل ذلؾ مف اليياكؿ الصحية،  %45العاصمة كحدىا 
في الجنكب، إضافة إلى الفكارؽ الكبيرة في تكزيع المكارد البشرية، إذ نجد معدؿ الأطباء  %8الغرب، ك

ساكف في اليضاب العميا،  1466ساكف، يقابمو طبيب لكؿ  875ة طبيب لكؿ في الجزائر العاصم
 1ساكف في الجنكب. 1985كطبيب لكؿ 

 المتبادؿ؛ التفاعؿقائمة عمى  ك يةتكامم علبقة  الصحية كالخدمات سياسات العمراف بيف العلبقة إف
 كالخصائص السكانية كثافةال حسب الصحية لممرافؽ كالمتكازف العادؿ التكزيع يحدد المكاني فالتخطيط
 تيعد كما. كالريفية الحضرية المناطؽ بيف الفكارؽ كتقميص إلييا الكصكؿ سيكلة يضمف بما الجغرافية،
 الاستقرار لتحقيؽ التخطيط عمييا يعتمد التي الاجتماعية التحتية البنية مف أساسيان  جزءنا الصحية الخدمات

                                                                 
المكان نفسه.  
1
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 العدالة كتحقيؽ الحياة، جكدة كتحسيف الاستثمارات، تكجيو يف الترابط ىذا كيسيـ. الإقميمية كالتنمية
 حاجات يراعي منظـ جغرافي كاقع إلى الصحية السياسة المكاني التخطيط ييترجـ إذ المكانية، كالاستدامة

 .كالاجتماعي البيئي كالبعد السكاف
 خلاصة تقييمية لمسار التييئة العمرانية في الجزائرالمطمب الثالث: 

في الجزائر انعكاسا لمسيرة طكيمة مف التحديات كالفرص التي كاجيتيا ياسات التييئة العمرانية تعتبر س
ـ سعت الحككمات المتعاقبة إلى معالجة الإرث الاستعمارم الذم 1962البلبد منذ استقلبليا، فمنذ العاـ 

ختمفة مف التخطيط تمثؿ في اختلبلات عميقة في التكزيع السكاني كالبنية التحتية، مركرا بمراحؿ م
كييدؼ ىذا التقييـ الشامؿ المركزم كالتكسع الحضرم إلى التركيز عمى التنمية العمرانية المستدامة حاليا، 

لمسياسات العمرانية في بلبدنا إلى تسميط الضكء عمى أبرز محطاتيا التاريخية، أدكاتيا القانكنية، إنجازاتيا 
إلى التكصيات المقترحة لتحقيؽ مستقبؿ عمراني أكثر استدامة كالتحديات التي لا تزاؿ تكاجييا، كصكلا 

 كشمكلية .
السياسات العمرانية في الجزائر تطكرا ممحكظا عبر مراحؿ زمنية متعددة، تميزت كؿ منيا بأىداؼ عرفت 

 منذ ، كقد شيدت الجزائرمتأثرة بالظركؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية لمبلبدكاستراتيجيات مختمفة، 
محاكلات متكاصمة لإصلبح كتعديؿ النيج العمراني التقميدم، لمكاجية مشكمة النمك السكاني   90فترة 

 :الحاد كالضغكط البيئية كالاقتصادية، كمف أبرز محاكر الاصلبحات نجد
  :تأسس النظاـ العمراني الحديث في الجزائر عمى الأطر التشريعية والتنظيمية لممجال العمراني

 1كتشريعات ميمة مثؿ: عدة قكانيف 
الذم ييدؼ إلى معالجة مشكمة البناءات غير  ،المتعمق بالتييئة والتعمير  29-90القانون  -

في المجاؿ  المشركعة، بالإضافة إلى منح السمطات المحمية )البمدية( صلبحيات كاسعة
 (PDAU /POSالعمراني، كلعؿ أبرز ما جاء بو مخططات التعمير )

 ل لمقانون السابق.المعد 05-04القانون  -
 المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة. 2001الصادر في  20-01القانون رقم  -
 .المتضمف القانكف التكجييي لممدينة، 2006الصادر في  06-06القانون رقم  -

                                                                 
1
 .771تونسً صبرٌنة، المرجع السابق، ص  
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كقد  ، الركائز الأساسية التي تقكـ عمييا السياسات العمرانية،لبعض المراسيـ  ىذه القكانيف بالإضافةتشكؿ 
أسيمت في إرساء إطار تنظيمي يسعى إلى معالجة الفكارؽ بيف مناطؽ الكطف، كتحقيؽ التكامؿ بيف 

 مختمؼ القطاعات الاقتصادية كالاجتماعية داخؿ الكسط الحضرم.

  :تأثير الإرث الاستعماري والنمو الاقتصادي 
 مف العديد بناء تـ حيث لجزائر،ا في العمراني الطراز عمى عميؽ تأثير الفرنسي الاستعمارم للئرث كاف

 المكاني التكزيع عمى أثر مما أكلان، الاستعمار مصالح تخدـ كانت بطريقة التحتية كالبنية المنشآت
 البنية تنظيـ إعادة الجزائرية الدكلة حاكلت ،90بعد  ما الفترة في، ك الاستقلبؿ بعد لممدف كالاقتصادم

 :لبؿخ مف الآثار، ىذه بعض لمكاجية العمرانية
 كذلؾ كتيارات، كسعيدة كمسيمة باتنة مثؿ الداخمية المناطؽ في جديدة صناعية مراكز إنشاء -

 .كالسكانية الاقتصادية الأنشطة تكزيع في تكازف لإحداث
 في كالاقتصادم الصناعي النمك تعزيز إلى تيدؼ التي الكطنية الاقتصادية السياسات اعتماد -

 .العمكمية الخدمات كتحسيف الاستثمارات ذبج عمى التركيز مع النائية، المناطؽ
 وآثارىا الأمنية التحديات: 

 للؤزمات نتيجةن  الاستقرار في كبيرا تراجعان  1999 عاـ سبقت التي الفترة في الجزائر شيدت
 أثر مما ،(1998-1987" )السكداء العشرية"  البلبد، عرفتيا التي الأىمية كالحرب الأمنية
 .السكاف كتكزيع العمراني يطالتخط عمى مباشرة بطريقة

 كالاستقرار الأمف تعزيز إلى تيدؼ سياسات تبني إلى التجارب ىذه أدت أخرل، جية مف
 التكطيف إعادة كتشجيع المتضررة الحضرية المناطؽ تأىيؿ إعادة عمى العمؿ تـ حيث الحضرم،

 .الإسكاف سكؽ كتنظيـ
 الجيوي : التوازن عمى التركيز 

 تبقى حيث الإقميمي، التفاكت فم  التقميؿ ىك الجزائر في الحديثة العمرانية اتالسياس أىداؼ أىـ أحد
 نسب تشكؿ التي) الشمالية المناطؽ في تتركز السكاف مف كبيرة نسبة

 القاحؿ.  الجنكب في السكاف بقية تتركز حيف في( الأراضي مساحة مف قميمة ة
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 ـالكطنيتي خطة مثؿ مبادرات إطلبؽ تـ الاختلبؿ، ىذا كلمعالجة  (SNAT 2025) 2025 يئة الإقمي
 المناطؽ بيف كتكازنان  عدالة أكثر بشكؿ كالسكانية الاقتصادية الأنشطة تكزيع إعادة إلى تيدؼ التي

 .ريفية-كالحضر الحضرية

 1المكتسبات المحققة: 

 الحضرية:  الخدمات وتوسيع التحتية البنية تحسن -
 ذلؾ في بما الكبرل، المدف في التحتية البنية لتحسيف بيرةك جيكدان  ىناؾ أف التقارير خلبؿ مف نلبحظ
 .الصحي كالصرؼ كالكيرباء المياه خدمات كتكفير كالمكاصلبت الطرؽ شبكات تحديث

 الإقميمي: التوازن بعض تحقيق -
 كالتي الداخمية المناطؽ في جديدة صناعية مراكز إنشاء في الدكلة اتبعتيا التي السياسات ساىمت
 تحكؿ عمى المؤشرات بعض مع كالجنكبية، الشمالية المناطؽ بيف الاقتصادية الفكارؽ ميؿتق في ساىمت

 .المنطقة الشمالية عف بعيدان  السكانية الديناميات في

 المستدامة: التنمية نحو التوجو -
 كتكنكلكجيا أساليب استخداـ إلى دفع ما العمراني، التخطيط في المستدامة التنمية مفاىيـ الدكلة تبنت
 .نكعا ما كالمجتمع البيئة تراعي التي الحضرية القرارات كاتخاذ البيانات لتحميؿ حديثة
 القائمة التحديات : 

 الطبيعي: النمو عمى الشديد الارتكاز -
 باليجرة مقارنةن  الحضرم، لمنمك الأساسي المصدر كاف لمسكاف الطبيعي النمك أف إلى الدراسات تشير
 قائمة. تزاؿ لا الإسكاف أسعار كارتفاع السكاني الازدحاـ مثؿ لتحدياتا أف يعني ما الحضرية،-الريفية

 واختلال التنمية: الإقميمي التفاوت -
 كالمناطؽ المزدحـ الجزائر شماؿ بيف كاضح تفاكت ىناؾ يزاؿ لا التكازف، لتحقيؽ الجيكد بعض رغـ

 الاجتماعية الفكارؽ تضخيـ إلى يؤدم مما التحتية، كالبنية الخدمات في نقص مف تعاني التي الجنكبية
 كالاقتصادية.

 
                                                                 

 
1
 Amar Azzouzi et Mohamed Lamine Harka,  La planification urbaine en Algérie : réformes et blocages ,  

https://droit.cairn.info/revue-droit-et-vil le-2019-2-page-275?lang=fr 22/05/2024, 14 :25 
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 التقميدي: والتخطيط الاستعماري الإرث فرض -
 التي التقميدية كاليياكؿ العمرانية الأنشطة تكزيع عمى يؤثر الاستعمار خمفو الذم العمراني الإرث زاؿ ما

 .فعاؿ بشكؿ المستدامة التنمية مفيكـ كتطبيؽ المعاصرة الاحتياجات مع التكيؼ تعيؽ

 :المجتمعية المشاركة آليات في قصور -

 بتفعيؿ المتعمؽ الجانب يبقى العمراني، التخطيط في المجتمعية المشاركة لأىمية المتزايد الإدراؾ رغـ
 الدكر لتفعيؿ حديثة كميارات مكارد العممية ىذه تتطمب حيث الأساسية، التحديات مف المجتمعية المشاركة
 .ةالاجتماعي المككنات لجميع الفاعؿ

 جدكؿ يكضح المقارنة بيف أىـ النجاحات كالتحديات التي تعرفيا السياسة العمرانية:

 التحديات النجاحات البند
تحديث شبكات المكاصلبت  البنية التحتية

 كالكيرباء كالمياه.
عدـ كفاية الانتشار كسكء التكزيع 

 في جميع مناطؽ البلبد
اخمية دفع التنمية في المناطؽ الد التوازن الجيوي

 كتشجيع الاستقرار الريفي 
استمرار اختلبؿ التكزيع السكاني 
 بيف الشماؿ كاليضاب كالجنكب

تبني استراتيجيات التعمير البيئي  التنمية العمرانية المستدامة
كالعمراني المستداـ في التشريعات 

 كالقكانيف

استمرار تأثير نمط التعمير 
 الاستعمارم كقمة التجديد كالابداع

إدراج التشاركية في التشريعات  اركة المجتمعيةالمش
كالحث عمى زيادة الكعي بأىمية 

 المشاركة في التخطيط 

قصكر في تطبيؽ آليات 
المشاركة كالإشراؾ الفعمي 

 لممكاطنيف.
 مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى التحميؿ السابؽ.المصدر: 
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  1: 2020إلى  1999تقييم أبعاد السياسة العمرانية من الفترة 

 المنظكمة عف الانفصاؿ مف بقدر العمرانية السياسات تميزتالبعد الاقتصادي والوظيفي:  -
. العمؿ فرص كتكفير العمراف بيف التكامؿ تحقؽ تنمكية رؤية إلى تفتقر حيث الاقتصادية،
 كنية،كالس العمرانية المشاريع تمكيؿ في العامة المكارد عمى الاعتماد تـ ذلؾ، إلى بالإضافة

 .الخاص القطاع قبؿ مف الفعٌاؿ الإسياـ ضعؼ مع
رغـ زيادة العرض السكني، غير أف أزمة السكف ظمت قائمة  البعد الاجتماعي والسكني: -

بسبب الطمب المتزايد كاليجرة الداخمية، كما أف تصميـ المساكف لـ يتـ تكييفو مع ثقافة الأسر 
 لسكنية لمفضاءات الاجتماعية كالأنشطة الجكارية.الجزائرية ، بالاضافة إلى افتقار الأحياء ا

الاعتبارات البيئية كانت محدكدة التطبيؽ، حيث أدل التكسع  البعد البيئي والاستدامة: -
الحضرم إلى التعدم عمى الأراضي الفلبحية، كتزايد المخاطر البيئية، في ظؿ غياب 

 دارة النفايات الحضرية.سياسات عمرانية خضراء ك مستدامة ككذا غياب منظكمة فعالة لإ
رغـ الخطاب الرسمي حكؿ اللبمركزية، ظمت السمطة  الحوكمة العمرانية واللامركزية: -

بالإضافة إلى محدكدية المركزية ىي المييمف الأكبر في صناعة كاتخاذ القرار العمراني، 
ة مشاركة المجتمع المدني كالجامعات في صياغة التخطيط، مما جعؿ السياسات العمراني

 2أحادية الاتجاه مف الأعمى إلى الأسفؿ.
اعتمدت الدكلة برامج إسكاف كبرل )السكف الاجتماعي،  سياسات الإسكان والتييئة: -

AADL ,LPA, LPP) كما رأينا آنفا، بيدؼ امتصاص العجز السكني، كرغـ إنجاز ملبييف ،
فعالية الحضرية الكحدات، إلا أف ضعؼ الجكدة كالمكقع الجغرافي غير المناسب، أضعفا ال

 3لممشاريع.
 
 
 

                                                                 
1

 الانثروبولوجٌا فً الجزائرٌة المجلة ، الحضرٌة الاستدامة منظور من الحٌاة جودة تقٌٌم فً العمرانً البعد دور وآخرون، غضبان بن فإاد 

 71 ص ،93/7177 الاجتماعٌة، والعلوم
2

 .715، ص 71، العدد17وم الانسانٌة، المجلد جلود رشٌد، دور اللامركزٌة الادارٌة فً التنمٌة الحضرٌة، مجلة الحقوق والعل 
3

 .74الطبعة الثانٌة، ص  edition légendeعبد القادر بلطاس، استراتٌجٌة تموٌل السكن فً الجزائر، الجزائر: برج الكٌفان،  
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 : 2020إلى  1999عمرانية مف مؤشرات تقييـ السياسات الجدكؿ يكضح 

 الملبحظات 2020و 1999الوضع بين  المؤشر

 إنجاز كمي معتبر مميكف كحدة 3.5أكثر مف  عدد السكنات المنجزة 

نسبة التغطية بالخدمات 
 الأساسية في الأحياء الجديدة 

 قص المرافؽ كالمدارسن %70أقؿ مف 

 تيديد الأمف الغذائي مرتفع )خصكصا بالشماؿ( استيلبؾ الأراضي الفلبحية

استمرار الضغط عمى المدف  سنكيا % 5.8ك  %3.5بيف  معدؿ النمك الحضرم 
 الكبرل

مراعاة البعد البيئي في 
 المشاريع العمرانية 

 غياب ثقافة الاستدامة ضعيؼ جدا

 باحثة بالاعتماد عمى البيانات المدرجة سابقا.مف إعداد ال المصدر:
 : 2020إلى  1999جدكؿ يكضح ميزانية التييئة العمرانية في الجزائر منذ 

 الميزانية )مميار دج( السنوات الميزانية )مميار دج( السنوات

مميار دج 3.266 2011 5.142 1999  

مميكف دج 379.509 2001 مميار دج 2.711 2013   

مميكف دج 572.377 2003 مميار دج 2.550 2015   

مميكف دج 702.436 2005 مميار دج 3.622 2017   

مميكف دج 987.877 2007 مميار دج 418.409 2019   
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مميار دج 5.284 2009 مميار دج 555.565 2021   

 المصدر: مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى قكانيف المالية
المخصصة لمتييئة العمرانية، كىذا راجع لعدـ استقرار القطاع  الملبحظ أف ىناؾ تذبذب كبير في الميزانية

في كزارة مستقمة، فتارة تمحؽ بكزارة الداخمية كالجماعات المحمية كىنا نجد الميزانية المخصصة ضخمة 
ليس لقطاع التييئة العمرانية بؿ لقطاع الجماعات المحمية، كأحيانا تمحؽ بكزارة البيئة، كاحيانا أخرل 

ت ىذا البحث، كالآف سنقكـ بتتبع حقة بقطاع السكف كالعمراف، كىذا ما أشرنا إليو سابقا في طيانجدىا مم
 الانفاؽ العمراني حسب القطاعات :

 نسبة الانفاق القطاع

 %55 السكف 

 %25 البنية التحتية كالنقؿ 

 %10 الخدمات الحضرية 

 %5 البيئة 

 %5 البحث كالتككيف 

 (، بتصرؼ2000/2020( تقارير السكف كالتعمير )ONSني للئحصاء )الديكاف  الكطالمصدر: 
 

إلى  1999كفي الأخير يمكف القكؿ أف السياسات العمرانية في الجزائر خلبؿ المرحمة الممتدة مف 
، اتسمت بالفعالية المالية كالتنفيذية، لكنيا ظمت محدكدة مف حيث الرؤية المستدامة، إذ يتـ التركيز 2019

 السريعة كالكمية مما أدل إلى ظيكر مدف جديدة تفتقر لميكية المكانية كالكظائؼ الاقتصادية. عمى الحمكؿ
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  الميدانية المقابلات عمى والتحميل التعميق: الثاني المبحث
 في سنتطرؽ ممكف، قدر بأكبر المكضكعية كتحرم الدراسة لمكضكع العممية الحقائؽ إلى الكصكؿ بيدؼ
 تنكعت كالتي الدراسة، مقدمة في إلييا الإشارة تـ كالتي المعمكمات جمع أدكات يحتكض إلى مبحثال ىذا
 مجالات تحديد ثـ اختيارىا، ككيفية البحث عينة تكضيح إلى التطرؽ ثـ كالملبحظات، المقابلبت بيف ما

تناكؿ ، حيث قمنا ب الدراسة فرضيات صحة مف كالتأكد المنجزة المقابلبت كتحميؿ بعرض لنقكـ الدراسة،
الإطار المنيجي لمدراسة الميدانية )المطمب الأكؿ(، ثـ تناكلنا تحميؿ كاقع السياسة العمرانية حسب آراء 

ضافة إلى تحميؿ سياسة المدف الجديدة حسب آراء المبحكثيف )المطمب المبحكثيف )المطمب الثاني(، بالإ
 الثالث(.

 كالآراء المعمكمات لجمع نكعية كأداة اعتمادىا تـ يالت الميدانية المقابلبت نتائج المبحث ىذا ييعالجإذ 
 العميقة التصكرات لفيـ فعٌالة كسيمة المقابمة شكٌمت حيث الجزائر، في العمرانية السياسة كاقع حكؿ

 شخصية كتقديرات كمكاقؼ تجارب تعكس غنية تفصيمية معطيات إلى الكصكؿ مف مكٌنتنا كقد لممبحكثيف،
 .بو كالأكاديمي الميني الاىتماـ أك العمراني بالمجاؿ شرالمبا الاحتكاؾ عمى مبنية

 أستاذة قبؿ مف تحكيميا تـ كقد مقابمة كدليؿ استمارة باستخداـ منيجي بأسمكب المقابمة أداة تصميـ تـ
 عمى طرحيا تـ التي المفتكحة الأسئمة مف مجمكعة كضع تـ حيث المدركس، المجاؿ في كمختصيف

 كقد المقارف، لمتحميؿ كقابميتيا البيانات تماسؾ عمى الحفاظ لنا أتاح ما حدة،مك  بطريقة المبحكثيف جميع
، ككاف مف ضمف العينة الجزائر في العمراني بالكاقع كميتميف كفاعميف باحثيف أساتذة المقابمة عينة شممت

ة السكف إطارات كمديركف عامكف بكزارتي الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية، ككذا كزار 
 كالعمراف كالمدينة، لكنيـ رفضكا إجراء المقابلبت لعدة مرات كبالتالي تـ الاكتفاء بعينة الأساتذة الباحثيف.

  الميدانية لمدراسة المنيجي الإطارالأول:  المطمب
 أولا: أدوات جمع المعطيات

 بتطكير كالعمماء ثيفالباح طرؼ مف المتزايد للبىتماـ نظرا كاختمفت العممي البحث أدكات تعددت لقد
 خلبؿ كمف العممي، البحث تطكر بمدل مرىكف كالبشرية المجتمعات تطكر أف منيـ إيمانا العممي، البحث
. الجديدة المدف سياسة في قراءة: الجزائر في العمرانية السياسات كتقييـ تحميؿ في كالمتمثؿ بحثنا مكضكع

 :التالية الأدكات عمى اعتمدنا فقد
 العمكـ في بحث كؿ أف القكؿ يمكف بؿ الاجتماعية، الظكاىر في لمبحث رئيسية أداة يى :الملاحظة-1

 يتـ حيث أسبابيا، حكؿ التساؤؿ ثـ أكلا، الظاىرة ملبحظة مف أساسا ينطمؽ كالاجتماعية الانسانية
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 الملبحظة مف ابتداء كالضبط الدقة مف مختمفة بدرجات الاجتماعية الظاىرة في الملبحظة استخداـ
 يعكد ثـ بالملبحظة يبدأ فالباحث الدقيقة، العممية الملبحظة إلى كصكلا المضبكطة غير السريعة لبسيطةا

 لمشاىدة الحكاس تكجيو ىي كالملبحظة إلييا، تكصؿ التي النتائج صحة مف ليتحقؽ أخرل مرة إلييا
 .السمكؾ أك الظاىرة تمؾ خصائص كتسجيؿ معينة ظاىرة أك معيف سمكؾ كمراقبة
 كمككناتيا كالأحداث كالمشكلبت الظكاىر أك لمسمكؾ مشاىدة أك مراقبة عممية بانيا الملبحظة ؼكتعر 

 التفسير بقصد كىادؼ كمخطط منظـ عممي بأسمكب كعلبقاتيا، كاتجاىاتيا سيرىا كمتابعة كالبيئية المادية
 1.احتياجاتو كتمبية نسافالا أغراض لخدمة كتكجيييا الظاىرة بسمكؾ كالتنبؤ المتغيرات بيف العلبقة كتحديد

 يأخذىا أف تستكجب معينة أىداؼ عدة أك ىدؼ لتحقيؽ الأحياف مف كثير في الملبحظة تقنية كتستخدـ
 متقف ميداني بحث لبناء مسبؽ شرط أنيا إذ البحث، في الانطلبؽ قبؿ الاعتبار عيف في الباحث

 .الاستبانة أك كالمقابمة الأخرل البحث أدكات باستعماؿ
 ما مجمكعة مشاىدة في عادة تستخدـ لمتقصي مباشرة تقنية كىي الملبحظة، عمى الدراسة عتمدتا كقد

 .كالسمككات المكاقؼ فيـ أجؿ مف كيفية معمكمات أخذ بيدؼ ما اجتماعية ظاىرة أك مباشرة، بصفة

 لاسيما الميدانية العممية الدراسات في استعمالا الأدكات أكثر مف المقابمة تعتبر:  المقابمة -2 
 كالمقابمة دراستو، المراد المكضكع حكؿ كمعمكمات بيانات مف تكفره لما كذلؾ الاجتماعية، العمكـ مجاؿ في
 الحديث أك الشفكم الحكار عمى قائمة منظمة طريقة باستخداـ كالمعمكمات الحقائؽ لتقصي كسيمة ىي

 الحديثة الاتصاؿ كسائؿ خداـاست طريؽ عف أك لكجو كجيا كالمبحكث الباحث بيف مباشر بشكؿ المفظي
 .الفيديك تقنية عبر التكاصؿ لاسيما

 عف كالتحرم المعمكمة عمى الحصكؿ تستيدؼ الامبريقي البحث تقنيات مف تقنية بأنيا المقابمة كتعرؼ
 كىي أخرل، جية مف أشخاص مجمكعة أك مبحكث كشخص جية مف الباحث يقكده تمثؿ كىي الحقيقة،

 أك معتقدات أك سمكؾ أك كمكاقؼ حقائؽ عمى الحصكؿ غرضيا باشرة،م شخصية كسيمة تعد بذلؾ
 في المبحكثة لمظاىرة أكضح فيـ أجؿ مف بحثو اىداؼ ضكء في تجميعيا إلى الباحث يحتاج 2.تكجيات
 .كمؤشراتيا أبعادىا جميع

                                                                 
. 54، ص17، العدد73المجلدتنٌو فاطة الزهراء، الملاحظة: تقنٌة كثٌرة الورود، نادرة التوظٌف، مجلة العلوم الاجتماعٌة والانسانٌة،  
1
 

2
 .71 ص ،7177دٌسمبر ،17العدد ،17المجلد الخطاب، أفانٌن مجلة الأنواع، الأهداف، الأهمٌة، الماهٌة،: المقابلة نقً، أحمد 

 لا المستجٌبٌن من قلٌل عدد مع مكثفة فردٌة مقابلات إجراء ٌتضمن نوعً/كٌفً بحث أسلوب بؤنها بوٌس كارولٌن تعرفها  المتعمقة المقابلات *

 وذلك دقٌقة 31 عن المقابلة مدة تقل لا وعادة ما، ظاهرة أو معٌن موقف أو برنامج أو فكرة حول نظرهم وجهات لاستكشاف مبحوث، 71 ٌتجاوز

أنظر للمزٌد مستفٌض، بشكل الظاهرة لبحث : 
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 (.المقننة)  المنظمة* المتعمقة المقابمة استخدمنا ىذه دراستنا كفي

 أنيا غير يشاء، كيفما يجيب أف مبحكث لكؿ تسمح التي المقابمة كىي :المنظمة أو المقننة المقابمة 
 كبنفس الكممات بنفس الأسئمة كتكجو المبحكثيف، جميع بيا يمتزـ كالتي الأسئمة مف محددة قائمة تتضمف
 درجة كتختمؼ التأثير، لنفس يستجيبكف الأفراد أف إلى التقنيف كييدؼ المبحكثيف، الأفراد لجميع الترتيب
 أماـ محددة الاجابة احتمالات أم مغمقة الأسئمة تككف أف إما الطريقة، ىذه في المستخدمة الأسئمة تقنيف
 .النياية مفتكحة أسئمة أك سؤاؿ كؿ
 المتعمقة، المقابمة عمى اعتمادنا بسبب كذلؾ النياية مفتكحة بأسئمة مقننة المقابمة تككف أف اخترنا كىنا
 .الدراسة ىذه اختصتيـ الذيف المبحكثيف طرؼ مف كمستفيضة مفصمة اباتإج إلى الكصكؿ أجؿ كمف

 الاحتياجات، تقييـ أك ما مجتمع في المشكلبت عمى التعرؼ إلى الحاجة عند المتعمقة المقابلبت كتستخدـ
 معمكمات عمى الحصكؿ أجؿ مف كذلؾ الكبرل، المشاريع أك لمبرامج الاستراتيجي التخطيط عند أك

 مف النكع ىذا مميزات كمف متعمؽ، بشكؿ كمكضكعات ظكاىر بحث أك قضايا تكشاؼلاس تفصيمية
 :نذكر المقابلبت

 عمى لاعتمادىا كذلؾ كتفصيمية، عميقة كآراء معمكمات عمى بالحصكؿ المتعمقة المقابلبت تسمح-
 .بينيا للبختيار للبجابات محددة بدائؿ عمى المبحكث حصكؿ كعدـ المفتكحة الأسئمة

 الفردية المحادثة عمى تعتمد لأنيا بانفتاح آرائيـ عف التعبير إلى المبحكثيف يميؿ المتعمقة ابمةالمق في-
 طمأنة ككذا المقابمة سير كتكجيو المبحكث مع التكاصؿ الباحث كيستطيع كالمبحكث، الباحث بيف

 .بيانات بأم الإدلاء أك ما سؤاؿ حكؿ قمؽ بأم شعر إذا المبحكث
 كما ذلؾ، الأمر تطمب إذا الأسئمة بعض تغيير أك أسئمة إضافة مف المتعمقة مقابمةال في الباحث يتمكف-

 .الجكدة مرتفعة بيانات عمى الحصكؿ إلى يؤدم مما مفصمة، معمكمات عمى الحصكؿ مف الباحث تمكف
 ثانيا: عينة الدراسة 

 عينة في يفكر حثالبا أف كلاشؾ لمبحث، اليامة المراحؿ ك الخطكات مف البحث عينة اختيار يعتبر
 في تتحكـ كفركضو كخطتو البحث طبيعة لأف كأىدافو، البحث مشكمة تحديد في يبدأ أف منذ البحث

                                                                                                                                                                                                           
boyce, C., & Neale, P. (2006). Conducting in-depth interviews: A guide for designing and conducting in-depth 
interviews for evaluation input. Pathfinder International. p3.  
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 فرعية مجمكعة تعتبر كالتي العينة، مثؿ المناسبة البحث كأدكات المناسب، المنيج كاختيار تنفيذه خطكات
 .البحث مجتمع عناصر مف

 قكاعد كفؽ اختيارىا يجرم التي المجتمع مف الجزء ذلؾ يكى المدركس، المجتمع مف جزء ىي العينة
 1.صحيحا تمثيلب المدركس المجتمع تمثؿ بحيث عممية كطرؽ
 Non-probability) الاحتمالية غير أك العشكائية غير العينة نكع ىذه دراستنا في اخترنا: العينة طبيعة

sample)، حددىا معايير عمى بناء العينة مفردات اختيار في الباحث يتدخؿ العينات مف النكع ىذا كفي 
 .بحثو أىداؼ نطاؽ في مسبقا

 طريؽ عف كتتـ العمدية، بالعينة أيضا كتسمى القصدية، العينة اخترنا العشكائية غير العينات بيف كمف
، كىي عينة تختار مف الباحث  حر عمى أساس أنيا تحقؽ أغراض الدراسة التي يقكـ بياال الاختيار

رىا الباحث لككنو يعرؼ أنيا تمثؿ المجتمع تمثيلب سميما بناء عمى معمكمات إحصائية سابقة، منطقة، يختا
كينطكم اختيارىا عمى افتراض أف فيختار عينة يتناسب عدد أفرادىا مع حجـ سكاف ىذه المنطقة، 

ذا كانت  تؤدم المجتمع لا يتغير، بحيث تظؿ ىذه المعمكمات صادقة، كىك افتراض مف الصعب قبكلو، كا 
في كثير مف الأحياف إلى نتائج  تكاد تككف مساكية لمنتائج التي نحصؿ عمييا بمسح المجتمع كمو، أك 

يككف الاختيار في ىذا النكع مف العينات عمى أساس حر، مف قبؿ الباحث كحسب بدراستنا لعينة طبقية، ك 
  نمط: كقد قمنا بالاعتماد عمى ة المطمكبة، طبيعة بحثو، بحيث يحقؽ ىذا الاختيار ىدؼ أك أىداؼ الدراس

 :حيث يرسـ الباحث في ىذا النكع مف العينات صكرة أك لمحة  العينة الشبكية أو كرة الثمج
محددة عف خصائص مطمكبة في أفراد العينة، ثـ يطمب مف كؿ مشارؾ أف يقترح مشارؾ آخر أك 

استخداـ ىذه أكثر تنطبؽ عمييـ تمؾ الخصائص لكي يككنكا ضمف العينة، كمف الممكف 
يف في العينة جماعة ذكم حدكد الأشخاص المقصكد لا يشكؿ فيياالاستراتيجية في المكاقؼ التي 

كظيفية أك مكانية كاحدة، كلكنيـ مكزعيف ىنا كىناؾ، عمى تجمعات كظيفية أك مكانية مختمفة، أك 
تكصية في حالة عدـ كضكح أفراد العينة بشكؿ كامؿ، حيث يقكـ الشخص المشارؾ بتقديـ 

لمباحث بمقابمة شخص آخر يحدده بالاسـ، يمتمؾ معمكمات كافية كمتعمقة، كقد يككف ىذا 
مكاني آخر، كيقكـ ىذا الشخص الثاني بذات التكصية الشخص المكصى بو في مكقع كظيفي أك 

بالنسبة لشخص ثالث، ثـ رابع كخامس، كىكذا تزداد العينة بتكصية كؿ مشارؾ بمشارؾ آخر، 
                                                                 

 .373 ص ،7171جانفً ،19العدد والنفسٌة، التربوٌة للدراسات الحكمة مجلة العلمً، البحث وعٌنات وأدوات مناهج أهم محمد، در    
1
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ؾ حتى الكصكؿ لمرحمة الإشباع، بحيث أف أفراد العينة التالية أصبحكا لا يضيفكف كيستمر كذل
كغالبا ما تستخدـ ىذه العينات الشبكية في  1شيئا فيما يقدمكنو مف معمكمات، إلا ما قد تـ جمعو.

، مثؿ حالة بحثنا in-depth interviewإنجاز البحث النكعي، القائـ عمى المقابلبت المتعمقة 
 ا أشرنا سابقا.ىذا كم

مبحكث يشكمكف أساتذة عمـ الاجتماع الحضرم مف جامعة الجزائر  14حكؿ كقد تمحكرت عينتنا ىنا 
 ، كأساتذة التييئة العمرانية مف جامعة التكنكلكجيا ىكارم بكمديف.02
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
.  717،  ص7119علمً: الكً والنوعً، الأردن: دار الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع، عامر قندٌلجً، إٌمان السامرائً، البحث ال

1
 



يم السياسة العمرانية في الجزائريالرابع: تقصل الف  

 
269 

 

 بحوثينالم آراء حسب العمرانية السياسة واقع عمى والتحميل التعميقالمطمب الثاني: 
 بدقة، المبحكثيف إجابات بتفريغ قمنا المقابلبت، لتمؾ إجرائنا أثناء جمعناىا التي لمبيانات تدكيننا بعد

 إعدادىا تـ التي الأسئمة مف مجمكعة كفؽ المقابمة تمت كقد المطركحة، الإشكالية ضكء في كتحميميا
 المعتمدة، العمرانية السياسة تجاه اقفيـكمك  آرائيـ سبر بيدؼ المبحكثيف جميع عمى كطرحت بعناية، مسبقنا

 .تشكبيا التي النقائص أك الخمؿ مكامف كتشخيص
 المبحكثيف تكجيات كفيـ المقابلبت ىذه في الأجكبة مضمكف لتحميؿ ميمة قاعدة المرحمة ىذه شكٌمت كقد

 .ميدانية ءبآرا مدعكمة عممية استنتاجات ببناء لنا يسمح مما الراىف، العمراني لمكاقع كتقديراتيـ
 :البحثية الأداة ىذه مف المستخمصة المعطيات لمجمؿ المفصؿ كالتحميؿ التعميؽ نقدـ يمي كفيما

 ؟م2019م إلى 1999من سنة  الجزائر في العمرانية السياسة واقع ترى كيف: الأول السؤال
 خلبؿ مف ائرالجز  في العمرانية السياسة عمى الحكـ يمكف الأكؿ، المبحكث رأم حسب :الأول المبحوث
 :جانبيف
 جيد بشكؿ التنظيمية النصكص في العامة التكجييات تظير حيث :لمعمراف التكجييية المخططات جانب
 .كمنظـ
 .لمتعمير الكطنية السياسة تجسيد في المتدخميف بيف التنسيؽ غياب يتجمى حيث :المعاش الكاقع جانب
 الصياغة، حيث مف الجيدة النظرية المخططات بيف بالفجكة كعينا الإجابة ىذه تيظير :والتحميل التعميق
 كيشير الميدانية الإدارة في ىيكمية مشكمة يعكس ىذا. تنسيقية فكضى مف يعاني الذم التطبيقي كالكاقع
 .بالعمراف المعنية الجيات بيف كالتكامؿ الحككمة في تحديات إلى

 عقكد عف ناجمة عميقة اختلبلات يعكس يةالعمران السياسة كاقع أف الثاني المبحكث يرل :الثاني المبحوث
 .الرقابة كانعداـ كالمتابعة، الإعداد في كضعؼ التسيير، في كالتذبذب العشكائية مف
 في فشلبن  كتبرز العمرانية، لمسياسة التاريخي المسار تجاه حادة نقدية نظرة تعكس الإجابة :وتحميل تعميقال

 .فعالة كمتابعة تقكيـ لآليات الدكلة افتقاد عف يكشؼ التصكر ىذا. المستمر كالتقييـ التخطيط
 التحكلات بسياؽ مرىكنة الحضرية السياسات تبقى الثالث، المبحكث رأم حسب :الثالث المبحوث

 كالتحميؿ الدراسة طكر في تزاؿ ما الجديدة العمرانية السياسات أف كما. الجزائرية لممدف الاجتماعية
 .بعد ميدانينا تتجسد كلـ السكسيكلكجي،
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 أف كيرل الحضرية، لمسياسات التحميمي الاجتماعي البيعد عمى المبحكث ىذا يركٌز :والتحميل التعميق
ا يسجٌؿ لكنو. السكسيكلكجي السياؽ عف فصمو يمكف لا العمراف  يعكس مما العممي، التجسيد غياب أيضن
 .نظرية رؤل كجكد رغـ السياسات تفعيؿ في بطئنا

 تدىكر: أىميا مشاكؿ، عدة مف يعاني العمراني الكاقع أف الرابع حكثالمب يرل: الرابع المبحوث
الاجتماعي الإسكاف برامج كغياب التخطيط، نقص العشكائي، السكاني النمك التحتية، البنية . 
 اليكمية، المكاطف حياة تمسٌ  العمراني لمفشؿ مباشرة مظاىر إلى الإجابة ىذه تشير :والتحميل التعميق
 السياسات أثر تعكس إنيا. لمسكاف المتزايدة لمحاجات الاستجابة في الدكلة قصكر ىعم الضكء كتسمٌط
 .المعيشي الكاقع عمى المدركسة غير

 كضع كيجب ضعيفة، الحالية العمرانية السياسة فإف الخامس، المبحكث رأم حسب :الخامس المبحوث
 .لسكافا حاجيات كتمبية الأقاليـ مختمؼ لتنظيـ خصكصية كأكثر أشمؿ سياسة
 غياب إلى كيشير العمرانية، السياسات في بنيكم لإصلبح الحاجة عمى الرأم ىذا يركز :والتحميل التعميق
 في الإقميمية العدالة لأىمية إدراكنا يعكس طرح إنو. المشاريع تكزيع في المجالية كالعدالة الشمكلية
 .الحضرم التخطيط
 مخططات، كفؽ العمراف لتنظيـ كاضحة استراتيجية ىناؾ أف السادس المبحكث يرل: السادس المبحوث

 .السكف أزمة عمى بالقضاء يتعمؽ فيما خاصة المرسكمة، الأىداؼ يطابؽ لا غالبنا الميداني تطبيقيا لكف
 لكنيا الكرؽ، عمى تنظيمية جيكد بكجكد تعترؼ إذ كسطية، رؤية تمثؿ الإجابة ىذه: والتحميل التعميق
 اليكة: الجزائرية العمرانية السياسة في التحديات أبرز أحد الرؤية ىذه كستع. التطبيؽ مشكؿ عمى تشدد
 .كالتطبيؽ النص بيف

يرل المبحكث ىنا اف السياسة العمرانية المعتمدة حاليا، لا ترتقي لتطمعات المكاطف،  :السابع المبحوث
كيجب تشجيع مرانية لبلبدنا، فيي لا تستجيب لحاجيات السكاف، كما انيا لا تتكافؽ مع اليكية الثقافية كالع

 المبادرات الشبانية في التصميـ كالتخطيط، بالإضافة إلى إشراؾ السكاف في قرارات التعمير.
تعبر ىذه الإجابة عف رؤية أغمب الباحثيف في مجاؿ التييئة العمرانية الذيف التقيناىـ، التعميق والتحميل: 

ي المطبؽ ببلبدنا كطبيعة اليكية الثقافية كالدينية لممكاطف فيما يتعمؽ باليكة بيف التصميـ العمراني الغرب
 الجزائرم، خصكصا في نمط العمارات السكنية، كالأسمكب العمكدم لمسكف.

 .المستدامة العمرانية التنمية متطمبات تمبي لا العمرانية السياسة أف الثامف المبحكث يرل :الثامن المبحوث
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 تحقيؽ عف بالعجز كاتياميا الحالية السياسات نقد في كاضحة يالكن مكجزة إجابة :والتحميل التعميق
ا كتنمكينا بيئينا كعينا تيظير. الاستدامة مقكمات  .ميمن
 مع التشريعات حيث مف متكافقة العمرانية السياسة فإف التاسع، المبحكث رأم حسب :التاسع المبحوث
 .ميدانينا تالمخططا تطبيؽ عدـ في تكمف المشكمة لكف السارية، القكانيف
 تكررت نقطة كىي التطبيؽ، في بؿ القانكف، في ليس العطب أف المبحكث ىذا يرل :والتحميل التعميق

 أساس ىما الميدانية كالإدارة التنفيذية الإرادة أف تؤكد الرؤية ىذه(. السادس مثؿ) آخريف مبحكثيف عند
 .الجزائر في العمراني الإشكاؿ
 المدينة احتياجات مع تتماشى لـ العمرانية السياسات أف لعاشرا المبحكث يرل :العاشر المبحوث

 .كالأىداؼ المحتكل فارغة يجعميا مما المسؤكليف، قبؿ مف مضامينيا تتغير كلـ كمجالاتيا،
 مع يتكافؽ بما تجديدىا كعدـ السياسات جمكد إلى كتشير نقدىا، في حادة إجابة: كالتحميؿ التعميؽ

 إصلبح إلى الحاجة كيبرز القرار صانعي أداء مف إحباطنا يعكس ىذا. تصاديةكالاق الاجتماعية التحكلات
 .العمرانية الرؤية في جذرم

 ينقصيا الجزائر في العمرانية السياسات أف عشر الحادم المبحكث يرل :عشر الحادي المبحوث
 .التخطيط
 أك ضعؼ كىك الإشكاؿ، جكىر عمى الإصبع تضع أنيا إلا الإجابة، ىذه بساطة رغـ :والتحميل التعميق
 .الآراء أغمب حكليا التقت نقطة كىي الاستراتيجي، التخطيط غياب

يرل المبحكث أف السياسات العمرانية في الجزائر، لا تستجيب لحاجيات المكاطف، المبحوث الثاني عشر: 
ي الجزائر أحد كما أف سيركرتيا تتـ بكتيرة بطيئة جدا، كلعؿ أزمة السكف التي تراكح مكانيا منذ عقكد ف

 أبرز الدلائؿ حسبو.
تركز الإجابة عمى إشكالية بطئ الإجراءات كتنفيذ السياسات، مما يشير إلى التعميق والتحميل: 

 البيركقراطية الكبيرة التي يشيدىا الجياز التنفيذم المكمؼ بتنفيذ السياسات العامة.
الجزائر، تكاد تككف مثالية مف الناحية يعتبر المبحكث السياسات العمرانية في المبحوث الثالث عشر: 

القانكنية كالشكمية، غير أف الكاقع مأساكم فحتى أبسط المعايير لا يتـ الأخذ بيا، كيجب المبحكث ساخرا 
 كلا تتـ بالمعايير كالقياسات الصحيحة. (Ralentisseur dos d’àne) بقكلو حتى المميلبت
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اسية في حكميا، غير أنيا تشير إلى إشكالية خطيرة كىي دكر قد تككف الإجابة حادة كق التعميق والتحميل:
لمتعمير كالبناء، فإذا كانت حتى المميلبت لا تتـ بالقياسات عمى حد قكلو، فيؿ تككف الرقابة التقنية 

 البنايات المقاكمة لمزلازؿ فعلب تتـ بالمعايير كالقياسات.
ية في الجزائر، يطبع عمييا التكجو السياسي أكثر يرل الباحث أف السياسات العمرانالمبحوث الرابع عشر: 

مف التكجو العقلبني كالعممي، حيث أنيا تستجيب لمناخب كليس للبحتياجات الفعمية لمتخطيط كالتنظيـ 
 العمراني.

كسياسات عمرانية ارتجالية تحمؿ ىذه الإجابة الكثير مف الصكاب، فكثيرا ما تتـ قرارات التعميق والتحميل: 
 مف أجؿ مصالح سياسية كحشد الناخبيف.كمفاجئة، 
 :الأول السؤال استنتاج
 الكرقي التخطيط بيف كبيرة فجكة مف تعاني الجزائر في العمرانية السياسة أف إلى الآراء أغمب تشير

 نقاط أبرز ىي التجديد، عف كالعجز الرقابة، كضعؼ التنسيؽ، غياب أف كيبدك. الميداني كالتطبيؽ
 مما السكاف، كلا المدف احتياجات يمبٌي لا الحالي الكضع أف عمى تقريبنا كثيفالمبح ييجمع. القصكر
 كالبيئية الاجتماعية، التنمكية، الأبعاد الاعتبار بعيف تأخذ السياسات ليذه شاممة ىيكمة إعادة يستدعي
 المستدام؟ العمران بمبدأ المسطّرة العمرانية السياسات تيتم ىل رأيك، حسب: الثاني السؤال

 حيث مف المستداـ العمراف بمبدأ تيتـ لا العمرانية السياسات أف الأكؿ المبحكث يرل :الأول لمبحوثا
 .الجديدة العمرانية المجمعات حالة في ذلؾ كيتجمى فقط، شكمينا الاىتماـ يككف بؿ الجكىر،
 ييستعرض بؿ اسات،السي في بعمؽ ييفعٌؿ لا" الاستدامة" مفيكـ أف إلى الرأم ىذا يشير :والتحميل التعميق
ا يعكس مما فقط، غلبؼ أك كشعار ا كالممارس، المعمف بيف تناقضن  التي الجديدة المشاريع في خصكصن
 .نمكذجية تككف أف ييفترض كاف

 تخضع كلا المستداـ، العمراف مبدأ تراعي لا العمرانية السياسات أف الثاني المبحكث يرل :الثاني المبحوث
 .الجزائرية كالأسرة الإنساف منيا يعاني التي للؤزمات الحقيقية بالأسباب خذتأ لا كما معمقة، لدراسات
 اجتماعي فيـ عمى يدؿ ما الجزائرية، الأسرة كأزمة المستداـ العمراف بيف المبحكث يربط :والتحميل التعميق
 السياسات فشؿ إلى يؤدم العمراني التخطيط في الإنساني البعد غياب أف يرل. لممكضكع شامؿ

 .الإنساني البيعد إقصاء عف يكشؼ ميـ طرح كىك مستدامة،ال
 التاريخي، سياقيا في إلا الحضرية السياسات تيفيـ لا الثالث، المبحكث رأم حسب :الثالث المبحوث

 المدف شيدت السبعينيات، منذ أنو إلى كيشير. كتطكرىا المدف نشأة تشخيص في فعالان  عاملبن  يعد كالذم
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 الأحياء كانتشار المدف تضخـ إلى أدل ما الاقتصادم، الانفتاح سياسات بسبب كبيرنا اسكانين  حراكنا الكبرل
 .العمراني النسيج شكٌه الذم الأمر كالفكضكية، القصديرية
 في الاقتصادم التحكؿ ساىـ كيؼ تكضح تحميمية تاريخية قراءة المبحكث ىذا يقدٌـ :والتحميل التعميق
 بالفكضى التاريخي التحكؿ ربط لكف الاستدامة، سؤاؿ عمى شرمبا بشكؿ ييجب لـ. العمراف تشكيو

 .البداية منذ أكلكية تكف لـ الاستدامة أف إلى ييممح الحالية العمرانية
 رغـ المستداـ، العمراف بمبدأ فعمينا تيتـ لا العمرانية السياسات أف الرابع المبحكث يرل :الرابع المبحوث

 .الكافي بالقدر مفعٌمة غير تزاؿ لا التشريعات أف إلا ضراء،الخ كالمجيكدات المبادرات بعض كجكد
 بشكؿ تشريعينا مؤطرة كغير محدكدة تعتبرىا لكنيا مكجكدة بمحاكلات تعترؼ إجابة :والتحميل التعميق
 .قكم كتنفيذم قانكني دعـ غياب في كافية غير الخضراء المبادرات أف الرؤية ىذه تيظير. فعٌاؿ

المبحكث الخامس، أف الاستدامة تـ استخداميا كشعار فقط، حيث نجد مختمؼ يرل : الخامس المبحوث
ـ كما يمييا، تحمؿ كممة الاستدامة، عمى غرار قكانيف 2000التشريعات القانكنية الصادرة مف سنكات 

تسميات لمكاكبة تسميات القكانيف كالتشريعات العمراف كقكانيف البيئة كقكانيف الصحة كغيرىا، لكنيا مجرد 
 المستخدمة في الدكؿ الأكربية كخاصة الفركنككفكنية مثؿ القكانيف الفرنسية كالبمجيكية.

يتقاطع ىذا الرأم مع مختمؼ آراء المبحكثيف، كىك ما يشير إلى أف مكضكع الاستدامة التعميق والتحميل: 
 في الجزائر ىك مجرد شعار شكمي.

 المستداـ العمراف بمبدأ العمرانية السياسات اىتماـ نسبة أف السادس المبحكث يرل :السادس المبحوث
 لدل البيئي الكعي غياب مع المتزايد، الطمب لتغطية السكنات عدد عمى أكثر ييركَّز حيث منخفضة،
 .المخططات احتراـ كعدـ الخضراء المساحات عمى التعدم إلى يؤدم مما المكاطنيف،

 المكاطف تيحمٌؿ كما. كالكيؼ الكـ بيف الصعبة لمعادلةا تيبرز متزنة، تحميمية إجابة ىذه :والتحميل التعميق
ا  بيف تكاملبن  تتطمب الاستدامة أف إلى يشير كىذا. بيئية ثقافة غياب بسبب المسؤكلية مف جزءنا أيضن

 .المدني كالمجتمع السياسات
كلا في يرل المبحكث أننا لـ نصؿ بعد إلى مستكل الاستدامة لا في المجاؿ العمراني  المبحوث السابع:

حمـ لا يزاؿ بعيد بالنسبة لمجزائر، حيث أف مجالات أخرل، فالحديث عف العمراف المستداـ ىك مجرد 
الاستدامة تككف نابعة مف مخططات محمية نابعة مف مشكلبت المجتمع كبيئتو، أما نحف فلب تزاؿ 

 خططاتنا غربية المنشأ كالتصميـ، دكف حتى التعديؿ عمييا بما يتناسب كقيمنا.م
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تعبر ىذه الإجابة عف عمؽ التحميؿ، كالفيـ الكامؿ لمكاقع العمراني لدل الباحث، التعميق والتحميل: 
فبالعكدة إلى مختمؼ النظريات كالمقاربات لمسياسة العمرانية كتخطيط المدف كما رأينا سابقة نابعة مف كاقع 

 احتياجاتيـ في مجتمعاتيـ الغربية.
 الطابع كأف المستداـ، العمراف بمبدأ تيتـ لا العمرانية السياسات أف ثامفال المبحكث يرل :الثامن المبحوث
 .الحقيقية العمرانية التنمية لمتطمبات تستجيب كلا عمييا، يغمب الشكمي
 صارـ تقييـ كىك. صكرم الاىتماـ أف كيرل سابقيف، مبحكثيف مع الرأم ىذا يتقاطع :والتحميل التعميق
 .البيئي جانبيا في الحالية انيةالعمر  السياسات مصداقية ينسؼ

 بمبدأ فعمينا تيتـ العمرانية السياسات أف يؤكد إذ ذلؾ، عكس التاسع المبحكث يرل :التاسع المبحوث
 كالاىتماـ الحضرم التحسيف كمخططات المدينة كقانكف قانكنية ترسانة بكجكد كذلؾ المستداـ، العمراف

 .الخضراء بالمساحات
 لـ لكنو. القانكنية النصكص شأف مف كييعمي المتفائؿ، الكحيد الاستثناء الرأم ىذا يمثؿ :والتحميل التعميق
 .كالممارسة القانكف بيف الفجكة حكؿ تساؤلات يترؾ ما القكانيف، ىذه تطبيؽ فعالية مدل يناقش

أف السياسات العمرانية الحالية لا تيتـ بمبدأ الاستدامة، لأف صنع يرل المبحكث  المبحوث العاشر:
 السياسات العمرانية في الجزائر يتـ في دائرة لا تزاؿ تقميدية كغير مؤىمة بالشكؿ الكافي حسب رأيو.

حسب المبحكث أف صانع السياسات العمرانية غير مؤىؿ، قد يككف حكـ قاسي لكنو  التعميق والتحميل:
 يحمؿ نكع مف الصكاب

 السياسات كأف المستداـ، بالعمراف فعمينا يتـت لا الجزائر أف العاشر المبحكث يرل :حادي عشرال المبحوث
 .الكافية كالتشريعات كالمتابعة التطبيؽ لأدكات كتفتقر كاقعية، غير العمرانية
 العمرانية، السياسات استدامة ضماف في بنيكينا فشلبن  تعكس كسمبية، صريحة إجابة :والتحميل التعميق
 .مستدامة عمرانية نماذج نحك التحكؿ إمكانية عقديي  مما الميداني، أك القانكني الإطار حيث مف سكاء

المبحكث أف الجزائر تحاكؿ المحاؽ بركب الدكؿ المتقدمة كاعتماد الاستدامة  يرلالمبحوث الثاني عشر: 
 في البناء كالعمراف، غير أنيا لا تزاؿ بعيدة حيث لا يكجد إرادة كافية كجدية في اعتماد الاستدامة.

الكثير نكع مف المصداقية إذ نجد بعض المبادرات لجعؿ بعض التجمعات ؿ الإجابة التعميؽ كالتحميؿ: تحم
 العمرانية مستدامة، غير أف النتيجة تبقى غير مرضية.

 .المستدامة العمرانية بالسياسات تيتـ لا الجزائر أف عشر الحادم المبحكث يرل :عشر ثالثال المبحوث
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ا يعكس الرأم ىذا تكرار، المبحكثيف لبقية العاـ جاهالات تؤكد مختصرة إجابة :والتحميل التعميق  إجماعن
 .كأكلكية الاستدامة غياب عمى ميدانينا

ضمف المشركع جزائر حاكلت إدراج التنمية المستدامة يرل المبحكث اف المبحوث الرابع عشر: ال
دكلة في التكجو تظير نية الفمع إدراج مبادئ كالحكـ الراشد كالتشاركية في سياسة المدينة، الحضرم، 

 في مدننا لا يزاؿ بعيد عف الاستدامة.نحك الاستدامة، غير أف الكاقع 
 تظير الإجابة دراية المبحكث بسياسة المدينة كمختمؼ التشريعات المرتبطة بالعمراف.والتحميل: التعميق 
 :الثاني السؤال استنتاج
 المستداـ، العمراف بمبدأ فعمينا تيتـ لا رالجزائ في العمرانية السياسات أف عمى المبحكثيف غالبية أجمع
 مخالفنا، رأينا اقدٌم فقط كالرابع عشر التاسع يفالمبحكث. لمتطبيؽ قابمة غير أك شكمية نظرىـ في كتيعتبر
 كالكاقع النصكص بيف الفجكة إلى الإشارة تكرار. التطبيؽ مناقشة دكف القانكني الجانب عمى اركٌز  مالكني

 .العمراني التخطيط في المتكاممة كالتنمكية البيئية الرؤية غياب يؤكد الميداني
 لممواطن؟ العمرانية الحياة جودة المتبعة العمرانية السياسات تعكس ىل: الثالث السؤال

 ىذا يعاني حيث لممكاطف، الحياة جكدة يعكس لا العمراني الكاقع أف الأكؿ المبحكث يرل: الأول المبحوث
 الصحة، التعميـ، النقؿ، مجالات في الضركرية كالمرافؽ كالخدمات الأمف داـانع مثؿ مشكلبت مف الأخير

 .كالتمكيف
 لـ العمراني التخطيط أف تكضح. مممكسة بمؤشرات الحياة جكدة تربط عممية إجابة: والتحميل التعميق
 بالرفاه مرافالع ربط في السياسات فشؿ يبرز مما الكريمة، اليكمية لمحياة الملبئـ الإطار تكفير في ينجح

 .الاجتماعي
 جكدة تعكس أف مدركسة غير عمرانية لسياسة الممكف غير مف أنو الثاني المبحكث يرل :الثاني المبحوث
 .الجزائرم لممكاطف العميا كالمثؿ كالأخلبؽ القيـ تمسٌ  سمبية آثارنا ليا فإف العكس، عمى بؿ الحياة،
 النسيج عمى حتى يؤثر العمراني الخمؿ أف كيظير بالقيـ، التحضر يربط قكم طرح :والتحميل التعميق

 .المجتمعية كالثقافة العمرانية البيئة بيف العلبقة في عميقنا سمبينا تطكرنا ييعد ما كالاجتماعي، الأخلبقي
 المدف ىيكمة في الدكلة بيا قامت إصلبحات كجكد إلى الثالث المبحكث يشير :الثالث المبحوث

 .عمرانية أمراض مف تعاني فأصبحت المدينة، تشكيو إلى أدل السريع رانيالعم التكسع لكف كالتخطيط،
ا تيبرز لكنيا الإصلبحات، لتاريخ تحميمية رؤية :والتحميل التعميق  دكف كانت الميدانية النتائج أف أيضن
 .مستقرة حياة جكدة لتكريس كافية تكف لـ الجيكد أف يعني ما. المستكل
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 تفشي إلى مشيرنا الحياة، جكدة تعكس لا العمرانية السياسات أف الرابع المبحكث يرل :الرابع المبحوث
 .المعاش الكاقع في التخطيط كنقص البيركقراطية، العشكائية،
 الجكىرية الأسباب كأحد البيركقراطية العكامؿ عمى اليد تضع كصريحة، مباشرة إجابة :والتحميل التعميق
 .تخطيطي ىك ما بقدر إدارم كاؿالإش أف يؤكد ما العمراني، الإطار لتدىكر

يرل ىذا المبحكث أف السياسة العمرانية في الجزائر، لـ تصؿ لمستكل الجكدة : الخامس المبحوث
كلك كانت جيكد كلا تزاؿ الدكلة تعمؿ عمى التنمية العمرانية في مختمؼ جيات الكطف، حتى العمرانية، 

 .اطؽ الحضرية كضع السكف كتنمية المنالسمطة قد انعكست عمى تحسيف 
يشير المبحكث في إجابتو إلى جيكد الدكلة في تكفير السكف، لاسيما السكف الاجتماعي والتحميل: التعميق 

 كتحسيف ظركؼ العيش لممكاطف.
 انعداـ بسبب الحياة، جكدة تعكس لا العمرانية السياسات أف السادس المبحكث يرل: السادس المبحوث
 .المكاطنيف حاجات تمبي أف المفترض مف التي التييئة كمخططات ئية،كالكلا الجيكية المخططات تطبيؽ
 بؿ فقط، التخطيط في ليس المشكؿ أف إلى كيشير الجيكم، التنسيؽ فشؿ عمى يركٌز: والتحميل التعميق

 .الأرض عمى لتطبيقو التنظيمية كالمكارد السياسية الإرادة في
مرتبطة بالاستدامة كالتقنيات الحديثة كسيكلة  يةالجكدة العمرانيرل المبحكث أف : السابع المبحوث

الكصكؿ إلى الخدمات، كأنظمة نقؿ حضرم متكاممة كسيمة الاستخداـ، تصميـ عمراني يراعي اليكية 
كالاىتماـ بالبعد البيئي، كتكفير بيئة جاذبة للبستثمار كالتنمية، كىذه المتطمبات الثقافية كالجمالية لممكاف، 

 في مدننا الجزائرية.جميعيا تبقى ناقصة 
ة في الفضاء الجكدة العمرانية كمؤشرات قياس جكدة الحيايقكـ المبحكث بذكر معايير التعميق والتحميل: 

فيتضح أنو لا كجكد لجكدة الحياة الحضرية الحضرم، كعند مقارنتيا بما ىك مكجكد في المدف الجزائرية 
 في الجزائر.
، كلعؿ مختمؼ الحياة جكدة تعكس لا العمرانية السياسات فأ الثامف المبحكث يرل: الثامن المبحوث

المشكلبت التي تعاني مدننا الجزائرية خير دليؿ، ففي أغمب المدف لا نجد حتى الحمامات العامة، كلا 
 المساحات العامة الآمنة.

 العاـ لنقدما الاتجاه يعزز مما السابقة، الإجابات غالبية مع يتماشى لكنو مقتضب رأم: والتحميل التعميق
 .الحالية العمراف سياسات تجاه
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 في خاصة الحياة، جكدة ما حد إلى تعكس العمرانية السياسات أف التاسع المبحكث يرل: التاسع المبحوث
 دكرات إلى داعينا المدني، الكعي ضعؼ إلى أشار لكنو كالنقؿ، المياه، الغاز، كالكيرباء، الخدمية الجكانب
 .ردعية كقكانيف تحسيسية
 إفساد في مسؤكلية المكاطنيف تيحمؿ لكنيا خدمية، مكاسب بكجكد تعترؼ متكازنة، إجابة: والتحميل التعميق

 .إنسانية أكثر العمراف لجعؿ حاسـ كعنصر المدنية الثقافة عنصر يضيؼ. المكاسب ىذه
 ترتؽً  لـ لكنيا الحياة، جكدة جزئينا تعكس العمرانية السياسات أف العاشر المبحكث يرل: العاشر المبحوث

 .كالنفايات البيئة، النقؿ، مشاكؿ استمرار ظؿ في المكاطنيف، طمكحات إلى بعد
 غياب ينتقد لكنو ،(نسبينا السكف أزمة حؿ مثؿ) جزئية بنجاحات يقر كاقعي، طرح: والتحميل التعميق
 .بالتدىكر كميددة ناقصة الحياة جكدة يجعؿ ما فعالة، بيئية سياسة

ا تعكس العمرانية السياسات أف عشر الحادم المبحكث يرل: شرع الحادي المبحوث  الحياة جكدة ما نكعن
 ، مف خلبؿ تكفير السكف كالمرافؽ الخدماتية كالمدارس كالمستشفيات لكنيا تبقى ناقصة.لممكاطف العمرانية
 ثرىاأ يعكس ما الفشؿ، أك التحسف أكجو ىي ما بكضكح تيحدٌد  ، معتدلة إجابة :والتحميل التعميق
 .التحميمي

يرل المبحكث أف الكضع الحالي لا يعكس جكدة الحياة العمرانية، حيث أنو لا المبحوث الثاني عشر: 
الجكدة العمرانية، إذ مف يكجد التخطيط التشاركي كضعؼ مشاركة المكاطف كالمجتمع المدني تنعكس عمى 

 المفترض أف تعكس الجكدة احتياجات المجتمع كالمكاطف.
إجابة تعكس الكثير مف الصكاب إذ أف الكصكؿ إلى الجكدة يتطمب مشاركة جميع  التحميل:التعميق و 

 الأطراؼ ، أما التخطيط المركزم أك الرسمي مع استبعاد التشاركية لا يمكف أف يحقؽ الجكدة.
الحياة العمرانية كفاءة شبكة النقؿ مف جكدة أف مف أىـ متطمبات يرل المبحكث الثالث عشر: المبحوث 

طرقات كممرات مشاة كمكاقؼ كسيكلة الكصكؿ إلى الخدمات الأساسية كالتعميـ، الصحة، الأسكاؽ، 
إلى  بالإضافة إلى تنكع استعمالات الأرض مف سكف، عمؿ، مرافؽ خدمات، مرافؽ ترفيو، بالإضافة
ؾ إرادة تحقيؽ مستكل عالي مف الأماف كالسلبمة في الفضاءات العامة، كبناء عميو يمكف القكؿ أف ىنا

 لتحقيؽ الجكدة العمرانية في بلبدنا لكنيا لاتزاؿ لـ تتحقؽ بعد.
 ، ما يعكس الرؤل الناقدة لمسياسة .إجابة تتشابو مع أغمب الآراء السابقةالتعميق والتحميل: 

يرل المبحكث أف العمراف في الجزائر مر بالعديد مف المراحؿ التاريخية كالمشكلبت المبحوث الرابع عشر: 
عاقبة، مما يجعؿ تحقيؽ الجكدة العمرانية أمر بعيد المناؿ، لكف رغـ ذلؾ ىناؾ الكثير مف المكاسب المت
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كالقرارات التي تسعى لحياة أفضؿ لممكاطف الجزائرم، مثؿ تكزيع السكنات بمختمؼ صيغيا، تدعيـ البناء 
 مد شبكات الطرؽ كالسكؾ الحديدية، الكيرباء كالغاز الطبيعي كغيرىا.الريفي، 

كما رغـ النقائص تعترؼ بالمكاسب ككجكد إرادة لتحسيف حياة المكاطف،  متكازنة إجابةالتعميق والتحميل: 
 أف المبحكث يشير إلى نقطة ميمة كانعكاسات الفترة الاستعمارية كمختمؼ الظركؼ التي مرت بيا بلبدنا.

 :الثالث السؤال استنتاج
 كأشار. الجزائرم لممكاطف الحياة جكدة فعمينا تعكس لا العمرانية السياسات أف يركف المبحكثيف أغمب

 عمى آخركف ركز بينما مباشرة، كأسباب كالعشكائية البيئة، تدىكر الأساسية، لمخدمات الافتقار إلى البعض
 الخدمية الجكانب عمى ركزت التحسف بعض رأت التي القميمة الاستثناءات. كالممارسة التخطيط ضعؼ
 .الحياة جكدة لتحقيؽ العمرانية السياسات شمكلية في ضعفنا ييبرز ما فقط،

 الجزائر؟ في البيئة بحماية تيتم التييئة وعمميات المتبعة العمرانية السياسة أن ترى ىل: الرابع السؤال
 بعيف الأخذ عمى تحث تشريعية نصكص كجكد مف بالرغـ أنو الأكؿ المبحكث يرل :الأول المبحوث
 بيئي تسيير غياب ظؿ في ذلؾ، عكس يعكس الكاقع أف إلا التعمير، مجاؿ في البيئي البيعد الاعتبار
 .كالسائمة الصمبة بالنفايات يتعمؽ فيما خاصة عقلبني،
 أف إلى كتشير البيئي، كالكاقع القانكنية المنظكمة بيف التناقض الإجابة ىذه تيبرز :والتحميل التعميق

 كحده القانكني النص أف تؤكد ىنا الرؤية. النفايات إدارة في عقلبنية غياب بسبب تتفاقـ البيئية التحديات
 .مسؤكلة تنفيذية إدارة دكف يكفي لا

 لكف البيئة، لحماية نظرينا تيدؼ كالقكانيف النصكص فإف الثاني، المبحكث رأم حسب :الثاني المبحوث
 الزراعية، الأراضي ؾيستيم عمراني امتداد مف الكاقع يعرفو لما نظرنا ذلؾ، عكس تأتي العممية النتائج

 .الأثرية كالمكاقع كالسكاحؿ، كالغابية،
ا المبحكث يقدـ التعميق والتحميل:  الإجابة تعكس. الرشيدة التييئة لغياب السمبي البيئي لمتأثير دقيقنا تقييمن

 ماتمقك  فقداف بخطر يينذر ما كالتراثي، الطبيعي الرصيد كحماية العمرانية التنمية بيف التكفيؽ في فشلبن 
 .البيئية الاستدامة
 نظافة عمى كالحفاظ الحضرية بالبيئة اىتماـ بداية ىناؾ أف الثالث المبحكث يرل: الثالث المبحوث
 بالمجاؿ لمترقي الفعمي التجسيد عمى كيعتمد الأكلى، مراحمو في يزاؿ لا لكنو جديد، كمنطمؽ المحيط
 .العمراني
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 الكقت في لكف البيئية، بالمسألة متزايد كعي كجكد إلى تشير حذرة، تفاؤلية نظرة ىذه :والتحميل التعميق
 .ضعيفنا يزاؿ لا الفعؿ كلكف مكجكدة النية أف يعني مما التطبيؽ، ىشاشة تيبرز نفسو،

 تيتـ التييئة عمميات في الدكلة كتكجييات سياسات فإف الرابع، المبحكث رأم حسب :الرابع المبحوث
 .السياسات ىذه لتكميؿ أساسينا شرطنا تبقى ستدامةالا لكف كبير، بشكؿ البيئة بحماية
 بأف ييقر لكنو التكجييات، مستكل عمى مكجكد البيئي الاىتماـ أف المبحكث ىذا يرل: والتحميل التعميق
 بعيدة بخطط البيئة ربط إلى الحاجة يكشؼ ما فعاليتيا، مف السياسات ييفرغ الحقيقية الاستدامة غياب
 .آنية مبادرات مجرد لا المدل

بالبعد البيئي في الجزائر، كىذا يظير جميا في  يرل المبحكث أف ىناؾ اىتماـ متزايد: الخامس المبحوث
 مختمؼ القكانيف كالتشريعات كمكاثيؽ حماية البيئة.

 يركز المبحكث عمى الجانب القانكني كالتشريعي في جكابو. التعميق والتحميل:
ا ىناؾ فأ السادس المبحكث يرل :السادس المبحوث  كجكد خلبؿ مف ذلؾ كيتجمى البيئة، بحماية اىتمامن
 .البيئة كميثاؽ البمديات، في التقني الردـ مراكز النفايات، لتسيير مخططات البيئة، لحماية مخططات

ا كتيظير حقيقية، تطبيقية مظاىر تكثؽ إجابة التعميق والتحميل:  تظؿ لكنيا. المؤسساتية الجدية مف نكعن
 كافية غير لكنيا جيدة محاكلات ىناؾ إف أم ميدانينا، الإجراءات ىذه فاعمية مدل ييذكر لـ ما منقكصة

 .النتائج تقييـ دكف
يرل المبحكث أنو مف الناحية القانكنية كالتشريعية فإف الدكلة بذلت جيدا كبيرا لحماية : السابع المبحوث

المخطط الكطني إلى المخططات  بداية مفالبيئة كقد شددت عمى ذلؾ مختمؼ المخططات العمرانية 
 ، كلكف عمى الكاقع يبقى التنفيذ ناقص جدا.المحمية

في المخططات العمرانية، كىذه الإجابة  كالتشريعي القانكني الجانب عمى المبحكث يركزالتعميق والتحميل: 
 تتكرر لدل معظـ المبحكثيف.

 مبادئ العمرانية العمميات جميع تحترـ ية،التشريع الناحية مف أنو الثامف المبحكث يرل :الثامن المبحوث
 .المستدامة البيئة

 يجعمو ما العممي، الجانب يناقش لا لكنو فقط، القانكني الجانب عمى الرأم ىذا يركز :والتحميل التعميق
 التحقؽ دكف لكف بالقانكف، إيماننا تعكس الفكرة. البيئة بحماية الدكلة اىتماـ لمستكل فعمي لتقييـ كاؼو  غير
 .التطبيؽ مف



يم السياسة العمرانية في الجزائريالرابع: تقصل الف  

 
280 

 

 في البيئة بحماية تيتـ التييئة كعمميات العمرانية السياسة أف التاسع المبحكث يرل :التاسع المبحوث
 النفايات، تسيير كقانكف المستدامة، كالتنمية الإقميـ بتسيير الخاص 2001 بالقانكف مستدلان  الجزائر،
 .الدكلية لممكاثيؽ اكفقن  البيئة باحتراـ الجزائرييف ييمزـ الذم البيئة كميثاؽ
 يناقش لـ سابقيو، مثؿ لكف. متقدمة تشريعية بنية كجكد إلى تيشير بامتياز، قانكنية إجابة :والتحميل التعميق

 .كالممارسة القانكف بيف التباعد حكؿ التساؤؿ أماـ الباب يفتح ما القكانيف، ىذه تنفيذ مستكل المبحكث
 العمرانية السياسات ضمف البيئة حماية إدراج حاكلت الجزائر أف العاشر المبحكث يرل :العاشر المبحوث

 التي كالمكجستية كالتشريعية، القانكنية، الكسائؿ نقص مف تعاني لكف كالمحمي، المركزم المستكييف عمى
 .معالجة دكف المستعممة المياه كطرح النفايات، الشكاطئ، تدىكر مثؿ البيئية بالمشاكؿ التكفؿ تعرقؿ
. التجسيد أدكات في خاصة البنيكية، الضعؼ نقاط عمى الضكء تسمط دقيقة إجابة :حميلوالت التعميق
 النظاـ ىشاشة يعمٌؽ مما متأخرة، تزاؿ لا كالتقنية التنظيمية الإمكانيات لكف مكجكدة الإرادة أف تيظير
 .العمراني البيئي

 تيتـ لا التييئة عممياتك  العمرانية السياسة أف عشر الحادم المبحكث يرل :عشر الحادي المبحوث
 .الجزائر في البيئة بحماية
. البيئي بعدىا حيث مف العمرانية السياسات في التاـ الثقة فقداف يعكس حاسـ، طرح :والتحميل التعميق
 .للؤغمبية العاـ التشخيص مع يتماشى فيك اختصاره، كرغـ

في المجاؿ العمراني منذ قانكف التييئة  يرل المبحكث أف الجزائر تيتـ بالبعد البيئيالمبحوث الثاني عشر: 
إذ أقرت الجزائر عدة تشريعات لإعادة تأىيؿ المدف القديمة ككذا تأىيؿ الأحياء اليشة، ، 90-29

 إقرار تشريعات لحماية الأراضي الزراعية، كضبط التكسع العمراني.بالإضافة إلى 
 انيف المعتمدة لمحفاظ عمى البيئة.يشير المبحكث إلى مختمؼ الإجراءات كالقك  التعميق والتحميل:

العمراني كمشاريع التييئة لا تيتـ بالبعد البيئي كثيرا،  طيرل المبحكث أف التخطيالمبحوث الثالث عشر: 
ف كثرت التشريعات كأف  كالقكانيف التي تنص عمى حماية الاىتماـ مكجو فقط للبستيلبؾ الإعلبمي حتى كا 

 البيئة.
 ، يعكس عدـ الثقة في سياسات العمراف مف الجانب البيئي.الجكاب حكـ قاسييعتبر  التعميق والتحميل: 

في المجاؿ العمراني عرؼ تطكرا ممحكظا يرل المبحكث أف الاىتماـ بالبعد البيئي المبحوث الرابع عشر: 
، لا سيما المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير الذم يحدد المناطؽ 29-90مع قانكف التييئة كالتعمير 

الأراضي الغابية، كالمكارد الطبيعية كالبيئية، كاجب حمايتيا مف التعمير عمى غرار الأراضي الفلبحية، ك ال
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بالإضافة إلى حماية المناطؽ ذات التراث الثقافي كالتاريخي، لكف المشكؿ يكمف في آليات التطبيؽ التي 
 لا تزاؿ ضعيفة .
لكف يشير إلى عات العمرانية بالحفاظ عمى البيئة، يشرح المبحكث مدل اىتماـ التشري التعميق والتحميل:

  مشكمة التطبيؽ مثمما أشار اغمب المبحكثيف.
 :الرابع السؤال استنتاج

 دكف نظرينا بيا تيتـ أك بالبيئة فعمينا تيتـ لا إما الجزائر في العمرانية السياسات أف يركف المبحكثيف أغمب 
 بيف كالتناقض الإمكانيات، ضعؼ المتابعة، غياب أف إلا كمخططات، قكانيف كجكد رغـ. فعمي تطبيؽ
 بيف كتكاملبن  حقيقينا، ميدانينا تفعيلبن  الكضع يتطمب. فعاليتيا السياسات ىذه تيفقد الميداني، كالكاقع النص

 .البيئية كالإدارة التشريعات
 وىل لإقميم؟ا لتييئة الوطني المخطط مع التعمير عمميات توافق مدى ما رأيك حسب: الخامس السؤال
 التعمير؟ عمميات في الكبرى لممخاطر اعتبار ىناك

 لكف المخاطر، في كالتحكـ الكطني المخطط لتطبيؽ مكجكد التشريعي الإطار أف يرل :الأول المبحوث
 .فعاليتو تيضعؼ الطبيعية المخاطر حكؿ الدراسات كنقص العشكائية التدخلبت
 لكف مؤسساتية، نية كجكد ييؤكد حيث كالتطبيؽ، النصكص يفب فجكة الطرح ىذا ييظير :والتحميل التعميق
 الحضرم التخطيط بيف التنسيؽ في خمؿ عمى يدؿ ما النتائج، يضعؼ بالمخاطر كالكعي الدراسات غياب

 .العممي كالبحث
 تاختلبلا إلى لاحقنا يؤدم مما التكافؽ، مف يحدٌ  كالمكائح بالمعايير الالتزاـ عدـ أف يرل :الثاني المبحوث
 .عمرانية
 إطارنا الكطني المخطط مف يجعؿ مما التنفيذ، في الرقابة ضعؼ عمى تؤكد الرؤية ىذه :والتحميل التعميق
 .الحضرية الحككمة في إشكالية يعكس كىذا ميدانينا، ييفعؿ لا نظرينا

 نةالمدي تشكيؿ إعادة إلى أدل حيث كاقتصادية؛ اجتماعية بتحكلات التعمير يربط :الثالث المبحوث
 .كاجتماعينا ثقافينا الجزائرية
 بشكؿ يجيب لا لكنو الاجتماعي، بالتحكؿ العمراف تربط فريدة زاكية المبحكث ىذا يقدـ :والتحميل التعميق
 .الكبرل لممخاطر الاعتبار أك SNAT مع التكافؽ مدل عمى مباشر

 بعيف جزئينا تؤخذ كالمخاطر التنفيذ، لا التخطيط مستكل عمى مكجكد التكافؽ أف يعتقد :الرابع المبحوث
 .الكبرل الككارث حدكد في الاعتبار
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 فيناؾ السياسات، تنفيذ في كالمحمي المركزم المستكييف بيف انفصالان  الرأم ىذا ييبرز :والتحميل التعميق
 .فعالة ميدانية بآليات ميرفؽ غير استراتيجي تخطيط
تككف متكافقة مع المخطط الكطني،  ب أفالمخططات المحمية يجيرل المبحكث أف  :الخامس المبحوث

تتمتع بنكع مف  ىذه المخططات فمف جيةفإف المخططات المحمية غالبا لا تمتزـ لكف رغـ ذلؾ 
قلبلية، كمف جية فإف السمطات المحمية لا تعير اىتماـ كبير نظرا لغياب التنسيؽ، أما فيما يخص الاست

 الة المشاريع الكبرل ذات البعد الكطني.المخاطر فلب يتـ الالتزاـ بمعاييرىا إلا في ح
كالتنسيؽ يسكد التخطيط العمراني في بلبدنا، كىذه يعتقد المبحكث أف غياب التكافؽ التعميق والتحميل: 
 إجابة تكررت كثيرا.

 .كضعيفة بطيئة لممخاطر الاستجابة لكف مخططات، كجكد يرل :السادس المبحوث
 أف ييظير ما المخاطر، مكاجية في الاستباقية القدرة ضعؼ لىإ الطرح ىذا ييشير :والتحميل التعميق
 .الحضرم الصمكد عنصر فعمينا تدمج لا التييئة

يرل المبحكث أف المخططات المحمية يجب أف تككف متكافقة مع المخطط الكطني  :السابع المبحوث
SNAT ، يبقى الأمر  الككارث الكبرل في عمميات التعميرمف حيث التشريع ، كفيما يخص مراعاة
 ناقص.

 كافي.تشير الإجابة إلى ما يجب أف يككف، لكف ما ىك كائف يبقى غير التعميق والتحميل: 
 .SNAT تكجييات يتبع التكجييي المخطط لأف تكافقنا ىناؾ أف يرل :الثامن المبحوث
 ما الميداني، قعالكا أك التنفيذ مشكلبت يعرض لا لأنو نسبينا سطحي لكنو متفائؿ، طرح: والتحميل التعميق
ا يجعمو ا نظرينا عرضن  .عامن

 بعيف المخاطر تأخذ كالتشريعات التكجييات، احتراـ حيث مف مكجكد التكافؽ أف يرل : التاسع المبحوث
 .الاعتبار
 ىذه نجاعة مدل حكؿ مممكسنا دليلبن  ييقدٌـ لا لكف لمقانكف، نظرم امتثاؿ إلى ييشير :والتحميل التعميق
 .دافالمي في القكانيف
 متاح ىك مما أكبر إمكانيات تتطمب لأنيا بعد، تيطبؽ لـ المخطط تكجييات أف يعتقد :العاشر المبحوث

 .محمينا
 يبرز ما المركزم، بالتصكر مقارنة المحمية القدرات ضعؼ بكضكح الطرح ىذا يعكس :والتحميل التعميق
 .كالتجسيد التخطيط بيف" التنفيذية اليكٌة" مشكمة
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كمشاكؿ التعمير التي تعاني منيا جؿ المدف يرل بأنو لا يكجد أم تكافؽ،  ي عشر:المبحوث الحاد
الجزائرية خير دليؿ، أما ما تعمؽ بأخذ معيار الككارث بعيف الاعتبار يبقى مرىكف بالمشاريع الكبرل ذات 

 الإشعاع الكطني.
ما ىك مكجكد في التشريعات، فجكة الكبيرة بيف ما يسكؽ إعلبميا ك يعكس ىذا الطرح الالتعميق والتحميل: 

 كبيف الكاقع المعاش.
يرل المبحكث أنو مف الناحية التشريعية ىناؾ تنسيؽ كىناؾ جيات مسؤكلة عف المبحوث الثاني عشر: 

عممية التنسيؽ ىذه عمى غرار المجاف التقنية المشتركة بيف الكزارات كالكلايات، كحتى البمديات، لكف مف 
 ، بسبب تأخر التحييف كتعدد المتدخميف.متابعة كتقييـ دكرم بشكؿ فعاؿالناحية الفعمية لا يكجد 

يسمط المبحكث الضكء عمى مشكمة جكىرية، تعاني منيا مختمؼ المؤسسات الجزائرية التعميق والتحميل: 
لا سيما المعنية منيا بالمجاؿ العمراني، فغياب التقييـ المستمر كالمماطمة في تحييف التقارير يجعؿ مف 

 تكاجو المزيد مف العراقيؿ.ياسة العمرانية الس
 .ضعيؼ التكافؽ أف يرلالمبحوث الثالث عشر: 

 غياب مف تشكك التي السابقة الملبحظات مع يتماشى لكنو كمقتضب، مباشر طرحالتعميق والتحميل: 
 .الفعمي التطبيؽ

لتناغـ ما بيف يرل المبحكث أف النص القانكني يشير لضركرة التنسيؽ كا المبحوث الرابع عشر:
المخططات المحمية كالكطنية، لكف عمى أرض الكاقع يبقى الأمر شبو مستحيؿ، فالتشريعات صدرت في 

عدـ الاستقرار الكامؿ لممؤسسات، ككانت الرقابة كالتقييـ ضعيفة كبعد شيدت فييا الجزائر عصيبة فترات 
كرأيتيا الخاصة، أما التنسيؽ مع  مركر كؿ ىذه السنكات اعتادت المجالس المحمية العمؿ بما يتناسب

المخططات الكطنية ىك مجرد اجراء شكمي بالنسبة ليا، كفيما يخص مراعاة معايير السلبمة كمخططات 
 الحماية مف الككارث يبقى الأمر أقؿ مف المأمكؿ.

 90يشير المبحكث إلى أمر ميـ جدا حيث أف أغمب التشريعات العمرانية صدرت في التعميق والتحميل: 
القرف الماضي كىي فترة عصيبة، كبالفعؿ كاف ىناؾ تسيب كبير في إدارة الشأف العمراني، لذا يمكف 

 القكؿ أف ىذه الإجابة تعكس الكاقع الفعمي.
 :الخامس السؤال استنتاج

 جزئي، أك ضعيؼ الإقميـ لتييئة الكطني كالمخطط التعمير عمميات بيف التكافؽ أف يركف المبحكثيف أغمب
 كغير الخطط في محدكد فيك الكبرل، لممخاطر الاعتبار أما. النظرم المستكل عمى يقتصر ما كغالبنا
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 الاستجابة كقصكر كالرقابة، التنسيؽ كضعؼ الجيد، التنفيذ غياب عمى إجماع شبو ىناؾ. ميدانينا فعٌاؿ
 .لمككارث
 حاليًا؟ المتبعة العمرانية السياسة ظل في المستدامة التنمية واقع ترى كيف: السادس السؤال

 في خاصة المشاريع، في تغييبيا كيتـ فضفاض، شعار المستدامة التنمية أف يرل :الأول المبحوث
 .كالتسيير الإنجاز
ا غيابنا الطرح يعكس :والتحميل التعميق  الحديثة بالمفاىيـ الالتزاـ ضعؼ عمى كيدؿ الاستدامة، لركح تامن
 .الحضرية لمتنمية

 استكماؿ كعدـ التنسيؽ ضعؼ بسبب فعمينا ييترجـ لا طمكح المستدامة التنمية فأ يرل :الثاني المبحوث
 .المشاريع
 الاستدامة تحقيؽ تيفشؿ التي كالتنظيمية المؤسسية العكائؽ عمى الضكء ييسمط الطرح ىذا :والتحميل التعميق

 .العمراني المجاؿ في
 ييقكٌض مما الزراعية، الأراضي تستيمؾك  الضكاحي تيفضؿ السكنية السياسات أف يرل :الثالث المبحوث
 .الاستدامة
 إشكالية يخمؽ ما لمسكف، السريعة الاستجابة لصالح بالبيئة التضحية الطرح ىذا ييبرز :والتحميل التعميق

 .البيئية كالاستدامة السكني العرض بيف تكازف تحقيؽ في
 .كتقييميا تنفيذىا ديمكمة يف المشكمة لكف شكمينا، تيؤخذ الاستدامة أف يرل :الرابع المبحوث
 التقييمية الحككمة غياب إلى يشير ما كتقييـ، متابعة آليات إلى الحاجة الطرح ىذا ييبرز :والتحميل التعميق

 .العمرانية السياسات في
ف كانت مدرجة ضمف المخططات يرل المبحكث : الخامس المبحوث أف التنمية العمرانية المستدامة كا 

ية غير أف الكاقع المعاش ضمف المجاؿ العمراني الجزائرم يعكس غياب مفيكـ كالتشريعات العمران
 الاستدامة العمرانية .
يشير إلى الى قصكر آليات التقييـ يمكف القكؿ أف ىذا الطرح يعكس الكاقع المعاش، ك التعميق والتحميل: 

 لمسياسات العمرانية كمدل تنفيذ التغذية الراجعة.
 المضاميف يكاكب لا المحمي التطبيؽ بينما فقط، نظرينا مكجكد الاعتبار أف يرل :السادس المبحوث
 .للبستدامة الحقيقية



يم السياسة العمرانية في الجزائريالرابع: تقصل الف  

 
285 

 

 متكرر بنيكم مشكؿ كىك المحمي، كالتنفيذ المركزم التخطيط بيف التنسيؽ ضعؼ يؤكد :والتحميل العميق
 .التييئة ميداف في

د المناؿ في المجاؿ العمراني في يعتقد المبحكث أف معيار الاستدامة لا يزاؿ بعيالسابع: المبحوث 
ببلبدنا، كىذا راجع إلى الظركؼ التي مرت بيا السياسات العمرانية، فالحاجة المتزايدة لمسكف كالنزكح 

 الريفي شكؿ ضغطا عمى صانع القرار مما دفع إلى الحمكؿ السريعة دكف مراعاة الاستدامة.
التي عرفتيا بلبدنا في المجاؿ العمراني، مما جعؿ يركز الجكاب عمى الضركرة الممحة  التعميق والتحميل:

 مكضكع الاستدامة أمرا ثانكيا .
 .العمرانية السياسة في شعار مجرد أنيا يرل :الثامن المبحوث
 .كاقعية أفعاؿ إلى ييترجـ لا الذم الرسمي الخطاب طابع عمى آخر تأكيد :والتحميل التعميق

 .النفايات انتشار كالدليؿ القكانيف، احتراـ ضعؼ إلى ييشير : التاسع المبحوث
 الكاقع في ينعكس الذم الحضرم التسيير كسكء البيئية، الثقافة غياب ييبرز الطرح ىذا: والتحميل التعميق
 .الردمء البيئي

العاجمة التي سطرتيا  الاقتصادية التنمية أىداؼ مع متضاربة المستدامة التنمية أف يرل ر:العاش المبحوث
 الاستقلبؿ، كأيضا بعد الأزمة الأمنية مما جعؿ الاستدامة أمرا ثانكيا لا يعتد بو.الجزائر بعد 

 ما كالبيئية، كالاجتماعية الاقتصادية الأكلكيات بيف التنازع عف يكشؼ ذكي تحميؿ: والتحميل التعميق
 .التنمكية الرؤية تكحيد يستدعي
 مع حجـ الكعكد كالخطابات الرسمية. ، كلا يتناسبمقبكؿ غير الكاقع يعتبر :عشر الحادي المبحوث
 الاستدامة مجاؿ في الدكلة أداء عف الرضى بعدـ العاـ الانطباع ييعزز مباشر طرح: والتحميل التعميق

 .الحضرية
يرل بأف السمطة بذلت جيكد كبيرة لتحقيؽ التنمية العمرانية كتحسيف الكضع المبحوث الثاني عشر: 

 لا تزاؿ ميممة ضمف سياسات التعمير .المعيشي لممكاطف، لكف الاستدامة 
 رغـ أف التحميؿ يشير إلى إىماؿ معيار الاستدامة، لكنو يقر بجيكد السمطات .التعميق والتحميل: 

 :المبحوث الثالث عشر:
 كما الاستدامة، بمبدأ 29-90 رقـ كالتعمير التييئة قانكف ييقرٌ  التشريعية، الناحية مف أنو المبحكث يرل
 في المستدامة التنمية كمتطمبات البيئي البعد مراعاة ضركرة عمى 177-91 رقـ التنفيذم المرسكـ يؤكد

 إلى العشكائي، العمراني التكسع في مستمرنا تزايدنا ييظير الميداني الكاقع أف غير ،التعمير عمميات مختمؼ
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 بيف كةفج يعكس مما الفلبحية، الأراضي حساب عمى الصناعي لمعقار المفرط الاستغلبؿ جانب
 .العممي كالتطبيؽ القانكنية النصكص

ا إدراكنا المبحكث جكاب ييظير التعميق والتحميل:  كالتطبيؽ التشريعي الإطار بيف فجكة لكجكد كاضحن
 السياسات بيف كالتنسيؽ الرقابة آليات في قصكرنا ذلؾ كيعكس ،بالجزائر العمرانية التييئة مجاؿ في العممي

 .فعمية ممارسة منو أكثر نظرينا ىدفنا امةالاستد يجعؿ ما القطاعية،
يرل المبحكث أف التشريعات القانكنية تنص عمى ضركرة الاستدامة، لكننا نشيد المبحوث الرابع عشر: 

ىيمنة البعد الاقتصادم كالعمراني عمى حساب البعد البيئي، بالإضافة إلى غياب مؤشرات كمية كمعايير 
 التعمير.دقيقة لتقييـ مدل استدامة مشاريع 

. العممي كالتطبيؽ القانكني النص بيف فجكة تبرز فيي ميمان؛ نقديان  كعيان  تيظير الإجابةالتعميق والتحميل: 
 مع تكازف دكف كالعمراني الاقتصادم البعداف الكاقع في يييمف الاستدامة، مبدأ عمى التشريعات تؤكد فبينما
 مما كالمتابعة، التقييـ آليات ضعؼ يعكس الدقيقة اييركالمع الكمية المؤشرات غياب أف كما. البيئي البعد
 .فعميان  المستدامة التنمية تحقيؽ في السياسات فعالية مف يحد

 :السادس السؤال استنتاج
 طمكح أك شعار سكل ليست الجزائرية العمرانية السياسة في المستدامة التنمية أف المبحكثيف أغمب يتفؽ
 كغياب الفلبحية، بالأراضي كالتضحية البيئة، إىماؿ لتنسيؽ،ا كضعؼ عقبات تعترضو متجسد، غير

 .الأبرز السمة ىك كالممارسة الخطاب بيف التباعد. كالتقييـ المتابعة
 العمرانية؟ السياسات في التشاركية الديمقراطية مبدأ تكريس مدى ما: السابع السؤال

 .ميفعٌمة غير تبقى لكنيا المبدأ، تجسد الكطنية الندكات أف يرل :الأول المبحوث
 تنفيذ غياب بسبب لمنجاعة فاقدة لكنيا مكجكدة، التشاكرية الأطر أف إلى ييشير الطرح: والتحميل التعميق

 .بو ييكصى ما
 .المكاطف ثقافة ضعؼ بسبب شعار، مجرد التشاركية أف يعتبر :الثاني المبحوث
 .بفاعمية المكاطف إشراؾ كفد تحكؿ اجتماعية-ثقافية إشكالية إلى ييشير :والتحميل التعميق

 .المدف لتسيير عقلبنية كآليات لممدينة ميثاؽ إلى تحتاج التشاركية أف يرل :الثالث المبحوث
 يينظـ كاضح قانكني إطار غياب أم لممشاركة، الحقيقية المأسسة غياب ييبرز الطرح ىذا: والتحميل التعميق
 .كالمكاطنيف الدكلة بيف العلبقة

 .المستكيات مختمؼ بإشراؾ كيتحقؽ أساسي، مبدأ التشاركية يعتبر :الرابع المبحوث
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 .المحمي المستكل عمى خاصة التفعيؿ، تحديات تفند لا لكنيا متفائمة، رؤية :والتحميل التعميق
يرل المبحكث أنو رغـ النصكص القانكنية، غير أف أدكات المشاركة التشاركية غالبا المبحوث الخامس: 
كاستمرارية حيث أف المشاركة تككف شكمية في رسمي ، كصلبحيات قانكنية كاضحة  ما تفتقر إلى تنظيـ

 أغمب الحالات.
 المشاركة يجعؿ فعمية كاستمرارية كاضحة تنظيمية آليات غياب تشير الإجابة إلى أف التعميق والتحميل: 

 السمطات بيد القرارات كييبقي العممي محتكاه مف التشاركية الديمقراطية مبدأ ييفرغ ما التأثير، محدكدة
 .المحمي لممجتمع حقيقي إشراؾ دكف الإدارية
 انشغالات نقؿ خلبؿ مف التشاركية تيترجـ المحمية كالمجالس البرلماف أف يرل :السادس المبحوث
 .المكاطنيف
 .فاعميتيا مدل ييقيٌـ لا لكف مؤسساتية، قنكات كجكد عمى يؤكد :والتحميل التعميق

أف سياسات التعمير غالبا ما تدار مف الأعمى للؤسفؿ مع استشارات المبحكث  يرلالمبحوث السابع: 
محدكدة كغير كافية خاصة في المدف الصغيرة أك المناطؽ النائية، كبالتالي تبقى عممية المشاركة قميمة 

 بشكؿ كبير كلا تعكس حجـ السكاف الحقيقي.
 حيث مركزيان، نيجان  تتبع زالت ما الجزائر في انيةالعمر  السياسة أف الطرح ىذا مف يبرزالتعميق والتحميل: 

 كيضعؼ التخطيط فعالية مف يقمؿ ىذا. المحمي لممستكل فعمي تمكيف دكف الأعمى مف القرارات تيتخذ
 .الميمشة كالمناطؽ الصغيرة المدف في خاصة الفعمية، السكاف كحاجات المشاريع بيف الانسجاـ
 .القانكف كجكد رغـ ميةشك المشاركة أف يرل :الثامن المبحوث
 .الأثر تحقؽ يعني لا النص كجكد أف إذ القانكف، تطبيؽ إشكالية ييبرز: والتحميل التعميق

 .الرأم إبداء حؽ كيممككف المنتخبة المجالس في مندمجكف المكاطنيف أف يرل :التاسع المبحوث
 .الفعالية حيث مف المشاركة ىذه قعكا إلى الإشارة دكف القانكنية، الإمكانية عمى يركز: والتحميل التعميق

يرل المبحكث أف الإجراءات الإدارية الطكيمة كالبيركقراطية تضعؼ مف ديناميكية  المبحوث العاشر:
 التشاركية، لا سيما ضعؼ تمثيؿ المرأة كالشباب.

ة في عممية عميتركز الإجابة عمى أحد العكائؽ العممية التي تحد مف تفعيؿ المشاركة الفالتعميق والتحميل: 
 التييئة العمرانية. 

مخططات يرل المبحكث أف النصكص القانكنية تشدد كتضمف حؽ المشاركة في المبحوث الحادي عشر: 
 التييئة، لكف قمة المشاركة راجعة لمذىنيات السائدة كقمة كعي المكاطف.
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معي كغياب الثقة ثقافية مثؿ ضعؼ الكعي المجت-السكسيكتبرز الإجابة العكامؿ التعميق والتحميل: 
 الحككمية، كىنا يسمط المبحكث الضكء عمى مسؤكلية المكاطف.بالمؤسسات 
يرل المبحكث أف ضعؼ الإمكانيات المادية كالبشرية لدل السمطات المحمية الثاني عشر: المبحوث 

أف مخططات التعمير تتـ عمى المستكل المحمي، كلا تستطيع جؿ يعرقؿ عممية المشاركة ، لاسيما 
 بمديات تحمؿ تكاليؼ المشاركة لذا تبقي العممية عمى أضيؽ مستكل ممكف.ال

تعكس الإجابة كعيا بالعكائؽ الييكمية كالمؤسساتية التي تحد مف المشاركة المحمية التعميق والتحميل: 
 الفعالة.

اركة يرل المبحكث أف عدـ كجكد مؤشرات كمية مكحدة لتقييـ درجة كفعالية المشالمبحوث الثالث عشر: 
في عممية التخطيط العمراني، )نسبة المكاطنيف المشاركيف، تأثير ىذه الاستشارات، مدل متابعة 

 ، يظير عدـ كجكد نية حقيقية لتحسيف نسبة كنكعية المشاركة.التكصيات...(
حد مظاىر ضعؼ الحككمة في مجاؿ السياسة كأغياب آليات التقييـ  تشير الإجابة الىالتعميق والتحميل: 

 مرانية.الع
يرل المبحكث أف ضعؼ الشفافية في جؿ المشاريع العمرانية )التخطيط المبحوث الرابع عشر: 

كالدراسات، التمكيؿ، التنفيذ كالمتابعة(، تضعؼ ثقة المكاطف، كتنعكس سمبا عمى المشاركة إذ يرل 
 لو.شكمي لا داعي المكاطف أف استشارتو في آخر لحظة بعد اعتماد المشركع كالمخطط أمر 

 المحمية الفئات تيستشار فعندماير المبحكث إلى غياب الثقة بيف المكاطف كالإدارة، يشالتعميق والتحميل: 
 بيف الفجكة كييكرٌس التشاركية الديمقراطية ركح يضعؼ رمزم إجراء إلى العممية تتحكؿ القرارات، اتخاذ بعد

 .المحمي كالمجتمع السمطة
 :السابع السؤال استنتاج

 الديمقراطية مبدأ أف عمى ييجمعكف المبحكثيف أف إلا التشاركية، تيتيح كمؤسسات قكانيف كجكد رغـ
 في الحقيقي المكاطف إشراؾ دكف تحكؿ كقانكنية كمؤسساتية، ثقافية، فجكة ىناؾ. ميدانينا ييفعؿ لـ التشاركية
 .نظرم مبدأ مجرد يجعميا مما العمرانية، السياسات
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الفلاحية؟ الأراضي حساب عمى التعمير توسع ترى كيف: الثامن السؤال  
 ، رغـ كجكد مخططات التعمير.القانكف تجاكز بسبب كطنية كارثة يعتبره :الأول المبحوث
 .العقارم التصنيؼ في خاصة لمقانكف، المنظمة المؤسساتية الانتياكات خطكرة ييبرز: والتحميل التعميق

 اقميـ الشماؿ الساحمي الذم يعرؼ اكتظاظ كبير أساسا. صةخا للؤقاليـ، تيديد أنو يرل :الثاني المبحوث
 .جغرافينا الحساسة المناطؽ في المدركس غير العمراني التكسع مف ييحذر :والتحميل التعميق

 إلى الخصبة الأراضي تحكيؿك  يرل بسبب ضعؼ التكجيو المجالي في التخطيط  :الثالث المبحوث
 .فادحة خسائر إلى أدل عمرانية،

 .الغذائي الأمف عمى العمراني التكسع خطكرة مدل عمى مممكسنا دليلبن  ييقدٌـ: والتحميل قالتعمي
 .متكاممة كقانكنية كاجتماعية اقتصادية إجراءات تستدعي إشكالية يراه :الرابع المبحوث
 .الريفية كالتنمية القانكنية الحماية بيف تربط شاممة مقاربة ييبرز: والتحميل التعميق

يرل أنو كبسبب تزايد الضغط العقارم في المدف الكبرل، لاسيما الشماؿ كالمناطؽ خامس: المبحوث ال
الساحمية، جعؿ السمطات تميؿ إلى تحكيؿ الأراضي الفلبحية إلى مناطؽ سكنية، بيدؼ تمبية الطمب 

 المتزايد عمى السكف، دكف مراعاة التكازف البيئي كالغذائي.
 عمى لمسكف الكمي البعد كىيمنة عمرانية لمشكمة دقيقة ملبحظة كستع الإجابة ىذهالتعميق والتحميل: 

 الضغط لتمبية الفلبحية بالأراضي التضحية في يتمثؿ التييئة منطؽ في خملبن  تيبرز فيي ،الاستدامة حساب
 ني.السكا

ؿ أف المشكمة تعكد لييمنة البعد الاقتصادم كالاستثمارم، حيث تـ تحكييرل المبحكث المبحوث السادس: 
الكثير مف الأراضي الفلبحية إلى مناطؽ صناعية لتحقيؽ التنمية كجذب الاستثمارات، دكف مراعاة 

 التكصيات الخاصة بحماية الأراضي الفلبحية.
 البعد حساب عمى العمرانية السياسات في الاقتصادم المنظكر ىيمنة المبحكث يبرز التعميق والتحميل:

 حماية آليات تفعيؿ دكف الاستثمارات كجذب الصناعي النمك تحقيؽ مىع التركيز يتـ إذ كالغذائي، البيئي
  الزراعي النسيج تدىكر إلى يؤدم مما ،الفلبحية الأراضي

 يرل أف التكسع غير مدركس، كالجزائر تستيمؾ مساحات فلبحية شاسعة لمتعمير.المبحوث السابع: 
 القرار في العشكائية كيفضح التعمير، في كاضحة كطنية ستراتيجيةا غياب ييؤكدالتعميق والتحميل: 

 .العمراني
 .دراسات في مكثقة عمرانية كارثة يعتبرهالمبحوث الثامن: 
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 .لمكضع الكارثية بالأبعاد أكاديمي كعي عمى ييدلؿ ما عممي، بدعـ النقدم الطرح يعززالتعميق والتحميل: 
القانكنية صريحة كتشدد عمى حماية  شريعاتالت أف رغـ القانكف يخالؼ الكاقع أف يرل :التاسع المبحوث

 الأراضي الفلبحية.
 .الأراضي كجية تحكيؿ في القانكنية غير الممارسات كتفشي الرقابة ضعؼ إلى ييشير: والتحميل التعميق

 .لمعقار قانكنية سكؽ غياب في المشكمة أف يرل :العاشر المبحوث
ا، اقتصادينا جانبنا ييبرز: والتحميل التعميق  .العشكائي تعميرال تيغذم التي العقارية السكؽ كضىف كىك ميمن

 .كارثينا الكضع يرل :عشر الحادي المبحوث
 .العقلبني غير التكسع ىذا مف القمؽ مستكل عف تعبٌر مكثفة خلبصة: والتحميل التعميق

 يرل أف الأمر راجع لقصكر آليات الرقابة، فغياب قاعدة بيانات دقيقة كمحدثةالمبحوث الثاني عشر: 
لتصنيؼ الأراضي، يجعؿ مف السيؿ التحايؿ عمى الطابع الفلبحي للؤراضي كتحكيمو عبر إجراءات إدارية 

 مرنة أك استثنائية.
 التعميق والتحميل: 

 غياب يؤدم حيث الفلبحية، الأراضي تدىكر أسباب كأحد العقارية الحككمة ضعؼ إلى المبحكث يشير
 . الإدارم لمتحايؿ المجاؿ كفتح الرقابة ضعؼ إلى يالأراض لتصنيؼ كمحدث دقيؽ معمكماتي نظاـ

يرل المبحكث أف ىذا التكسع عمى حساب الأراضي الفلبحية يؤدم إلى تدىكر المبحوث الثالث عشر: 
المنظكمة البيئية، فقداف المساحات الخضراء كانخفاض الانتاج الزراعي الكطني، ما ييدد الأمف الغذائي 

 كيفاقـ فاتكرة الاستيراد.
 لتعميق والتحميل:ا

 الإجابة تيظير الفلبحية، الأراضي عمى العمراني لمتكسع السمبية كالاقتصادية البيئية الآثار المبحكث ييبرز
 .الغذائي كالأمف البيئية بالاستدامة التعمير قضايا بترابط كعيان 

، حيث لا تزاؿ يرل المبحكث أف الأمر راجع لضعؼ الكعي المجتمعي كالمؤسساتيالمبحوث الرابع عشر: 
ثقافة حماية الأراضي الفلبحية غائبة في ممارسات الجماعات المحمية كحتى عند بعض الفاعميف 

 الاقتصادييف، إذ ينظر إلى الأرض باعتبارىا كعاء عقارم أكثر منيا مكرد إنتاجي مستداـ.
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 التعميق والتحميل: 
 ضعؼ تعكسك  ،كاستراتيجي إنتاجي كرصيد ة الأراضي الفلبحية بأىمي الكعي غياب إلى المبحكث ييشير
 كييكرٌس لحمايتيا فعالة سياسات تبني مف يحد ما كالاقتصادييف، المحمييف الفاعميف لدل الاستدامة ثقافة

 .الفلبحية لممكارد العقلبني غير الاستغلبؿ
 :الثامن السؤال استنتاج

 البيئة عمى حقيقينا خطرنا يمثؿ ةالفلبحي الأراضي حساب عمى التعمير تكسع أف عمى المبحكثيف يتفؽ
 في كفكضى متكاممة، عمرانية استراتيجية كغياب القكانيف، تطبيؽ ضعؼ في مشكؿ ىناؾ. الغذائي كالأمف
 .الفلبحية للؤراضي العقارم النزيؼ ييغذم ذلؾ ككؿ العقارية، السكؽ
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 :الأول لممطمب العامة الاستنتاجات
  تيجمع أغمب آراء المبحكثيف عمى أف السياسة العمرانية في  :اتيجية المتكاممةغياب الرؤية الاستر

الجزائر تفتقر إلى رؤية استراتيجية طكيمة الأمد، كتينفذ في الغالب بشكؿ مجزأ كمرحمي، دكف 

التنسيؽ الفعمي بيف القطاعات أك المستكيات الإدارية المختمفة. كيبدك أف ىناؾ انفصالان بيف ما 

 .كما ىك منفذ ميدانيناىك مخطط 

 رغـ النصكص القانكنية التي تيكرٌس مبدأ  :ضعف المشاركة الفعمية لممواطن والفاعمين المحميين

التشاركية، إلا أف الكاقع يؤكد أف إشراؾ المكاطنيف كىيئات المجتمع المدني كالمنتخبيف في 

ف اعتبركا التشاركية إما غير صناعة القرار العمراني يبقى محدكدنا كشكمينا في الغالب. المبحكثي

 .مفعٌمة أك مؤطرة دكف أثر تطبيقي فعمي

 المبحكثيف بيٌنكا كجكد إطار  :ضعف الأخذ بعين الاعتبار لمخاطر التعمير والكوارث الكبرى

تشريعي ييتـ بالمخاطر الكبرل، لكف قصكر الدراسات الميدانية كقمة التحسينات كغياب الرصد 

ككارث ضعيفنا، مع استمرار البناء في مناطؽ ىشة زلزالينا أك معرضة الاستباقي يجعؿ مكاجية ال

 .لمفيضانات دكف تحكـ فعمي بالمخاطر

 معظـ المبحكثيف كصفكا  :مشكلات متجذرة في التوسع العمراني عمى حساب الأراضي الفلاحية

يميا إلى كعاء ، إذ لـ ييحترـ التصنيؼ القانكني للؤراضي الزراعية، كتـ تحك كارثيىذا التكسع بأنو 

لمبناء العشكائي أك الرسمي، دكف اعتبار لمبعد البيئي أك الأمف الغذائي، مما ييعد تيديدنا حقيقينا 

 .لمتنمية المستدامة

  :سجٌؿ المبحكثيف كجكد فجكة كاضحة بيف عدم التوافق بين التعمير والمخطط الوطني لمتييئة

ت التييئة كالتعمير، خاصة في ظؿ عدـ قدرة كالكاقع الفعمي لعمميا SNAT الأىداؼ التي يطرحيا
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البمديات أك الإدارات المحمية عمى تفعيؿ تمؾ التكجييات بسبب قمة المكارد، كضعؼ الكفاءات، 

 .كغمكض بعض الإجراءات التطبيقية

 حسب أغمب الآراء، تبقى التنمية المستدامة في  :التنمية المستدامة شعار أكثر من كونيا واقعًا

د خطاب رسمي يفتقر إلى التفعيؿ العممي، خاصة في المشاريع السكنية كالتييئة الجزائر مجر 

 .الحضرية، التي غالبنا ما تيمؿ البيعد البيئي، أك تفتقر إلى شركط الديمكمة كالصيانة

 أشار العديد مف المبحكثيف إلى أف السياسات  :ضعف آليات تقييم السياسات العمرانية ومراجعتيا

إلى آليات تقييـ فعٌالة كدكرية، كلا تخضع لمراجعة أك تحسيف مستمر، مما يجعؿ العمرانية تفتقر 

 .تكرار الأخطاء العمرانية أمرنا شائعنا

 بيٌنت شيادات المبحكثيف كجكد كٌـ كبير مف القكانيف  :عدم استقرار التشريعات أو ضعف تطبيقيا

بب عدـ تطبيقيا الصارـ أك بسبب كالمراسيـ المرتبطة بالعمراف، لكنيا تبقى دكف جدكل حقيقية بس

 .ضعؼ الرقابة كغياب الردع القانكني

تحديات متعددة يتضح مف خلبؿ تحميؿ إجابات المبحكثيف أف السياسة العمرانية في الجزائر تكاجو 

، تتراكح بيف الإشكالات القانكنية، كضعؼ المشاركة الفعالة، كغياب البعد البيئي كالاستدامة، ومركبة

لى التكسع غير المراقب عمى حساب الأراضي الفلبحية. كمع كجكد بعض المبادرات بالإضافة إ

، كتتطمب مراجعة شاممة بمنيج تشاركي، اليوة لا تزال كبيرة بين النصوص والتطبيقكالإصلبحات، فإف 

 ات الأقاليـ المحؿعممي، كعممي يراعي خصكصي
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 المبحوثين آراء حسب جديدةال المدن سياسة عمى والتحميل التعميق الثالث: المطمب
 الجزائر؟ لحالة الأفضل الخيار يعتبر عمرانية كسياسة الجديدة المدن اعتماد خيار ىل: الأول السؤال

حسب رأم المبحكث، لا يجب الاقتصار عمى المدف الجديدة بؿ يجب اعتماد خيارات  :المبحوث الأول
 .د العمراني الخاضع لمتجديدأخرل، مثؿ إعادة الييكمة، كالتجديد العمراني، كالتمدٌ 

يرل المبحكث أف التنكع في السياسات العمرانية ضركرم، كأف خيار المدف الجديدة لا  :التعميق والتحميل
 .ينبغي أف يككف الخيار الكحيد، بؿ جزءنا مف استراتيجية أكسع تشمؿ تحسيف النسيج العمراني القائـ

دة قد تككف خيارنا استراتيجينا إذا تـ إدماجيا ضمف رؤية يرل المبحكث أف المدف الجدي :المبحوث الثاني
 .شاممة لمتنمية المستدامة، مع مراعاة القطاعات الاقتصادية كعمى رأسيا الزراعة، لتحقيؽ الأمف الغذائي

الجكاب يربط بيف التخطيط العمراني كالسياسات القطاعية، كيشدد عمى أف فاعمية المدف  :التعميق والتحميل
 .مرىكنة بتكامميا مع التخطيط الإقميمي كالتنمكمالجديدة 

حسب المبحكث، فإف خيار المدف الجديدة يعتبر نسبينا الأفضؿ لتغطية الطمب عمى  :المبحوث الثالث
 .السكف كالعمؿ كالمرافؽ، شرط أف يتـ تنفيذ مدف ذكية تمبي متطمبات العصرنة

يشير إلى ضركرة أف تككف المدف الجديدة ذات طابع ييبدم المبحكث تفاؤلان مشركطنا، ك  التعميق والتحميل:
 .عصرم كذكي، لا مجرد تكسعات إسمنتية

 جكدة كتحسيف التكنكلكجية التطكرات لمكاكبة منو، مفر لا اختيار الجديدة المدف أف يرل: الرابع المبحوث
 ا.كالتكنكلكجي كالنقؿ المرافؽ خلبؿ مف المكاطف حياة

 الرفاه أبعاد عمى التركيز مع العالمية، التحكلات ظؿ في الخيار ىذا تميةح إلى يشير :والتحميل التعميق
 .الحضرم

إذ لابد مف مدف يرل المبحكث أف المدف الجديدة خيار ضركرم فرضتو الظركؼ   :المبحوث الخامس
جديدة تخفؼ الضغط عف المدف الكبرل كمعالجة مشكؿ الطمب المتزايد عمى السكف، لكنو محدكد الفعالية 

 بب غياب تنمية حقيقية ليذه المدف لاسيما فرص العمؿ كالخدمات.بس
 الحضرم، لمضغط ضركرية استجابة الجديدة المدف تعتبر كاقعية رؤية المبحكث يطرحالتعميق والتحميل: 

 سكنية مراكز جعميا الأساسية كالخدمات العمؿ فرص فغياب. كالاستدامة الجذب مقكمات إلى تفتقر لكنيا
 .متكاممة حضرية اءاتفض منيا أكثر
 

 .الأفضؿ ليس كلكف جيد خيار الجديدة المدف رأيو، حسب :السادس المبحوث
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 قد أخرل بخيارات مقارنة الخيار ىذا بفعالية التاـ اقتناعو كعدـ المبحكث تحفظ يظير: والتحميل التعميق
 .مركنة أك كاقعية أكثر تككف

ديدة، يمكف أف يككف فعاؿ إذا تـ إدماجو في إطار يرل المبحكث أف خيار المدف الجالمبحوث السابع: 
 .دشاممة تقكـ عمى التخطيط المتكامؿ بيف النقؿ، السكف، الاقتصاسياسة عمرانية 

 كمتكاممة شمكلية رؤية بكجكد مشركطة الجديدة المدف خيار فعالية أف المبحكث رزيبالتعميق والتحميل: 
 متكاممة مقاربة يتطمب بؿ المادم، الإطار تكفير بمجرد ؽيتحق لا المدف ىذه فنجاح  العمراني، لمتخطيط
 .المستدامة المحمية كالتنمية الكظيفي الترابط تضمف

الجديدة مناسب لمجزائر، لكف غياب رؤية عمرانية يرل المبحكث أف خيار المدف المبحوث السابع: 
 تربط شبكة المدف الجديدة بشبكة المدف القائمة، غيب فاعميتيا.متكاممة 

 التعميق والتحميل: 
  إلى بؿ ذاتيا، حد في الفكرة إلى يعكد لا الجزائر في الجديدة المدف فاعمية ضعؼ أف إلى المبحكث ييشير

 .كالإقميمي الكظيفي التكامؿ إلى تفتقر معزكلة كيانات الجديدة المدف جعؿ الشبكي التخطيط في القصكر

ر، بؿ مجرد مناطؽ عمرانية لجديدة فعمينا في الجزائبالمدف احسبو، لا يكجد ما يسمى  :المبحوث الثامن
 كبيرة .

: يتخذ المبحكث مكقفنا ناقدنا كجذرينا، حيث ينكر كجكد مدف جديدة حقيقية بالمعايير التعميق والتحميل
 .المعتمدة دكلينا، ما يعكس شكككنا حكؿ جدكل السياسة الحالية

يناؾ مدف قديمة تـ تجديدىا كاستحداثيا كفؽ قكانيف يرل أف ىذا الخيار ليس الأفضؿ، ف :المبحوث التاسع
 .عمرانية جديدة كتؤدم نفس الغرض

يقترح المبحكث حلبن بديلبن يتمثؿ في تأىيؿ المدف القائمة بدؿ بناء أخرل جديدة، كىك التعميق والتحميل: 
 .طرح ييراعي مبدأ الاستدامة كالاقتصاد في المكارد

 التنمية مبادئ مع تتماشى عمرانية سياسة كفؽ تيبفى  لـ الجديدة المدف أف يعتبر :العاشر المبحوث
 .الأـ بالمدينة كالارتباط التسيير في صعكبات مف تعاني كىي المستدامة،

 المعايير مع تتعارض أنيا كيرل المدف، ليذه كالارتجالي الريعي الطابع المبحكث ينتقد :والتحميل التعميق
 .لمتمدف الحديثة

 .يرل أف الخيار ميـ لكف معايير المدف الجديدة في الجزائر تظؿ ناقصة :شرالمبحوث الحادي ع
 .إجابة تكفيقية، تؤكد أىمية الفكرة لكف تشكؾ في التطبيؽ المحمي: التعميق والتحميل
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خيار المدف الجديدة مناسب جدا لحالة الجزائر خاصة ما يتعمؽ بالتحضر يرل أف  :عشر ثانيالمبحوث ال
اليضاب كالساحؿ، لكف بطئ كتيرة الانجاز، لعمراني المتزايد عمى المدف الكبرل في السريع، كالضغط ا

 .كالتأخر في تكفير البنى التحتية كالخدمات الأساسية، جعميا مدف مراقد أكثر منيا مدف جديدة حديثة
 : التعميق والتحميل

 الحياة مقكمات إلى تفتقر ياتجعم ا استراتيجيا، لكف التحدياتخيارن  تمثؿ الجديدة المدف أف المبحكث ييبرز
 .النظرية كجاىتو رغـ الخيار ىذا تطبيؽ فعالية محدكدية يعكس ما ،المتكاممة الحضرية

المدف يرل المبحكث أنو كبسب غياب رؤية عمرانية كطنية متكاممة تربط بيف  :عشر ثالثالمبحوث ال
يا الاقتصادم كالإقميمي، كما أف ىيمنة الجديدة كالمدف القائمة أدل إلى انعزاؿ ىذه المشاريع عف محيط

المقاربة العقارية كالسكنية عمى حساب المقاربة التنمكية جعمت مف المدف الجديدة مجرد رد فعؿ لتمبية 
 الطمب عمى السكف، كليس أداة لإعادة تشكيؿ الخريطة العمرانية كالاقتصادية لمبلبد.

 عف ناتج الجزائر في الجديدة المدف سياسة ميةفاع ضعؼ أف إلى المبحكث يشير : التعميق والتحميل
 أدكات ككنيا مف أكثر سكاني استيعاب مشاريع المدف ىذه جعؿ مما متكاممة كطنية عمرانية رؤية غياب
 .الكطني كالاقتصادم العمراني المشيد ىيكمة لإعادة

دكف كيؿ العمكمي يرل المبحكث أف الخيار جيد لكف الاعتماد المفرط عمى التم :عشر رابعالمبحوث ال
تحفيز الاستثمار الخاص، قمؿ مف استدامة ىذه المدف كقدرتيا عمى التطكر الذاتي، ضؼ إلى ذلؾ 

 محدكدية المشاركة المحمية في ىذه المدف قمصت مف فعالية ىذه السياسة أم سياسة المدف الجديدة.
  : التعميق والتحميل

 مف قمؿ الخاص، القطاع دكر غياب مقابؿ العمكمي التمكيؿ عمى المفرط عتمادأف الا المبحكث ييبرز
 ىذه كتنمية تسيير في المحمية المشاركة ضعؼ أف كما. الذاتي التطكر عمى كقدرتيا ة ىذه المدفاستدام
 .المجتمعي التفاعؿ إلى تفتقر مركزية مشاريع جعميا المدف
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 :استنتاج السؤال الأول

 :ية. يمكف تصنيؼ الآراء إلى ثلبث اتجاىات رئيسيةاتسمت آراء المبحكثيف بالتنكع كالكاقع

 يركف في المدف الجديدة فرصة استراتيجية بشرط استيفاء متطمبات التنمية  مؤيدون مشروطون
 .نكلكجياالمستدامة كالتك

 ي اعتماد بدائؿ مكازيةيركف أف المدف الجديدة ليست الخيار الأفضؿ، بؿ ينبغ منتقدون جزئيون. 
 في كجكد مدف جديدة حقيقية  نرافضون أو متشككو. 
 الجديدة؟ لممدن والاجتماعي الجمالي الجانب ترى كيف: الثاني السؤال

حسب رأيو، لـ نصؿ بعد إلى إتماـ إنجاز مدينة جديدة يمكف مف خلبليا التحكـ في  المبحوث الأول:
 .الجانب الجمالي، كما ىك مكجكد حالينا لا يتعدل المجسمات

شير المبحكث إلى أف الحديث عف الجانب الجمالي لا يزاؿ سابقنا لأكانو بسبب عدـ ي :تحميلالتعميق وال
 اكتماؿ الإنجاز. كىذا يعكس أف التقييـ الشكمي لممدف الجديدة غير ممكف حالينا مف كجية نظره

 
 اتالتشريعنفس يرل أف تحقيؽ البعد الجمالي صعب في ظؿ غياب الاستمرارية في  :المبحوث الثاني

 .التسيير كالتنفيذ، كغياب مؤسسات المحاسبةمط نفس نك 
يؤكد المبحكث عمى أىمية الحكـ الرشيد كتكامؿ مؤسسات الرقابة لضماف جمالية  يل:تحمالتعميق وال

ا  .المدف، ما يعكس أف المشكمة ليست فقط عمرانية، بؿ مؤسساتية أيضن
 

دكف الكيؼ، كىك ما أفقد المدينة  حسبو، ركزت سياسات المدف في الجزائر عمى الكـ :المبحوث الثالث
 .إنسانيتيا، داعينا إلى إعادة البعد الإنساني كالتقميص مف الآفات الاجتماعية

سمط الضكء عمى غياب الأبعاد القيمية كالاجتماعية في تشكيؿ المدف الجديدة، كيرل ي: تحميلالتعميق وال
 .أف المعمار لا بد أف يخدـ الإنساف أكلان 

 
يعتبر أف المدف الجديدة جيدة مف حيث الشكؿ كالمضمكف، لكف الإشكاؿ يكمف في كيفية  :المبحوث الرابع
 .الحفاظ عمييا
يشير إلى أف الجكدة مكجكدة في الأصؿ، لكف مشكؿ الصيانة كالتسيير يعكؽ الحفاظ  :تحميلالتعميق وال

 .عمى ىذا المستكل الجمالي كالاجتماعي
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، لأنيا أنشئت بيدؼ تخفيؼ الضغط عمى يرل أف ىذه المدف تعالمبحوث الخامس:  تبر مجرد مدف لمنكـ
كلكف نظرا لطرؽ تشييدىا كترحيؿ السكاف إلييا بسرعة، دكف إتاحة الكقت الكافي  المدف الكبرل القديمة،

لتككيف ىكية اجتماعية متماسكة، تعاني ىذه المدف مف ضعؼ كاضح في النسيج الاجتماعي، كىك ما 
 بيف الجيراف كظيكر عصابات الأحياء.يظير جميا في التكترات 

يشير الجكاب إلى أف سياسات الترحيؿ السريع كغياب التخطيط الاجتماعي المسبؽ التعميق والتحميل: 
 كؿ مجتمع محمي متجانس، كىك ما يشير إلى ارتجالية السياسات كالقرارات العمرانية.حالا دكف تش

الحالية لا تستجيب لمقاييس المدف الجديدة، حيث يرل أف أغمب المدف الجزائرية  :المبحوث السادس
ييطمؽ عمييا رسمينا تسمية "أحياء سكنية مندمجة"، كىي مكحدة النمكذج. أما اجتماعينا، فقد امتصت نسبة 

 .كبيرة مف طالبي السكف
اف يكضح أف الجانب الجمالي مكحٌد كيفتقر لمطابع المحمي، بينما الجانب الاجتماعي ك ل:تحميالتعميق وال

 .أنجح نسبينا مف حيث تمبية الطمب
 

يعتقد المبحكث أف المدف الجديدة يجب أف تعكس عمراننا متناسقنا كبيئة حضرية مريحة المبحوث السابع: 
بصرينا، مف خلبؿ تصميمات مبتكرة كمساحات خضراء. لكف الكاقع يظير أنيا بينيت بنمط متجانس 

                              ."مما يفقدىا "ركح المدينة كممؿ، يفتقر إلى اليكية المعمارية المميزة،
 ما  الجديدة، المدف بناء في التطبيقي كالكاقع النظرم التصكر بيف الفجكة المبحكث يبرزالتعميق والتحميل: 

 .الجمالية كالجاذبية الإبداع إلى تفتقر جامدة بيئات جعميا

لا صكرة طبؽ الأصؿ لممجمعات السكنية الكبرل يرل أف المدف الجديدة ما ىي إ :المبحوث الثامن
 .السابقة

يعبر عف غياب الابتكار في تصميـ المدف الجديدة، كنسخيا لنماذج قديمة لـ تثبت : تحميلالتعميق وال
 .فعاليتيا

يرل أف الجزائر تفتقر لمطابع الجمالي المعمارم الخاص بكؿ منطقة، كيقترح تدخؿ  :المبحوث التاسع
                                                                  .ىيئات مختصة

ينتقد التجانس المفرط في التصاميـ المعمارية كيطالب بعكدة الطابع المحمي كاليندسة : تحميلالتعميق وال
 .المتمايزة
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م نمطي بلب حسبو، المدف الجديدة ليست مدننا فعمية بؿ أحياء ضخمة ذات طابع معمار  :المبحوث العاشر
 .ىكية، كىي تستجيب لمكـ كليس لمكيؼ

يقر بغياب اليكية الجمالية كالاجتماعية، معتبرنا المدف مجرد حمكؿ إسكانية لا تتكفر : تحميلالتعميق وال
 .عمى إطار حياة متكامؿ

 
 .غير منسجـ كىندسة غير مترابطة يرل أنو يكجد فقط تعمير بشكؿ :المبحوث الحادي عشر

كصفة عامة تميز المدف الجزائرية، سكاء الجديدة أك  رتابة كعدـ الانسجاـيصؼ حالة ال: حميلتالتعميق وال
 .القديمة

جكدة الفضاء يرل المبحكث أف البعد الجمالي يعد أحد المككنات الأساسية في المبحوث الثاني عشر: 
لعمرانية في بلبدنا الحضرم، إذ يؤثر بشكؿ مباشر عمى راحة السكاف كنفسيتيـ، لكف أغمب المشاريع ا

البنايات كالألكاف كالمكاد المستعممة مكحدة، مما أنتج بيئة عمرانية  تتشابوركزت عمى الحاجات السكنية، إذ 
 باىتة تفتقر إلى الرمزية كاليكية.

يبرز الجكاب أف الجماؿ العمراني ليس ترفا بصريا، بؿ ىك مككف أساسي مف مككنات  التعميق والتحميل:
الحضرية، كيعبر الجكاب عف رؤية نقدية تسمط الضكء عمى جانب غالبا ما ييمؿ في  جكدة الحياة

 سياسات التعمير لصالح البعد الكظيفي أك السكني.
 

أف المخططات العمرانية، غالبا ما تتضمف مساحات يرل المبحكث أنو بالرغـ مف  المبحوث الثالث عشر:
ر نقصا كاضحا في جكدة التييئة الحضرية، مثؿ تنسيؽ خضراء كساحات عامة، إلا أف التنفيذ العممي يظي

الطرقات، الأرصفة، الإضاءة، الفضاءات الترفييية، كالرمكز الجمالية )نافكرات، حدائؽ، منحكتات...(، 
  غير أف النتيجة ىي مشيد حضرم جاؼ، يفتقر إلى الإيحاء البصرم كالإحساس بالحياة.

د الرؤية النظرية في التخطيط، غير أف الضعؼ يكمف في مرحمة يبرز الجكاب رغـ كجك التعميق والتحميل: 
 التنفيذ ما يشير إلى خمؿ في آليات المتابعة كالرقابة بيف مختمؼ الفاعميف في تنفيذ سياسات التعمير.

يرل المبحكث أف العمراف مف المفترض أف يعكس ركح المكاف كثقافة المجتمع، المبحوث الرابع العشر: 
، تظير نمطا معماريا مستكردا أك -مثؿ سيدم عبد الله أك عمي منجمي-يدة في الجزائرلكف المدف الجد

نمطيا، لا يعكس الخصكصيات المحمية الثقافية كلا حتى المناخية، ما يؤدم إلى فقداف "الذاكرة البصرية" 
 التي تميز بلبدنا.
 العمراف.رؤية ناقدة تعكس إىماؿ اليكية المحمية في سياسات التعميق والتحميل: 
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 استنتاج السؤال الثاني: 
مف جانبييا الجمالي كالاجتماعي، كيمكف  اتسمت آراء المبحكثيف بالكثير مف النقد نحك المدف الجديدة

 إجماؿ الآراء فيما يمي: 
 ىيمنة الطابع الكظيفي السكني عمى الطابع الجمالي. -
 غياب المشاركة المجتمعية في التشكيؿ الجمالي لممدينة. -
 مشيد الحضرم بشكؿ عاـ، كغياب ىكية عمرانية مميزة.ضعؼ ال -
 ضعؼ النسيج الاجتماعي كعدـ الاندماج. -
 ضعؼ الفضاءات الاجتماعية كالتفاعمية، مثؿ الساحات العمكمية، الحدائؽ، المراكز الثقافية. -

 منيا؟ المرجوة للأىداف الجديدة المدن تحقيق مدى ما: الثالث السؤال

 .لأىداؼ لا يمكف تقييميا إلا عند اكتماؿ إنجاز المدفيرل أف ا :المبحوث الأول
يربط بيف الإنجاز الكامؿ كتقييـ النتائج، معتبرنا أف الكقت لا يزاؿ مبكرنا لإصدار أحكاـ  :تحميلالتعميق وال

 .دقيقة
يشير إلى أف الأىداؼ المعمنة كالإسكاف تـ تحقيقيا جزئينا، لكنيا انعكست سمبنا عمى  :المبحوث الثاني

 .البنية التحتية كالبيئة
يرل أف النتائج جاءت مشكىة بسبب عدـ المكازنة بيف الكـ كالجكدة، ما أدل إلى  ل: تحميالتعميق وال
 .اختلبلات

 
حسبو، تـ التركيز عمى المتطمبات المادية فقط دكف مراعاة كيفية اندماج السكاف في  :المبحوث الثالث
 .المحيط الجديد

قد غياب الاستراتيجية الاجتماعية كالاندماجية، كىك ما أضعؼ فعالية السياسات ينت: تحميلالتعميق وال
 لممدف الجديدة. العمرانية

 
يرل أف بعض الأىداؼ تحققت، مثؿ التخفيؼ مف الضغط الحضرم، كتكفير السكف،  :المبحوث الرابع

 .كتحسيف التنمية الاقتصادية
 .نو لا يغفؿ ضركرة مكاصمة التحسيف كالتقييـ المستمريقدـ نظرة متفائمة نسبينا لك :تحميلالتعميق وال
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 باستثناء السكاف، مف الكافي العدد استقطاب مف بعد تتمكف لـ المدف ىذه أف يعتقد المبحوث الخامس:
 التنكع في نقص إلى يؤدم مما كالمحتاجة، اليشة الفئات أك الصفيح أحياء مف ترحيميـ تـ الذيف أكلئؾ

 إلى تحكيميا في أسيـ فييا الاستثمارات ضعؼ فإف ذلؾ، إلى بالإضافة. المناطؽ هليذ المطمكب السكاني
 .المطمكب التطكر تحقؽ أف دكف كبيرة سكنية تجمعات مجرد

اقتصادية في المدف الجديدة، إذ فشمت -يشير المبحكث إلى أىـ الإشكالات السكسيكالتعميق والتحميل: 
 يعكس ضعؼ تنمية ىذه المدف بشكؿ مدركس.ة حقيقية، مما ىذه المدف في خمؽ جاذبية سكنية كاقتصادي

المدف الجديدة حققت الأىداؼ السكنية، لكنيا لـ تصؿ بعد إلى أف يرل المبحكث : المبحوث السادس
مراكز حضرية متكاممة تدعـ التنمية الاقميمية، كتضمف إعادة تكزيع الأنشطة الاقتصادية، إذ لازالت ىذه 

نة الأـ في كؿ شيء تقريبا، الكظائؼ كالاقتصاد، كالمرافؽ الادارية كالتجارية المدف تعتمد عمى المدي
 الكبرل.

، فيك يقر بنجاح نسبي في الجانب السكني، لكنو يطرح الجكاب تقييما كاقعيا كمتكازناالتعميق والتحميل: 
 يشير إلى اخفاؽ في تحقيؽ الاستقلبلية الحضرية كالاقتصادية.

مبحكث أنو كبالرغـ مف بعض النقائص غير أف المدف الجديدة تكفر سعة سكنية يرل الالمبحوث السابع: 
كتـ إنجاز أجزاء كبيرة مف البنى التحتية الأساسية )طرقات، شبكات ماء ككيرباء، مدارس كمراكز صحية 

 مما أتاح استقباؿ شرائح سكانية كبيرة، كخفؼ الضغط عف المدف القديمة.في بعض المدف(، 
تجربة المدف الجديدة، مع الاعتراؼ بكجكد بعض يبرز الجكاب الجانب الإيجابي مف ميل: التعميق والتح

 النقائص في مسارىا.

 .يرل أف المشركع لا يزاؿ في طكر الإنجاز كلا يمكف الحكـ عميو بعد :المبحوث الثامن
ر ذلؾ عائقنا أماـ يركز عمى أف عممية التقييـ يجب أف تنتظر اكتماؿ المشاريع، كيعتب: تحميلالتعميق وال

 .الحكـ المكضكعي

يرل أف المدف الجديدة بديمة لممدف التقميدية، لكنيا تعاني مف نقص التجييزات كالنقؿ  :المبحوث التاسع
 .رغـ ما ييركَّج ليا

 .يشير إلى التناقض بيف المخطط كالممارسة، مما يحد مف تحقيؽ الأىداؼ المرجكة :تحميلالتعميق وال
 
 

يرل أف الإنجاز اقتصر عمى تكفير السكف فقط، بينما غابت المرافؽ كالإطار المعيشي،  :رالمبحوث العاش
 .مما جعميا بيئة خصبة لمجريمة كالآفات
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تقييـ سمبي لممشركع مف ناحية الأثر الاجتماعي كالكظيفي، كيرل أف المدف الجديدة  ل: التعميق والتحمي
 .فشمت في خمؽ بيئة متكاممة

 .يرل أف تحقيؽ الأىداؼ المرجكة لا يزاؿ ضعيفنا :رالمبحوث الحادي عش
 .يؤكد محدكدية النتائج المحققة، في انسجاـ مع تقييمات سابقة في السؤاؿ ذاتو: التعميق والتحميل

جديدة، إعادة تكزيع الأنشطة الاقتصادية يرل أف مف بيف أىـ أىداؼ المدف الالثاني عشر: المبحوث 
كانية، لكننا نشيد اعتماد كمي ليذه المدف عمى اقتصاد المدف القديمة، فساكنة كخمؽ التكازف في التنمية الم

 ىذه المدف يتجيكف إلى المدينة الأـ لمعمؿ كالتجارة كحتى الترفيو، مما يجعميا مدف مراقد فقط.
عف نقد جكىرم لبنية المدف الجديدة، مف حيث فشميا في تحقيؽ أحد أىـ يعبر الجكاب التعميق والتحميل: 

أىدافيا الاستراتيجية، كىك خمؽ تكازف تنمكم كمكاني يخفؼ مف تمركز الأنشطة الاقتصادية في المدف 
 الكبرل.

تحديات  تكاجو تزاؿ لا لكنيا الإسكاف، جانب في نجاحان  حققت المدف أف يرلالمبحوث الثالث عشر: 
 كفعالة قكية حكافز كجكد عدـف. لمتشغيؿ كاضحة استراتيجية إلى كافتقارىا الاقتصادية بالجاذبيةتتعمؽ 
 إلى كيؤدم المتاحة الاقتصادية الفرص يحصر التجارم، أك الصناعي القطاع في سكاء المستثمريف لجذب
 .كاؼو  بشكؿ المحمي التشغيؿ فرص في نقص

يقدـ الجكاب تشخيصا دقيقا لاختلبؿ التكازف بيف البعد السكني كالبعد الاقتصادم، إذ  التعميق والتحميل:
  نجاح المدف في مجاؿ الإسكاف لـ يترجـ إلى تنمية اقتصادية مستدامة. يبرز

 مف تعاني السكف، تكفير في نجاحيا رغـ الجديدة، المدف أف المبحكث يعتقدالمبحوث الرابع عشر: 
 بشكؿ تربطيا فعٌالة نقؿ شبكة تكجد فلب. القائمة المدف مع التكاصؿ كضعؼ المكاني التكامؿ في قصكر
 حالة إلى يؤدم مما مكتممة، غير تظؿ بينيما كالخدماتية الاجتماعية الركابط أف كما الأـ، دينةبالم كاؼو 
 .السكاف لدل الانتماء بضعؼ كالشعكر العزلة مف

، كالذم ط المدف الجديدةيقدـ الجكاب تحميلب عميقا لإحدل المشكلبت الييكمية في تخطيالتعميق والتحميل: 
 ك فشؿ التجارب العمرانية الجديدة.يعتبر عامؿ اساسي في نجاح أ

 استنتاج السؤال الثالث: 
اتسمت آراء المبحكثيف بالكثير مف التنكع فيما يخص مدل تحقيؽ المدف الجديدة للؤىداؼ المسطرة، 

 كيمكف إجماؿ الآراء فيما يمي: 
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 تكفير السكف لعدد معتبر مف الأسر ضمف برامج السكف العمكمي كالاجتماعي. -
 مضغط السكاني عف المدف الكبرل، كالعاصمة كقسنطينة.تخفيؼ نسبي ل -
حيث لازالت تعتمد عمى المدف الأـ في الكظائؼ ضعؼ الكظيفة الاقتصادية لممدف الجديدة،  -

 كالخدمات.
 تأخر في الإنجاز كنقص في التمكيؿ كالصيانة لبعض المشاريع. -
 ات، ىكية حضرية(.ىيمنة المقاربة السكنية عمى حساب التنمية الشاممة )اقتصاد، خدم -

السؤال الرابع: باعتباركم خبراء وباحثين في مجال العمران، ىل يتم استشارتكم من طرف المؤسسات 
 المعنية؟

 .لـ يتـ استشارتو :المبحوث الأول
 .يشير إلى فجكة بيف الجياز التنفيذم كالباحثيف، رغـ أىمية التخصص ل:تحميالتعميق وال

 .ارتولـ يتـ استش  ي:المبحوث الثان
 .يعكس نفس الملبحظة حكؿ إقصاء الكفاءات مف عممية اتخاذ القرار العمراني ل:تحميالتعميق وال

ا بيف الييئات كالباحثيف، كالبحكث مرككنة دكف استغلبؿ :المبحوث الثالث  .يرل أف ىناؾ انغلبقنا تامن

كيطالب بدمج البحث العممي في  يقدـ انتقادنا منيجينا لمبنية المعرفية كصانع القرار، :تحميلالتعميق وال
 .التخطيط

 لـ تتـ استشارتو ع:المبحوث الراب
 .يكضح استمرار غياب الشراكة بيف الدكلة كالباحثيف ل:تحميالتعميق وال

شكمية لا يتـ أخذىا بعيف تـ استشارتو في مناسبات قميمة، لكف يعتبرىا استشارات  :المبحوث الخامس
 الاعتبار.

 ظير رأم المبحكث أف آليات المشاركة ما تزاؿ شكمية.يالتعميق والتحميل: 
 

 .لـ تتـ استشارتو، لكنو يؤكد عمى ضركرة ذلؾ :المبحوث السادس
 .يرل أف إشراؾ الباحثيف خطكة ضركرية لتحسيف السياسات ل:تحميالتعميق وال
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ا تككف شكمية أك تـ استشارتو، لكنو يرل أف الاستشارة محدكدة كغير منتظمة، كغالبا م :المبحوث السابع
 ـإلى مشاركة فعمية في اتخاذ القرار أك صياغة السياسات  ظرفية )ضمف لجاف مؤقتة أك كرشات(، كلا تترج

 العمرانية.
تعبر الإجابة عف رؤية نقدية كاقعية لطبيعة المشاركة في عممية السياسة العامة التعميق والتحميل: 

لمشاركة في الخطاب الرسمي كممارستو الفعمية عمى العمرانية، كتبرز كجكد فجكة كاضحة بيف مبدأ ا
 الميداف.

 .تـ استشارتو بمبادرة فردية منو :المبحوث الثامن
 .الاستشارة كانت استثنائية كغير مؤسساتية، مما يعكس غياب الآلية الرسمية ل:تحميالتعميق وال

ا :المبحوث التاسع لمكفاءات في إعداد  اممنيج اإقصاءن أنو يرل  ، كلـ يتـ استشارتو رغـ ككنو متخصصن
 .المخططات العمرانية

يعكس الجكاب خملبن في آليات إعداد المخططات العمرانية التي لا تقكـ عمى إشراؾ  :تحميلالتعميق وال
 الخبراء كالمؤىميف، بؿ تيدار غالبنا بطريقة بيركقراطية كمركزية. 

يؤكد أف الاستشارة كانت محدكدة ، ك (2018ك 2015نادرنا ما تـ استشارتو )في  :المبحوث العاشر
 .كمناسباتية، كليست جزءنا مف مسار منتظـ

تمت في فترات متباعدة ما يعني أنيا مجرد مبادرات إلى أف الاستشارة  الجكاب يشير ل:تحميالتعميق وال
 ظرفية في مناسبات محددة، ما يجعميا إجراء شكمي لا يدمج الخبرة العممية في صنع القرار.

 .لـ يتـ استشارتو ر: ث الحادي عشالمبحو 
 .ستمرارية في تجاىؿ رأم الخبراءالايعكس : تحميلالتعميق وال

لـ يتـ استشارتو، كيرل أف غياب آليات مؤسساتية دائمة مثؿ مجمس كطني أك المبحوث الثاني عشر: 
 دة التأثير.لمخبراء في مجاؿ التييئة العمرانية، يجعؿ مساىمة الأكاديمييف غير مؤطرة كمحدك جيكم 

لغياب الأطر المؤسسية التي تضمف مشاركة فعالة يقدـ الجكاب رؤية نقدية دقيقة التعميق والتحميل: 
 لمخبراء كالأكاديمييف في صياغة السياسات كالمخططات العمرانية.

 

 البان غ التي الدراسات مكاتب إلى تيسند المشاريع معظـ أف كيعتقد ،استشارتو يتـ لـالمبحوث الثالث عشر: 
 .العممية المعايير مف بدلان  مالية أك إدارية معايير عمى بناءن  تيختار ما
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يبرز المبحكث أف غياب استشارتو كمختص ليس مجرد اغفاؿ فردم، بؿ ىك انعكاس التعميق والتحميل: 
 لمشكمة ىيكمية أعمؽ، تتمثؿ في ىيمنة المعايير الإدارية كالمالية عمى حساب الكفاءة العممية.

 
التكاصؿ بيف الجامعات كالإدارات لـ يتـ استشارتو، كيعتقد أف ىذا راجع لضعؼ بحوث الرابع عشر: الم

ص الثقة المؤسسية في تحكيؿ البحث الأكاديمي إلى أدكات ، كنقكغياب قنكات رسمية لمتعاكف المنتظـ
 عممية لمتخطيط العمراني.

ة في منظكمة السياسات العمرانية، كىي يعطي الجكاب تحميؿ عميؽ لمشكمة بنيكيالتعميق والتحميل: 
 الفجكة بيف البحث الأكاديمي كصناعة القرار الإدارم، ما يجعميا أحد أىـ أسباب فعالية سياسات التعمير.

 
 استنتاج السؤال الرابع: 

يمييف كالخبراء المختصيف فيما يخص استشارة الأكاد كثير مف التناسؽ كالتكافؽاتسمت آراء المبحكثيف بال
حيث أجمعت أغمب الآراء عمى إىماؿ  ،المجاؿ العمراني مف طرؼ الييئات المكمفة بسياسات التعمير في

كيمكف إجماؿ الآراء فيما  جانب الاستشارة لمييئات العممية، كغياب شبو كمي لإشراؾ الخبراء في المجاؿ،
 يمي: 

 كرشات في كميةش أك ظرفية تككف ما غالبنا منتظمة؛ كغير محدكدة الكاقع في الاستشارة -
 .رسمية كمناسبات

 .المنتظـ التعاكف فرص مف يقمؿ الرسمية كالييئات الجامعات بيف المؤسسي التكاصؿ ضعؼ -
 الأكاديمييف مساىمة يجعؿ( التييئة في لمخبراء كطني مجمس مثؿ) دائمة رسمية قنكات غياب -

 .مستمرة غير
 في الجامعات إشراؾ ييضعؼ لمتخطيط عممي كمصدر الأكاديمي البحث في الثقة نقص -

 .القرار اتخاذ
 أف إلا الأكاديمييف، بمشاركة تسمح التي القانكنية النصكص كجكد مف رغـكعميو يمكف القكؿ أنو كبال

 لضماف كدائمة رسمية استشارية آليات إنشاء يستدعي ما مؤسَّس، كغير ضعيفنا يبقى الميداف في تجسيدىا
 .كالإدارات الجامعات بيف فعمي تفاعؿ

 "تنتاجات المطمب الثاني: "مدى ملاءمة سياسة المدن الجديدة لمواقع الجزائرياس
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 السؤال الأول: ىل خيار اعتماد المدن الجديدة كسياسة عمرانية يعتبر الخيار الأفضل لحالة الجزائر؟

ىو ليس يظير مف خلبؿ آراء المبحكثيف تبايف في المكاقؼ، لكف الأغمبية ترل أف خيار المدف الجديدة  -

إعادة ىيكمة المدن القديمة، وتجديد ، بؿ يجب أف يككف مكمٌلبن لخيار الخيار الوحيد أو الأفضل المطمق

 .العمران، وضبط التوسع الحضري

، كعدـ التنمية المستدامة والإقميميةكما أكد البعض أف نجاح المدف الجديدة مشركط بارتباطيا بػ  -

ىناؾ مف ركٌز عمى ضركرة الانتقاؿ مف منطؽ بناء الإسكاف ك  .الزراعةتيميش القطاعات الحيكية مثؿ 

 .إنشاء مدن ذكية متكاممةإلى 

 السؤال الثاني: كيف ترى الجانب الجمالي والاجتماعي لممدن الجديدة؟

الرتابة، والتكرار، لممدف الجديدة يعاني مف  الجانب الجمالي والمعماريالمبحكثيف أجمعكا تقريبنا أف  -

كما أف النمط السكني المكحٌد لا يراعي الخصكصيات الثقافية كالمعمارية  .لمحميوغياب الطابع ا

 .لممناطؽ

، لكنيا لـ تحقؽ ساىمت في تخفيف أزمة السكنأما عمى المستكل الاجتماعي، فالمدف الجديدة  -

اعي العزلة، وانعدام اليوية، وغياب التفاعل الاجتم، كلـ تتجاكز مشاكؿ الاندماج الاجتماعي الكامل

 .، ما يؤثر عمى جكدة الحياةالحيوي
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 السؤال الثالث: ما مدى تحقيق المدن الجديدة للأىداف المرجوة منيا؟

، باستثناء تكفير السكف لم تحقق بعد الأىداف الكبرى المعمنةأغمب المبحكثيف يركف أف المدف الجديدة  -

 .كتخفيؼ الضغط عف المدف الكبرل

بسبب مشاكؿ التسيير، كضعؼ البنية التحتية، كغياب  حضري متكاملفشمت في تجسيد نموذج لكنيا 

 .ضعف التجييزات والخدمات الاجتماعية والاقتصاديةكسائؿ النقؿ، فضلبن عف 

، كبالتالي يصعب الحكـ النيائي عمييا، إلا أف الملبحظ مشاريع لم تكتمل بعدكما أشار البعض إلى أنيا 

 .المدف عمى النسيج العمراني كالاجتماعي ليذه ضعف الأثر النوعيميدانينا ىك 

 السؤال الرابع: ىل يتم استشارة الباحثين والخبراء في العمران في التخطيط لممدن الجديدة؟

مف قبؿ  الخبراء والباحثين لا يُستشارون بصفة منتظمة أو منيجيةيتضح مف إجابات المبحكثيف أف 

 .المؤسسات الرسمية المعنية بالتعمير

، حيث تبقى الانغلاق والتيميش لممعرفة العمميةقة بيف الأكاديميات كالييئات الرسمية نكع مف تسكد العلب

 .الأبحاث كالأطركحات حبيسة الرفكؼ كلا تيستثمر في السياسات العمكمية

، مما يدؿ عمى مبادرات فردية أو محدودة جدًاحتى في الحالات التي تـ فييا إشراؾ بعض الباحثيف، فيي 

 .بيف صانع القرار كالخبراء ات مؤسساتية منظمة لمتشاورغياب قنو 
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 خلاصة الفصل الرابع: 

 حيث مف متباينة مراحؿ بعدة مرت أنيا يتضح الجزائر، في العمرانية التييئة سياسات حصيمة تقييـ عند
معمف ك ال التخطيطي المنظكر بيف دائمة فجكة بكجكد إجمالان  اتسمت لكنيا كالأىداؼ، كالأدكات الرؤية
 خلبؿ مف العمرانية المنظكمة تحديث إلى الدكلة سعت التسعينيات، بداية فمنذ المممكس التطبيقي الكاقع
نشاء جديدة تشريعات إصدار  ضعؼ بسبب الأثر محدكدة ظمت الجيكد ىذه أف إلا مختصة، أجيزة كا 
 .كالمتابعة التقييـ ثقافة كضعؼ المؤسساتي التنسيؽ

 لمتييئة كجيكية كطنية مخططات تبني عبر كالتنظيمي، القانكني المستكل مىع تقدـ مف تحقؽ ما كرغـ
 تطبيقيا فإف ،( POSك PDAUالتعمير كمخططات SNAT العمرانية لمتييئة الكطني المخطط مثؿ)

 إلزامية آليات غياب أف كما. النجاعة مف تحدٌ  كببيركقراطية معقد إدارم بكاقع اصطدـ ما غالبان  الميداني
 تنفيذية برامج إلى تيترجـ لا مرجعية كثائؽ مجرد الأحياف مف كثير في جعميا المخططات ذهى لتفعيؿ
 .فعالة

 المستكل عمى التييئة فاعمية مف يحدٌ  زاؿ ما القرار اتخاذ في المفرط المركزم الطابع فإف أخرل، جية مف
 لممشاريع المستقؿ التسيير أك ؿالتمكي أك المبادرة عف عاجزة الجيكية كالمجالس البمديات تبقى إذ المحمي،
 .المناطؽ بيف التفاكت كيكرٌس المكانية التنمية ديناميكية يضعؼ مما العمرانية،

 كالبرامج الكمي المنطؽ حبيسة الجزائر في العمرانية المقاربة ظمت فقد ،التصكرم المستكل عمى أما
 الاقتصادية للؤبعاد حقيقي جإدما دكف كالمنشآت السكنات بناء عمى التركيز جرل حيث القطاعية،

 إلى تفتقر عمرانية ككحدات جديدة مدف أينتجت لذلؾ، كنتيجة. التخطيط عممية في كالثقافية كالاجتماعية
 .كتنمية إنتاج فضاءات منيا أكثر ”نكـ مدف“ الأحياف مف كثير في جعميا ما المتكاممة، الحضرية الحياة

 فجكة كالبيئية خمؽ الاقتصادية كالسياسات العمرانية اساتالسي بيف التنسيؽ ضعؼ فإف ذلؾ، إلى إضافة
 استراتيجية كأداة بعد ييكظٌؼ لـ العمراني فالمجاؿ. الميدانية التييئة كمتطمبات الشاممة التنمية أىداؼ بيف

 مجرد الحالات مف كثير في ظؿ بؿ الكطني، المستكل عمى الاقتصادية كالأنشطة الثركة تكزيع لإعادة
 .الجيكم التكازف ـلعد انعكاس
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 خاتمة: 

 2019 سنة إلى 1999 سنة مف الممتدة الفترة خلبؿ الجزائر في العمرانية السياسات مسار تبعت إفٌ 
 كفاعؿ دكرىا استعادة في الدكلة رغبة جسٌدت كالمؤسساتية، الييكمية بالتحكلات حافمة مرحمة عف يكشؼ
 لقد. الاقتصادم كالرككد الأمنية الاضطرابات مف عقدو  بعد الكطني مرانيالع المشيد بناء إعادة في مركزم
طلبؽ المتكازنة، التنمية خطاب كتكريس العمكمي، للبستثمار قكية بعكدة المرحمة ىذه تميزت  مشاريع كا 
 ي،كالمؤسسات المالي الزخـ ىذا أفٌ  غير. الإقميمية كالتييئة القاعدية، التجييزات السكف، مياديف في كبرل
 المكانية، العدالة الاستدامة، مبادئ تيراعي متكاممة استراتيجية برؤية مصحكبان  دكمان  يكف لـ ضخامتو، رغـ

 .كالبيئة كالمجتمع كالاقتصاد العمراف أبعاد بيف كالتكامؿ

 "تخطيطي منيا أكثر كبنائي" تقني "طابع ذات كانت السائدة المقاربة أفٌ  المعتمدة السياسات أظيرت فقد
 — المنفذة المادية المشاريع عدد المنجزة، السكنات عدد — الكى ٌـ مؤشرات عمى التركيز فتـ. تشرافي"كاس
 البنية في أك الجديدة، المدف ديناميكيات في أك الفضاءات، نكعية في مكازو  تطكر يقابميا أف دكف

 لأرقاـ الجزائر تسجيؿ غـكر  لذلؾ، كنتيجة. المشاريع تمؾ تدعميا أف يفترض التي كالاقتصادية الاجتماعية
 الحضرية، الخدمات كضعؼ الترابي، التكزيع الجكدة، إشكاليات ظمٌت السكف، إنتاج مجاؿ في قياسية
 .المناطؽ بعض في كمتفاقمة بؿ قائمة

 برامج مختمؼ تنجح لـ إذ التنمكم، الأثر كضعؼ التمكيؿ كفرة بيف كاضحة مفارقة الفترة ىذه أفرزت كما
 السكاف تكزيع إعادة أك الاقتصادم النشاط استقطاب عمى قادر متكازف عمراني قطب خمؽ في التييئة
 كاليضاب المكتظ، الساحمي الشماؿ بيف قائمة الجيكية الفكارؽ كظمٌت. الكطني الإقميـ عمى متناسؽ بشكؿ
 .لتنميتو المعمنة الخطط رغـ نسبيان  ميمشان  بقي الذم الكاسع كالجنكب العميا،

 حككمة آلية كجكد دكف المتدخميف كتعدد القطاعات، بيف التنسيؽ ضعؼ فإف المؤسسي، الصعيد عمى أما
 مشاركة محدكدية أف كما. التنفيذ في كالارتجاؿ التجزئة تعتريو مجالان  العمرانية التييئة مف جعلب مكحدة،

 صياغة في كالتشاركي العممي البعد أضعفا البحث، كمراكز الجامعات إشراؾ كضعؼ المحمية، الجماعات
 دقيؽ تشخيص أك ميداني تقييـ دكف فكقية بقرارات تيعتمد المشاريع كانت ما كغالبان . العمراني القرار

 .المحمي لممجتمع الحقيقية لمحاجات
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 التجييزات مجاؿ في معتبرة كمية قفزة متمث 2019–1999 المرحمة أف إنكار يمكف لا المقابؿ، في
عادةك  لمنقؿ، التحتية كالبنى الحضرية، نشاء القديمة، المدف تأىيؿ ا   الله، عبد سيدم ، مثؿ الجديدة المدف كا 

 في ،(AADL) بالإيجار البيع صيغة خاصة لمسكف، الكطنية البرامج ساىمت كما كعمي منجمي كغيرىا،
 الجزئية النجاحات ىذه لكف. الكطني المستكل عمى السكف مؤشرات كتحسيف الاجتماعي الضغط تخفيؼ
 .دكرية تقييـ كمؤشرات متكاممة عمرانية رؤية ضمف تندمج لـ ما لأثرا محدكدة ظمت

 تنسيقان  يتطمب مجتمع مشركع بؿ فحسب، مادم بناء مسألة ليست العمرانية التييئة أفٌ  التجربة أثبتت لقد
. المدني المجتمع إلى الجامعة كمف المحمية، الجماعات إلى المركزية الدكلة مف — الفاعميف كؿ بيف

، كمف. كالانتماء كاليكية، كالإنتاج، المشترؾ، لمعيش إطار ىك بؿ لمسكف، فضاء مجرد ليس اففالعمر   ثٌـ
 العدالة التشاركية، الحكامة عمى ترتكز شمكلية مقاربة عمى تقكـ أف يجب مستقبمية عمرانية سياسة أم فإفٌ 

 الاقتصادية.  كالنجاعة البيئية، الاستدامة المكانية،

 الجزائر، في العمرانية لمسياسات كاسعان  تجريبيان  مختبران  شكٌمت 1999 بعد ما مرحمة إفٌ  القكؿ يمكف ختامان،
 المقاربة حدكد نفسو الكقت في كشفت لكنيا الشاممة، التنمية تحقيؽ في السياسية الإرادة أظيرت حيث

 التفكير إعادة ـاليك  تفرض المستقبؿ تحديات إفٌ . كالمحمية الجيكية الخصكصيات تراعي لا التي المركزية
 .المباني لتشييد كسيمة كمجرد لا الاجتماعي، كالرفاه المجالي لمتكازف كأداة العمراني التخطيط في

نياية ىذه الدراسة يمكف القكؿ مف خلبؿ النتائج المتكصؿ إلييا، كبالنظر إلى جممة المشاكؿ التي في 
مرانية المتبعة في يمكف القكؿ أف السياسة العيعاني منيا قطاع العمراف في الجزائر في جكانبو المختمفة، 

الكصكؿ إلى مدينة تتمتع بالمكاصفات الحديثة، كيرجع ذلؾ إلى أسمكب تسيير كتنفيذ  بلبدنا لـ تستطع
لى الذىنيات كالظركؼ التي عاشتيا الجزائر بالدرجة الثانكية، كؿ ذلؾ  سياسة العمراف بالدرجة الأكلى، كا 

ف الجزائرية كالتي تفتقر إلى المؤشرات العمرانية العاكسة لنجاح السياسة أدل إلى تدىكر كضعية المد
 العمرانية، حيث تتمثؿ نتائج الدراسة المتكصؿ إلييا في:

ـ كاف مركزيا مف مختمؼ 1979ـ إلى 1962سير السياسة العمرانية خلبؿ الفترة الممتدة مف  -
لعمرانية كتنفيذىا كتقييميا، فقد كانت النكاحي القانكنية كالتطبيقية أم مف خلبؿ رسـ السياسة ا

الدكلة ىي الفاعؿ الكحيد كالأكحد في ىذه السياسة، أما خلبؿ الفترة اللبحقة كرغـ اقرار 
الأسمكب اللبمركزم، يمكف القكؿ أف ىذه اللبمركزية غير فعالة بسبب أسمكب تمكيؿ الييئات 
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، كاقصاء المكاطف مف المشاركة المحمية )تمكيؿ مركزم(، كتجريدىا مف الصلبحيات الحقيقية
سنادىا  في تسيير الشأف المحمي، كمف أمثمة ذلؾ سحب صلبحية تكزيع السكف مف البمديات كا 
لمدكائر، ككاف مف الأنسب تفعيؿ الرقابة الايجابية عمى أعماؿ المجاف البمدية بخصكص تكزيع 

للبمركزية الحقيقية لدل السكف، بدؿ سحب الصلبحية منيا، كمرد ىذا كمو إلى غياب لمثقافة ا
 السمطة.

 معاناة المدينة الجزائرية مف التحضر المتسارع بسبب عدة عكامؿ منيا:  -
 .زيادة اليجرة الكافدة الناتجة عف النزكح الريفي 
 .الأزمة الأمنية كانعكاساتيا عمى التحضر المتسارع 
 كالاستثمارات في  ثقافة العيش بيف المدينة كالريؼ، حيث يزاكؿ المكاطف النشاط الفلبحي

الريؼ، كيقيـ في المدينة رغـ سياسة الاسكاف الريفي كالدعـ الفلبحي، حيث يبقى 
الاستقرار في الريؼ آخر ما يفكر فيو، كقد يككف الشكؿ الذم ينجز فيو )سكف مبعثر(، 
مف الأسباب أيضا غير المحفزة للبستقرار في الريؼ، كىذا الأمر مخالؼ لنمط عيش 

ذا أمعنا النظر في نمكذج التعمير في الريؼ قديما، نجده عبارة عف أغمب الجزائري يف، كا 
تجمعات قركية )دشرة(، تضـ مجمكعة مف المساكف كالمرافؽ مثؿ المسجد، المدرسة 
القرآنية، كىي فكرة تبنتيا الدكلة خلبؿ التسيير الاشتراكي، كأضيفت ليذه القرل 

يما بعد أنكية لمدف صغيرة، ىذا المستكصفات كبعض المرافؽ البسيطة، كأصبحت ف
 بغض النظر عف نجاح أك فشؿ سياسة الثكرة الزراعية.

  ـ، مكنت الدكلة مف الاستحكاذ عمى احتياط 1990إف السياسة العقارية المنتيجة قبؿ سنة
عقارم كبير، سمح ليا بإقامة كتنفيذ المشاريع اللبزمة في المدينة، بالرغـ مف استنزاؼ 

حياف، غير أف ىذه الكضعية أفرزت نتائج عكسية ككخيمة عمى العقار في بعض الأ
ميزانية الدكلة، مف خلبؿ تعكيض ملبؾ الأراضي بأسعار السكؽ، بعد اصدار قانكف 

 التكجيو العقارم، كىذا ما يخالؼ مبدأ احتراـ الدكلة لقكانينيا كسياساتيا.
 ت العامة ذات الطابع إف الادارة العامة في الجزائر كرغـ الاصلبحات، غير أف الييئا

الإدارم، بقيت ضمف ايديكلكجية التسيير التقميدم عمى غرار الكلاية كالبمدية، كىي 
 الييئات المسيرة كالمنفذة لمسياسة العمرانية في الجزائر بشكؿ أساسي.
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ىذا يدفعنا لمقكؿ، أف السياسة العمرانية في الجزائر تسير بشكؿ غير عقلبني، مبني عمى النكايا، 
مغالاة، كالشعبكية، دكف الاستناد إلى معايير الكفاءة كالتنافسية كالانتاجية، أم أنيا لا تزاؿ تسير كفقا كال

لمفمسفة التقميدية، كالنمكذج الإدارم التقميدم في الجزائر بمرتكزاتو البيركقراطية كالمركزية السمبية، يعد 
لسياسات القطاعية المتفرعة عنيا عمى غرار السبب المباشر كراء فشؿ السياسة العمرانية، كمف خلبليا ا

سياسة التعمير، سياسة الإسكاف، السياسة العقارية، السياسة الفلبحية، كنممس ذلؾ أيضا مف خلبؿ 
الاصلبحات المتعاقبة كالمتكررة، كالتي أفضت إلى نتائج عكسية في الكاقع، كيمكف ربط ىذا الفشؿ 

رار عمى مستكل الحككمات )تغيير القكانيف كالبرامج كالسياسات لمسياسة العمرانية، أيضا بانعداـ الاستق
 لأسباب ترتكز عمى الرغبات كالميكلات كشراء السمـ الاجتماعي....(، كسبب ثانكم.

بالإضافة إلى عدـ استقرار قطاع العمراف، أيف نجد الكزارات الكصية عمى القطاع تتغير بشكؿ مستمر، 
كزارة السكف، ثـ صارت تتبع كزارة التجييز كالتييئة العمرانية، ثـ إلى  حيث كانت السياسة العمرانية تتبع

كزارة التجييز، ثـ كزارة مستقمة خاصة بيا، ثـ كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية، إف ىذا 
تثقؿ  التغيير يؤثر بشكؿ كبير كيؤدم إلى غياب استراتيجية كاحدة، ىي مكاجية مشاكؿ العمراف التي

 المدينة الجزائرية خاصة في ظؿ غياب الرقابة عمى المستكل المحمي كما ينجـ عف ذلؾ مف تجاكزات.

 أما عمى المستكل المحمي، فنجد:

أف أغمب البمديات في الجزائر تعاني مف العجز المالي في ميزانيتيا، مما يؤثر بصكرة مباشرة عمى  -
دارة المجاؿ الحضر  م كتسييره، إذ يكجد فارؽ شاسع بيف الصلبحيات كالمسؤكليات امكانيتيا عمى تسيير كا 

المسندة لمبمدية ككحدة قاعدية أساسية تساىـ في سياسة التييئة العمرانية المحمية، كقدراتيا المادية كالتقنية 
لمقياـ بيذه الميمة، مما أدل إلى حدكث تراكمات عجزت البمدية عف إيجاد حمكؿ ليا، بؿ أصبحت تعتمد 

عمى البرامج التنمكية المركزية لتييئة كتحسيف المجاؿ العمراني بيا، كفقدت سمطة اتخاذ القرارات كميا 
 المحمية لصالح الكصاية بسبب التبعية المالية المطمقة.

ضعؼ أك غياب ىيئات الرقابة عمى مجاؿ التييئة كالتعمير في الكسط الحضرم المحمي، مما ساىـ في  -
نتشار مختمؼ المخالفات العمرانية بسبب سياسة اللبعقاب التي تنتيجيا استفحاؿ مظاىر الفكضى كا

مختمؼ المجالس المحمية المنتخبة في إطار شراء السمـ الاجتماعي، أك لأىداؼ سياسية تتعمؽ 
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بالاستحقاقات الانتخابية المختمفة، كما يمعب الجانب المتعمؽ بالفساد الادارم كمختمؼ الممارسات 
 كريا في عدـ التقيد باحتراـ القكانيف، كالتغاضي عف تجاكزات المكاطنيف.المشبكىة دكرا مح

اف اسناد سمطة تكزيع الأراضي المكجية لبناء السكف الفردم لمبمديات سنكات التسعينات، كالاعتماد  -
عمى تحرير العقار كحؿ لمقضاء عمى مشكؿ السكف في ظؿ أزمة متعددة الأبعاد، الأمر الذم تسبب في 

فكضى عمرانية كبيرة مست أغمب المدف، فتضاعؼ بذلؾ عدد التكسعات العمرانية الفكضكية كزاد  انتشار
حجـ استيلبؾ العقار حتى أصبح نادر، إذ لـ تستند ىذه العممية لأم مخططات تقنية ذات نظرة مستقبمية 

يفية، ككمحاكلة لتييئة المجاؿ، كتبقى تداعيات ىذا القرار تضر بالكسط الحضرم كتكبح إمكانياتو الكظ
يائسة مف السمطات لتدارؾ الكضع سنت قانكف مطابقة البنايات غير أف تنفيذه كفرض تكجياتو عمى 

 المكاطنيف لـ يأتي بنتائج مرضية كاصطدـ بالعديد مف الصعكبات أدت إلى تمديد أجالو لعدة مرات.

ييئتو العمرانية، كالتي لا اىماؿ مشاركة المكاطنيف في إجراءات تخطيط المجاؿ الحضرم المحمي كت -
ترقى لأىمية ىذا المجاؿ كتأثيره المباشر عمى حياة الأفراد، فأداء البيئة العمرانية يككف أفضؿ إذا ساىـ 
المكاطنكف في فكرة إنشاء المشاريع كتنفيذىا بشكؿ فعمي مما يرفع درجة الكعي لدييـ، باعتبارىـ أىـ 

 دامة كالرقابة عمييا.عامؿ في معادلة تحقيؽ تييئة عمرانية مست

التأثير السمبي لضعؼ مستكل التأطير لمكظفي البمديات عمى تسيير المجاؿ الحضرم الذم يعتبر  -
اختصاصا تقنيا، يحتاج إلى مستكل تعميمي يتناسب كأىميتو، كما أف مستكل المنتخبيف المحمييف يمعب 

اب القرار في تبني مختمؼ المشاريع دكرا جكىريا في تخطيط التييئة العمرانية المحمية، ككنيـ أصح
التنمكية، كالتي تبقى في الحقيقة مشاريع صغيرة كىامشية كصيانة بعض الأرصفة كالقنكات الخدماتية لا 

 ترقى لطمكحات المكاطنيف.

بعد فشؿ مختمؼ السياسات العمرانية التي كانت السمطات العمكمية قد اتبعتيا لمكاجية التحضر السريع، 
بع الحضرم أقصاه لاسيما في المدف الكبرل كعبر الشريط الساحمي، ما نتج عنو مف أم كصؿ التش

انعكاسات خطيرة كتراجع مساحة الأراضي الفلبحية بسبب التكسع العمراني، كانتشار التعمير غير المنظـ 
كنقص الخدمات كتشكه صكرة المدينة بصفة عامة، تبنت الجزائر نمكذج المدف الجديدة كاستراتيجية 
لمكاجية إشكالية التحضر في الجزائر، كايجاد تكازف بيف السكف كالعمؿ كالخدمات، كتكزيع الأنشطة 
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الاقتصادية في مختمؼ مناطؽ الاقميـ، كتشجيع عممية التنمية في مختمؼ أقاليـ البلبد، كتجسد ذلؾ مف 
 .2004المتضمف شركط إنشائيا، كلـ تجسد ىذه الفكرة إلى غاية سنة  08-02خلبؿ القانكف

كقد كاجيت ىذه السياسة قصكرا كبيرا في التنفيذ، فالنمكذج الأكؿ يعبر عف القطب المتكامؿ، فإلى جانب 
العمراف، فيك يقكـ بكظائؼ المدينة الاقتصادية، الاجتماعية، كالخدماتية، فميس دافعو الأكؿ الاسكاف، 

لنمكذج المنشأ بمقتضى مرسكـ تنفيذم كلكف الاكتفاء كالاستقلبؿ مف حيث مختمؼ المرافؽ كقد كاجو ىذا ا
بعض الخركقات، فإذا كاف القانكف يؤكد عمى جعؿ إنشاء المدف الجديدة في الشماؿ كاستثناء فإف التطبيؽ 
أظير العكس، حيث خصت الجزائر العاصمة لكحدىا بخمس مدف جديدة، كالتي ستزيد مف تضخـ ىذا 

مت المدف المتركبكلية الثلبث الأخرل مف تطبيؽ ىذه القطب كامكانية حدكث التكاصؿ الحضرم، بينما حر 
السياسة عمى أراضييا، ناىيؾ عف طبيعة المكاقع التي ستقاـ عمييا بعض المدف كالتي تشكؿ أراضي ذات 

 جكدة زراعية معتبرة، مما يمثؿ تناقض صارخ مع قكانيف التعمير .

جديدة "عمي منجمي"، فقد رصد بالدرجة الأكلى أما النمكذج الثاني الذم نشأ بإرادة محمية، مثؿ المدينة ال
بغرض الاسكاف، كىذا ما جعؿ منو تجمع سكاني يفتقر لمقاعدة الاقتصادية التي تضمف مناصب عمؿ 
كالخدمات، كيجعؿ منو قطب تابع يعتمد اعتماد كمي عمى الخدمات كالتجييزات المتكاجدة في مراكز 

أك عمى شاكمة مناطؽ السكف  Cités Dortoirsلنكـ المدينة الأصمية، كيصبح يندرج ضمف أحياء ا
 الحضرم الجديد.

كليذا أصبح ىاجسنا الأساسي يتجو ليس بالضركرة إلى خمؽ مدف جديدة، بقدر ما يركز عمى الاىتماـ 
بيذه المدف القائمة كالمتنامية، مف أجؿ تعزيزىا بتجييزات تحتية كمرافؽ أساسية كخدمات اجتماعية، حتى 

كاملب في تكازف البنية الحضرية العامة، كفي إعادة تكزيع السكاف كالتخفيؼ مف الضغط عمى تمعب دكرىا 
الحكاضر الكبرل، التي لـ تعد تتسع لاستيعاب تدفؽ اليجرة، كما أف نجاعة المدف الجديدة تحتـ عمينا 

الذم جعؿ كثيرا مف  إيجاد التكامؿ بيف سياسة الدكلة كمبادرات المجتمع، كىذا يجنبنا بالتالي ذلؾ المنزلؽ
المدف الجديدة عبارة عف ضكاح أك مراقد أك في حالات أخرل عبارة عف أحياء نخبكية اقصائية خالية مف 

 نبض المجتمع كركح المدينة.

مف خلبؿ ىذه الدراسة نستشعر التحديات كالاشكاليات التي تكاجو المدف الجديدة كخاصة أف إعادة 
كاليؼ باىظة الثمف، لأنيا تتطمب تجييزات تحتية ىائمة، كمرافؽ عمكمية، الاعمار كتكسعو عممية ثقيمة الت
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كفضاءات اجتماعية كثقافية متنكعة، لتحقيؽ تعمير منسجـ، كمتكازف يراعي شركط حياة انسانية كريمة 
آنيا كمستقبلب، كما أف إدارة المدف الجديدة بأسمكب مركزم تقميدم أعاؽ تنمية المدف الجديدة، كلابد مف 

حفيز المستثمريف لممشاركة في إدارتيا كتشغيميا، كاتاحة فرصة أكبر لممشاركة الشعبية فالمجتمع المدني ت
 ىك صاحب الفائدة المباشرة مف تنمية المدف الجديدة.

   :الاقتراحات والتوصيات 
 عمى الأراضي الزراعية بتكجيو حركة النمك العمراني نحك سفكح اليضاب العميا .الحفاظ  -
 لرقابة في مجاؿ احتراـ قكاعد التعمير.تفعيؿ ا -
 ضركرة تحسيف الحياة الريفية ككسيمة لإزالة الحافز عمى اليجرة مف الريؼ إلى المدينة . -
إعطاء اىتماـ للؤنسجة العمرانية العتيقة، كالتي تشكؿ في كثير مف الأحياف خطر عمى  -

 المكاطف، لاسيما البنايات الميددة بالانييار.
مفيكـ التعمير عمى التخطيط لممجاؿ كتحديد الاطار القانكني فقط، بؿ  لا يجب أف يقتصر -

لابد مف الاىتماـ بالكسائؿ التي بمكجبيا يمكف تحقيؽ الخيارات المجالية )خمؽ الثركة، 
 الاستثمار، الشغؿ، مكافحة الفقر في المدف...(.

 دامة.إرساء دعائـ البنى الأساسية كالمرافؽ الحيكية، كضركرة لأم تنمية مست -
التخمص مف المركزية في إدارة المدف الجديدة، كالأىـ نقؿ بعض المؤسسات كالإدارات  -

 بالكامؿ ليذه المدف، كلممعالجة الجذرية تنقؿ بعض الكزارات ليذه المدف لتفعيميا كتطكيرىا.
اقامة المدف الجديدة المتخصصة، كذلؾ ببناء مجمعات صناعية أك سياحية أك زراعية تكفر  -

مؿ، التي تككف جاذبة لميد العاممة فتفعيؿ دكر المدف الجديدة لا يككف إلا بإقامة فرص الع
دارات.  مراكز بحكث عممية كجامعات ككميات كشركات كا 

تيسير سبؿ الاستثمار كالتمكيؿ كعكامؿ جذب فاعمة، كذلؾ بتخميصيا مف الاجراءات الركتينية  -
كمنحيا امتيازات لمتمكيؿ كالاستثمار.
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 الممخص: 

ىذه الرسالة المكسكـ بػ : "تحميؿ كتقييـ السياسة العمرانية بالجزائر: قراءة نقدية في سياسة المدف تعالج 
ـ"، أبعاد ىذه السياسة عمى المستكل النظرم، ككذا عمى المستكل الميداني، حيث 2019ـ/1999الجديدة 

 ـفعالية السياسات العمرانية بالجزائر، مف خلبؿ التطرؽ لمختمؼ  حاكلنا مف خلبؿ ىذه الدراسة تحميؿ كتقيي
 المخططات العمرانية كأدكات التييئة التي تحكـ المجاؿ العمراني.

كقد بذلت الدكلة الجزائرية مجيكدات كبيرة معتمدة في ذلؾ عمى الإنفاؽ العمكمي كأداة لإعادة التكازف بيف 
سياسة الحضرية الاستعمارية القائمة مختمؼ أقاليـ الكطف، في محاكلة لمعالجة الاختلبلات التي سببتيا ال

 عمى أسس كأىداؼ استغلبلية كعنصرية.

إذ أف خيار المدف الجديدة، يمثؿ الخيار الأفضؿ مف أجؿ إعادة تكازف البنية العمرانية التي تيدؼ إلييا 
 ـكتنمية المنشآت القاعدية الكبرل كالمرافؽ الجم  ـمع تنظي اعية ذات السمطات العمكمية، كتييئتيا بما يتلبئ

 المنفعة الكطنية المقررة في المخططات المنبثقة عف المخطط الكطني لتييئة الاقميـ.

كيبقى التكجو نحك سياسة عمرانية مستدامة اليدؼ الأسمى الذم تسعى كؿ الدكؿ لاعتماد مبادئو في 
مشاكؿ  إعداد مخططاتيا العمرانية، غير أف الكضع الذم تعرفو المنظكمة الحضرية في الجزائر مف

كاختلبلات، يستدعي التدخؿ بشكؿ سريع لمعالجة الكضع، فلب يمكف الحديث عف سياسة عمرانية مستدامة 
في ظؿ معاناة العديد مف المدف كالتجمعات الحضرية مف مشاكؿ التزكد بمياه الشرب، كالتييئة الجكارية، 

في تحسيف ظركؼ حياة المكاطنيف كضعؼ التغطية بالمرافؽ الخدماتية كالتجييزات الضركرية التي تساىـ 
 كترقية جكدة الحياة في الكسط الحضرم.
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Abstract: 
This thesis, entitled "Analysis and Evaluation of Urban Policy in Algeria: A 
Critical Reading of the New Cities Policy 1999/2019," addresses the 
dimensions of this policy at both the theoretical and field levels. Through this 
study, we attempt to analyze and evaluate the effectiveness of urban policies in 
Algeria by examining the various urban plans and planning tools that govern 
the urban space. 
The Algerian state has made significant efforts, relying on public spending as a 
tool to restore balance between the country's various regions, in an attempt to 
address the imbalances caused by the colonial urban policy, which was based 
on exploitative and racist principles and objectives. 
The new cities option represents the best option for rebalancing the urban 
structure sought by public authorities, and for developing it in a manner 
consistent with the organization and development of major infrastructure 
facilities and collective facilities of national interest, as stipulated in the plans 
emanating from the National Regional Planning Plan. The move towards a 
sustainable urban policy remains the ultimate goal that all countries seek to 
adopt in preparing their urban plans. However, the current state of the urban 
system in Algeria, with its problems and imbalances, calls for rapid intervention 
to address the situation. It is impossible to talk about a sustainable urban 
policy while many cities and urban areas suffer from problems related to the 
supply of drinking water, neighborhood development, and the weak coverage of 
service facilities and essential equipment that contribute to improving citizens' 
living conditions and enhancing the quality of life in urban areas. 
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 .2011 ،03 المجمد

 ،06 المجمد كالرياضة، المجتمع مجمة زائر،الج في التحضر كاقع القادر، عبد ميية بف -75
 .2023 ،01العدد

 التشريع في العمرانية كالتنمية التييئة مجاؿ في الكلاية دكر كحيؿ، حياة ك بلبؿ بكغازم -76
 .2021 ،01العدد ،09 المجمد كالمجتمع، القانكف مجمة الجزائرم،

 لمبحث الأكاديمية جمةالم كالتعمير، لمتييئة أداة:  الأراضي شغؿ مخطط ، بزغيش بكبكر -77
 .2018 ،01العدد ،17 المجمد القانكني،

 الجزائرية المجمة الجزائرية، المدينة في الحضرم النمك آثار ياسمينة، بغريش أحمد، بكصباط -78
 .2021 جكيمية ،03العدد ،04المجمد كالدراسات، للؤبحاث

 العمكـ مجمة الجزائرية، العقارية البنية ضمف الحضرم العقار إنتاج آلية الغني، عبد بكشمكش -79
 .2017 سبتمبر الانسانية،

 الأرض، كاستخدامات الحضرية التركيبة عمى كانعكاساتو الحضرم العقار ، الغني عبد بكشمكش -80
 .2017 سيتمبر ،03العدد كالبناء، التعمير تشريعات مجمة

 ستدامةالا منظكر مف الحياة جكدة تقييـ في العمراني البعد دكر كآخركف، فؤاد غضباف بف -81
 .93/2021 الاجتماعية، كالعمكـ الانثركبكلكجيا في الجزائرية المجمة ، الحضرية

 سكسيكلكجية فنية دراسة: المجتمع نسيج عمى المعمارم التصميـ فف أثر رياض، شعيب بف -82
 .2024 ،01العدد ،11المجمد النص، مجمة ،"أنمكذجا كىراف"

: الجزائرية المدينة جمالية لإبراز آلية لحضرما التخطيط أمقراف، الرزاؽ عبد ك خالد، ميني بف -83
 ،02،العدد17المجمد  الاجتماعية، كالدراسات الآداب مجمة أنمكذجا، سطيؼ مدينة كسط

2020                                               . 
 لجزائرما العاـ القانكف مجمة كالتعمير، التييئة قانكف في الفلبحية الأراضي حماية فسيح، جميمة -84

 . 2022 مام ،01العدد الثامف، المجمد كالمقارف،
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 كالادارة الاقتصاد في التكاصؿ مجمة الجزائرم، التشريع في الجديدة المدف دكار، جميمة -85
 .2014 جكاف ،38العدد كالقانكف،

 العمكـ مجمة كالحمكؿ، الصعكبات: الجزائر في السكف سياسة فعالية تقييـ جماؿ، جعيؿ -86
 .2010ديسمبر ،23العدد نسانية،كالا الاجتماعية

 حالة" الحضرية الشبكة تكازف إعادة في كالمتكسطة الصغيرة المدف دكر آية، كحامة جعفر جفار -87
 .2021 البكاقي، أـ جامعة ،"أىراس سكؽ مدينة

 دمشؽ، جامعة مجمة بشرم، جغرافي منظكر مف الأقاليـ كعمـ الإقميـ مفيكـ محمد، عمي دياب  -88
 .2012 ،28المجمد ،02العدد

 .2017 ،02العدد ،06المجمد الثقافي، الحكار مجمة الجزائرية، المدينة كاقع محمد، دردارم -89
 مجمة الجزائرم، القانكف في العمرانية البيئة ضبط في الاقميمية الجماعات دكر  مدني، ىدل -90

 .2023 ،01العدد ،11 المجمد كالبيئة، العقارم القانكف
 دراسات مجمة الحضارم، كالتغير التاريخي التطكر بيف يةالجزائر  المدينة ، صاحبي كىيبة -91

 .2022 ،02العدد ،11المجمد كاجتماعية، انسانية
 دراسات مجمة كالآثار، الأسباب في قراءة: الجزائر في الصناعي التمكث سعيدم، كىيبة -92

 .18،2015العدد ،07المجمد اجتماعية،
 الحقكؽ مجمة العمكمية، الصحة قعككا الجزائرية الصحية المنظكمة آخركف، ك كليد بخكش -93

 .2018، 36/01الاقتصادم، العدد الانسانية، كالعمكـ
 للؤبحاث الجزائرية المجمة حمايتيا، كجيكد الجزائر في الحضرية البيئة مشكلبت كناسي سياـ، -94

                                                        .2021أكتكبر ،04العدد ،04المجمد كالدراسات،
 المجمد الاجتماعية، العمكـ مجمة الجزائر، في كالحضرم السكاني النمك تطكر يسعد فايزة، -95

 .2017، 01 ،العدد05
 لمعمكـ معارؼ مجمة الجزائر، في العمكمي النقؿ سياسات نتائج فعالية تقييـ ، كرميف سميرة -96

 .2022 ،01العدد كالاقتصادية، القانكنية
، إشكالية المخال -97 فات العمرانية في الجزائر، دراسة ميدانية: حالة بمدية بكفاريؾ، كريـ إخمفيكـ

 .2022، 02، العدد07مجمة العمارة كبيئة الطفؿ، المجمد
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 ،07المجمد ، سكسيكلكجيا مجمة مفاىيمي، مدخؿ: الصحية الخدمات جكدة لبنى سناني، -98
 .2023 ،01العدد

 مجمة كالمأمكؿ، الكاقع يفب العمراني الضبط تحقيؽ في العمراف شرطة دكر لعمرم محمد، -99
 .2018 ،07العدد كالبناء، التعمير تشريعات

 الانسانية العمكـ مجمة البيئة، مشكلبت مكاجية في الجزائر جيكد لقماف رداؼ، -100
 .2017 جكاف ،29العدد كالاجتماعية،

شكالية الإقميمية التييئة لعشيبي الطاىر، -101  الإنسانية، العمكـ مجمة الجزائر، في التنمية كا 
 .2008 جكاف ،14لعددا
 كالدراسات البحكث مجمة العمراني، لمتخطيط ككسيمة كالتعمير التييئة أدكات مجاجي منصكر، -102

 .2007 ،01العدد ،01المجمد العممية،
 المجمة الفرنسية، بالمصالح الجزائر ربط استراتيجية: قسنطينة مشركع مميكة، محمدم -103

 .2023 جكاف ،01العدد ،15 لمجمدا كالاجتماعية، التاريخية لمدراسات المغاربية
 بتنمية كعلبقتو العمراني لممجاؿ البيئية الأبعاد شماخي، اسماعيؿ مبرككي عمار ك مكسى -104

 .2022 ،02العدد ،03المجمد: الرستمية مجمة الجزائرية، المدف في الطفؿ
 المجمد الباحث، مجمة الجزائرية، كالصناعة المصنعة الصناعات استراتيجية محمد زكزم، -105

 .2010، 08العدد ،08
: الجزائرية المدينة مكرفكلكجية تشكيؿ في الجغرافي كالبعد التاريخية اليكية دكر شكية، بف منيرة -106

 .2024 ،02العدد ،13المجمد كالمجتمع، الإنساف عمكـ مجمة أنمكذجا، بسكرة مدينة
 اسةالسي دفاتر مجمة ـ،1990-ـ1988 الجزائر، في السياسية الإصلبحات بمعكر، مصطفى -107

 .2009 جانفي ،01العدد كالقانكف،
 التربكية لمدراسات الحكمة مجمة العممي، البحث كعينات كأدكات مناىج أىـ در، محمد -108

 .2017جانفي ،09العدد كالنفسية،
 التكجو كبكادر كالتطبيؽ، النظرم بيف الجزائر في الحضرية التييئة تنظيـ أدكات بكقبس، نذيرة -109

 ،47العدد كتكنكلكجيا، عمكـ مجمة قسنطينة، مدينة حالة: رمالحض المشركع استراتيجية نحك
 .2018 جكاف
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 التعمير مجمة سياسات، لأم مقكمات أم: الجزائر في الجديدة المدف مصابيح، فتيحة نسريف -110
 .2019 ،03العدد ،03المجمد كالبناء،

 ،01المجمد الخطاب، أفانيف مجمة الأنكاع، الأىداؼ، الأىمية، الماىية،: المقابمة أحمد، نقي -111
 .2021ديسمبر ،02العدد

 آفاقيا، كاقعيا، جذكرىا،: الجزائر في العمراني كالتخطيط التحديث أزمة معاكية، سعيدكني   -112
 .2016 ربيع ،04،العدد عمراف مجمة

 الاستثمار، عمى كتأثيرىا العقارية للبحتياطات المؤطرة الأحكاـ تطكر برتيمة، الكىاب عبد -113
 .2015 ،01 العدد ،10المجمد المفكر، مجمة

 ،المجمد  كالإدارية المحاسبية المالية، الدراسات مجمة صكنية، صاكشي ك مكساكم، النكر عبد -114
 .2021 جكاف ،02العدد ،08

 السكداء العشرية مرحمة الأمنية، الأزمات إدارة في الجزائرية التجربة عائشة، الحميد عبد -115
 الاقتصادية العمكـ مجمة: الأبحاث ركنش لمعمكـ العربية المجمة نمكذجا،( ـ2000-ـ1990)

 .2021 إبريؿ ،07العدد ،05المجمد كالقانكنية، كالإدارية
 مجمة ، بالجزائر لمتحضرية جديد نمكذج": منجمي عمي" الجديدة المدينة ، حمادة بف  عيسى -116

 .2023 أفريؿ ،04العدد كالأقاليـ، المحيط المدينة، عمكـ
 مجمة كالتعمير، التييئة قانكف ظؿ في البناء أعماؿ عمى الإدارية الرقابة حمادك، فاطيمة -117

 .2017 مارس الأكؿ، العدد كالبناء، التعمير
 ،01المجمد الاجتماع، عمـ دفاتر مجمة الجزائرية، المدف كمشكلبت التحضر يعمى، فاركؽ -118

 .2013 ،03العدد
 .2018 ،01العدد ،08المجمد التراث، مجمة المتخمفة، الأحياء عبكد، فلبح -119
 الاجتماعية العمكـ مجمة التكظيؼ، نادرة الكركد، كثيرة تقنية: الملبحظة ، تنيك الزىراء فاطمة -120

 .2020 ،01العدد ،13المجمد كالانسانية،
 كمية حكلية استخداميا، كحكـ معالجتيا: الصحي الصرؼ مياه كآخركف، سيد أيمف صبحي -121

 .2014 ،18 العدد الأزىر، جامعة العربية، المغة
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 العمكـ مجمة الانقضاء، تأبى أزمة: الجزائر في السكف سميماني، باحص ، شكقي قاسمي -122
 .2019 ،02العدد ،19المجمد الانسانية،

 الانسانية، كالعمكـ الحقكؽ مجمة الحضرية، التنمية في الادارية اللبمركزية دكر ، جمكد رشيد -123
 .2014 ،20العدد ،01 المجمد

 الاجتماعي، الباحث مجمة الجزائر، في الصحية كالخدمات الصحة كضعية ، سعيدة رحامنية -124
 .2015 مارس ،11العدد

 مجمة سكسيكلكجية، مقاربة: كالمأمكؿ الكاقع بيف الجزائرية المدينة في السكف أزمة ىند، ريـ -125
 ،03العدد ،06المجمد كالانسانية، الاجتماعية العمكـ في العممية كالأبحاث لمدراسات ركافد

2022. 
 ،10المجمد تحميمية، سكسيكلكجية دراسة: الجزائر في الحضرم النمك ظاىرة ، حساف تريكي -126

 2018 ،01العدد
  :النصوص القانونية والتشريعية 

 .05،1987 العدد الرسمية، الجريدة العمرانية، بالتييئة المتعمؽ 03-87 رقـ القانكف -127
 .1990 ،15العدد الرسمية، الجريدة بالبمدية، المتعمؽ 08-90 رقـ القانكف -128
 .1990 ،15العدد الرسمية، الجريدة بالكلاية، المتعمؽ 09-90 القانكف -129
 .1990 ،52العدد الرسمية، الجريدة العمرانية، بالتييئة المتعمؽ 29-90 القانكف -130
 يكنيك ،44العدد الرسمية، الجريدة الثقافي، التراث بحماية المتعمؽ 04-98 رقـ القانكف -131

1998. 
 ،77 العدد الرسمية، الجريدة المستدامة، تنميتوك  الإقميـ بتييئة المتعمؽ 20-01 رقـ القانكف -132

 .2001 ديسمبر
 المخطط عمى المصادقة كالمتضمف ،2010 يكنيك 29 في المؤرخ  02-10 رقـ القانكف -133

 .2010 أكتكبر ،61 العدد ، الرسمية الجريدة الإقميـ، لتييئة الكطني
 .2012 ،12العدد الرسمية، الجريدة بالكلاية، المتعمؽ ،07-12 القانكف -134
 .2006 ،15 العدد الرسمية، الجريدة لممدينة، التكجييي القانكف المتضمف 06-06 القانكف -135
 .2011 يكليك ،37 العدد الرسمية، الجريدة بالبمدية، المتعمؽ 10-11 رقـ القانكف -136
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 الممكية بنزع المتعمقة القكاعد يحدد الذم  ،1991 أفريؿ 27 في المؤرخ ،11-91 رقـ القانكف -137
 .ـ1991 ،21العدد الرسمية، الجريدة العمكمية، فعةالمن أجؿ مف

 كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط إعداد إجراءات يحدد الذم ،177-91 التنفيذم المرسكـ -138
 .1991 مام ،26 العدد الرسمية، الجريدة. بو المتعمقة الكثائؽ كمحتكل عميو، كالمصادقة

 عمييا كالمصادقة الأراضي شغؿ مخططات إعداد إجراءات يحدد الذم ،178-91 المرسكـ -139
 ،26العدد الرسمية، الجريدة ،1991 مام 28 في المؤرخ بيا، المتعمقة الكثائؽ كمحتكل
1991. 

 الجديدة المدف إنشاء بشركط  المتعمؽ ،2002 مام 08 في المؤرخ ،08-02 رقـ القانكف -140
 .2002 ،34 العدد الرسمية، الجريدة كتييئتيا،

 الرسمية، الجريدة ،178-91 لممرسكـ كالمتمـ المعدؿ 318-05 رقـ التنفيذم المرسكـ -141
 .2005 ،62العدد

 ككيفيات الخضراء المساحات تسيير مخطط لمحتكل المحدد 147-09 التنفيذم المرسكـ -142
 .2009 ،26العدد الرسمية، الجريدة إعداده،

 تييئةكال التجييز كزارة يدرج الحككمة، أعضاء تعييف كالمتضمف 93-94 الرئاسي المرسكـ -143
 .1994 أفريؿ ،23العدد الرسمية، الجريدة الحككمة، تشكيمة ضمف العمرانية

 الرسمية، الجريدة المعمارم، الانتاج بشركط  المتعمؽ ،07-94 رقـ التشريعي المرسكـ -144
 .1994 ،32العدد

 فضاء لتييئة التكجييي المخطط إعداد ككيفيات لشركط المحدد 12/94 رقـ التنفيذم المرسكـ -145
 الصادرة 14 رقـ الرسمية الجريدة ،2012 مارس 01 في المؤرخ عميو، كالمكافقة الكبيرة المدينة

 .2012 مارس 07 في
 الجريدة الكلاية، إقميـ تييئة مخطط إعداد كيفيات يحدد الذم ، 83-16 رقـ التنفيذم المرسكـ -146

 .2016 ،13العدد الرسمية،
 الجريدة كالعمراف، السكف ركزي صلبحيات يحدد الذم 189-08 رقـ التنفيذم المرسكـ -147

 .2008 ،37 العدد ، الرسمية
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 لكزارة الخارجية المصالح كتسيير تنظيـ قكاعد يحدد الذم ،13-13 رقـ التنفيذم المرسكـ -148
 .2013 ،03العدد الرسمية، الجريدة كالعمراف، السكف

 قاليـ،الأ كجاذبية لتييئة الكطنية الككالة إنشاء المتضمف 137-11 رقـ التنفيذم المرسكـ -149
 .2011 ،20 العدد الرسمية، الجريدة

 الجريدة كسيره، كتنظيمو لممدينة الكطني المرصد تشكيمة المتضمف 05-07 التنفيذم المرسكـ -150
 .2007 ،03العدد الرسمية،

 الجريدة كتسميميا، التعمير عقكد تحضير كيفيات المتضمف 19-15 رقـ التنفيذم المرسكـ -151
 .2015 ،07العدد ، الرسمية

 المحمية كالجماعات الداخمية كزير صلبحيات يحدد الذم  ،331-18 رقـ التنفيذم سكـالمر  -152
 .2018 ، 77العدد الرسمية، الجريدة العمرانية، كالتييئة

 ككيفيات شركط يحدد الذم ،2001فبراير 16 في المؤرخ ،76-11 رقـ التنفيذم المرسكـ -153
عداده الجديدة المدينة تييئة مخطط كضع  .2011 ،11 العدد الرسمية، جريدةال كاعتماده، كا 

 المدينة إنشاء المتضمف ،05/09/2004 في المؤرخ ،275-04 رقـ التنفيذم المرسكـ   -154
 .2004 ،56العدد الرسمية، الجريدة الله، عبد سيدم الجديدة

 بالمنفعة التصريح المتضمف ، 04/07/2006 في المؤرخ ،233-06 رقـ التنفيذم المرسكـ -155
 عبد سيدم الجديدة المدينة كىياكؿ كتجييزات المنشآت بعض بإنجاز لمتعمقةا لمعممية العمكمية

 .2006 ،45العدد الرسمية، الجريدة الله،
 الرسمية، الجريدة لبكعيناف، الجديدة المدينة إنشاء المتضمف ،96-04 التنفيذم، المرسكـ -156

 .2004 ،20العدد
 الجديدة المدينة إنشاء لمتضمفا ،2004 أفريؿ 01 في المؤرخ 97-04 رقـ التنفيذم المرسكـ -157

 .2004 ،20 العدد الرسمية، الجريدة بكغزكؿ،
 بالمنفعة التصريح المتضمف ،04/07/2006في المؤرخ ،232-06 رقـ التنفيذم المرسكـ -158

 لبكغزكؿ، الجديدة المدينة كىياكؿ كتجييزات منشآت بعض بإنجاز المتعمقة لمعممية العمكمية
 .2006 ،45 العدد الرسمية، الجريدة
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 المدينة إنشاء المتضمف ، 28/11/2007 في المؤرخ 366-07 رقـ التنفيذم المرسكـ -159
 .2007 ،76 العدد الرسمية، الجريدة ، لممنيعة الجديدة

 ،16العدد الرسمية، الجريدة الثقافة، كزير صلبحيات يحدد الذم 79-05 التنفيذم المرسكـ -160
2005. 
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 2021/2022السنة الجامعية 

م 2019م/1999تحليل وتقييم السياسة العمرانية بالجزائر   

 قراءة نقدية في سياسة المدن الجديدة 



 

  

في إطار إنجاز أطركحة دكتكراه الطكر الثالث في تخصص العمكـ السياسية كالعلبقات 
الباحثة بيف أيديكـ دليؿ المقابمة، الذم تـ إعداده في سياؽ الدراسة التحميمية  الدكلية، تضع

م" 2019م/1999"تحميل وتقييم السياسة العمرانية بالجزائر لممكضكع الذم جاء بعنكاف: 
كالذم ييدؼ إلى التعرؼ عمى السياسة العمرانية  قراءة نقدية في سياسة المدن الجديدة،

قيؽ التنمية العمرانية، بالكشؼ عف أىـ كسائؿ التدخؿ المجالي التي بالجزائر كدكرىا في تح
اعتمدتيا الدكلة لتحقيؽ التكازف الجيكم كالتنمية ككذا أىـ العراقيؿ التي كاجيت ىذه السياسة، 
لذلؾ تأتي ىذه الدراسة لتسمط الضكء عمى دكر السياسة العمرانية المتبعة مف خلبؿ أساليب 

ناء تجمعات عمرانية تحقؽ الازدىار الاجتماعي كالاقتصادم التخطيط كالتعمير في ب
 لممكاطف .

ليذا تـ الاعتماد عمى أداة المقابمة كأداة مساعدة ك تدعيمية لمدراسة التحميمية، لذا نطمب مف 
 سيادتكـ :

التأكد مف مدل ملبئمة دليؿ المقابمة في الإجابة عمى إشكالية الدراسة كتحقيؽ  -
 أىدافيا.

دراج ما تركنو مف تعديلبت قراءة الدلي - ؿ المقدـ كالإلماـ بأسئمتو كالتدقيؽ فييا كا 
 كاقتراحات حكؿ الأسئمة المقدمة فيو في أسفؿ الدليؿ.

 تحكيـ الدليؿ بكؿ مكضكعية كتأني. -
 مع كؿ الشكر كالتقدير لاىتمامكـ كتعاكنكـ معنا.                  

 
 الرتبة العممية ومؤسسة الانتماء:   اسم ولقب الأستاذ المحكم لدليل المقابمة، مع 
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........................................................................... 
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