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 شمر وتقدير
نع  الله على عةد نعمة  حمد الله عليها إلاّ كاف ذلك الحمد أ ضل م  أما "  :قاؿ الرسوؿ صل الله عليو كسلم

 "تلك النعمة

م  شمرتم، نّ أ ع  لرازاتو  ادعوا لو، حى  تعلموا تمم  اصطنع إليم  معرو اً  جازوه،  إف عجز كقاؿ أيضان: " 
 " شاكر لػا الشاكري  إفّ الله

 فحمدا كشكرا طيبا خالصا ﵁ على توفيقو كعونو فِ لإن٤از ىذا العمل

 " حاروش نور الدي كما أتقدـ نَزيل شكرم كامتناني لأستاذم البركفيسور " 

انٞشرؼ على ىذه الدراسة، نٞا قاـ بو من جهد خالص في توجيهي، كمساعدتو فِ من بداية التفكنً في موضوع 
 إفُ غاية إنهائو. البحث

 ككامل شكرم كتقديرم للؤساتذة الأفاضل أعضاء اللٌجنة انٞناقشة على قبونٟم مناقشة ىذه الدراسة.

 ا العملن٤از ىذعلى دعمو فِ لإ "خالد بومنجل"السيد دكف أف أنسى أف أشكر في ىذا انٞقاـ 

 حفظو الله كأداـ عليو الصحة كالعافية.

 ئمان أدامهم الله:ان كانوا إخوة فِ كسندان دأشكر م كما لا يسعني إلاَّ أف

زاوش ، ""بلعيشةمحمد ""،زاوي رابح، ""محمد بوزاد"كإخوتي " لعرابي كرلؽةك "" عماش  ضيلة" تنٌالغالي أختٌ 
 ."حساـك " "محمد بركاتك " "،حسين

 كلكل من ساعدني كلو بكلمة أك دعاء ألف شكر كنٓية كامتناف.

 

 



 

 الإىداء
 تهدل لأىديتك عمرم لو كانت الأعمار

نا، لرجوتها أف نٔتارني بدلان عنك نًًٌ  كلو كانت الأقدار نٔي

 "خالدأخي كسندم كصديق ركحي "

 ...لكن ما عساني أقوؿ كما عساني أفعل سول الرضا بقضاء الله كقدره

، ةسن دكتور بها حتٌّ تفتخر بي كأح ىا أنا اليوـ قد أكملت بعوف الله كفضلو أطركحت الت طانٞا كنت توصيني
 أعتذر منك أخي إف فَ تكن في مستول طموحك لأفٌ غيابك قد حطمني.

كأرجو أف تتقبلها مني، أعلم أفٌ ىديت ىاتو قد جاءت متأخرة جدان، لكن أرجو أف يتقبٌلها ربًٌ كصدقة جارية لك 
ك كلنا لقاء مهما بقى في أعماقي أينما حللت، كستبقى حاضران رغما عن غيابتأخي انٜبيب، كتأكَّد بأنَّك س

 .طاؿ الفراؽ

 فألف رن٘ة عليك يا غافِ.



 

 ملخص: 
 باللوة العربية:

تسينً انٛماعات ا﵀لية من أىم انٞواضيع انٞطركحة على الساحة الاقتصادية كالسياسية، نظران للدكر انٟاـ الذم  يػيعٌد موضوع
الرفاه الاجتماعي كاستثمار انٞوارد الاقتصادية انٞختلفة  قكنٓقيتلعبو ىذه انٛماعات في دفع عجلة النمو الاقتصادم إفُ الأماـ 

فُ ن٧ط تسينً إبشكل جيٌد كعقلبني في سبيل نٓقيق متطلبات التنمية ا﵀لية انٞستدامة للمجتمع كمن ثم أصبحت الأنظار متجهة 
بالاستعماؿ الأمثل نٞختلف انٞوارد ا يسم  نّ ىاتسينً ترشيد انٛماعات ا﵀لية كن١اكلة إن٩اد الطريقة انٞثلى الت نٕكن من الوصوؿ إفُ 

 انٞتاحة للدكلة سواء كانت مادية أك بشرية. 
كن٣اٌ لا شك فيو أف انٜكم الراشد للئدارة ا﵀لية )انٜوكمة ا﵀لية الرشيدة( جاء كضركرة لتحقيق أىداؼ التنمية ا﵀لية 

ىداؼ التنموية من جهة كن٘اية البيئة كاستدامتها من جهة أخرل انٞستدامة للمجتمع كذلك بالعمل على التوفيق كالانسجاـ بنٌ الأ
 في سبيل ضماف القدرة على تلبية حاجات انٛيل انٜافِ دكف التأثنً على حياة الأجياؿ اللبحقة كحقها في العيش الكرنً.

لية انٛزائرية للتعرؼ إفُ كشف كاقع تطبيق آليات كمبادئ انٜكم الراشد في إدارة انٛماعات ا﵀ دراسةال هكعليو ىدفت ىذ
ىم انٞعوقات الت قد التنمية ا﵀لية كمن نٖة نٓديد أ على مدل ترشيد تسينً ىاتو الأخنًة الت تعتبر شريكا للدكلة في نٓقيق مشاريع

نٜكم تعترض سبل كجهود نْسيد مبادئ انٜكم الراشد في التسينً ا﵀لي، مع اقتراح أىم انٜلوؿ لتجاكز كافة انٞثبطات كتفعيل ا
 الراشد كمبادئو في إدارة انٛماعات ا﵀لية.

 كقد توصلت الدراسة إفُ النتائج التالية:
 لقياـ انٜكم الراشد في أم دكلة لابد من تعاكف كتوافق ثلبثة فواعل ىي: 

 .انٜكومة 
 .نٗعيات المجتمع انٞدني 
 .القطاع انٝاص 

 خلبؿ ذكر مبادئو في مضامينها.نٜكم الراشد من بااىتمت قواننٌ انٛماعات ا﵀لية انٛزائرية  
لا يوجد تطبيق نٞبادئ كآليات انٜكم الراشد في إدارة انٛماعات ا﵀لية انٛزائرية كىذا ما أثبتو دراسة انٜالة الت قمنا بها في  

 ست بلديات.
 نٛزائر من أن٨ها:بناء على تلك النتائج قدمنا نٗلة من انٜلوؿ لتفعيل مبادئ كآليات انٜكم الراشد في التسينً ا﵀لي با

 .إعادة النظر في قواننٌ انٛماعات ا﵀لية 
 .تفعيل الدن٬قراطية التشاركية مع تفعيل الرقابة الشعبية 
 .تفيعل مساءلة القيادات الإدارية كا﵀لية كتبني انٞبدأ القائم على التخصص 
 .تبني متطلبات التسينً العمومي انٛديد 
 .تفيعل التعاكف اللبمركزم 

  



 

 :جنةيةباللوة الأ
The management of local authorities is one of the most prominent topics in the 

economic and political landscape, given the significant role these entities play in driving 

economic growth, achieving social welfare, and ensuring the sound and rational utilization of 

various economic resources. This is all in service of meeting the demands of sustainable local 

development for the community. Consequently, focus has shifted towards the governance 

models of local authorities and the search for an optimal approach to rationalize their 

management, thereby allowing for the best use of the state's available resources, both material 

and human. 

Undoubtedly, good local governance has emerged as a necessity for achieving the goals 

of sustainable local development. It functions by creating balance and harmony between 

developmental objectives on one hand, and environmental protection and sustainability on the 

other. This ensures the ability to meet the needs of the current generation without 

compromising the right of future generations to a dignified life. 

Accordingly, this study aims to investigate the current state of application of good 

governance mechanisms and principles in the management of Algerian local authorities. It 

seeks to assess the extent to which the management of these entities, which are partners with 

the state in achieving local development projects, has been rationalized. Subsequently, the 

study identifies the main impediments that obstruct the efforts to implement the principles of 

good governance in local management. Finally, it proposes key solutions to overcome these 

obstacles and to effectively activate good governance and its principles in the administration 

of local authorities. 

The study found the following results: 

- For the establishment of good governance in any country, three factors must cooperate 

and agree: 

• Government. 

• Civil society associations. 

• The private sector. 

- Algerian local authorities laws have taken care of good governance by mentioning its 

principles in their contents. 

- There is no application of the principles and mechanisms of good governance in the 

management of Algerian local authorities, as evidenced by the case study we carried out 

in six municipalities. 

- Based on these results, we presented a number of solutions to activate the principles and 

mechanisms of good governance in local management in Algeria, the most important of 

which are: 

• Review of local authority laws. 

• Activating participatory democracy with the activation of popular control. 

• Activating the accountability of administrative and local leaders and adopting the 

principle based on specialization. 

• Adoption of the requirements of the new public administration. 

• Activating decentralized cooperation. 
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 مقدمة:

ن٬ثل انٜكم الراشد أحد أىم انٞطالب الأساسية القاضية كالكفيلة بتجاكز ن٢تلف انٞشاكل كانٞعيقات، ككذا 
الأزمات السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كحتّ الثقافية الت قد تعيشها الدكلة، كذلك نظرا نٞا يستند إليو من 

الأكادن٬ية  اتإفُ ترنٗة حقيقية كاقعية كذلك بنقلها من حيز الدراسمقومات كأسس كمبادئ نظرية ىادفة، نٓتاج 
كالتحديات الت نْعل من مسألة  لإفُ انٞمارسة العملية انٞيدانية، إلا أف ذلك قد يصطدـ نّجموعة من العراقي

دة راوافرت الإمستحيلب، خاصة إذا ت اكالتعقيد، كلكنٌو ليس أمر  نْسيد انٜكم الراشد كاقعيا أمرا في غاية الصعوبة
السياسية كتكاثفت انٛهود المجتمعية بدءا بانٜكومة كصولا إفُ انٞواطن كمركرا بهمزة الوصل بينهما ألا كىي 

 .انٛماعات ا﵀لية أك ىيئات الإدارة ا﵀لية

أمس انٜاجة إفُ ترشيد سياستها ككذا ترشيد تسينً قطاعاتها كىيئاتها  كعلى غرار دكؿ العافَ فانٛزائر في
تبني انٜكم الراشد باعتباره انٞنفذ الوحيد كانٜل الرئيسي  كيتجلى ذلك من خلبؿ .ى انٞستوينٌ انٞركزم كا﵀ليعل

للخركج من الأزمات الداخلية )الفساد، ارتفاع نسبة البطالة، تراجع النمو الاقتصادم، ارتفاع حدة الفقر، العزكؼ 
 .مارسة عليها لتبني ىذا الأخنًالسياسي...( ككذا التقليل من الضغوطات انٝارجية انٞ

كتعتبر انٛماعات ا﵀لية الشريك الاستراتيجي للدكلة لتحقيق كنْسيد انٜكم الراشد ميدانيا، حيث تبنت 
-90انٛزائر نظاـ اللبمركزية الإدارية منذ استقلبنٟا، إلا أف نْسيده قد تبلور أكثر بعد صدكر قانوف البلدية رقم 

، نُيث نص كل قانوف على استقلبؿ كحدتو ا﵀لية لا سيما الاستقلبلية انٞالية، 09-90 رقم كقانوف الولاية 08
كذلك حتّ تتمكن ىاتو الوحدات من أداء مهامها كصلبحياتها انٞنوطة بها دكف قيود، فمحليا تعبٌر انٛماعات 

عتبر انٛماعات ا﵀لية ا﵀رؾ ا﵀لية عن اختيارات الشعب كتوجهاتو من خلبؿ المجالس الشعبية انٞنتخبة، أما كطنيا فت
 كالفاعل الأساسي للتنمية الوطنية الشاملة.

لياتو على تسينً انٛماعات ا﵀لية في انٛزائر آنّعاينًه ك الراشد جاءت ن١اكلو إسقاط ن٧وذج انٜكم  كقد
ها أكثر  تسعى إفُ نٓسنٌ تسينً قطاعاتها كمؤسساتها كجعل ةباعتباره انٞنهج الذم ن٩ب أف تسنً عليو أم دكل

كفي انٞقابل تعتبر انٛماعات ا﵀لية الركيزة الأساسية لتحقيق التنمية ا﵀لية كمن نٖة التنمية الوطنية  .كفاءة كمردكدية
الشاملة، كما أنها تعتبر الفاعل الرئيس للقضاء على الفساد الإدارم كالتمكنٌ للحكم الراشد باعتبارىا انٞنبر الأكثر 

ثر معرفة باحتياجاتو كمتطلباتو، كالأقدر على نشر قيم الشفافية كالعدالة الاجتماعية تعاملب مع انٞواطن كالأك
 كانٞساءلة ككذا الدن٬قراطية التشاركية.
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 ألعية الدراسة العلمية والعملية:

ازدادت أن٨ية دراسة موضوع انٜكم الراشد بتنامي الاىتماـ الدكفِ بهذا الأخنً، كخاصة من قبل الوكالات 
تمويل الدكلية، كالت تربط تعاكنها كدعمها نٞختلف الدكؿ نّدل تطبيق ىذه الأخنًة نٞعاينً انٜكم كمؤسسات ال

الراشد في تسينًىا نٞؤسساتها كأجهزتها انٞركزية كا﵀لية، كتتضاعف أن٨ية انٜكم الراشد في الدكؿ النامية كضركرة 
 حتمية لتحقيق التنمية كضماف استمراريتها.

 ف أن٨ية الدراسة تتجسد من خلبؿ ما يلي:فإ ،من ىذا انٞنطلق

تتناكؿ الدراسة موضوع انٜكم الراشد كالذم ن٬ثل مسعى كىدفا رئيسيا للعديد من الدكؿ سواء انٞتقدمة أك  .1
 .النامية

تساىم ىذه الدراسة في التعريف بكل من انٛماعات ا﵀لية ككذا الفواعل الاجتماعية كالاقتصادية، كتوضي   .2
 .نٜكم الراشددكرىا في نٓقيق ا

يتوافق موضوع البحث مع متطلبات كرغبة السلطة السياسية في نٓقيق حكم راشد في تسينً انٛماعات ا﵀لية  .3
على اعتبار أف ترشيد التسينً ا﵀لي يقود إفُ ترشيد التسينً انٞؤسساتي كالقطاعي عموما ككذا نٓقيق التنمية 

 .ا﵀لية
يق معاينً انٜكم الراشد في تسينً انٛماعات ا﵀لية في انٛزائر من تزي  ىذه الدراسة الغطاء على كاقع تطب .4

البلديات انٛزائرية كانٞقدرة بست بلديات  خلبؿ قيامها بإسقاط ن٧وذج انٜكم الراشد على تسينً ن٠موعة من
منها بلديات شمالية ساحلية، كثلبث جنوبية صحراكية، كذلك لتقييم مدل تطبيق ىذا النموذج كنٓديد  ثلبث

 .مع اقتراح سبل تفعيلو كآليات مواجهة مثبطاتو كعراقيلو -إف كجدت  -راقيل نْسيده ميدانيا ع
 أىداؼ الدراسة: 

 تسعى ىذه الدراسة إفُ نٓقيق أىداؼ عديدة، نذكر منها:

 .استعراض الأدبيات الت تناكلت انٜكم الراشد كانٜكامة ا﵀لية كالتعرؼ على آليات نْسيدن٨ا -1
الت تناكلت انٛماعات ا﵀لية كالمجتمع انٞدني ككذا القطاع انٝاص، كاستخلبص كيفية  استعراض الأدبيات -2

 .خلق كتعزيز الشراكة بينهم
 .انٞسان٨ة في كضع تعريف للحكم الراشد، كنٓديد ن٠الاتو كأىم معوقاتو لا سيما في الدكؿ النامية -3
 .انٞسان٨ة في توضي  خصائص انٜكم الراشد كأن٨يتو -4
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 .-إف كجدت -رشيد تسينً انٛماعات ا﵀لية في انٛزائر نٓديد معوقات ت -5
 .كشف كاقع تطبيق معاينً انٜكم الراشد في إدارة انٛماعات ا﵀لية بانٛزائر -6
اقتراح أىم انٜلوؿ كالآليات الت تسم  بتجاكز العراقيل كنْسيد انٜكم الراشد في تسينً انٛماعات ا﵀لية في  -7

 .انٛزائر
 اختيار انٞوضوع فيما يلي: تتمثل مبررات مبررات اختيار الدوضوع:

 : تتمثل انٞبررات الذاتية الكامنة كراء اختيار الباحثة نٞوضوع الدراسة فيما يلي:الدبررات الذاتية -

موضوع تسينً خاصة اىتماـ الباحثة بانٞواضيع انٞتعلقة بإدارة كتسينً مؤسسات القطاع انٜكومي في انٛزائر،  -
رىا من أىم الإدارات انٜكومية كأكثرىا تعاملب مع انٞواطن كأحوجها إفُ ضركرة التسريع انٛماعات ا﵀لية باعتبا

 .للدكلة اها حتّ نٓقق الأىداؼ انٞطلوبة منها كتقوـ بانٞهاـ انٞلقاة على عاتقها باعتبارىا شريكئفي نٓسنٌ أدا
مة تقع على عاتق الكوادر إن٬اف الباحثة بأف إحداث التغينً كنٓقيق الإصلبح الإدارم ككذا المجتمعي مه -

كالنخبة العلمية، من خلبؿ إجراء دراسات كنُوث على كل ظاىرة سلبية تعرفها الدكلة كانٞطالبة بإصلبحها، 
 .نٓقيقو من كراء دراستها ةكىذا ما نٓاكؿ الباحث

 الدبررات الدوضوعية للدراسة:  -

 فيما يلي: تنان٬كن تلخيص انٞبررات انٞوضوعية لدراس

لبقة انٞواطن بالإدارة في الدكؿ النامية غالبا بالسوء، حتّ كإف كصل إفُ مبتغاه في نهاية انٞطاؼ، نظرا تتميز ع -
ن٬كن انٞطالبة بو،  احيث تصب  انٝدمة انٞقدمة لو نّثابة امتياز ن٬ن  عوضا أف يكوف حق ،للحواجز البنًكقراطية

ى انٜس انٞدني إذ غالبا ما يشتكي انٞواطن من البطء في فينتج عن ىذه العلبقة بنٌ الإدارة كانٞواطن تأثنً سلبي عل
الصحة، انٞاء، النقل...( كعدـ استمراريتها مع الزمن،  كقراطي كتدىور انٝدمات انٞقدمة )انٔاذ القرارات كالثقل البنً 

اجات أك ذات الاحتيك/كما ينتقد طريقة الاستقباؿ كصفوؼ الانتظار غنً انٞنظمة، كعدـ التكفل بالفئات انٟشة 
 انٝاصة، في الوقت الذم تعتبر فيو ىذه الفئات الأكثر حاجة للبىتماـ كالتكفل.

كل ىذه الأسباب دفعت الباحثة إفُ دراسة موضوع إدارة انٛماعات ا﵀لية نّنظور آليات انٜكم الراشد 
خنًة باحتياجات  بها انٛماعات ا﵀لية، كمدل اىتماـ ىذه الأسنًٌ حتّ تتعرؼ على الطريقة أك الكيفية الت تي 

كمطالب انٞواطننٌ، كىل ىناؾ عدالة اجتماعية كمساكاة بنٌ انٞواطننٌ فيما ن٫ص تقدنً انٝدمات كتلبيو 
 رغب فيتا﵀لية، باختصار  مالاحتياجات، كما ترغب في التعرؼ على مدل مشاركة انٞواطننٌ في تسينً شؤكنه
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ماعات ا﵀لية، معتمدين في ذلك على الاستبياف بهدؼ التعرؼ على مكانة معاينً انٜكم الراشد في تسينً انٛ
الوصوؿ إما إفُ تأكيد ما نسمعو عادة من انٞواطن ككذا كسائل الإعلبـ من شكول كانتقادات للتسينً ا﵀لي، أك 

 نفي ىذا كلا نعممو، لتصب  بذلك الرداءة في التسينً ا﵀لي في انٛزائر ىي الاستثناء كليست القاعدة.ن

 السابقة:الدراسات 

ىناؾ العديد من الدراسات الت قامت الباحثة بالاطلبع عليها قبل البدء في نٓرير موضوعها كذلك حتّ 
لا تقع ضحية تكرار ما قد تم نُثو كتناكلو، إلا أف انٞلبحظة الت قامت بتسجيلها من خلبؿ اطلبعها على ىاتو 

)باستثناء الأطركحات الت ت الكتب كالأطركحات  تناكلالدراسات أف معظمها كانت عبارة عن مقالات، في حنٌ
كل متغنً من متغنًات الدراسة على حدل، خاصة متغنً انٜكم الراشد حيث ن٤د العديد من   ةدراسذكرناىا( 

ـ فيها عرض أبعاده، كمؤشراتو، ككذا دٌ البحوث كالدراسات تناكلت ىذا الأخنً بالتشخيص كالتحليل، حيث قي 
، في ن١اكلة جادة من الباحثنٌ لكشف كتعرية ىذه الظاىرة كالدعوة إفُ نْسيدىا، إلا أف ن٠الاتو كمعوقات نْسيده

 ةصعوبة نٓقيق ذلك خاصة في البلداف النامية كعلى كجو أخص الدكؿ انٞغاربية، يبرر نٞزيد من الدراسات كبصور 
ديد سبل نْاكزىا، كمن نٗلة معمقة لتناكؿ الظاىرة على انٞستوينٌ انٞركزم كا﵀لي كدراسة معوقات تطبيقها كنٓ

 الدراسات الت اعتمدتها الباحثة كدراسات سابقة نذكر ما يلي:

 ترشيد  -  الدوسع آلية للتنمية الدستدامة في الجزائر مالح": بعنواف "مفيدة بن لعبيدم"الباحثة  دراسة
كيف ن٬كن : فيما يلي ةالدراسحيث نٕثلت إشكالية ىذه  ،كىى أطركحة دكتوراه .(1)"الإدارة المحلية مدخلا

حوكمة الإدارة ا﵀لية كأحد فواعل انٜكم انٞوسع لتستجيب نٞسعى إرساء دعائم تنمية مستدامة في انٛزائر ؟، 
 :ىي الأىداؼ كقد سعت الباحثة من خلبؿ دراستها ىاتو إفُ نٓقيق نٗلة من

رات ربطو نّتغنً التنمية بر من٢تلف انٞضامنٌ كانٞقومات الت يتأسس عليها أسلوب انٜكم انٞوسع ك  عرض -
 .انٞستدامة

و ىذا الأسلوب انٛديد للحكم، كمعرفة مدل التقدـ ا﵀رز من ن٥تبياف الأسباب انٜقيقية الت دفعت انٛزائر  -
 .التنمية انٞستدامة قطرؼ الدكلة في ن٠اؿ ترسيخ دعائم انٜكم انٞوسع كنٓقي

                                                           
  ،1 جامعة باتنة ،أطروحة دكتوراه غر منشورة"، ترشيد الإدارة ا﵀لية مدخلب -انٜكم انٞوسع آلية للتنمية انٞستدامة في انٛزائر "مفيدة بن لعبيدم،  (1)

 .2016-2015، قسم العلوـ السياسية ،كلية انٜقوؽ كالعلوـ السياسية
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انٞستول ا﵀لي كاستشراؼ إمكانية قياـ نظاـ حكم  ن١اكلة صياغة ن٧وذج أك مقترح لتطبيق انٜكم انٞوسع على -
عبر توسيع نطاؽ اللبمركزية كتوفنً التمويل الذاتي  -في إطار احتراـ مبدأ كحدة التراب الوطني-ن١لي في انٛزائر 
 .للوحدات ا﵀لية

 :التوصل إفُ النتائج التالية من خلبؿ ىذه الدراسة كقد تم
أفقدتو انٞصداقية كالقبوؿ  كالتط العديد من الأزمات انٞتشابكة كانٞعقدة ط كسبالنظاـ السياسي انٛزائرم يتخ -

بعد العجز عن التكفل بانٜد الأدنى من مطالب  ةلدل انٞواطن، كما أدت إفُ أزمة ثقة بنٌ الطرفنٌ خاص
 .الفساد في قمة ىرـ السلطة انٛماىنً العريضة كتصاعد قضايا

ر الكافي لتحقيق التحوؿ ن٥و ن٧وذج انٜكم دانٛزائر غنً مهيئنٌ بالقشركاء التنمية كأطراؼ انٜكم انٞوسع في  -
انٞوسع بسلبسة، فالدكلة ما تزاؿ نٕارس أدكارىا التنموية على أساس أنها الفاعل الرئيسي في ظل ضعف 

 .كاستكانة الفواعل الأخرل
م انٞوسع لا سيما ما تعلق رغم انٛهود الرنٚية انٞبذكلة فَ تستكمل الدكلة انٛزائرية بعد ترسيخ دعائم انٜك -

 .كاليب السلطة كنٓرؾ دكائر صنع القراردعة الأبوية الت تسيطر على نز بالتخلي عن فكرة الوصاية كال
 .نٓقيق التنمية انٞستدامة نٕثل الإدارة ا﵀لية انٞدخل انٜقيقي لتسريع التحوؿ ن٥و ن٧وذج انٜكم انٞوسع ككذا -
  والواقع دراسة تطةيقية على  التصورحوكمة الجماعات المحلية بين " :بعنواف "منٗيلة محمد"لباحثة ادراسة

مدل  :ىذه الدراسة حوؿ ةشكاليإ نٕحورت كقد، كىي أطركحة دكتوراه ،(1)"ولاية الجزائر العاصمة تيابلد
ر كما ىو موجود في الواقع من و معاينً انٜوكمة من خلبؿ التص قانٛماعات ا﵀لية كف القدرة على ترقية أداء

ىاتو إفُ نٓقيق ها انية في كلاية انٛزائر العاصمة، كقد سعت الباحثة من خلبؿ دراستميدلبؿ دراسة خ
 :الأىداؼ التالية

تشخيص مستول أداء انٛماعات ا﵀لية باعتبارىا من أىم كيانات انٛهاز الإدارم بالدكلة من خلبؿ الوقوؼ  -
 .على أن٨ية مبادئ انٜوكمة كدكرىا في ن٠اؿ انٝدمة العامة

الفاعلنٌ ا﵀لينٌ في تفعيل  ة ن٢تلفن٨التعرؼ على مفهوـ انٜوكمة بصفة عامة مع إلقاء الضوء على مدل مسا -
 .الفعل التشاركي لتمكنٌ ذلك

 .تقييم الفعل التشاركي في ن٠اؿ انٜوكمة على مستول الولاية كالبلدية -

                                                           
 ،أطروحة دكتوراه غر منشورة"، حوكمة انٛماعات ا﵀لية بنٌ التصور كالواقع دراسة تطبيقية على بلديات كلاية انٛزائر العاصمة، "نٗيلة محمدم (1)

 .2018 – 2017نٔصص تنظيم كعمل،  ،قسم علم الاجتماع كالدن٬وغرافيا ،جتماعيةكلية العلوـ الا ،"أبو القاسم سعد الله" 2جامعة انٛزائر 
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نمية في انٛزائر خاصو على مستول كشف البنية الفوقية الت يقوـ عليها تصور انٜوكمة كمدل مقاربتو للت -
 .انٛماعات ا﵀لية للوقوؼ على مدل توافق الطركحات الغربية كمتطلبات الواقع انٛزائرم

 :يلي مايف لخصهانكقد تم التوصل من خلبؿ ىذه الدراسة إفُ ن٠موعة من النتائج، 

انٛماعات ا﵀لية يستوعب فلسفة فَ تنتج الأدبيات تراكما تنظنًيا كافيا لبلورة إطار مفاىيمي شامل نٜوكمة  -
 .كالتطبيق ن٧ط من الإدارة في العملية الاستراتيجية من حيث الصياغة

ىناؾ ن٧وذجنٌ أساسينٌ للحوكمة، ن٧وذج أن٤لو سكسوني يدعم الرؤية النيوليبنًاليو نّستهدفات الكونية، خاصو  -
خلية كانٝارجية نٟا كالأبعاد الأخلبقية، دعم أصحاب انٞصافٌ دكف التركيز على تفاعل انٞؤسسة مع البيئة الدا

 .بنٌ ن٢تلف الفواعل في إطار انٜوار الاجتماعي فقكالنموذج الأنٞاني الذم يركز على عملية التوا

ذكر ن، أما في انٛانب انٞيداني فقد توصلت الدراسة إفُ نٗلة من الاستنتاجات، الدراسةىذا في انٛانب النظرم من 
 :منها

يمي كالتشريعي للجماعات ا﵀لية كتداخل الاختصاصات كالوظائف كانٞسؤكليات رغم غموض الإطار التنظ -
 .الإصلبحات انٞتوالية

الاعتماد على الأسلوب التقليدم نّقاربة سد الثغرات كالاعتماد على الإرث الإدارم كالبنًكقراطي كالتخلف  -
 .ات كالتصرفاتيالسياسي، بدؿ الأسلوب العلمي كترشيد السلوك

بنٌ الأدكار كانٞهاـ أثر التنسيق قلبلية انٛماعات ا﵀لية انعكس سلبا على القرارات ككذا صعوبة ضعف است -
 .سلبا على الإن٤از كعلى تقدنً انٝدمة العمومية كضياع الوقت كانٛهد كانٞاؿ

 .كانٞافِالاختلبؿ البنائي كالوظيفي كانتشار الفساد الإدارم  وعن ىضعف عملية التقييم توخ -
معلومات يبنٌ مؤشرات الأداء التنظيمي كربطو بانٞشاركة كعدـ الاستثمار في الطاقات كالكفاءات  نظاـ ابيغ -

 .الإبداعية كغياب تدعيم الانتقاؿ من الإدارة التقليدية إفُ الإدارة بطريقة انٞشاركة
 .ة الأكفُبالدرج الإنتخابية في نٕثيل الآراء السياسية في المجتمع ا﵀لي يستدعي إصلبح انٞنظومة ضعف -
رؤية استراتيجية في ن٠اؿ انٞشاركة المجتمعية كضعف الدعائم القانونية كالتشريعية كالتنظيمية اللبزمة  ابيغ -

 .لقيامها كضعف التصورات كالإن٤ازات نّعاينً عانٞية
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  الحوكمة في الجماعات المحلية واقع وآ اؽ حالة بعض بلديات " بعنواف: "شرقي جوىرةالةاحثة "دراسة
كاقع : ، كىي أطركحة دكتوراه، نٔصص تسينً انٞنظمات كقد نٕحورت إشكالية ىذه الدراسة حوؿ(1)"ئرالجزا

انٜوكمة ا﵀لية حيث ركزت الباحثة على دراسة كاقع التسينً انٞافِ  نْسيد انٜوكمة انٞالية ا﵀لية كدكرىا في
انٞقابلة الشخصية  على اصرية معتمدةبغلية كالن بلديتعلى  اكلاية بومرداس حيث كقع اختيارى لبعض بلديات

الباحثة من خلبؿ دراستها إفُ نٓقيق  سعتلية، كقد غالبلديات لبا﵀اسب العمومي لقباضة ما بنٌ  مع
 :الأىداؼ التالية

 .تشخيص كاقع الأداء انٞافِ للجماعات ا﵀لية -
 .إدخاؿ تقنية قياس الأداء انٞافِ في البلديات -
 .أكثر، كإمكانية مساءلة الأطراؼ انٞعنية في إعداد انٞيزانية من أجل شفافيةإبراز ضركرة إشراؾ انٞواطن  -
 :ذكر ما يلينتوصلت إليها ىاتو الدراسة  التكمن نٗلة النتائج  -
مبادئها كانٞقاربة  نٓديد مفهوـ موحد للحوكمة جد صعب، كاختلف انٞنظركف في النظر للحوكمة من حيث -

 .الت انتهجوىا
مع التطور انٜديث للرأنٚالية في الدكؿ الأن٤لوساكسونية في بداية القرف انٜادم  طور مفهوـ انٜوكمةت -

 .كالعشرين، كالنانْة عن التغنًات افُ تفرضها العونٞة
السياسات، في رسم تفاعل المجتمعات كانٞؤسسات انٞدينة ا﵀لية في نٓمل انٞسؤكلية كانٞشاركة بانٜوكمة معنية  -

 .ستول ا﵀لي، فارتبطت انٜوكمة ا﵀لية بالإقليم الذم ىو حقل عملي نٟافانتقل مفهوـ انٜوكمة إفُ انٞ
 الدالية القةلية على  لية لترعيل الرقابةآحوكمة الجماعات المحلية ك": بعنواف "عوافِ بلبؿ"الباحث  دراسة

توراه، ، كىي أطركحة دك(2)"دراسة حالة الدراقةة الدالية لأقطاب بعض ولايات الوسط-النرقات العمومية 
كر دمة ا﵀لية كالرقابة انٞالية القبلية، كأن٨ية الكحيث قاـ الباحث في دراستو بتوضي  العلبقة الترابطية بنٌ انٜو 

الذم تلعبو كل من انٜوكمة ا﵀لية كالرقابة انٞالية في مكافحة الفساد ككذا ترشيد الإنفاؽ العاـ ا﵀لي، كمن بنٌ 

                                                           
بومرداس  -، جامعة أمحمد بوقرة أطروحة دكتوراه غر منشورةجوىرة شرقي، "انٜوكمة في انٛماعات ا﵀لية كاقع كآفاؽ حالة بعض بلديات انٛزائر"،  (1)
 .2018-2017، شعبة علوـ التسينً، نٔصص تسينً انٞنظمات، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية، كعلوـ التسينً  -
دراسة حالة انٞراقبة انٞالية لأقطاب بعض كلايات  -بلبؿ عوافِ، "حوكمة انٛماعات ا﵀لية كآلية لتفعيل الرقابة انٞالية القبلية على النفقات العمومية  (2)

، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسينً، نٔصص مالية كبنوؾ، -ومرداس ب -، جامعة أمحمد بوقرة أطروحة دكتوراه غر منشورةالوسط"، 
2017 - 2018 
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الدراسة أف تفعيل الرقابة انٞالية لا يتحقق إلا من خلبؿ نٓرير مبادئ  أىم النتائج الت توصلت إليها ىذه
 .انٜوكمة ا﵀لية كتفعيل دكر انٞراقب انٞافِ من خلبؿ تبني إصلبحات عميقة كجادة على كظيفتو

ويل الذاتي ا﵀لي ميها نٗلة من انٞعوقات لعل أن٨ها مشكل التضتبني البلدية نٞبادئ انٜوكمة أصب  ضركرة تقت -
 .لذم تعاني منو معظم البلديات انٛزائريةا
ىيكلة انٞالية ا﵀لية معظمها جبائية ن٣ا يستدعي توسيع سلطات الوحدات ا﵀لية في انٜصوؿ على إيراداتها  -

 .يالذاتية كأف يكوف لديها ميزانية مستقلة تتم إعدادىا على انٞستول ا﵀ل
 .قبة يستدعي توسيع دائرة انٜوكمةداـ انٞساءلة كانٞرانعغياب الشفافية في التسينً كا -
 .يعتبر إطار قياس أداء انٞالية العامة أداة الإصلبح عملية تسينً انٞالية العامة -
نٞسؤكؿ البلدية أف يتخذ   قياس الأداء انٞافِ للبلدية يعطي صورة عن صحة ماليتها ا﵀لية، كبالتافِ ستسم -

فقياس انٜوكمة انٞالية  ق الوقوع فيها،بس التخطاء الإجراءات اللبزمة لتصحي  ما ن٩ب تصحيحو كتفادم الأ
 .التسينً الفعاؿ من شأنو أف يساعد على ا﵀لية

  الإقليمية الجزائرية  الجماعات فيالحوكمة المحلية وإعداد الديزانية " بعنواف: "ن٪ياكم أن٘د"دراسة الباحث-
ث قاـ الباحث في دراستو بتوضي  العلبقة أطركحة دكتوراه، حيكىي  ،(1)"دراسة حالة بلديات ولاية الةويرة

مبادئ  تطبيقو بالدكر الذم يلع أيضا، كتوضي  الاقليميةانٜوكمة ا﵀لية كإعداد ميزانية انٛماعات  بنٌ الترابطية
بلديات كلاية البويرة خصوصا،  من خلبؿ دراسة حالة انٜوكمة ا﵀لية في زيادة فعالية أداء انٛماعات الإقليمية

انٞشاركة في  كىوركز على مبدأ كاحد من مبادئ انٜوكمة ا﵀لية ألا  قدفي ىاتو الدراسة أف الباحث كانٞلبحظ 
 .انٞيزانية إعداد

 ي:ذكر ما يلنىاتو الدراسة  ليهاإالنتائج الت توصلت  نٗلةمن ك 
 .انٜوكمة نّعنى يةادر  انٞدركسة كانٞتمثلة في رؤساء البلديات كالأمناء العاموف ليس نٟم العينةمن  60% -
يبوف بأنو ليس ىناؾ تطبيق نٞبادئ نمن العي 70% - ة انٞدركسة كانٞتمثلة في رؤساء البلديات كالأمناء العاموف ن٩ي

 .البلدية انٜوكمة ا﵀لية في
 .لا يشارؾ في إعداد انٞيزانية كليس لو علم بانٞشاريع التنموية ا﵀لية انٞواطن -
 .ئيسي في نٗلة انٞشاكل الت تعاني منها انٛماعات الإقليميةغياب الشفافية في التعاملبت ىي السبب الر  -

                                                           
، أطروحة دكتوراه غر منشورة"، -أن٘د ن٪ياكم، "انٜوكمة ا﵀لية كإعداد انٞيزانية في انٛماعات الإقليمية انٛزائرية دراسة حالة بلديات كلاية البويرة  (1)

 .2018-2017ة بومرداس، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسينً، جامعة أمحمد بوقرة جامع
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  تطةيق الحم  الراشد في الإدارة المحلية بالجزائر": بعنواف" كناس ن٪ي" ك" لعلي بوكميس"لباحثنٌ ادراسة :
كقد  ،، كىي عبارة عن مقاؿ(1)"دراسة لدؤشرات الاستقلالية والشرا ية والدشاركة على مستوى الةلدية

إبراز مدل تطبيق بعض أسس انٜكم الراشد على مستول الإدارة ا﵀لية : شكالية ىذه الدراسة حوؿنٕحورت إ
كالشفافية كانٞشاركة، كنٞعانٛة ىذه  ةالاستقلبلي :ثلة في البلدية كذلك من خلبؿ ثلبث مؤشرات ىين٣بانٛزائر 

انٞبحث الأكؿ إفُ مؤشر إفُ ثلبثة مباحث أساسية، تم التطرؽ في تقسيم الدراسة الإشكالية فقد تم 
حدكد استقلبلية البلدية في القانوف انٛزائرم كدرجة ىذه الاستقلبلية، أما انٞبحث  عنالاستقلبلية أم البحث 

أما ، إفُ مؤشر الشفافية كذلك بالتركيز على انٜق في الإعلبـ كالاطلبع على انٞعلومات ويف التطرؽالثاني فتم 
و للمؤشر الثالث كالأخنً كىو انٞشاركة أم مدل مشاركة الشعب في انٔاذ انٞبحث الثالث كالأخنً فتم نٔصيص

 .القرارات على مستول البلدية
 :ذكر منهانكقد توصلت الدراسة إفُ نٗلة من النتائج، 

 لي في القانوف انٛزائرم، لا يزاؿ بعيدا عن انٞعاينً انٞتعارؼ عليها في أف انٜديث عن استقلبلية العمل ا﵀
شعارا فارغا، كلا ن٪مل كظائف كصلبحيات حيوية  ذلك أف ن٠اؿ استقلبلية البلدية لا يزاؿ. قارنةالقواننٌ انٞ

ارنٚا رئيس البلدية باعتباره ن٣ثلب للبلدية. كما اتض  من جهة أخرل أف مستويات الرقابة القانونية انٞتنوعة ن٬
 .انٞفركضة على عمل البلدية، تزيل كل معافَ الاستقلبلية

 تعلق بالدن٬قراطية ا﵀لية أك انٛوارية، فتعتريها الكثنً من النقائص كالاعتلبلات، إما بسبب ضعف أما فيما ي
سبب التضييق بتواجد الأحزاب السياسية على انٞستول ا﵀لي كعدـ قدرتها على تفعيل الدن٬قراطية ا﵀لية 

 انٞفركض عليها، أك يسبب طغياف انٞصافٌ انٝاصة ضمن النقاش العاـ.
 لية العمل ا﵀لي، كانٞتمثلة في انٜق في الإعلبـ كالاطلبع على انٞعلومات كانٞشاركة، لازالت في بداياتهااستقلب. 
  تطبيق انٜكم الراشد على مستول الإدارة ا﵀لية ن٣ثلة في البلدية بانٛزائر من خلبؿ مؤشرات الاستقلبلية

البعد عن تطبيق مؤشرات انٜكم الراشد على  ثمافية كانٞشاركة تنم عن ضعف تطبيق ىذه انٞؤشرات كمن فكالش
 .انٞستول ا﵀لى بانٛزائر

                                                           
 "،دراسة نٞؤشرات الاستقلبلية كالشفافية كانٞشاركة على مستول البلدية :تطبيق انٜكم الراشد في الإدارة ا﵀لية بانٛزائر" ،ن٪ي كناس، ك سيملعلي بوك (1)

قسم العلوـ  ،كلية انٜقوؽ كالعلوـ السياسية  ،جامعة قاصدم مرباح كرقلة ،إدارة الجماعات المحليةالدلتقى الوطني حوؿ إشمالية الحم  الراشد في 
 .2010ديسمبر  13ك 12يومي  ،السياسية
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 تدثيلية الجماعات المحلية في الجزائر في ضوء معاير الحم  الراشد ":  بعنواف "بورغدة كحيدة" ةلباحثا دراسة
 الدراسة، كىي عبارة عن مقاؿ، كقد نٕحورت إشكالية ىذه (1)"في قانوني الولاية والةلدية ؼقراءة واستشرا

، 09-90كقانوف الولاية رقم  08-90مدل نٕثيلية المجالس ا﵀لية من خلبؿ قانوف البلدية رقم  :حوؿ
كقد توصلت ىذه الدراسة إفُ نٗلة . ينبغي أف ن٩سدىا قانونا البلدية كالولاية انٛديداف التكمتطلبات الترشيد 

 :من النتائج، نلخصها فيما يلي
للئدارة ا﵀لية كليس قانونا للحكم ا﵀لي، فهو يركز على فاعل  ة في انٛزائر قانوناعد قانوف انٛماعات ا﵀ليي -

دد كيفيات إنشائها كتنظيمها الداخلي كعلبقتها مع أكاحد من فواعل الرشادة  لا كىو الإدارة ا﵀لية، كن٪ي
ع انٞدني كالقطاع انٝاص، السلطة الوصية كدكرىا الريادم في توجيو دقة التنمية، في حنٌ تم إن٨اؿ دكرم المجتم

انٜديث قد ظهر في فترة مبكرة من عمر التحوؿ  ن١لكإذا كاف نٟذا الإن٨اؿ ما يبرره، خاصة أف القانوف 
 .السياسي كالاقتصادم، فإنو من الضركرم نٓينٌ ىذا القانوف نّا يتماشى كمتطلبات الترشيد

 .صوص التشريعية الت تلت صدكر ىذين القانوننٌانٜكم الراشد من خلبؿ الن انٛزائر جلية في تبني بةتبدك رغ -

بالنظر إفُ انٞسؤكليات الكبنًة انٞلقاة على عاتق الإدارة ا﵀لية، فإف انٜديث عن نْسيد انٛماعة ا﵀لية انٞعاينً  -
 .انٜكم الراشد كبالأخص الاستجابة كالكفاءة كالفعالية تبدك صعبة انٞناؿ

  (2)"تحديات ترشيد الإدارة المحلية الجزائرية" :بعنواف "خليل بن علي" ك "بن مرزكؽ عنترة"لباحثنٌ ادراسة ،
كيف ن٬كن إصلبح الإدارة ا﵀لية انٛزائرية : كىي عبارة عن مقاؿ، كقد نٕثلت إشكالية ىذه الدراسة فيما يلي

لتحقيق  كآليةاشد  من ن٧ط الإدارة التقليدية إفُ ن٧ط الإدارة العصرية إنطلبقا من مقاربة انٜكم الر  بهاكالانتقاؿ 
دراستهما ىاتو أف ترشيد الإدارة ا﵀لية انٛزائرية صار إحدل في ذلك ؟ كمن أىم ما توصل إليو الباحثاف 

أكلويات النظاـ السياسي انٛزائرم، كأف ن٤اح العملية الإصلبحية لا يتم عن طريق تغينً النصوص القانونية 
كذلك من أجل  انٛهود الشعبية ا﵀لية ككل الفواعل الرئيسيةبقدر ما يتم عن طريق مسان٨ة السلطة السياسية ك 

نٓقيق العدالة الاجتماعية، كىذا يتطلب ضركرة اتباع أساليب انٞساءلة كالشفافية، كالقضاء على ا﵀سوبية 
كالرشاكل كالإجراءات البنًكقراطية كتوسيع انٞشاركة الشعبية، كضماف انٜقوؽ كانٜريات الفردية كانٛماعية 

                                                           
قى الوطني حوؿ الدلتكحيدة بورغدة، "نٕثيلية انٛماعات ا﵀لية في انٛزائر في ضوء معاينً انٜكم الراشد قراءة كاستشراؼ في قانوني الولاية كالبلدية"،  (1)

العلوـ السياسية،  ، جامعة قاصدم مرباح بورقلة، كلية انٜقوؽ كالعلوـ السياسية، قسموالإقليمية إشمالية الحم  الراشد في إدارة الجماعات المحلية
 .2010ديسمبر  13ك 12يومي 

قى الوطني حوؿ إشمالية الحم  الراشد في إدارة الجماعات المحلية الدلت، عنترة بن مرزكؽ، كخليل بن علي، "نٓديات ترشيد الإدارة ا﵀لية انٛزائرية" (2)
 .2010ديسمبر  13ك 12 يومی، قسم العلوـ السياسية ،كلية انٜقوؽ كالعلوـ السياسية  ،جامعة قاصدم مرباح بورقلة ،والإقليمية
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من البيئة الداخلية، مع نْسيد مشاركة منظمات المجتمع انٞدني ككل  نابعةاء دعائم منظومة قانونية كقيمية كإرس
 .يةالأطراؼ انٞعنية من أجل بناء الدكلة انٛزائرية انٜديثة كفق أسس عصر 

 (1)"زائرالج الحم  الراشد ومشملة بناء قدرات الإدارة المحلية في" :عنوافب "بومدين طاشمة"لباحث ا دراسة ،
حوؿ الوسائل الكفيلة لترشيد كتفعيل الإدارة  الدراسةىذه  ةكىي عبارة عن مقاؿ، كقد نٕحورت إشكالي

أداء كقدرات الإدارة ا﵀لية، كقد توصل  مستولا﵀لية، ككذا الآليات الكفيلة نٜشد جهود المجتمع ا﵀لية لرفع 
 :نلخصها فيما يليمن النتائج،  نٗلةإفُ  ىاتو الباحث من خلبؿ دراستو

 تتطلب عملية بناء جهاز إدارم ن١لي فعاؿ كرتشيد ليساىم في العملية التنموية السياسية الشاملة كانٞتوازنة، 
ضركرة انٔاذ إجراءات حانٚة كجزئية لوضع استراتيجية بديلة للتنمية الإدارية بتأصيل الإدارة كالإنطلبؽ من 

 .انٛزائرم للمجتمع فهم الأبعاد انٜضارية كالبيئية

 انٛزائرم الذم فَ يتخلص بعد من  مالإدارم الفرنسي مظهرا مستمرا في تأثنًه على النظاـ الإدار  ثيشمل الترا
 .ظاىرة التبعية الثقافية كالقانونية كالإدارية

 انٛهاز أداءالأمر الذم يستلزـ إعادة النظر في بناء ك  ،ضركرة توفنً انٞناخ العاـ انٞلبئم لتطبيق الإصلبحات 
 .السياسية كالثقافية العميقةك حتّ يواكب التحولات الاقتصادية كالاجتماعية  مالإدار 

 التنمية كبناء قدرات الإدارة ا﵀لية الاستفادة من الأخطاء السابقة، كدراسة الواقع  يستلزـ على ن٢ططي
 .الاجتماعي، كمراعاة العوامل البيئية ا﵀يطة بالإدارة

كما أف كل انٞقالات انٞذكورة قد كانت قبل   ابقة كانت كصفية نٓليليةنظرا لأف معظم الدراسات الس
إضافة إفُ كونها كصفية نٓليلية لاسيما انٛزء انٞخصص ، فإف دراسة الباحثة صدكر قانوني البلدية كالولاية الأخنًين

إف ىذه الدراسة أيضا لتحليل قانوني البلدية كالولاية الأخنًين الت تعتبر إضافة فَ ترد في الدراسات السابقة ف
جاءت ميدانية نّا ن٪قق نٚة الواقعية نٟذه الدراسة كجدكاىا العملية التطويرية، إذ يعتبر الكشف عن أسباب عدـ 

كشف تترشيد انٛماعات ا﵀لية في انٛزائر موضوعا ن١ليا يتطلب نُثو، حيث تندر الدراسات انٞيدانية الت تس
ترشيد الإدارة ا﵀لية في الدكلة انٛزائرية. كتأمل ىذه الدراسة أيضا أف نٔرج الأسباب انٜقيقية الكامنة كراء عدـ 

لا سيما انٛزائرية بأطر منهجية قادرة على فهم دكافع الفساد الإدارم انٞنتشر بكثرة في انٞؤسسات انٜكومية 
 علبجو.سبل البلديات كالولايات، ككذا كشف أساليب ن٣ارستو ك 

 
                                                           

 .2010جواف ، (26)، العدد لة التواصللر، "انٜكم الراشد كمشكلة بناء قدرات الإدارة ا﵀لية في انٛزائر" ،بومدين طاشمة (1)
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 إشمالية الدراسة:

حد أىم انٞسائل الت استقطبت في الآكنة الأخنًة أة ترشيد تسينً انٛماعات ا﵀لية في انٛزائر تعد مسأل
كيرجع ذلك لكوف انٛماعات ا﵀لية  .اىتماـ القيادات السياسية ككذا الباحثنٌ كانٞفكرين في ن٢تلف انٜقوؿ انٞعرفية

مية الوطنية الشاملة كما أنها الشريك الاستراتيجي ىي الفاعل الرئيسي في نٓقيق التنمية ا﵀لية كمن ثم نٓقيق التن
للدكلة نٞواجهة ن٢تلف التحديات لاسيما الاقتصادية، ما يتطلب صياغة منظومة حكم تضمن تلك الشراكة كتفعل 
دكرىا نٞواجهة ن٢تلف الأزمات المجتمعية نّا يكفل انٝركج من قوقعة التخلف كالتبعية، لكن ذلك مرىوف بتطهنً 

سياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كلا سيما الإدارية من نٗلو من النقائص كالعيوب، كيتحقق ذلك التطهنً البيئة ال
 بتطبيق منظومة انٜكم الراشد.

الجماعات  إدارةىل ىناؾ تجسيد لآليات الحم  الراشد في كفي ىذا السياؽ نطرح الإشكالية التالية: 
 الةلديات لزل الدراسة ؟وىل ىناؾ تجسيد لذا في واقع تسير  ؟ هاو قا لدضامين قوانين المحلية بالجزائر

 : تندرج نٓت إشكالية الدراسة ن٠موعة من التساؤلات الفرعية ىي:التساؤلات الررعية

 نٜكم الراشد كانٛماعات ا﵀لية؟باما انٞقصود  -1
ماعات ا﵀لية باعتبارىا ىل ىناؾ إرادة سياسية للنخبة انٜاكمة في انٛزائر لترشيد تسينً مؤسساتها لا سيما انٛ -2

 الشريك الاستراتيجي للدكلة لتحقيق التنمية؟
الوصل بنٌ انٞواطن كالسلطة انٜاكمة موضوع انٜكم الراشد بعنٌ  ةىل تأخذ البلديات انٛزائرية باعتبارىا ن٨ز  -3

 الاعتبار من خلبؿ تطبيق آلياتو في تسينًىا؟
كما ىي السبل انٞمكن تبينها لمجابهو ىذه  انٛزائر؟ ىل ىناؾ معوقات نٓوؿ دكف ترشيد التسينً ا﵀لي في -4

 العقبات؟
 حدود الدراسة:

 تنحصر دراستنا ضمن انٜدكد الزمانية كانٞكانية التالية:

 ليات انٜكم الراشد في إدارة انٛماعات ا﵀لية بانٛزائرآه الدراسة على نٓليل كاقع تطبيق كز ىذتر  :الحدود الزمانية
سنة صدكر  يكى 2006، كالت حددناىا في البداية من سنة 2018إفُ غاية سنة  2006في الفترة انٞمتدة من 

 كؿ قانوف يذكر فيو انٞشرع انٛزائرم مصطل  انٜكم الراشد، كتنتهى فيأ 06-06القانوف التوجيهي للمدينة رقم 
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أطركحتها في  كماؿإمنعتها من  تت بها الباحثة كالمرٌ  ، كلكن كنظرا للظركؼ الصحية القاىرة الت 2013 ةسن
تلخصت في مرض كالدتها كإجرائها لعملية جراحية كادت  الصعبة التالآجاؿ انٞخطط نٟا، ككذا الظركؼ العائلية 
لفراش انٞرض، كما  ملبزمتوإخوتها، كآخرىا كاف كفاة أحد إخوتها بعد  دلتودم نُياتها، ككذا العملية انٛراحية لإح
إفُ  2013-2006احثة جعلتها تغنً انٜدكد الزمانية لدراستها من نتج عن ذلك من صعوبات كاجهتها الب

منها في  كانتهت 2017، حيث بدأت الدراسة انٞيدانية للبلديات انٞختارة للدراسة من ديسمبر 2006-2018
 .2018أفريل 

ه الأخنًة أك طيو موضوع ىذغي الذمفي الإطار انٛغرافي  دراستنا نٞشكلة نيل المجاؿ انٞكامث: يتالحدود الدمانية
نظور آليات انٜكم نّا أف موضوع دراستنا ىو إدارة انٛماعات ا﵀لية نّالذم ن٫تاره الباحث لإجراء دراستو. ك 

من الصعوبة أف نٕس الدراسة انٞيدانية  فإنوللدراسة ىو انٛماعات ا﵀لية انٛزائرية، كبالتافِ  انٞكانيفإف المجاؿ  الراشد
، تيابلد ستةكلاية، لذلك كقع اختيارنا على  48 بلدية، ك 1541كانٞقدرة بػ  بأكملهاانٛماعات ا﵀لية انٛزائرية 

ة، يجابة بكر راف كبلدية نٕو ىبلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة كبلدية البراية بو  :ثلبث بلديات شمالية ساحلية كىي
 تنٌبأدرار، كبلدية تنٌ زكا لسبعاببسكرة، كبلدية  يجنابلدية خنقة سيدم  :كىي كثلبث بلديات جنوبية صحراكية

بتمنراست، كجاء اختيارنا ىذا للبلديات انٞذكورة الشمالية كانٛنوبية، حتّ تكوف دراستنا أكثر موضوعية كلا تقتصر 
قصدية تار بطريقة ن٦دكف أف  نيةالوطني، كما أننا اعتمدنا على معيار الكثافة السكا الترابمعينة من  جهةعلى 

 تتسم النتائج نّوضوعية أكثر.حتّ  البلديات انٞذكورة

 نٕت صياغة الفرضيات التالية: الررضيات:

الفرضية الرئيسية: ترتبط فعالية أداء انٛماعات ا﵀لية في انٛزائر نّدل تطبيق آليات أك مبادئ انٜكم 
 .في تسينًىا الراشد

 الررضيات الررعية:

 ارات سياسيو ن١ضة.كاف لتبني انٜكومة انٛزائرية نٞفهوـ انٜكم الراشد اعتب -1
 ىناؾ علبقة ارتباطية ان٩ابية بنٌ مضامنٌ قواننٌ انٛماعات ا﵀لية في انٛزائر كآليات كمبادئ انٜكم الراشد. -2
 ىناؾ علبقة ارتباطية سلبية بنٌ تسينً البلديات في انٛزائر كآليات كمبادئ انٜكم الراشد. -3
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 منهجيو الدراسة:

ـ مناىج علمية تؤدم إفُ اكتشاؼ انٜقائق، كيعرؼ انٞنهج العلمي إف دراسة أم ظاىره نٓتاج إفُ استخدا
جل الكشف عن انٜقيقة حنٌ نكوف جاىلنٌ أبأنو: "فن التنظيم الصحي  لسلسلة من الأفكار العديدة، إما من 
 بها كإما من اجل البرىنة عليها للآخرين حنٌ نكوف عارفنٌ بها".

 اد انٞناىج التالية:كانطلبقا من طبيعة ىذه الدراسة فقد تم اعتم

يعتبر من أىم انٞناىج انٞستخدمة في ن٠اؿ الدراسة الاجتماعية، حيث يعتمد ىذا الأخنً  الدنهج الوصري: .1
على دراسة الظاىرة كما توجد في الواقع كيهتم بوصفها كصفا دقيقا يعبر عنها تعبنًا كيفيا ككميا، فالتعبنً الكيفي 

أما التعبنً الكمي فيعطينا كصفا رقميا يوض  مقدار ىذه الظاىرة أك يصف لنا الظاىرة كيوض  خصائصها، 
 حجمها كدرجو ارتباطها مع الظواىر الأخرل.

كقد تم تبني ىذا انٞنهج في الفصل الأكؿ من ىذه الدراسة، حيث قامت الباحثة بالتطرؽ إفُ انٞنطلقات 
دقيقا معبرة عنو تعبنًا كيفيا من خلبؿ  الفكرية كالفلسفية للحكم الراشد تصف من خلبنٟا ىذا الأخنً كصفا

ه كأبعاده ككذا سبل تطبيقو، كتعبنًا كميا من خلبؿ التطرؽ إفُ مؤشرات نً ىم معايأتعريفو كتوضي  خصائصو ك 
 كدرجة ارتباطو مع نٗلة من الظواىر ألا كىي: الدن٬قراطية، التنمية كالفساد الإدارم. وقياس

ذم يتجو إفُ نٗع البيانات العلمية انٞتعلقة بأية كحده سواء كانت فردا أك ىو انٞنهج ال منهج دراسة الحالة: .2
مؤسسة أك نظاما اجتماعيا أك ن٠تمعا ن١ليا أك ن٠تمعا عاما، كىو يقوـ على أساس التعمق في دراسة مرحلة معينة 

ية متعلقة بالوحدة الوحدة أك دراسة نٗيع انٞراحل الت مرت بها، كذلك بقصد الوصوؿ إفُ تعميمات علم تاريخمن 
 انٞدركسة كبغنًىا من الوحدات انٞشابهة.

كقد تم تبني ىذا انٞنهج عند قياـ الباحثة بدراسة ميدانية لمجموعة من البلديات قدر عددىا بستة بلديات، 
ثلبث منها شمالية ساحلية كثلبث جنوبية صحراكية، ن١اكلة من خلبؿ ذلك الكشف عن مدل تطبيق معاينً 

م الراشد في تسينً ىذه البلديات للوقوؼ على انٞشاكل كالعراقيل الت قد تواجو ترشيد تسينً ىذه كآليات انٜك
 الأخنًة كاقتراح انٜلوؿ انٞناسبة لتفعيل انٜكم الراشد فيها.
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 كما تٌم الاعتماد في ىذه الدراسة على بعض الاقترابات كىي:

حداث، كانٞواقف، كالعلبقات كالأبنية على انٛوانب : يركز ىذا الاقتراب في دراستو للؤالاقتراب القانوني .1
. (1)القانونية، أم مدل التزاـ تلك الظواىر بانٞعاينً كالضوابط انٞتعارؼ عليها، كالقواعد انٞدكنة كغنً انٞدكنة

فمن خلبلو يتم إبراز القواننٌ كالتشريعات انٞنظمة للمؤسسات، حيث تم استخداـ ىذا الاقتراب عند دراسة 
( بهدؼ التعرؼ على 07-12كقانوف الولاية رقم  10-11قواننٌ انٛماعات ا﵀لية )قانوف البلدية رقم كنٓليل 

 مدل تضمينها نٞبادئ كآليات انٜكم الراشد.
: يوفِ ىذا الاقتراب أن٨ية للبعد انٞؤسسي لدراسة الظواىر السياسية، يربط كل ذلك ببقية الاقتراب الدؤسسي .2

ية الت توجد فيها انٞؤسسة، كقد تم نٓديد أربعة معاينً لقياس مستول انٞؤسسية الأكضاع الاقتصادية كالثقاف
اكؿ ىذا الاقتراب شرح  )البناء انٞؤسسي( كىذه انٞعاينً ىي: التكيف، التعقيد، الاستقلبلية، كالتماسك، كما ن٪ي

سسية في ن٣ثلي الدكلة كالمجتمع،  التأثنً انٞتبادؿ انٞفتوح بنٌ الدكلة كالمجتمع، كالطرؽ الت تؤثر بها الأشكاؿ انٞؤ 
كما أفٌ انٞؤسسات سوؼ تكوف كسيطا بنٌ مصافٌ كقدرات فاعلي الدكلة كالمجتمع، كيرل ىذا الاقتراب أفٌ 
السياسة ىي نتاج انٞؤسسات الت تستطيع أف تؤثر بشكل كبنً في العملية السياسية، إلٌا أنوٌ ينبغي أخذ دكر 

. كقد تم استخداـ ىذا (2)قافي كالاجتماعي للمؤسسة في عنٌ الاعتبارالأفراد كقيمهم ككذلك السياؽ الث
الاقتراب لدراسة انٞؤسسات كانٟيئات ا﵀لية انٞتمثلة في انٛماعات ا﵀لية باعتبارىا كسيطا بنٌ النخبة انٜاكمة 

انٜكم ت كآليافي نْسيد مبادئ  انٛماعاتىاتو  كالمجتمعات ا﵀لية، كساعدنا في التعرؼ على مدل مسان٨ة
الراشد في تسينًىا مع الأخذ بعنٌ الاعتبار أكضاعها الاقتصادية كالاجتماعية، ككذا دكر مواطنيها كمدل 

 مشاركتهم في ذلك.
 تقسي  الدراسة:

 الرصل الأوؿتم تقسيم الدراسة إفُ أربعة فصوؿ تناكلت ن٢تلف جوانب انٞوضوع، حيث خصص 
، حيث تم التطرؽ أكلا إفُ ما يثنًه كعلبقتو بالإدارة ا﵀لية الراشد قات الفكرية كالفلسفية نٞفهوـ انٜكملللمنط

معاينًه، كتعد أبعاده كفواعلو، كبعدىا تطرقنا إفُ أىم حوؿ تعريفو،  كإشكالياتانٜكم الراشد من جدالات 
عدىا إفُ المجتمعات الغربية، ليتم التطرؽ ب ة، كمؤشرات قياسو، كالت صيغت أساسا لتتلبءـ مع خصوصيكمستوياتو

                                                           
 .117، ص 1997، انٛزائر: ديواف انٞطبوعات، الدنهجية في التحليل السياسي، شلبيمحمد  (1)
 .124-121نفس انٞرجع الآنف الذكر، ص  (2)
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علبقة انٜكم الراشد بكل من الدن٬قراطية، التنمية، كالفساد الإدارم كأىم ثلبث قضايا كمؤشرات دالة على كجود 
 راشد في دكلة ما.الكم انٜ

أما في العنصر الرابع تم التطرؽ إفُ علبقة انٜكم الراشد بالإدارة ا﵀لية كذلك بدءا نّحاكلة تسليط الضوء 
ا﵀لية كانٞفاىيم الت نٟا علبقة، ليتم بعدىا تفسنً كنٓليل العلبقة بنٌ انٜكم الراشد كالإدارة على تعاريف الإدارة 

ا﵀لية، مع التطرؽ أيضا إفُ فواعل انٜكم الراشد ا﵀لي ككذا مؤشرات قياسو ليختتم الفصل نَملو من 
 الاستنتاجات.

انٜكم الراشد في مضامنٌ قواننٌ  كمبادئفقد خصص للبحث عن مدل توافر معاينً  الرصل الثانيأما 
انٛماعات ا﵀لية بانٛزائر، حيث تناكؿ العنصر الأكؿ من ىذا الفصل تعريف انٛماعات ا﵀لية كالتطور التارن٫ي 

بانٞرحلة الاستعمارية كصولا إفُ آخر قانوننٌ نٟما كانٜاملنٌ للرقم  ءاكالقانوني لكل من البلدية كالولاية في انٛزائر بد
انٜكم الراشد في انٛزائر كذلك من الفصل الثاني على التوافِ، كمن ثم تناكؿ العنصر الثاني  07-12ك، 11-10

، كأىم انٞظاىر الدالة  في ن١اكلة لاستكشاؼ أىم العوامل الكامنة كراء اىتماـ السلطة السياسية انٛزائرية بهذا انٞفهوـ
الأخنًة، ليكوف العنصر الثالث من ىذا  ها ىذتهعلى ذلك الاىتماـ، مع توضي  أىم سبل التطبيق الت اعتمد

معاينً مبادئ ك بهدؼ التأكد من مدل اىتماـ انٞشرع انٛزائرم بإدراج  10-11الفصل نٓليلب لقانوف البلدية رقم 
كبنفس انٟدؼ  07-12ية رقم انٜكم الراشد ضمن مضموف ىذا الأخنً، ليتناكؿ العنصر الرابع نٓليل قانوف الولا

 ليل سابقو، ليختتم الفصل نّجموعو من الاستنتاجات.كراء نٓ نالكام

من  زائريةانٛانٛماعات ا﵀لية فقد خصص لدراسة كاقع تطبيق آليات انٜكم الراشد في  الرصل الثالثأما 
شرح الإجراءات انٞنهجية انٞطبقة في : ن٠موعة من البلديات انٛزائرية، حيث تم التطرؽ أكلا إفُخلبؿ دراسة حالة 

 نٓديد ن٠تمع الدراسة كالعينة كمسوغات اختيارىا،انٞيدانية من خلبؿ توضي  كل من ن٠الات الدراسة، الدراسة 
ككذلك أدكات نٗع البيانات، كالت نٕثلت في كل من الاستبياف كانٞلبحظة، كما تم توضي  الأساليب الإحصائية 

، كرارات مع إعطاء تبرير لتعميم نتائج الدراسةكالت انٞستخدمة في عرض كنٓليل البيانات كانٞتمثلة في النسب انٞئوية
ليتم بعدىا التعريف بالبلديات ن١ل الدراسة انٞيدانية، كالت نٕثلت في ست بلديات كىي بلديو الرن٘انية بانٛزائر 
 العاصمة، بلدية نٕوكرة ببجاية، بلدية البراية بوىراف، بلدية السبع بأدرار، بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة، بلدية

ليتضمن العنصر الرابع كالأخنً  تنٌ زكاتنٌ بتمنراست، ليكوف العنصر الثالث من ىذا الفصل نٓليلب للبستبياف،
 مناقشة لنتائج الدراسة، كن٫تتم الفصل باستنتاجات انطلبقا من ا﵀تول الذم تضمنو.ك نٓليلب 
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انٛزائرية إدارة انٛماعات ا﵀لية  نْسيد انٜكم الراشد في معوقاتكالأخنً إفُ  الرصل الرابعليتم التطرؽ في 
السياسية كانٜلوؿ انٞقترحة لتجاكزىا، أما في العنصر  لالعراقي :تفعيلو، حيث تم التطرؽ في العنصر الأكؿ إفُآليات ك 

العراقيل القانونية كانٜلوؿ انٞقترحة لتجاكزىا، في حنٌ تناكلنا في العنصر الثالث نٗلة من  :الثاني فقط تم التطرؽ إفُ
العراقيل الاقتصادية كانٜلوؿ  من ةلعراقيل الإدارية كانٜلوؿ انٞقترحة لتجاكزىا، كتضمن العنصر الرابع كالأخنً ن٠موعا

 انٞقترحة لتجاكزىا، كاختتمنا ىذا الفصل نِلبصة كاستنتاجات.

 كفي الأخنً كضعنا خانٕة كىي نّثابة حوصلة لأىم النتائج انٞتوصل إليها من خلبؿ ىذه الدراسة.

 عوبات الدراسة:ص

نترنت نظرا نٞا توفره من مراجع ن٤از أم دراسة في زمن انتشار الأإمن الصعب التحدث عن صعوبات 
نٔدـ خاصة انٛانب النظرم، لتبقى معظم الصعوبات متعلقة بالدراسة انٞيدانية، كىذا ما صادفتو الباحثة في 

الدراسة كانٞتمثل في دراسة حالو ستة  أطركحتها، حيث تلخصت معظم الصعوبات في انٛانب التطبيقي من
 الصحراكية بلديات، ثلبثة منها شمالية ساحلية كثلبثة بلديات جنوبية صحراكية، أين ازدادت الصعوبة في البلديات

اعتمدت  نبلدية السبع بأدرار، أيك  انٛنوبية، فالباحثة فَ تتمكن من زيارة بلديتنٌ كن٨ا بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست،
الأصدقاء كانٞقربنٌ في انٜصوؿ على انٞعلومات كتوزيع الاستبياف، مع استعانتها أيضا نّواقع التواصل  على بعض

الاجتماعي لتوزيع عدد معتبر من الاستمارات كيعود سبب ذلك إفُ بعد انٞسافة بنٌ مقر سكن الباحثة انٞتمثل في 
 ا نٟذه الأخنًة.كلاية البويرة، كمقر البلديتنٌ، كعدـ كجود من يرافقها في سفرى



 

 

 

 

 

 

 الرصل الأوؿ
انٞنطلقات الفكرية كالفلسفية نٞفهوـ انٜكم الراشد 

 كعلبقتو بالإدارة ا﵀لية
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 تدهيد:

يعتبر موضوع انٜكم الراشد من بنٌ أىم انٞواضيع الت كثر انٜديث عنها منذ نهاية نٖانينات القرف العشرين، 
في ن٢تلف انٜقوؿ انٞعرفية الت شملت انٞوضوع بالعديد من الدراسات،   حيث ناؿ حيٌزان كبنًان من اىتماـ الباحثنٌ

كما عرؼ استخدامان كاسعان من طرؼ انٞنظمات الدكلية كالإقليمية الت ركٌجت للمفهوـ كجعلتو شرطان أساسيان 
كلة كالمجتمع في ظل التحديات الت تواجو الدابهة كجوىريان للنهوض بالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كأداة فعالة لمج

 عجز ن٢تلف أساليب انٜكم انٞعتمدة، ما جعلو ن٪ظى باىتماـ كل دكؿ العافَ لاسيما الدكؿ النامية. 

من ىذا انٞنطلق، حاكلت الباحثة في الفصل الأكؿ من دراستها أف تلم نّفهوـ انٜكم الراشد من خلبؿ 
 تناكنٟا للعناصر التالية: 

 نٗة كتعدد الأبعاد كالفواعل. انٜكم الراشد: بنٌ إشكالية التر  -
 انٜكم الراشد: انٞعاينً، انٞستويات كمؤشرات القياس. -
 التنمية كالفساد. ،علبقة انٜكم الراشد بالدن٬قراطية -
 انٜكم الراشد كالإدارة ا﵀لية: طبيعة العلبقة كمؤشرات قياس انٜكامة ا﵀لية. -
 خلبصة كاستنتاجات. -
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 إشمالية الترترة وتعدد الأبعاد والرواعل الدةحث الأوؿ: الحم  الراشد: بين

يعتبر مفهوـ انٜكم الراشد من انٞفاىيم الت لاقت العديد من الصعوبات لتحديد كضبط انٞعنى انٜقيقي نٟا 
في ىذا السياؽ ك أبعاده كفواعلو  كما يتميز انٞفهوـ أيضا بتعدٌدكذلك نظران لتعدد الترنٗات انٞقدمة نٟذا الأخنً،  

 إفُ تعاريف انٜكم الراشد باختلبؼ مصادرىا كالتطرؽ إفُ أبعاده ككذا أىم فواعلو. سةالدراستتطرؽ 

 الدطلا الأوؿ: الحم  الراشد بين الدلالات اللووية وإشمالية الترترة

على الرغم من كجود العديد من انٞصطلحات في اللغة الأجنبية الت نْد نٟا معنى كاضحان كتعريفان متفقا عليو 
اع في اللغة العربية، ن٤د في مقابل ذلك العديد من انٞصطلحات كانٞفاىيم الت لا نْد نٟا ترنٗة موحدة إفُ حد الإنٗ

في اللغة العربية تعكس ذات انٞعنى كنفس الدلالات الت تعكسها اللغة الأجنبية، كمن أىم الأمثلة انٜية على ىذه 
مرادؼ لو متفق عليو في اللغة العربية، كما أف  الذم فَ يتم التوصل إفُ Governanceانٞصطلحات نذكر مصطل  
أعطاه أكثر من معنى كمدلوؿ. كفي ىذا السياؽ نذكر أنو يوجد  Bonneأك  Goodاقتراف ىذا انٞصطل  مع كلمة 

أكثر من مفهوـ لتفسنً انٞصطل  انٞذكور أعلبه، نذكر منها: انٜكم الراشد، انٜاكمية، انٜوكمة، انٜكمانية، انٜكم 
 دارة شؤكف الدكلة كالمجتمع، انٜكم انٛيد، انٜكم السليم، انٜكم انٛديد، انٜكم السديد...الصافٌ، إ

، كىذا ما يثنً انٛدؿ  إفُ جانب ىذا لا يوجد ىناؾ تعريف كاحد كموحد يعبٌر عن انٞدلوؿ الدقيق للمفهوـ
فُ التعريف اللغوم لو حوؿ طبيعة كن١تول ىذا انٞصطل ، ما جعل الباحثة نٓاكؿ ضبط تعريفو بالتطرؽ أكلان إ

لتتطرؽ في العنصر انٞوافِ إفُ التعاريف انٞقدمة للحكم الراشد سواء من انٞؤسسات كالوكالات الدكلية أك من قبل 
 الباحثنٌ. 

 أولا: الدلالات اللووية لدصطلح الحم  الراشد:

تمثلو إلا ييرل العافَ كلا تعتبر الكلمة في اللغة ىي انٞعادؿ الوجودم لرؤية الإنساف كتواصلو، فالإنساف لا 
من خلبؿ اللغة، كما ن٬يٌز الإنساف عن غنًه من الكائنات أنوٌ امتلك البياف فنطق كأباف كنٕكٌن من تشييد حضارة 

 بتراكم ثقافي فَ يكن لينشأ لولا قدرة الإنساف على الكلبـ، فبالكلمة يبني الإنساف عانٞو كبها يتواصل معو.

دلاليان في اللساف، كأم ان٥راؼ بها عن موقعها يؤدم إفُ نتائج دلالية كارثية،  ك بهذا فالكلمة تأخذ موقعان 
 فذلك مرتبط بوجود الإنساف كإنساف يتمثل العافَ كيتواصل معو.
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انطلبقا من ىذا ارتأت الباحثة في دراستها أف تبحث عن معاني انٜكم الراشد في اللغة العربية، بالتطرؽ إفُ 
مستعينة بالقرآف الكرنً الذم نقل الكلمة في اللغة العربية إفُ مواقع ن١كمة دقيقة معنى كل كلمة على حدل، 

 كأعاد ىيكلتها كاستعمانٟا، ثم تتطرؽ بعدىا إفُ معاني الكلمة في اللغة الأجنبية كسياقها التارن٫ي.

نػىهيمٍ ن٪ىٍكيمي حيكٍمنا كىحى  مى كى حى كم في اللغة العربية: يعني القضاء كقد فانٜأما  ، كانٜكم مى عىلىيٍوي كى كىمى لىوي كىحى بػىيػٍ
من باب ظرؼ  مى كي حب انٜكمة، كانٜكيم أيضا انٞتقن للؤمور، كقد حى اأيضا انٜكمة من العلم، كانٜكيم العافَ كص

نٓاكموا ك أم صار حكيما، كأحكمو فاستحكم أم صار ن١كما فاحتكم عليو في ذلك، كاحتكموا إفُ انٜاكم 
 (1).انٜاكم نّعنى ا﵀اكمة كانٞخاصمة إفُ

 (2):ك في انٞعجم الوسيط ن٤د مصطل  انٜكم قد كرد نّعاني كثنًة نذكر منها

ا: قىضىى. ييقاؿي حىكىمى  -  بًالٍأىمٍرً حيكٍمن

 حكم فلبنا: مىنػىعىوي عىمَّا ييريًديهي كرىدُّهي.ك  -

 حكم حيكٍمنا: صىارى حىكًيمنا.ك  -

نىاهي. - يذنب: اوسٍتىجٍوىبوي فنيمىا جى
 حىاكىمى انٞ

 انٜيكٍمي: العلم كالتفقو كانٜكمة. -

، كقد نٓمل معنى العدؿ كانٜكمة فيقاؿ حكمة التشريع. -  انٜكمة: معرفة أفضل الأشياء بأفضل العلوـ

 أما ا﵀كمة فهي ىيئة تتوفُ الفصل في القضاء.  -رىجيلي حيكمه: ميسًنّّ كيقاؿ  -

فػىهيوى رىشيده كىراشًدتداء إليو، كقد رىشيدى في اللغة العربية: فهو إصابة كجو الأمر كالاى الرّشدأما 
. قاؿ (3)

( فنفى عنو الرشد في 97" )سورة ىود، الآية بِرَشِيدٍ  ِ رْعَوْفَ  أَمْرُ  ِ رْعَوْفَ وَمَا أَمْرَ   اَتػَّةػَعُوا وَمَلَئِوِ  ِ رْعَوْفَ  إِلَى  تعافُ:"
 وَمَا أَرَىى  مَا إِلاَّ  أُريِمُ ْ  مَا ِ رْعَوْفُ  قاَؿَ  " أمره كأمر حكمو في الناس، ككاف قد زعم أنو يهدم قومو إفُ الرشاد:

(، كلكنو فَ يفعل، بل أكردىم النار كسوء العذاب لقولو تعافُ: 29" )سورة غافر، الآية  الرَّشَادِ  سَةِيلَ  إِلاَّ  أَىْدِيمُ ْ 
 ُـ"   .(98)سورة ىود، الآية  الْمَوْرُودُ" دُ الْوِرْ  وَبئِْسَ  النَّارَ   أََوْرَدَىُ ُ  الْقِيَامَةِ  يػَوْ َـ قػَوْمَوُ  يػَقْدُ

                                                           
 .148، ص 1998، القاىرة: مكتبة الآداب، لستار الصحاحمحمد بن بكر عبد القادر الرازم،  (1)
 .190، ص 2004، القاىرة: مكتبة الشركط الدكلية، 04، ط سيطالدعج  الو  (2)
 .20، ص 2013، موقع رحى انٜرث، لضو حم  رشيدعبد المجيد محمد علي الغيلي،  (3)
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ىو نقيض الضلبؿ، كنقيض الفساد، كنقيض الشر، كنقيض  -كمصطل  ذم مفهوـ عربي- شادالر ك 
 (1)الضرر...

(، 66( )سورة الكهف، الآية قاَؿَ لَوُ مُوسَى ىَلْ أَتَّةِعَكَ عَلَى اَفْ تػَعَلَّمْنِي لشَّا عُلِّمُتْ رُشْدًانقيض الضلبؿ ) .أ 
وَقاَؿَ الَّذِي آمََ  يَا قػَوِْـ )( 24( ) سورة الكهف، الآية قَلْ عَسَى أَفْ يػُهَدْيَِ  رَبيِّ لِأَقػْرَبِ مِْ  ىَذَا رُشْدًاوَ )

ي ِ  في  إِكْرَاهَ  لَا  (، )38( )سورة غافر، الآية اتَّةِعُوفِ أَىْدكُِْ  سَةِيلَ الرَّشَادِ  َ  قَدْ  الدِّ (  الْوَيِّ  مِ َ  الرُّشْدُ  تػَةػَينَّ
 وَإِفْ  سَةِيلًا  يػَتَّخِذُوهُ  لَا  الرُّشْدِ  سَةِيلَ  يػَرَوْا وَإِفْ  بِِاَ يػُؤْمِنُوا لَا  آيةٍَ  كُلَّ  يػَرَوْا وَإِفْ (، )256)سورة البقرة، الآية 

 (، فالرشد يقوـ على العلم كانٟداية. 146( )سورة الأعراؼ، الآية سَةِيلً  يػَتَّخِذُوهُ  الْوَيِّ  سَةِيلَ  يػَرَوْا
ؤلاء قػَوْ ِـ ياَ  قاَؿَ  السَّيِّئَاتِ  يػَعْمَلُوفَ  كَانوُا قػَةْلُ  وَمِ ْ  إِليَْوِ  يػُهْرَعُوفَ  قػَوْمُوُ  وَجَاءَهُ الفساد )نقيض  .ب   ىُ َّ  بػَنَاتِ  ىىَ

جل رشيد (، ر 78( )سورة ىود، الآية رَشِيدٌ  رَجُلٌ  مِنْمُ ْ  أَليَْسَ  ضَيْرِي في  تُخْزُوفِ  وَلَا  اللَََّ   اَتػَّقُوا لَمُ ْ  أَطْهَرُ 
 ن٬نعهم عن فعل انٞنكرات. 

 ْـ الْأَرْضِ  في  بمَ ْ  أُريِدَ  أَشَر   ندَْرِي لَا  وَأَنََّ نقيض الشر ) .ج   (.10( )سورة انٛن، الآية رَشَدًا ربَػُّهُ ْ  بِِِ ْ  أَراَدَ  أَ
 (.21( )سورة انٛن، الآية رَشَدًا وَلَا  ضَرًّا لَمُ ْ  أَمْلِكُ  لَا  إِنيّ  قُلْ نقيض الضرر ) .د 

ا مستخدمة في القرآف الكرنً، ككلها معاني كأكصاؼ تناسب انٜكم الذم يريده الناس، فانٜكم الراشد كله
 بناءا على ما تقدـ ذكره يقوـ على الركائز التالية:

 .العل  والترقو -
.الحممة -  : معرفة أفضل الأشياء بأفضل العلوـ
 : إعطاء كل ذم حق حقو.العدؿ -
 فيو أم عدـ الرجوع عنو مهما كانت الأسباب كالدكافع. ثعلى طريق انٜق مع التشب الاستقامة -
 للمذنب كىذا ما نسميو في كقتنا انٜافِ با﵀اسبة كالت تكوف غالبان للمسؤكلنٌ. الاستجواب -
: عدـ السماح للؤشخاص ا﵀كومنٌ بأف يقوموا بكل ما يريدكنو كىذا مؤشر على كجود ضوابط نٓكم الدنع -

متمكنة من جعلهم ن٪ترموف تلك الضوابط كالقواعد) كىذا ما يسمى في كقتنا  أفعانٟم كأقوانٟم، ككجود قوة
 انٜافِ كسائل القهر انٞشركعة الت نٕتلكها السلطة(.

                                                           
 .21، ص نرس الدرجع الأنف الذكر (1)
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: ىو الرجوع إفُ طريق انٜق بعد الان٥راؼ كالضلبؿ عنو، كيكوف الاىتداء إما ذاتيان، أك عن طريق الاىتداء -
إشارة إفُ كجود ضياع أك فساد، يتم القضاء عليو عن طريق إتباع  فواعل أخرل تكوف سببان في انٟداية، فهناؾ

 أسلوب حكم رشيد أك راشد.
فمصطل  انٜكم الراشد كما يقوؿ الأستاذ عبد المجيد محمد الغيلي ينتمي إفُ تراثنا كليس مستوردا، كمفهومو 

، كلا ن٬نع ىذا من النظر في ينطلق من تراثنا اللغوم كالفكرم. لذلك لابد من إرجاع انٞفهوـ إفُ أصلو العربي
 النماذج انٞعاصرة للبستفادة منها في تطبيق انٞفهوـ كتفعيل بران٠و.

 :  ثانياً: إشمالية الترترة وضةط الدرهوـ

نٔلو اللغة الأجنبية كذلك على غرار اللغة العربية من مصطل  انٜكم الراشد، ففي اللغة الفرنسية ن٤د  فَ
، نُيث تعني كلمت Good governance في اللغة الإن٤ليزية ن٤د مصطل ك  la bonne gouvernanceمصطل  

Good-bonne   باللغة العربية: انٜسن، انٛيد، الصافٌ، انٞفيد، الراشد، الطيب، أما مصطلGovernance،  فقد
 عرؼ ثراء لغويا كتعددا نٞشتقاتو، كاختلبؼ مفاىيمو كترنٗاتو أيضان ككذا دلالاتو. 

مصطل  انٜكم يعود إفُ اللغة اليونانية كالذم يعبر عنو بالكلمة الإغريقية حيث يشاع أفٌ أصل 
Kubernëtikë  انٞشتقة من الفعلKubernân لأكؿ مرة  كالت تعني قيادة السفن، كقد استخدمت ىذه الكلمة

 بأسلوب ن٠ازم من قبل أفلبطوف للدلالة عن فن حكم الناس.

الفرنسي للمصطل  إلا أنهم اختلفوا في تاريخ ميلبده، فمنهم  كرغم اتفاؽ العديد من الباحثنٌ على الأصل
من يعتبر أفٌ مصطل  انٜكم قد ظهر لأكؿ مرة في فرنسا خلبؿ القرف الثاني عشر، كتضمن معنى تقني فهو يتعلق 
بتوجيو ا﵀اكم الإقطاعية نّعنى أفٌ جزء من الأقاليم خاضعة لسلطة القاضي، الذم ىو ضابط مكلف بالشؤكف 

 .(1)ضائية، العسكرية كانٞالية باسم انٞلكالق

 etymologie de termeبينما تشنً الدراسات الت اىتمت ببحث انٞفهوـ من الناحية الإيتومولوجية 

governance  إفُ أفٌ انٞصطل  ظهر للوىلة الأكفُ في القرف الثالث عشر حيث استخدـ لفظGouvernance  فن
انٛنوب الفرنسي، أك أسلوب إدارة شؤكف الدكلة، كما تم استخداـ ىذا أك أسلوب انٜكم في عدد من أقاليم 

 .للدلالة على التكليف بانٜكم كالإدارة 1534انٞفهوـ سنة 
                                                           

، جامعة العقيد رسالة ماجستر غر منشورةرية"، يوسف أزركاؿ، "انٜكم الراشد بنٌ الأسس النظرية كآليات التطبيق، دراسة في كاقع التجربة انٛزائ (1)
 .1، ص 2009-2008انٜاج نٝضر بباتنة، كلية انٜقوؽ، قسم العلوـ السياسية، فرع التنظيم السياسي كالإدارم، 
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من أجل كصف دراسة  1836كنْدر الإشارة إفُ أفٌ مصطل  انٜكم قد استخدـ في اللغة الإن٤ليزية سنة 
 علم انٜكومة. 

تضمن بالإضافة إفُ عمل أجهزة الدكلة الرنٚية من سلطات تنفيذية كانٜكم مفهوـ أكسع من انٜكومة لأنو ي
مات المجتمع انٞدني بالإضافة إفُ ظعمل كل من انٞؤسسات غنً الرنٚية أك من كتشريعية كقضائية كإدارة عامة،

 القطاع انٝاص.

ئات انٞالية كمع نهاية الثمانينات ظهر مصطل  انٜكم الراشد في ن٠اؿ العلبقات الدكلية فاستعملتو انٟي
  .الدكلية في إطار نٓديد نٞعاينً الإدارة العمومية انٛديدة في الدكؿ انٞطبقة لبرنامج التعديل انٟيكلي

كفي اللغة  la bonne gouvernanceكنّا أفٌ مصطل  انٜكم الراشد يستخدـ في اللغة الفرنسية بعبارة 
ن ترنٗة باللغة العربية نٟاتنٌ العبارتنٌ ىي: انٜكم فالباحثة تعتبر أف أحس Good governanceالإن٤ليزية بعبارة 

انٜسن، انٜكم انٛيد، انٜكم السديد، انٜكم الصافٌ، انٜكم الراشد، انٜكم انٞفيد انٜكم انٞوسع أيضان لأنو ينادم 
بتوسيع دائرة عملية صنع القرارات لتضم فواعل اجتماعية كاقتصادية أما باقي انٞصطلحات: كانٜكم كانٜكامة 

اكمية كانٜكمانية كغنًىا من انٞصطلحات لا تعبر إطلبقان عن انٞقصود بالعبارتنٌ انٞذكورتنٌ أعلبه. فكثرة كانٜ
انٞصطلحات الدالة على انٜكم الراشد انٞترادفة في انٞعنى كانٞختلفة في انٞبنى لا تؤدم سول لتشتيت جهد الباحث 

إفُ تعريف يكاد يكوف كاحدا، لذلك تأمل  لدراسة كل ىذه انٞصطلحات ليصل في النهاية بعد جهد جهيد
الباحثة أف يتم الاتفاؽ على مصطل  كاحد يتم الاعتماد عليو في ن٢تلف التخصصات كالأنُاث كالدراسات، كىذا 
لا يتأتى إلا في إطار حوار علمي موضوعي متكافئ يكوف ىدفو البحث عن حقيقة انٞصطل  كآليات تطبيقو، 

مع كل بيئة خاصة بيئة الدكؿ العربية نٞا تشهده من فساد لأنظمتها السياسية كنْنب عوائقو، كطرؽ تكييفو 
 كالاقتصادية كالإدارية كمنظومتها القيمية الاجتماعية. 
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 الدطلا الثاني: تعاريف الحم  الراشد وأبعاده

جي نظرا يعد مفهوـ انٜكم الراشد من انٞفاىيم القدن٬ة انٛديدة الت أحدثت ثورة على انٞستول البيداغو 
لارتباطو الشامل مع كافة انٞيادين، فهو مصطل  تتبناه كل من انٞدرستنٌ الفرنسية كالأن٤لوسكسونية، غنً أنوٌ من 

كبزكغ معافَ انٞقاكلة الصناعية الت كانت في  19كأصب  معركفا كمتداكلا مع أفوؿ القرف  18انٞؤكد ظهوره في القرف 
 (1).ل الصناعي عن طريق حفظ التوازف الاقتصادمحاجة إفُ نهج سياسة رقابية على انٞستو 

يو كعرضو من نثم عاد مفهوـ انٜكم الراشد للظهور في بداية انٝمسينات من القرف انٞاضي بعد أف تم تب
طرؼ البنك الدكفِ، ثم تداكلو بقوة في الثمانينات في البرنامج الأن٣ي إفُ أف أضحى الآف من انٞفاىيم الرائجة بنٌ 

 نٝبراء السياسينٌ كالاقتصادينٌ ككذا الصحفينٌ دكن٧ا نٓديد نٞعناه بصورة دقيقة في بعض الأحياف.انٞتخصصنٌ كا

 تعاريف الحم  الراشد  أولا:

سيتم التطرؽ في ىذا العنصر إفُ كل من تعاريف انٞؤسسات الدكلية للحكم الراشد، ثم التعاريف الأكادن٬ية، 
 حاكؿ في الأخنً صياغة تعريف إجرائي لو.نل

 تعاريف الدؤسسات والدنظمات والوكالات الدولية: - أ
 من أىم ىذه التعاريف نذكر ما يلي:

 تعريف الةنك الدولي: 1-أ

 الاقتصاديةأسلوب ن٣ارسة السلطة في إدارة انٞوارد " بأنو: 1991عرٌؼ البنك الدكفِ انٜكم الراشد سنة 
 .(2)كالاجتماعية للبلبد من أجل التنمية"

 لى تعريف البنك الدكفِ ىو:فانٜكم الراشد بناء ع

 كالاجتماعية. الاقتصاديةأسلوب أك طريقة نٞمارسة السلطة لإدارة رشيدة للموارد  -
 ىدفو نٓقيق التنمية الاقتصادية. -

                                                           
راسات الإستراتيجية كالسياسية ، برلنٌ: انٞركز الدن٬قراطي العربي للد1، طالدنظومة الإعلامية: أية حمامة، الإعلاـ المحلي لظوذجاشيماء انٟوارم،  (1)

 .24، ص 2017كالاقتصادية،
(2) The world bank, governance and Development, Washington DC: the world bank 
Publication, 1992, p.01. 
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 .اقتصاديةمقوٌٌـ أساسي لنجاح أيةٌ سياسة  -
الراشد من قبل مبادئ انٜكم  تبنٌي لقد أثنً جدؿ بنٌ العلماء كانٞنظمات انٞالية الدكلية حوؿ ما إذا كاف 

 الاقتصاديةأـ العكس؟ إلٌا أنٌهم اتفٌقوا على كجود علبقة قوية بنٌ التنمية  الاقتصادمانٜكومة يؤدم إفُ النمو 
 كاعتماد مبادئ انٜكم الراشد من قبل انٜكومات.

 Kaufmanأجرل كل من ) الاقتصادمكفي دراسة لتأثنً تطبيق مبادئ نٞنطقة انٜكم الراشد على النمو 
and Karry ( خىليصت 2002-1996دراسة نٞنطقة أمريكا اللبتينية كالكريبي خلبؿ الفترة ) 2002( في عاـ

كما توصلت الدراسة إفُ أف كل عنصر من الاقتصادم.  الدراسة إلاٌ أفٌ ىناؾ علبقة قوية بنٌ انٜكم الراشد كالنمو 
جدت الدراسة أفٌ مؤشر انٞشاركة ، فمثلب ك الاقتصادمعناصر انٜكم الراشد يؤثر بشكل ن٢تلف على النمو 

 في انٞنطقة ن١ل الدراسة. الاقتصادمكانٞساءلة كمؤشر الاستقرار السياسي ىي أكثر العناصر تأثنًا على النمو 

العلبقة بنٌ  2010( سنة Mehanna yazbeck and Sarieddine)ن١نى يزبك كسريدين كما درس كل من 
( 2010-2000الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا )مينا( في الفترة ) في منطقة الاقتصادمانٜكم الراشد كالتطور 

، لكن مع كجود تأثنً لاختلبؼ الاقتصادمكتوصلت الدراسة على كجود علبقة قوية بنٌ انٜكم الراشد كالتطور 
مستقلة( على مستول  اقتصاديةلدكؿ "مينا" )كل ن٠موعة من دكؿ "مينا" نٟا تركيبة كبنية  الاقتصاديةالتركيبة 

 .الاقتصادملعلبقة بنٌ مؤشرات انٜكم الراشد كالتطور ا

، خلصت الدراسة إفُ 2003كفي كرقة عمل قيدًٌمت نٞؤنٕر مكافحة الفساد في سيؤكؿ كوريا انٛنوبية في عاـ 
كمن  التوجو الصحي  كالاستخداـ الأمثل للموارد انٞتاحة... الاقتصاديةأفٌ انٜكم الراشد يساعد على توجيو التنمية 

سوؼ يكوف ىشا كقابلب للتدىور عند  اقتصادمئج الدراسة أيضا أنو بدكف أدكات انٜكم الراشد فإف أم ن٧و نتا
 مستدامة. اقتصاديةحدكث الأزمات، لذلك يعتقد ميقدـ الدراسة أف انٜكم الراشد ىو الضماف لتنمية 

ىو ربط صحي ، كىذا ما أكدتو ن٣اٌ سبق ن٬كن القوؿ، أفٌ ربط انٜكم الراشد بالتنمية من قبل البنك الدكفِ 
لكن ما يعاب على تعريف البنك الدكفِ للحكم الراشد، أنو فَ ييوض  الكيفية الت  .الدراسات في ىذا انٞيداف

كالبشرية انٞتوفرة، كما أنو فَ يوض  ماىية الوسائل الواجب  الاقتصاديةنٕارس بها السلطة تسينًىا للموارد 
 يد لتلك انٞوارد، كما أنو أن٨ل انٛانب الثقافي كدكره في نٓقيق انٜكم الراشد.استخدامها لتحقيق التسينً الرش

 على النحو التافِ: 2003كلعل ىذا ما جعل البنك الدكفِ ييضيف تعريفا آخر للحكم الراشد كذلك سنة 
صرؼ لصافٌ الأفراد ن٠موعة القواعد الت يتم من خلبنٟا إنفاذ القوة لصافٌ ن٠موعة معينة، كبالتافِ فإف انٜكومة تتٌ »
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كعليها أف تيتي  نٟم فرصة انٞشاركة في صنع القرارات بصورة متكافئة كفي إطار من الشفافية كانٞصداقية، بل كتكوف 
 .(1)«مسؤكلة أمامهم، كىو ما ن٩عل من أم حكم حكما رشيدا

ا ألا كىي: في ىذا التعريف ذكر البنك الدكفِ ن٠موعة من الآليات الت نْعل من أم حكم حكما رشيد
على ن٠موعة دكف  عمل انٜكومة للصافٌ العاـ، مشاركة انٞواطننٌ في صنع القرارات دكف اقتصار تلك انٞشاركة

أخرل، الشفافية، انٞصداقية، مسؤكلية انٜكومة أماـ انٞواطننٌ ما يفت  المجاؿ ﵀اسبتها، ضركرة كضع قواعد كانٞرجٌ  
استفراد ن٠موعة معينة بالقٌوة كالت قد يقصد بها البنك قوة التأثنً على صنع أفٌ البنك يقصد القواعد القانونية نٞنع 

 السياسات لامتلبكها رنٌّا انٞاؿ أك غنًه، ما يفت  المجاؿ نٛميع انٞواطننٌ للمشاركة في صنع السياسات.

 :PNUDتعريف برنَمج الأم  الدتحدة الإلظائي  -2-أ

ن٣ارسة السلطات السياسية » نٜكم الراشد بأنو:ا PNUDعرؼ برنامج الأمم انٞتحدة الإن٧ائي 
كالإدارية لتسينً شؤكف المجتمع في نٗيع انٞستويات اعتمادا على آليات كعمليات كمؤسسات يقوـ من  الاقتصاديةك 

 .(2)«خلبنٟا انٞواطنوف بالتعبنً عن مصانٜهم كن٣ارسة حقوقهم القانونية كالقياـ بالتزاماتهم كتسوية خلبفاتهم

ف من التعريف انٞذكور أفٌ انٜكم الراشد يقوـ على تظافر جهود كل مؤسسات الدكلة السياسية ما يستش
كالإدارية لتحسنٌ شؤكف المجتمع في كافة المجالات، كذلك بتبني آليات معينة كتأسيس مؤسسات  كالاقتصادية

هم كن٣ارسة حقوقهم انٞضمونة كانٞدنية، الت تسم  نٟم بتحقيق مصانٜ الاقتصاديةالمجتمع انٞدني ككذا انٞؤسسات 
 قانونا، كمعانٛة خلبفاتهم الت تكوف من خلبؿ خلق مؤسسات قضائية فعالة.

ما يعاب على ىذا التعريف أنو ذكر عموميات دكف التفصيل فيها، كدكف تبياف كيفية تطبيقها، كىو ما 
 حاكلت الدراسة تفسنًه كشرحو.

 

 

 

                                                           
 .6ص ،مرجع سابق الذكر عبد اللطيف، (1)

(2) United Nation Devolopment Programme (UNDP), Governance for Sustainable Human 
Dévelopement, New York:UNDP Policy Document ,1997, p 3. 
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 تعريف الأم  الدتحدة: -3-أ

ن٣ارسة السلطة لإدارة شؤكف المجتمع بانْاه تطويرم كتنموم » مم انٞتحدة انٜكم الراشد بأنو:لقد عرفت الأ
كتقدمي، أم ىو انٜكم الذم تقوـ بو قيادات سياسية منتخبة كإطارات إدارية ملتزمة بتطوير موارد المجتمع كتقدـ 

 .(1)«مشاركتهمانٞواطننٌ كنٓسنٌ نوعية حياتهم كرفاىيتهم كذلك برضاىم من خلبؿ دعمهم ك 

 ما يهفهم من تعريف الأمم انٞتحدة للحكم الراشد بأف ىذا الأخنً يعني ما يلي:

 تسينً شؤكف المجتمع من قبل قيادات سياسية منتخبة كإطارات إدارية بهدؼ نٓقيق التطور كالتنمية كالتقدـ. -
 تطوير موارد المجتمع، كنٓسنٌ نوعية حياة انٞواطننٌ. -
 ملية نٓسنٌ حياتهم كنٓقيق رفاىيتهم.مشاركة انٞواطننٌ في ع -
 توفر شرط الانتخاب للقيادات السياسية، كشرط الكفاءة للكوادر الإدارية انٞسان٨ة في تسينً شؤكف المجتمع. -
ضركرة التزاـ كل من القيادات السياسية كالكوادر الإدارية بتطوير موارد المجتمع كتقدـ انٞواطننٌ، شرط أف  -

 .اسي نٟم كعدـ حيادىم عن نٓقيقويكوف ىذا ىو انٟدؼ الأس
 :BAFDتعريف الةنك الإ ريقي للتنمية  -4-أ

الطريقة الت نٕارس السلطة من خلبنٟا » بأنوٌ: 1999عرٌؼ البنك الإفريقي للتنمية انٜكم الراشد سنة 
رين، مع التركيز لتسينً فعٌاؿ للشأف العاـ، تندرج ضمن رؤية التنمية انٞستدامة في إفريقيا في القرف انٜادم كالعش

 .(2)«على مكافحة الفساد

 :FMIتعريف صندوؽ النقد الدولي  -5-أ

طريقة التسينً التٌ بواسطتها تيسنًٌ السلطة انٞوارد » عرؼ صندكؽ النقد الدكفِ انٜكم الراشد بأنوٌ:
 تضمن أقل كذلك باستخداـ آليات فعٌالة في التسينً الإقتصادية كالاجتماعية نٞنظمة معينة نٝدمة التنمية،

 .(3)«التكاليف كنٓقًق أكبر النتائج

 
                                                           

، جامعة حسيبة بن بوعلي لرلة د اتر السياسة والقانوفمحمد غربي،" الدن٬قراطية كانٜكم الراشد، رىانات انٞشاركة السياسية كنٓقيق التنمية "،  (1)
 .371، ص 2011بالشلف، انٛزائر، عدد خاص، أفريل 

(2) Fonds International de Développements agricole, pp. 4-5. 
(3) International Monetary Fund, Good Governance: The IMF ’srole. 
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 :IDAتعريف الجمعية العالدية للتنمية  -6-أ

التسينً »رأة، بأنو: ، كذلك في تقريرىا عن خفض الفقر كإدماج ان1998ٞعرفت انٛمعية انٜكم الراشد سنة 
ييم الأداء انٜكومي على مستول انٛيد لشؤكف الدكلة من أجل التنمية كالاستفادة من انٞساعدات التنموية، عبر تق

 .(1)«السياسيات، انٞؤسسات كالاستخداـ العقلبني للموارد
 تعريف لجنة الحاكمية الإترالية: -7-أ

انٜكم الراشد ىو ن٠موع » نٕثل في أفٌ: 1995اقترحت نٛنة انٜاكمية الإنٗالية تعريف للحكم الراشد سنة 
 .(2)«رؼ الأفراد كانٞؤسسات العمومية كانٝاصةالطرؽ انٞتعددة لتسينً الأعماؿ انٞشتركة من ط

 (:ACDIتعريف الوكالة المندية للتنمية الدولية ) -8-أ

الطريقة الت من خلبنٟا تيسٌنًى انٞوارد الاجتماعية »تعرٌؼ الوكالة الكندية للتنمية الدكلية انٜكم الراشد بأنوٌ: 
تلف الفاعلنٌ في انٜكومة بطريقة فعالة مستدن٬ة للبلد، أم استعماؿ كتطبيق السلطة من طرؼ ن٢ الاقتصاديةك 

 .(3)"عادلة كشفافة كركح انٞسؤكلية
إف الوكالة الكندية للتنمية الدكلية قد اعتبرت انٜكم الراشد بأنو طريقة تسينً فعالة كشفافة نٞوارد الدكلة 

 من طرؼ كل الفاعلنٌ في انٜكومة. كالاقتصاديةالاجتماعية 
 ف أنو:ما يعاب على ىذا التعري

  يوضٌ  الطريقة الت تيسىنً بها الدكلة كلا الوسائل انٞستخدمة في ذلك.فَ -
فَ يفت  المجاؿ نٞشاركة انٞواطننٌ في عملية التسينً لأنو ذكر بأفٌ استعماؿ كتطبيق السلطة يكوف من قبل  -

 الفاعلنٌ في انٜكومة، كفَ يقل الفاعلنٌ في الدكلة.
 .وارد عادلة كفعٌالةيقة تسينً انٞفَ يوض  كيف تكوف طر  -
 
 
 

                                                           
(، العدد 05)، المجلد لرلة النهضة، «ن٥و بناء ن٠تمع انٞؤسسة كانٞواطنة العامة –انٜكم الصافٌ انٝيار الإستراتيجي للئدارة »فهمي خليفة الفهدكام،  (1)
 .03، ص 2007(، يوليو 03)
 .04ص "، قياس قوة الدولة م  خلاؿ الحم  الراشد )إسقاط على التجربة الجزائرية("  غافَ جلطي، الأخضر عزم، (2)
 .123ص  ،2014(، جواف 24العدد ) ،لرلة العلوـ الاجتماعيةدكر الرشادة البيئية في تكريس انٜق في البيئة"، " كردة مهمني، (3)
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 (:OCDEتعريف منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية ) -9-أ

ن٠موع الطرؽ كالأساليب انٞتٌعبة من طرؼ » انٜكم الراشد بأنو: الاقتصاديةعرفٌت منظمة التعاكف كالتنمية 
التوفيق بنٌ انٞصافٌ انٞختلفة الأفراد كانٞؤسسات العامة كانٝاصة في تسينً أعمانٟم انٞشتركة على ن٥و يطبعو التعاكف ك 

 «.انٞتنازع حونٟا

 :USAIDتعريف الوكالة الأمريمية للتنمية  -10-أ

قدرة انٜكومة على تطوير الإدارة العامة كفق منطق » :الأمريكية للتنمية انٜكم الراشد بأنوٌ عرفٌت الوكالة
نظاـ انٜكم الدن٬قراطي، كالذم يقوـ على  الكفاءة كالفاعلية كانٞساءلة كفت  المجاؿ نٞشاركة انٞواطننٌ، كيعزٌز

الشفافية كالتعددية كمشاركة انٞواطننٌ في صنع القرار كالتمثيل كانٞساءلة، مع التركيز بصفة خاصة على نٙس 
 ن٠الات: 

 .تعزيز السلطة التشريعية كاللبمركزية 
 .انٜكم ا﵀لي الدن٬قراطي 
 .مكافحة الفساد 
  .العلبقات انٞدنية العسكرية 
 ٌتنفيذ السياسيات. نٓسن  
انٜكم الٌذم ييعًزٌز كيدعًٌم كن٪قق رفاه » أمٌا انٜكم الراشد من منظور التنمية الإنسانية فيعرَّؼ بأنو:  -11-أ

كالاجتماعية كالسياسية، كلاسيما  الاقتصاديةالإنساف كيقوـ على توسيع قدرات البشر كخياراتهم كفرصهم كحرياتهم 
 .(1)«أفراد المجتمع الأكثر فقرا

 من خلبؿ ىذا التعريف يتٌض  أفٌ انٜكم الراشد ىو انٜكم الذم يقوـ على ما يلي:
 تعزيز كتدعيم كنٓقيق رفاه الإنساف. -
 تنمية قدٌرات البشر. -
خلق  الاقتصاديةكالاجتماعية كالسياسية حيث يقصد بانٜرية  الاقتصاديةالسٌماح للئنساف نّمارسة حرياتو  -

 رية الإيديولوجية كحرية انٞعتقد كالدين...انٜانٜرية الاجتماعية فتتمثل في مؤسسات اقتصادية خاصة، أمٌا 

                                                           
، قسم العلوـ المجلة الأكادلؽية للدراسات الاجتماعية والإنسانيةبساـ عبد الله البساـ، "انٜوكمة الرشيدة: انٞملكة العربية السعودية دراسة حالة"،  (1)

 .08، ص 2014(، جانفي 11الاقتصادية كالقانونية بانٞملكة العربية السعودية، العدد )
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في حنٌ تتمثل انٜرية السياسية في حرية تأسيس الأحزاب السياسية كالان٦راط فيها، ككذا حرية الترش  
 كالانتخاب.

 الاىتماـ بالفئات الفقنًة كعدـ تهميشها. -
نمية الإنسانية، حيث أصبحت ىذه الأخنًة ىي انٟدؼ لقد ربط ىذا التعريف بنٌ انٜكم الراشد كالت

 الأنٚى للحكم الراشد.
كالاجتماعية ككذا انٜرية  الاقتصاديةلكن ما يعاب على ىذا التعريف أنوٌ فَ ن٪يىدٌد ماذا يقصد بانٜرية 

ككذا الوسائل السياسية، كإن٧ٌا جاء تفسنًىا اجتهادا من الباحثة، ييضاؼ إفُ ذلك أنوٌ فَ يوض  الطرؽ كالآليات 
الت نٌٕكن انٜكم الراشد من نٓقيق نٗلة الأىداؼ انٞذكورة في التعريف، كما أنو فَ يأخذ بعنٌ الاعتبار ظركؼ 

كالاجتماعية كالثقافية كالت تؤثر بطريقة أك بأخرل في نٓقيق نٗلة الأىداؼ انٞذكورة في التعريف  الاقتصاديةالدكلة 
 من عدمها.

 ةاحثين:تعاريف الدرمري  وال -ب

نٜكم الراشد نتيجة الاختلبفات الفكرية كالإيديولوجية، القد اختلف الباحثوف كانٞفكركف حوؿ تعريف 
انٜكم الراشد من أكثر مصطل  كاختلبؼ الرؤل كالزكايا الت ينظر من خلبنٟا للحكم الراشد، كىذا ما جعل 

يد من الباحثنٌ باختلبؼ نٔصٌصاتهم، كمن نٗلة انٞصطلحات الت أثنً حونٟا جدؿ كبنً كلا يزاؿ يثار من قبل العد
 التعاريف نذكر: 

التقاليد كانٞؤسسات الت نٕارس عبرىا السلطة » انٜكم الراشد بأنوٌ: (Daniel Kaufmanكو ماف )  عرؼ
في بلد ما من أجل الصافٌ العاـ، كيتطلب ىذا اختيار من ىم في السلطة كمراقبتهم كتغينًىم، كقدرة انٜكومة على 

 .(1)«ارة مواردىا كتنفيذ السياسات بفاعلية، كاحتراـ انٞواطننٌ كالدكلة نٞؤسسات البلبدإد

انٜكم الراشد بأنوٌ:  :Marcou , Ramgeont et Thiebaultجيوف وتييةولتماركو، رلؽ في حنٌ عرفو
ظمات المجتمع انٞدني الأشكاؿ انٛديدة الفعالة بنٌ القطاعات انٜكومية تتٌضمن الإدارة العامة كالقطاع انٝاص كمن»

 «.الت تساىم في تشكيل السياسة العامة 

                                                           
(1) Daniel Kaufman, « Repenser la bonne gouvernance », dialogue sur la gouvernance et 
développement au Moyen-Orient et en Afrique du nord, Paris, Beyrouth, Rabat et 
Washington, AC.21 Novembre 2003, p3. 
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الشكل انٛديد من التسينً »فيعرٌؼ انٜكم الراشد بأنوٌ:( Francois Merrien رنسوا كزا يي مرياف ) أمٌا
 الفعاؿ كانٞشترؾ بنٌ الإدارة العامة كالقطاع انٝاص كانٞواطننٌ، من أجل نٓسنٌ الأداء انٜكومي من خلبؿ تقاسم

 «.انٞسؤكليات

انٜكم الذم يصف طبيعة العلبقات بنٌ السياسي كالإدارم، »بأنو: ( P.calame"بير كالاـ ) كيعرفٌو
كالعلبقات بنٌ الإدارم كباقي المجتمع، كيضع أسس التفكنً بطريقة منهجية، لإن٩اد حلوؿ ناجعة نٞشاكل السياسة 

دٌد التنظيم الداخلي للئدارات كالأقس اـ العامة، كالعلبقات بنٌ ا﵀لي كانٜكومي كبنٌ ن٢تلف العامة، كما ن٪ي
 (1)«مستويات انٜكم

بتصنيف التعريفات الت تناكلت مفهوـ انٜكم الراشد إفُ ست  "A-Rhodes"رودس كفي ىذا الإطار قاـ 
 ( ن١اكر أساسية ىي:06)

ب آخر فيما يتعلق بتقدنً كيدرس العلبقة بنٌ آليات السوؽ من جانب كالتدخل انٜكومي من جانالمحور الأوؿ: 
كمؤشرات  Privatisationانٝدمات العامة كالذم يعكس انٜد من التدخل انٜكومي كالانْاه ن٥و انٝصخصة 

 للتعبنً عن عدـ تدخل انٜكومة إلاٌ عند الضركرة.
 Stockeكيبحث من خلبؿ التركيز على انٞنظمات انٝاصة كيركز على مطالب انٞعنينٌ بانٞنظمة ) المحور الثاني:

holders.ككيفية إرضاء العميل ) 
كالقائم على إدخاؿ أساليب  New public managementكيعبرًٌ عن انٌْاه الإدارة انٜكومية انٛديد  المحور الثالث:

 إدارة الأعماؿ كإدخاؿ قيم جديدة مثل انٞنافسة، قياس الأداء، التمكنٌ، كمعاملة انٞستفيدين من انٝدمة كزبائن.
كيعبٌر عن انٜكم الراشد )كىو امتداد للمحور الثالث( كيضيف إليو الربط بنٌ انٛوانب السياسية  :المحور الرابع
 كالإدارية.

كيعبٌر عن أفٌ السياسيات العامة ما ىي إلٌا ن١صلة للتفاعلبت الرنٚية كغنً الرنٚية بنٌ عدد من  المحور الخامس:
( على انٞستوينٌ ا﵀لي كانٞركزم، حيث فَ تعد انٜكومة ىي الفاعلنٌ )انٜكومة، القطاع انٝاص، المجتمعات انٞدنية

 الفاعل الوحيد كأفٌ ىناؾ مساكاة في الأدكار بنٌ الفاعلنٌ.

                                                           
، 2006غبور نٚنً إبراىيم(، القاىرة: مكتبة الأسرة،  ، )ترنٗة:الدولة في القلا: مةادئ جديدة لتسير آليات الحم بينً كالاـ كأندريو تانٞاف،  (1)

 .24ص 
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كيرل أفٌ مفهوـ انٜكم الراشد يتمثٌل في إدارة ن٠موعة من الشبكات انٞنظمة في عدد من الأجهزة  المحور السادس:
 انٜكومية.

 (1):راشد قد يشتمل على العناصر التاليةإفُ أفٌ انٜكم ال Rhodesكقد توصل 
 التنسيق بنٌ انٞنظمات انٜكومية كتنظيمات قطاع الأعماؿ انٝاص كانٞنظمات غنً انٜكومية. -
 عدـ ثبات ككضوح انٜدكد بنٌ أنشطة ن٢تلف التنظيمات. -
 التفاكض. علىاستناد قواعد التعامل بنٌ ن٢تلف التنظيمات  -
 بدرجة عالية من الاستقلبؿ.نٕتع ن٢تلف الأعضاء في ىذه الشبكة  -
 قدرة الدكلة على توجيو باقي أعضاء الشبكة نٞا نٟا من موارد. -

استخداـ السلطة السياسية  ، ن٬كن القوؿ أف انٜكم الراشد ىوبناء على نٗلة التعاريف السابقةك 
الوطنية كا﵀لية، كالت تستدعي كالاقتصادية كالإدارية كن٣ارسة الرقابة على انٟيئات العامة كا﵀لية بغية نٓقيق التنمية 

انٜكم –تكاثف كتظافر جهود ن٠موعة من الأطراؼ تتمثل في انٜكومة كالقطاع انٝاص كالمجتمع انٞدني، كلتجسيده 
 لابد من توفر ن٠موعة من انٞؤشرات كانٞبادئ كمن أن٨ها: الدن٬قراطية التشاركية، الشفافية، انٞساءلة -الراشد

 .القانوفكا﵀اسبة، كتعزيز دكلة 
 ثانياً: أبعاد الحم  الراشد: 

إف انٜكم الراشد ليس مرتبطان بانٛانب السياسي فحسب كإن٧ا يشمل جوانب أخرل متعددة الأبعاد تتفاعل 
 فيما بينها كترتبط ارتباطا ن٬كن إنٗانٟا في ما يلي: 

نٕثل نٗيع أطياؼ المجتمع كأف  : انٞرتبط بطبيعة السلطة السياسية كشرعية نٕثيلها، كالت ن٩ب أفالةعد السياسي -
يتحرل في اختيار أفرادىا بناء على اتصافهم نّبادئ النزاىة كالأمانة كالعدالة، كذلك من أجل العمل على 

 التسينً الراشد للموارد البشرية كانٞادية انٞتاحة. 
يعتبر أف الإدارة ىي الواجهة : انٞرتبط بعمل الإدارة العامة كمدل كفاءتها كفاعليتها، إذ أف انٞواطن الةعد التقني -

الت ن٪كم من خلبنٟا على مدل فعالية كرشادة النظاـ السياسي من عدمو، كذلك من خلبؿ التعامل اليومي 
معها، كلذلك كجب على الأنظمة السياسية خاصة في الدكؿ النامية العمل على الانتقاؿ من تقريب الإدارة 

حتّ يصب  عنصران فاعلبن في المجتمع مشاركان في تنميتو، كىذا لن  من انٞواطن إفُ تقريب انٞواطن من الإدارة
 يتحقق إلا بتفعيل جودة انٝدمات انٞقدمة لو بعيدان عن ا﵀سوبية كانٛهوية ككل انٞظاىر السلبية. 

                                                           
 .12، ص2003عماف: انٞنظمة العربية للتنمية الإدارية،  الحممانية: قضائيا وتطةيقات،زىنً عبد الكرنً الكايد،  (1)
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: انٞرتبط بطبيعة بنية المجتمع انٞدني كمدل استقلبليتو عن الدكلة من جهة، والاجتماعي الاقتصاديالةعد  -
كالاجتماعي كتأثنًىا على انٞواطننٌ من حيث الفقر كنوعية  الاقتصادمة السياسات العامة في المجالنٌ كطبيع

 انٝارجية كالمجتمعات الأخرل من جهة ثالثة. الاقتصادياتانٜياة من جهة ثانية، ككذا علبقتها مع 
بنً آخر بناء الإنساف الذم ، أك بتعالةعد الإنسانيإضافة إفُ ىذه الأبعاد فإنو ن٬كن إضافة بعد آخر كىو 

يعد أساس كل رشد، بل إفٌ الأبعاد الثلبثة الأكفُ تشترؾ نٗيعها في ىذا البعد، لذلك كجب على الأنظمة 
 السياسية قبل العمل على ترشيد السياسات كالقرارات، العمل على إصلبح الإنساف كإبعاده عن مظاىر الفساد.

 ةاب ظهوره ومعيقات تطةيقواشد، أسالدطلا الثالث:  واعل الحم  الر 

برز مفهوـ انٜكم الراشد نتيجة التحولات العانٞية في أن٧اط انٜكم، كتزايد انٞطالب بضركرة نٓسنٌ الأداء 
انٞؤسسي كتعزيز الشفافية كانٞساءلة. كتتمثل فواعل انٜكم الراشد في ن٠موعة من الأطراؼ الفاعلة، سواء كانت 

رنٚية كالمجتمع انٞدني كالقطاع انٝاص. كقد سان٨ت الأزمات الاقتصادية، كتراجع رنٚية كالدكلة كمؤسساتها، أك غنً 
. غنً أفٌ تطبيقو ييواجو نٗلة من انٞعقيات، أبرزىا ضعف الإرادة  الثقة في انٜكومات، كالعونٞة في بركز ىذا انٞفهوـ

 العديد من الدكؿ. السياسية، كتفشي الفساد، كىشاشة انٞؤسسات، ن٣ا ييصعب ترنٗتو إفُ كاقع عملي في

  واعل الحم  الراشد  أولًا:

يتطلٌب نٓقيق انٜكم الراشد في أمًٌ دكلة تكاثف كتضافر جهود ن٠موعة من الفواعل تتمثل في: الدكلة 
القطاع انٝاص )الفواعل الاقتصادية( نُيث تعتبر مؤسسات مؤسسات المجتمع انٞدني )الفواعل الاجتماعية(، ككذا ك 

 ثة نّثابة الأطراؼ أك العناصر الرئيسية اللبزمة لتحقيق انٜكم الراشد.ىذه الفواعل الثلب

لقد طرأ تغنًٌ كبنً على مفهوـ الدكلة كمهامها عبر الزمن نتيجة تعٌدد انٞخاضات السياسية  الدولة: - أ
دم كميثاؽ كالتحولات الاجتماعية الكبنًة كتطور مستول الوعي الإنساني. فهوبز اعتبر الدكلة بأنٌها نتاج تعاقد إرا

إفُ انٜالة انٞدنية، ككصفها بأنٌها تعبنً عن  –حرب الكل ضد الكل  –حر بنٌ البشر حتٌّ يتنقلوا من حالة الطبيعة 
أمٌا سبينوزا فيعتبر . (1)نٌيعلبقات انٟيمنة القائمة في المجتمع، كأفٌ ىدفها الأنٚى ىو نٓقيق الأمن كالسلم المجتمع

خلى نّوجبو الأفراد عن حقهم في السيادة كن٫ضعوا لإدارة انٛميع، كيعتقد سبينوزا الدكلة بأنٌها نتاج عقد ضمني يت

                                                           
 .41، ص 2012، الإسكندرية: دار الفكر انٛامعي، 1، طمدخل إل العلوـ السياسيةحساـ مرسي،  (1)
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، في حنٌ (1)أف انٟدؼ من تأسيس النظاـ السياسي ىو التحرر من انٝوؼ كاللبأمن كليس القهر كالاضطهاد
 عن حالة الصراع اعتبرت الدكلة عند ليننٌ بأنها ىيئة لسيادة كىيمنة كطبقة على طبقة أخرل بقوة القانوف كتعبنً

بنٌ الطبقات الاجتماعية. أمٌا ىيجل فنظريتو مبنية على نفي نظرية التعاقد كسابقيٌة انٞصلحة الفردية، فهو يعرٌؼ 
الفكرة الأخلبقية انٞوضوعية إذ تتحقق، ىي الركح الأخلبقية بصفتها إرادة جوىرية تتجلى كاضحة »الدكلة بأنٌها: 

. فتعريف ىيجل للدكلة ىو تعريف معقد بالغ (2)«ا كتينجز ما تعرؼ لأنٌها تعرفوتعرؼ ذاتها كتفكر بذاته لذاتها،
التجريد، كيعتقد ركسو أفٌ ظهور الدكلة يعود إفُ أنها شر أكجدتو ظركؼ خاصة في مقدًٌمتها حالة عدـ انٞساكاة في 

 .(3)انٜقوؽ بنٌ أفراد المجتمع
ؼ الرؤل كالتوجهات نتيجة اختلبؼ الظركؼ الزمانية إفٌ تباين النظريات الفكرية عموما أساسو اختلب -1-أ

كإف كاف ىناؾ -كانٞكانية كالسياسية كالاجتماعية كحتّ الاقتصادية كالثقافية، كنتيجة لذلك تعدٌدت تعريفات الدكلة
 كمن نٗلة التعاريف انٞعطاة للدكلة نذكر ما يلي: -شبو إنٗاع حوؿ العناصر انٞكونة نٟا ) شعب، إقليم كسيادة(

القانوف نّعاينًه الوضعية الت يضعها الأفراد لتحديد »الدكلة بأنٌها:  Kelsen hansالأستاذ كلس   يعرؼ -
سلوكهم، كىي ليست النظاـ الاجتماعي الذم ن٬ارس فيو انٜكاـ في داخل الإقليم سلطتهم على ا﵀كومنٌ، 

اـ قانوني يتصٌف بأفٌ ن٣ارسة السلطة لا كلا ىي الأجهزة الإدارية الت نٓتكر سلطة الإرغاـ كالقمع. الدكلة نظ
تتم إلٌا من قبل حكاـ اختنًكا بشكل قانوني من قبل ا﵀كومنٌ انٞعركفنٌ قانونيا، كعليو فالدكلة لا تكوف إلا 

 .(4)«دكلة قانوف كلا ن٬كن فصلها عن القانوف
 ذلك بكثنً.ما يعاب على ىذا التعريف أنوٌ نٌٝص الدكلة في القانوف فقط، كالدكلة أكبر من 

مؤسسات خيلًقت لتلبي »فيعرؼ الدكلة بأنٌها:  Emmanuel Wallerstein إلؽانوئيل والريستين أمٌا -
 .(5)«احتياجات القول الطبقية في عملها داخل الاقتصاد العانٞي

 .الاقتصاد، متناسيا انٛوانب الأخرل كالت لا تقل أن٨ية عن بالاقتصادربط ىذا التعريف الدكلة  -

                                                           
، جامعة انٛزائر، كلية انٜقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم أطروحة دكتوراه غر منشورةلكية قريش، "دكر الدكلة في التنمية: دراسة حالة انٛزائر"، م (1)

 .16، ص 2012-2011العلوـ السياسية، تنظيمات سياسية كإدارية، 
 .34، ص 2011في العربي، ، بنًكت )لبناف(: انٞركز الثقا9، طمرهوـ الدولةعبد الله العركم،  (2)
 .42، ص مرجع سابق الذكرمرسي،  (3)
 .34، الدان٧ارؾ: منشورات الأكادن٬ية العربية انٞفتوحة، ب ذ س ف، ص دراسات في عل  السياسةسونً العزم،  (4)

(5) 
Immanuel Wallerstein, les Etats dans le vortesc institutionnel de l’économie de monde 

capitaliste, sous la dir, de kazancigil Ali, L’Etat au pluriel, Economica, 1985, p.173. 
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كياف اجتماعي لمجموعة من انٞواطننٌ لو تواجد مستقل على إقليم معنٌ ن١دٌد » :الدولة بأنها كما عر ت -
تكفل لكل مواطن  بينهم رابطة سياسية تنظمها علبقات مسؤكلة كسلطة كاضحة بنٌ انٞواطننٌ، معركؼ،

 .(1)«كما تكفل ن٘اية حقوقهم في ن٣ارسة حياتهم نُرية ن٣ارسة حياتو نُرية منضبطة،
كياف سياسي مستقل بذاتو، يستند إفُ مقومات أساسية تعتبر ىي السند »ؾ م  عر ها أيضا بأنها: وىنا -

 «.لوجودىا كفي اعتراؼ الدكؿ الأخرل بهذا الكياف كالاقتصادمالاجتماعي، كالسياسي كالقانوني 
 بع.بناء على التعاريف انٞذكورة، فالباحثة ترل أفٌ التعريف الشامل للدكلة ىو التعريف الرا

فالدكلة في جوىرىا ىي عنصر التنسيق الأساسي للمجتمع، فهي نّثابة الكياف الأـ الذم تتمازج كتتفاعل 
بداخلو الكيانات السياسية كالاجتماعية كالقانونية كالاقتصادية كالثقافية الت تتكامل فيها ن٢تلف نشاطات المجتمع، 

لذلك الدكتور عبد انٝالق عبد الله: "رغم تعدٌد الوحدات كىي الوحدة الإرتكازية في العافَ انٞعاصر كما يشنً 
 .(2)السياسية في العافَ انٞعاصر، تظل الدكلة ىي كحدتو الإرتكازية"

 وظائف الدولة:-2-أ

في انٞاضي كانت مهمة الدكلة تنحصر فقط في ن٣ارسة كظائف أساسية ن١دٌدة، كنابعة من كجودىا كدكلة 
ؼ نٓقيق انٞصلحة العامٌة، كىذه الوظائف ىي: حفظ الأمن في الداخل، ذات سيادة، نٓتكر ن٣ارستها، بهد

كالدفاع عن الدكلة إزاء كل خطر يتهدٌدىا من انٝارج، كنٕثيل الدكلة لدل الدكؿ الأخرل ) الوظيفة الدبلوماسية (، 
ىي تارن٫يا كظائف أمٌا الوظيفة الرابعة تتلخص في إصدار العملة كجباية الضرائب بالسلطة الرنٚية. ىذه الوظائف 

 .(3)الدكلة الأساسية كالتقليدية، كعدـ ن٣ارستها، كليا أك جزئيا، يقود إفُ الشك بوجود الدكلة
كاجتماعية، فأصبحت الدكلة تتدخل في  اقتصاديةغنً أنو أضيف إليها في العصر انٜاضر، كظائف أخرل 

ت يقوـ عليها نظامها السياسي. كىذا التدخل ، كلكن بدرجات متفاكتة، تبعا للئيديولوجيات الالاقتصادمالمجاؿ 
ركة القطاع العاـ يبدأ باشتراؾ الدكلة مع القطاع انٝاص كالنقابات ببرن٠ة الاقتصاد، كيتسع تدرن٩يا ليصل إفُ مشا

 الاقتصادية، كتأميم انٞؤسسات الاقتصاديةشركات ن٢تلطة(، بإنشاء كاستثمار بعض انٞشاريع للقطاع انٝاص )
دؼ نٓقيق انٞصلحة العامة. كعلى الصعيد الاجتماعي فأصب  للدكلة دكر مهم في السهر على الأمن كانٞالية به

                                                           
 .168، ص2009 ، عماف: دار اليازكرم للنشر كالتوزيع،تحليل أسس الإدارة العامة منظور معاصرنعمة عباس انٝفاجي، صلبح الدين انٟيت،  (1)
 .04، ص www.Kotobarabia.com، الدولة العصرية دولة مؤسساتحسن أبشر الطيب،  (2)
 .30-29، ص1989، بنًكت: دار النضاؿ للطباعة كالنشر كالتوزيع، 2، طمدخل إل عل  السياسةعصاـ سليماف،  (3)
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للمواطننٌ عبر تأمنٌ التعليم كالعلبج كالسكن كالعمل، كتقدنً انٞساعدات العائلية، كسائر الضمانات  الاجتماعي
 الاجتماعية.

مارستها حديثا، ترافقت مع تغنً مفهوـ الدكلة، كالاجتماعية الت بدأت الدكلة نّ الاقتصاديةىذه الوظائف 
فتحولت من الدكلة الدركي، إفُ الدكلة الت ترعى شؤكف انٞواطن الاجتماعية كالاقتصادية، إفُ جانب سهرىا على 

 حفظ الأمن كالنظاـ كالسيادة.
 فتم رصد ما يلي:أمّا ع  دور الدولة في تعزيز الحم  الراشد:  -3-أ

 كطرفا رئيسا في نْسيد انٜكم الراشد كذلك من خلبؿ ن٣ارستها الرشيدة لسلطاتها الثلبثتعتبر الدكلة فاعلب 
فالدكلة ىي انٞسؤكلة عن كضع الأطر التشريعية كالقانونية كن٠موعة القواعد العامة  )التشريعية، التنفيذية كالقضائية(.

نٟذه  امتلبكهاا، كمن نٖة كانطلبقا من الت ن٫ضع نٟا مواطنوىا، كما أنها ىي الت توضٌ  كيفية كن٠اؿ تطبيقه
الوسيلة التشريعية بإمكانها أف تضع أطرا قانونية كتنظيمية تيوجب من خلبنٟا قطاعاتها العامة بفت  ن٠اؿ انٞشاركة 
الشعبية في صنع كانٔاذ قراراتها، كتيلزمهم أيضا بالشفافية نُيث يصب  لكل مواطن انٜق في الاطلبع على أم 

، إضافة إفُ فت  المجاؿ نٞؤسسات المجتمع انٞدني (باستثناء )انٞعلومات السريةٌ انٞتعلقة بأمن الدكلة معلومة يريدىا
نشاطاتها، ييضاؼ ك  لكي تكوف شريكا للدكلة كليست تابعا نٟا من خلبؿ نٔفيف الضغط القانوني على ن٣ارساتها

اح للمواطننٌ نّساءلة انٞسؤكلنٌ خاصة إفُ ىذا كضع أطر قانونية ردعية نٞكافحة الفساد بكل أنواعو، كالسم
 ا﵀لينٌ.

كما أنو بإمكاف الدكلة أيضا سن التشريعات الت تضمن انٜريات العامة كاحتراـ حقوؽ الإنساف، كتضمن 
 حرية الإعلبـ، كنٓمي الفئات انٟشة، كذكم الاحتياجات انٝاصة، ككذا ضركرة ن٘اية الطفل كإنصاؼ انٞرأة.

ا كذلك من خلبؿ سلطتها التنفيذية، أف توفر الأداء انٞطلوب كانٝدمة انٛيدة في كما بإمكاف الدكلة أيض
قطاعاتها من خلبؿ توفنً الدكرات التكوينية كانٜوافز للموظفنٌ القائمنٌ على تنفيذ القواننٌ في كل انٞنظمات 

ر انٞتماشية مع الأكضاع كالأجهزة الإدارية على انٞستوينٌ انٞركزم كا﵀لي كالرقابة على أدائهم كمنحهم الأجو 
مراقبة ك للدكلة، مع ضركرة حرصها على الإدارة انٛيدة لأمواؿ كأملبؾ الدكلة كترشيد الإنفاؽ انٜكومي،  الاقتصادية

 عملية نٓصيل انٞوارد، كمعاقبة كل من تسوؿ لو نفسو، بانٞساس بأملبؾ الدكلة، عملب على نٓقيق انٜكم الراشد.
نٓقيق ك إفٌ عملية نٓقيق انٜكم الراشد تستوجب استقلبلية السلطة القضائية، أمٌا فيما يتعلق بالقضاء، ف

الاستقلبلية يكوف عن طريق انتخاب أعضاء السلطة القضائية، نظرا لوظيفتها القيمة كانٞتمثلة في تفسنً قواننٌ 
عتماد عليو للبت في الدكلة كالعمل على تطبيقها حياؿ انٞنازعات الت يتم عرضها عليها، فالقضاء الذم يتعذر الا
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القضايا بنزاىة كدكف نٓيز، بناء على القانوف، كليس على أساس ضغوطات كتأثنًات خارجية، يتشوه دكره كيقوض 
 الثقة العامة في انٜكومة.

 المجتمع الددني: - ب
على الرغم من  -يشكل التٌراث الفلسفي كالسياسي للفكر الليبرافِ الكلبسيكي الغربي، كالفكر انٞاركسي 

انٞرجعية انٞعرفية كالنٌظرية كالإيديولوجية كالثقافية في تعريف المجتمع انٞدني  -لتناقضات كانٞفارقات انٞوجودة بينهماا
 بانٞعنى انٜديث، عبر انٞراحل الت قطعها في سنًكرة تطوره، كفي ارتباطو بأشكاؿ كصور الدكلة السياسية انٜديثة.

أضاؼ من تعاريف كمفاىيم جديدة للمجتمع انٞدني أف يكوف كلا ن٬يكن لأمًٌ مفكًٌر أك فيلسوؼ مهما 
(، كامتدادا إفُ 1600-1450بداية بعصر النٌهضة الأكربية ) خارج ىذا الإطار انٞرجعي الكلبسيكي الغربي،

 عصر ىيغل كماركس كغرامشي.

م كتياراتهم فمفهوـ المجتمع انٞدني حظي باىتماـ كبنً من قبل انٞفكرين كالباحثنٌ على اختلبؼ توجٌهاته
الفكرية كالإيديولوجية. كقد تٌم إدخالو في النظرية السياسية كنتيجة لنظرية العقد الاجتماعي الت ظهرت في أكاخر 
القرف السادس عشر كالت اعتبرت أفٌ مفهوـ المجتمع انٞدني مرادؼ نٞفهوـ المجتمع السياسي كما أنو يتزامن كجودا 

يشترط فيها بالتوازم أف تكوف متٌفقة مع مفهوـ الدكلة الأمة كانٞواطنة، كالت تقوـ  مع الدكلة أك متضمنا فيها، كالت
على أساس القانوف الذم ن٬ثٌل التعاقد انٜاصل بنٌ الأفراد فيما بينهم لانتخاب فرد أك ىيئة نٓفظ ىذا التعاقد 

لة انٞعاصرة، كشائعا في انٝطابات كلقد أصب  ىذا انٞصطل  ملبزما نٞفهوـ الدك . (1)كالاتفاؽ لصنع المجتمع انٞدني
 السياسية كانٞناظرات انٛدلية خلبؿ العقود الثلبثة الأخنًة.

، إلٌا أنوٌ يعتبر من أكثر انٞصطلحات إثارة للجدؿ من حيث أصولو  كرغم الانتشار الواسع نٟذا انٞفهوـ
في ثلبثينات القرف انٞاضي، " A.gramsci كانٞعنى الذم ن٪تويو، فالبعض ييرجعو إفُ الكاتب "أنطونيو غرامشي

الذم فَ يكن كاضحا في مفهومو للمجتمع انٞدني، فأحيانا يعتبره مناقضا للدكلة كفي حالة صراع معها كأحيانا 
. فالمجتمع انٞدني حسب غرامشي ىو جزء من البنى (2)أخرل يعرًٌؼ بأنو عبارة عن ن٠تمع سياسي كن٠تمع مدني

لوجي كليس ن٠الا للمنافسة الإقتصادية كما اعتبره كل من ىيجل كماركس كفي الفوقية، كىو ن٠اؿ للتنافس الإيديو 
المجتمع انٞدني ىو انٟيمنة الثقافية كالسياسية، حيث نٕارس الطبقة الاجتماعية ىيمنتها على  »ذلك يقوؿ غرامشي 

                                                           
حات ، دمشق: صفمقاربات في الدلؽقراطية والمجتمع الددني دراسة في الأسس والدقومات والسياؽ التارلؼيعلي عبود ا﵀مداكم، حيدر ناظم محمد،  (1)

 .29، ص2011للدراسات كالنشر، 
 .85، ص 2001، عماف: دار الشركؽ للنشر كالتوزيع،1، طإدارة الدولة: الدراىي  والتطورأسامة شهواف،  (2)
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ابية، كتعدٌدية كقد نادل بضركرة تكوين منظمات اجتماعية، مهنية نق«. كامل المجتمع كاحتواء أخلبقي للدكلة
حزبية نٟدؼ اجتماعي صري  يضع البناء الفوقي في حالة غنً متنافرة مع البناء التحت، كإن٩اد طريقة للتفاعل 

 انٜيوم انٞستمر بينهما.

كن٤د البعض الآخر ييرجع أصل المجتمع انٞدني إفُ الفيلسوؼ الإسكتلندم التنويرم آدـ فرجسوف الذم 
، حيث 1767"مقاؿ في المجتمع انٞدني" عاـ  وطلبح المجتمع انٞدني، كذلك في كتابيرجع لو الفضل في انتشار اص

 (1) قاؿ بوجود ثلبث مراحل للتٌطور الثقافي الاجتماعي على النحو التافِ:

 ىي انٞرحلة الوحشية الت كاف يتصرٌؼ فيها الإنساف كفق منطق الغريزة انٜيوانية انٝالصة. الدرحلة الأول: -
ىي انٞرحلة البربرية الت ظهرت فيها انٞلكية انٝاصة كالمجتمع التجارم القائم على انٞصلحة  ية:الدرحلة الثان -

 الذاتية كنٓقيق الثركة.
( قد اعتبر أفٌ انٞلكية انٝاصة ىي 1790-1723كفي ىذا السياؽ، ن٩در التنويو إفُ أفٌ آدـ نٚيث )
كالٌذم يىكوف أم المجتمع انٞدني نتاج )الثركة كانٞاؿ أساس نشوء المجتمع انٞدني، الذم يساكم المجتمع التجارم، 

 كانٞعرفة كالرفاه(، كىذا مالا يوافقو فيو آدـ فرجسوف.

ىي مرحلة المجتمع انٞدني، حيث ظهرت فيها الركابط الاجتماعية الراقية ا﵀تكمة إفُ الأخلبؽ،   :ةالدرحلة الثالث -
السيطرة على النزعات البربرية الفردية كالأنانية، كنٟذا كما سادت فيها نظما سياسية حرة كغنً مستبدة، كنٕت 

 نٕثل ىذه انٞرحلة انٜضارة في جانبها انٞتمدٌف.
" كذلك في Hegelأما البعض الآخر، فنًجعوف أصل انٞصطل  إفُ الفيلسوؼ الأنٞاني انٞثافِ "ىيجل 

دموا مصطل  المجتمع انٞدني، كذلك في  القرف التاسع عشر، حيث ييعتبر من الفلبسفة كانٞفكرين الأكائل الذين استخ
، كقد ميٌز ما بنٌ المجتمع انٞدني كالدكلة من حيث أفٌ لكلًٌ منهما مفهومو، كما أعتبر «فلسفة انٜق كالقانوف»كتابو 

 .(2)أفٌ المجتمع انٞدني ن٬ثل انٞصافٌ انٝاصة للؤفراد بينما نٕثل الدكلة الصافٌ العاـ

                                                           
جامعة محمد ، أطروحة دكتوراه غر منشورة، «دراسة ميدانية نٛمعيات مدنية بسكرة أن٧وذجا –كاقع المجتمع انٞدني في انٛزائر »جهيدة شاكش أخواف،  (1)

 .57، ص 2015-2014خيضر ببسكرة، كلية العلوـ الإنسانية كالاجتماعية، قسم العلوـ الاجتماعية، نٔصص علم اجتماع التنمية، 
 .85، ص مرجع سابق الذكر شهواف، (2)
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نٌ الدكلة كالمجتمع انٞدني كإف كاف لو الفضل طبعا في بلورة مفهوـ لكن ىيجل ليس ىو أكٌؿ من ميزٌ ب
أمريكي توماس باين كذلك في القرف  المجتمع انٞدني فلسفيا، كإن٧ا يعود ذلك إفُ انٞثقف الدن٬قراطي الليبرافِ الأن٤لو

 باعتباره كسيلة أخلبقية.بضركرة انٜد من قوٌة الدكلة كتقييدىا بواسطة المجتمع انٞدني  لالثامن عشر، كما أنو ناد
أمٌا الذين ييرجعوف أصل المجتمع انٞدني إفُ كارؿ ماركس، فقد تأثرٌ ىذا الأخنً بفلسفة ىيجل، إلا أفٌ نظرتو 
للعلبقة بنٌ الدكلة كالمجتمع انٞدني كانت مغايرة، حيث يعتبر ماركس المجتمع انٞدني بأنوٌ ن٠اؿ للصراع الطبقي، كىو 

 قبل نشوء الدكلة. شكل انٜياة الاجتماعية
إفٌ مصطل  المجتمع انٞدني الذم انطلق مع أرسطو كراج عند انٞنظرين السياسينٌ الغربينٌ حتٌّ القرف الثامن 
عشر، أصب  سجالا للجداؿ في كقتنا انٜافِ، حيث فَ يتم الاتفٌاؽ على تعريف ن١ٌدد لو نظرا لاختلبؼ كجهات 

 لو نذكر:النظر حولو، كمن بنٌ التعاريف الت أعطيت 
إفٌ مفهومي للمجتمع انٞدني ىو أنوٌ مقيٌد على »الذم يقوؿ فيو: « H. Steven Fishستيفن فيش »تعريف  -

 ن٥و معقوؿ إنوٌ يستبعد انٛماعات كالانٓادات انٞتعصبة كالت تسعى إفُ السيطرة على الدكلة كحكمها حصرا،
ات الت تتداخل كالدكلة، كإنو يستبعد كل مستبعدا تلك المجموع إنو يركز على الاستقلبلية كعن طريقها.

المجموعات الت إما تكوف ضيٌقة أك ن١دكدة الأفق أك تقوـ على معاينً انتسابية أساسية، إنو يشمل الأحزاب 
السياسية في أنظمة حزبية تنافسية كانٓادات العماؿ كن٠موعات انٞصافٌ ككثنً من أنواع أخرل من انٞنظمات 

 .(1)«لك الت لا تتضمن بالضركرة أىدافا ليبرالية أك لا تتمتع نُكم داخلي دن٬قراطيالطوعية، نّا في ذلك ت
كانٟيمنة الفوضوية  المجاؿ الذم يتٌسم بفردية السلطة،» فيعرؼ المجتمع انٞدني بأنوٌ: Mirsky أما منًسكي -

انٞؤسسات ك  كابطعليها، كىو الفضاء الذم يتفاعل فيو الرجاؿ كالنساء من خلبؿ سلسلة من العلبقات كالر 
 .(2)«كالثقافية العامة الاقتصاديةانٞدنية كالدينية ك 

فإفٌ مفهوـ المجتمع انٞدني بات ييستخدـ في الفكر السياسي العربي منذ تسعينات القرف العشرين،  ،للئشارة
ة حيًٌز لكن بارتباؾ شديد، كبدا أنوٌ يستخدـ كأداة ىجوـ إيديولوجية أكثر من كونو مفهوما نُثيا بهدؼ إضاء

معنٌ، كنٟذا افتقد تناكلو في البداية منهجية البحث، كما افتقدت بعض استخداماتو ىدؼ كعي الواقع، أك إضاءة 
إلٌا أننٌا ن٤د في مقابل ذلك بعض ا﵀اكلات انٛادة لدراسة انٞفهوـ  الزاكية الت ن٩رم السعي لوعيها في الواقع.

                                                           
، العدداف داب والعلوـ الإنسانية والاجتماعيةلرلة كلية الأ، «المجتمع انٞدني... انٞواطنة كالدن٬قراطية، جدلية انٞفهوـ كانٞمارسة»صونية العيدم،  (1)

 .04، ص 2008جواف –الثاني كالثالث، جانفي 
(2) Yehudah Mirsky, « Démocratie Politics, Démocratie culture », Orbits, a journal of world affairs, 

vol37, N
o
4, 1993, p571. 
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إشكالية » سات نذكر دراسة الأستاذ محمد عابد انٛابرم بعنواف ككضعو في إطاره انٞنهجي، كمن بنٌ ىذه الدرا
ذلك المجتمع الذم تنتظم » الت عرٌؼ فيها المجتمع انٞدني على أنوٌ: ،«الدن٬قراطية كالمجتمع انٞدني في الوطن العربي 

ارس فيو انٜكم على أساس أغلبية سياسية فيو العلبقات بنٌ الأفراد على أساس الدن٬قراطية، كنٓتـر فيو حقوؽ  ،كن٬ي
كالثقافية في حدٌىا الأدنى على الأقل، إنو المجتمع الذم تقوـ فيو دكلة انٞؤسسات  الاقتصاديةانٞواطن السياسية ك 

لكن انٞلبحظ على  .(1)«بانٞعنى انٜديث للمؤسسة: البرنٞاف، القضاء انٞستقل، كالأحزاب كالنقابات كانٛمعيات...
 رم أنو تعريف للنظاـ الدن٬قراطي كليس للمجتمع انٞدني. تعريف الأستاذ محمد عابد انٛاب

بقصد  -ن٬ثل كل الأبنية الاجتماعية كالتنظيمية الت نٓقق ن٧طا من انٛمعية كتنخرط » كيعرفو أن٘د زايد بأنو: -
 .(2)«في أنشطة تتوازل مع أنشطة الدكلة أك تستقل عنها -أك بغنً قصد 

ة حوؿ المجتمع انٞدني كالت نذكر منها دراستو انٞوسومة بػ دكف أف ننسى دراسات الأستاذ عزمي بشار 
 ."-دراسة نقدية -"المجتمع انٞدني

كبغض النظر عن صفة التعريف غربي أك عربي، كيجدى أفٌ ىناؾ إنٗاع بنٌ ن٢تلف التعاريف فيما يتعلق 
لا أف ىناؾ جدؿ قائم بنٌ بانٛانب الاجتماعي كالثقافي كالاقتصادم كحتّ القانوني نٞؤسسات المجتمع انٞدني، إ

لارم »مؤيد لاحتواء المجتمع انٞدني على الأحزاب السياسية كمؤسسات سياسية كبنٌ معارض لذلك كما ىو شأف 
 .«Larry Diamondدان٬وند 

كتذىب الباحثة في الانٌْاه انٞعارض لاشتماؿ المجتمع انٞدني على الأحزاب السياسية، كذلك انطلبقا من 
بنٌ أىداؼ كليهما، كخاصة فيما يتعلق بهدؼ الوصوؿ إفُ السلطة، إذ أفٌ المجتمع انٞدني لا  الاختلبؼ انٞوجود

علما أفٌ القواعد  ،يسعى أبدا لذلك، في حنٌ أف الأحزاب السياسية تعتبر الوصوؿ إفُ السلطة ىدفها الإستراتيجي
 انٝلفية للؤحزاب السياسية ىي منظمات المجتمع انٞدني.

 كالاقتصاديةـ ذكره من تعاريف ن٬كن القوؿ أفٌ المجتمع انٞدني ىو ن٠موع البنى الاجتماعية كبناء على ما تقدٌ 
 (3)كالثقافية الت نٕلؤ المجاؿ العاـ بنٌ الدكلة كالأسرة، كانٞتوفرة على انٝصائص التالية:

 الطوعية نُيث يدخلو الأفراد باختياراتهم. -

                                                           
 .5، ص 1993يناير 15، 167، العددلرلة الدستقةل العربي، «تمع انٞدني في الوطن العربيإشكالية الدن٬قراطية كالمج»محمد عابد انٛابرم،  (1)
 .32، ص1995، فبراير8، مركز البحوث العربية، العددنشرة الةحوث العربية، «ن٥و مفهوـ جديد للمجتمع انٞدني»أن٘د زايد،  (2)
، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية بالسعودية: مركز الدراسات كالبحوث، دراتدور المجتمع الددني في خرض الطلا على الدخمحمد فتحي عيد،  (3)

 .125، ص 2009
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كمفهوـ انٞواطنة، كحقوؽ الإنساف كانٞشاركة السياسية كالشعبية ارتكازىا على قيم الاحتراـ كالتعاكف كالتسام   -
 كالإدارة السلمية للتنوع كالاختلبؼ.

 تعمل لتحقيق النفع العاـ للمجتمع ككل، كنٓقيق منافع بعض الفئات انٞهمشة في المجتمع. -
 لا تسعى إفُ السلطة. -
 غنً رنُية. -
 مستقلة ماديا كإداريا عن الدكلة. -

 ع الددني في تعزيز الحم  الراشد:أمّا ع  دور المجتم

فبإمكاف مؤسسات المجتمع انٞدني أف تلعب في كافة دكؿ العافَ، كنِاصة في الدكؿ ذات الأنظمة الدن٬قراطية 
انٞفصلية في ك كحسم الكثنً من القضايا ا﵀ورية  دكرا بارزا في بناء أسس انٜياة الدن٬قراطية كتعزيز السلوؾ انٞدني،

فيو، كىي بذلك إمٌا تكوف أداة تعزز كتدعم دكر السلطة في تعزيز مفاىيم الدن٬قراطية كانٜقوؽ  المجتمع الذم تنشط
 أك أف تلعب الدكر العكسي. انٞدنية كانٜكم الراشد

ن٬كن أف تدعم دكر السلطة في تعزيز انٜكم الراشد من خلبؿ الأطر  إفٌ مؤسسات المجتمع انٞدني، 
 (1):التالية

مرة لتعزيز أطر التعاكف كالتفاعل ما بنٌ مؤسسات الدكلة كمؤسسات المجتمع كأفراده، تنفيذ ن٘لبت توعية مست -
كذلك من خلبؿ توفنً انٞعلومات بالانْاىنٌ كمع ذكم العلبقة كخاصة في القضايا ذات التماس انٞباشر نُقوؽ 

 الإنساف كحرياتو.
يا انٟامة كخاصة في صياغة القواننٌ انٞشاركة مع السلطات التنفيذية كالتشريعية في مناقشة كتداكؿ القضا -

 تعديلها، ككذلك في انٔاذ القرارات الإستراتيجية.ك 
الطفل، كاقتراح ك  إعداد الدراسات كالأنُاث حوؿ القضايا كانٞشاكل المجتمعية كالفقر كالبطالة كقضايا انٞرأة -

 انٜلوؿ كمناقشتها مع السلطات التنفيذية كالتشريعية.
 ات العلبقة في البند السابق بهدؼ التخفيف، كانٜد إذا أمكن من انٞشاكل المجتمعية.مار في انٞشاريع ذثالاست -
بهدؼ سد الثغرات كالفجوات في الأداء  تقدنً كمناقشة التقارير انٞتعلقة بالرقابة على أداء السلطات انٞختلفة، -

 تعزيز الأداء الان٩ابي.ك 

                                                           
، 2011، "دكر مؤسسات المجتمع انٞدني في تعزيز مفاىيم انٜكم الرشيد"، فلسطنٌ: ب ذ د ف، الدركز الرلسطيني للاتصاؿ والسياسيات التنموية (1)

 .13-11ص 
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لبؿ ضماف انٜقوؽ كانٜريات كانٜد من العمل مع السلطات على تعزيز دكر الفرد كانٛماعات من خ -
 الانتهاكات كمعاقبة القائمنٌ عليها.

 انٞسان٨ة الفاعلة مع السلطات من أجل تعزيز سيادة القانوف كخضوع القائمنٌ عليو للمساءلة. -
 تنفيذ دراسات كأنُاث في ن٠اؿ التنمية. -
انٞشرعنٌ في السلطة نظرا لإمكانية ىذه توفنً انٞعلومات انٞتاحة لدل مؤسسات المجتمع انٞدني نٞتخذم القرار ك  -

 انٞؤسسات في انٜصوؿ على انٞعلومات أكبر من انٞؤسسات الرنٚية.
 القطاع الخاص: –ج 

يشهد الوقت انٜافِ ن٧وا متزايدا في مؤسسات القطاع انٝاص لاسيما في الدكؿ انٞتقدمة، كما أصبحت 
التنمية ك  الاقتصادمفيها باعتبارىا أداة فاعلة في نٓقيق النمو الدكؿ النامية تيوفِ أن٨ية كبنًة لتواجد ىذه انٞؤسسات 

ا﵀لية، ككذا شريكا استراتيجيا لترشيد انٜكم فيها، نظرا نٛملة من انٞقومات الت ن٬تلكها ىذا القطاع سواء كاف 
تقدنً بعض ن١ليا أك أجنبيا، كقبل التٌفصيل في ىذه انٞقومات،نتطرؽ أكٌلا إفُ مفهوـ القطاع انٝاص من خلبؿ 

 التعريفات من أجل ضبط انٞصطل  كالتٌعرؼٌ على مدلولو.

ن٠موعة من انٞؤسسات كالشركات انٞستقلة عن الدٌكلة التٌ ن٬لكها أفراد أك نٗاعات »عيرًٌؼ القطاع انٝاص بأنوٌ: -
 «.ن١ٌددة من الأشخاص كالتٌ تهدؼ أساسا إفُ نٓقيق الرب 

الوطني الذم يقوـ على أساس انٞلكية  الاقتصادذلك القطاع من » و:كما تم تعريف القطاع انٝاص أيضا بأنٌ -
ليس إرادة ك انٝاصة لوسائل للئنتاج، كنْرم فيو عملية نٔصيص انٞوارد الإنتاجية طبقا نٞا نٕلكو قول السوؽ التلقائية 

 «.السلطات انٜكومية العامٌة

ىو تلك انٞؤسسات ذات انٞلكية انٝاصة الت بناء على التعريفنٌ السابقنٌ، ن٬كن القوؿ بأفٌ القطاع انٝاص 
 الوطني. الاقتصادينشئها أفراد أك نٗاعات بهدؼ نٓقيق الرب ، كىي فاعل في 

كالاجتماعية الت شهدىا العافَ في أكاخر القرف العشرين دكرا  الاقتصاديةلقد أسهمت التطورات السياسية ك  
ية في ظل إخفاقات القطاع العاـ كاستنزافو جزءا كبنًا من في تزايد دكر القطاع انٝاص كنٓقيقو لنجاحات متتال

ميزانية الدكلة، ما دفع بهذه الأخنًة إفُ التوجو ن٥و انٝصخصة كوسيلة فعٌالة للبستفادة من قدرات كمهارات إدارة 
 القطاع انٝاص، فأصب  ىذا الأخنً يلعب دكر الشريك للقطاع العاـ كالإدارات العامة في الكثنً من الدكؿ.
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إفٌ انٞمارسات انٛيٌدة كالرشيدة نٞؤسسات القطاع انٝاص ينتج عنها أرباح كثنًة كالنتائج انٞترتبة على ذلك 
بالتافِ زيادة الاستقرار ك  عديدة من بينها زيادة حجم الضرائب الت نٓصل عليها الدكلة كارتفاع معدٌلات التشغيل

 مؤشرات انٜكم الراشد. كالذم يعتبر من أىم (1)الاجتماعي كالسياسي في الدكلة

كما يستطيع القطاع انٝاص أف يؤمن الشفافية في الكثنً من القطاعات لقدرتو على نشر البيانات كإصدار 
الإحصائيات الدكرية، كتسهيل انٜصوؿ على ن٢تلف انٞعلومات كإتاحة انٞعرفة كتوفنً العلوـ كالتكنولوجيا كانٞاؿ 

 اللبزمنٌ لتحقيق التنمية.

ىي أفٌ قياـ القطاع انٝاص بدكره كفاعل أساسي لتحقيق انٜكم الراشد، يقع  ديرة بالذكر،كانٞلبحظة انٛ
فهي تتحمل مسؤكلية توفنً انٞناخ انٞلبئم لنشاط القطاع انٝاص، من خلبؿ كضع  على عاتق انٜكومات كالدكؿ،

زمة، كتوفنً مصادر كافية لو القواننٌ كاللوائ  الواضحة الت تضمن سلبمة العقود كنفاذىا، كمنحو الضمانات اللب
كضع ك لتمويل مشركعاتو الاستثمارية، كفرض ضرائب مستقرة على نشاطاتو، كإنشاء قطاع مصرفي جيًٌد التنظيم، 

آلية لشركط الإفلبس كانٝركج من السوؽ كنٓديد إجراءات خصخصة تتسم بالعدالة كالشفافية، كنٓديد الرسوـ 
على ن٣ارساتو لتصحي  مساره في حالة ان٥رافو، لتحقيق دكره في خدمة انٛمركية بطريقة كاضحة مع فرض رقابة 

 الوطني. الاقتصاد

 أسةاب ظهور الحم  الراشد:  ثانياً:

 ن٬كن إنٗاؿ أسباب ظهور انٜكم الراشد فيما يلي:

بات انتشار الفساد كعجز الدكلة عن القياـ بدكرىا انٝدمي كالرقابي، أدٌل في كثنً من المجتمعات إفُ اضطرا -
سياسية كاقتصادية كفي بعض الأحياف إفُ حركب أك قلبقل، ىذا الوضع أدل إفُ طرح فكرة قدن٬ة في مبدئها 

 .(2)جديدة في تطبيقها ألا كىي انٜكم الراشد

اقتناع انٟيئات الدكلية انٞان٥ة، سواء من خلبؿ العلبقات الثنائية بنٌ الدكؿ مثل الوكالة الأمريكية للتنمية  -
بأف التنمية لا ن٬كن  World Bank، أك من خلبؿ العلبقات متعددة الأطراؼ مثل البنك الدكفِ USAIDالدكلية 

أف نضمن نٟا الاستدامة دكف تأسيس نظاـ حكم رشيد قادر على إدارة انٞوارد العامة بشكل أفضل، كن٪وؿ دكف 

                                                           
 .106، الرياض )انٞملكة العربية السعودية(، ب ذ س ف، ص لرلة إدارة، «مانية ككسائل التطبيقانٜك»صافٌ بن سعد انٞربع،  (1)
 .05، ص مرجع سابق الذكرالبساـ،  (2)
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نتهجة منذ الستينات حتّ كىذه القناعة جاءت نتيجة فشل سياسات التنمية انٞ، (1)كقوعها نٓت أنياب الفساد
أكاخر الثمانينات من القرف العشرين، حيث أىدرت الكثنً من انٛهود بسبب سوء تنفيذ تلك السياسات، كما 

 الاقتصاديةكبذلك حيرمت الدكؿ النامية من فرصة نٓقيق التنمية  أىدرت الكثنً من انٞوارد بسبب الفساد،
شد حتّ يضمن الاستخداـ الأفضل احة لإرساء دعائم انٜكم الر الاجتماعية كالسياسية لذلك جاءت انٜاجة ملك 

 للموارد انٞتاحة كتعظيم العائد منها.
ىذا  انٞنظمات.الأفراد ك انٜكم الراشد ىو نتيجة للتوسع الكبنً في حجم المجتمعات كالتنوع الكبنً لاحتياجات  -

لابدٌ من إشراؾ انٛهات غنً انٜكومية مثل  التٌغنًٌ أدٌل إفُ عجز انٜكومات عن أداء الدكر نّفردىا. لذلك كاف
 القطاع انٝاص كمنظمات المجتمع انٞدني كانٞنظمات غنً انٟادفة إفُ الرب  في إدارة شؤكف الدكلة كالمجتمع.

كط السياسية الت من خلبنٟا كضعت في حيًٌز التنفيذ انٞخططات ر ىذا انٞصطل  فيرًضى لتحديد ن٠موعة من الش -
 (2)مع.العمل السياسي كفي نفس الوقت العلبقات مع الإدارة كمع القطب انٞسنً كبقية المجتالت تكتسب شرعية 

 تأثنً العونٞة كسياسة السوؽ انٞفتوح. -
 بركز مفاىيم كمبادئ جديدة في التنمية كانٞشاركة كالتكافؤ كبناء المجتمع انٞدني. -
 ى تعبئة مشاركة الناس في صنع القرارات كانٔاذىا.تطور المجتمع انٞدني كاكتسابو الآليات كالأطر القادرة عل -
 التغينًات الإقليمية كالدكلية كتأثنًىا على انٞستول السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي للدكؿ. -
عمليات الإصلبح السياسي كالاقتصادم الت جرت في بعض البلداف كانعكاساتها على رؤل كأىداؼ  -
 (3)انٜكومية.استراتيجيات كأنشطة انٞنظمات غنً ك 
اعتبرتو انٞنظمات الدكلية آلية لإدامة التنمية، من خلبؿ العناية بتحقيق انٞوارد البشرية كإدامتها كالعناية بالتنمية  -

 (4)الاجتماعية بشكل عاـ إضافة إفُ التنمية الاقتصادية كالسياسية كالإدارية في القطاعات انٜكومية كالمجتمعية.
من عزلة انٜكومة عن انٞواطننٌ ن٣ا دعا إفُ ضركرة كجود ن٣ثلنٌ نٟؤلاء انٞواطننٌ  اتساع حجم المجتمع ضاعف -

كنقل كجهة نظرىم في رسم السياسات الت تهم المجتمع كانٞواطن، إذا علمنا بأف عملية التمثيل  هميتولوف مهمة نٕثيل

                                                           
 .36، ص2007، القاىرة: نهضة مصر للطباعة كالنشر كالتوزيع، يوليو 1، طالحم  الرشيدفوزم سام ،  (1)
 .6، ص مرجع سابق الذكرعزم كناظم،  (2)
 .4، ص مرجع سابق الذكربد اللطيف، ع (3)
 .9، ص مرجع سابق الذكرالكايد،  (4)
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للمواطن نفسو ناىيك عما يكتنف عملية رغم أن٨يتها كآلية دن٬قراطية، إلٌا أنها لن ترقى إفُ مستول التمثيل الفعلي 
 (1).( من سلبيات عديدة كقصور في عملية التمثيل الفعليRepresentativesالتمثيل من قبل انٞمثلنٌ )

قصور الإدارة انٜكومية في العديد من الدكؿ النامية عن نٓقيق نتائج إن٩ابية نٞا يتوفر لديها من قركض كدعم  -
سات الدكلية إفُ إعادة النظر بالآليات انٞناسبة الت كجب على تلك الدكؿ أف مساعدات خارجية دفع بانٞؤسك 

تستخدمها، لتحقيق النتائج انٞرجوة من تلك الفرص انٞتاحة، سواء كانت ن١لية أـ خارجية كىذا بدكره يعكس 
نظر بالآليات عجز الإدارة انٜكومية عن حسن استثمار انٞوارد كالفرص انٞتوفرة لديها ن٣ا يدعو إفُ ضركرة ال

كالعمليات كانٞؤسسات كالتفاعلبت اللبزمة لتعظيم فرص انٞشاركة في نٓمل انٞسؤكليات بنٌ الأطراؼ انٞكونة 
 ة السياسينٌ انٞتعاملنٌ معها.بيبسلك كعدـ ترؾ الأمر بيد الإدارة انٜكومية انٞتسمة بالبنًكقراطية  للحكم الراشد،

 :أسةاب  ساد الحم ثالثاً: 

 (2):فيما يليأسباب فساد انٜكم كعدـ رشاده حصر  مكنػعموما يي 

 انٜقوؽ انٞالية كانٞصافٌ، كبنٌ ما ىو خاص كما ىو  بنٌمكن انٟيئات انٜاكمة من الفصل بشكل كاض  ػت عدـ
 عاـ، فسيتم استخداـ انٞوارد العامة لتحقيق انٞصافٌ انٝاصة للطبقة انٜاكمة.

 في انٞقابل على  هاكعمل وف كقاعدة أساسية في إدارة شؤكنها،د أجهزة الدكلة في حكمها إفُ القاناستنا عدـ
 .بو تطبيقو تعسُّفا على شعبها كإعفاء انٞسؤكلنٌ الكبار كذكم النفوذ من التٌقيٌد

 ن الدكلة من تقليص العدد الكبنً للقواعد القانونية كالإجرائية انٞعيقة للبستثمار كالإنتاج سواء الوطني نٕكٌ  عدـ
ر الٌذم يدفع إفُ تنمية الأنشطة الرنُية السريعة غنً انٞنتجة، كييقوًٌم انٞضاربات على حساب أك الأجنبي، الأم
 خلق الثركات.

  إذا كاف للنظاـ انٜاكم أكلويات تتعارض مع التنمية كتدفع إفُ تبذير انٞوارد الاقتصادية انٞتواجدة باستغلبنٟا
 أسوأ استغلبؿ.

  ًانٞعلومات انٞساعدة على عملية صنع القرار نُيث لا تيتي  شفافة كجود حكم قاعدتو ضيًٌقة أك مغلقة كغن
 كرسم السياسات العامة.

 ر آلياتو كثقافتو في الدكلة، كفي انٞقابل تكوف آليات ردعو غنً صارمة.االفساد كانتش انتشار 

                                                           
 .7نفس انٞرجع الآنف الذكر، ص  (1)
 .34-33ص  (،39العدد) ،لرلة إدارة ،«انٜكم الراشد كعلبقتو بالاستقرار السياسي كالتنمية انٞستدامة» عبد الكرنً قلبتي، (2)
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 انتهاؾقوؽ ك مصادرة انٜك  القمع انتشارشرعية السلطة كضعف ثقة انٞواطننٌ بها، الأمر الذم يؤدم إفُ  اىتزاز 
 حقوؽ الإنساف. 

 كالاستثمارعلى القركض  بالاعتمادالدكلة على نٕويل اقتصادىا على ن٧ط ريعي كاحد )كالبتركؿ(، أك  اعتماد 
 الأجنبي، الأمر الذم ن٩عل منها مهتمة بالتوزيع دكف أف تكوف منتجة.

 مر الذم يزيد في عجز ميزانية ث ن٧و كبنً للؤجهزة البنًكقراطية على حساب انٞؤسسات الإنتاجية الأك حد
 الدكلة كيرفع من مديونيتها. 

يؤدم إفُ فساد نسق انٜكم حيث تنتهك انٜقوؽ كانٜريات الأساسية  الأسبابمثل ىذه  اجتماعإف 
 . كالاجتماعي الاقتصادمالفساد بأنواعو خاصة  انتشاركيضيق انٝناؽ على حرية التعبنً كالتنظيم، ضف إفُ ذلك 
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 : معاير الحم  الراشد، مستوياتو ومؤشرات قياسو الدةحث الثاني

نظرا للبىتماـ انٞتزايد نّفهوـ انٜكم الراشد، فقد حرصت العديد من انٞؤسسات الدكلية على دراسة ىذا 
انٞفهوـ كنٓليلو ككضع معاينً ن١دٌدة لو، ككما اختلفت كتعدٌدت التعاريف انٞقدٌمة للحكم الراشد، فقد اختلفت 

كما تعدٌدت أيضا مستويات تطبيقو،  انٞعاينً الت نٓكمو، كذلك حسب كجهة نظر كل جهة، كذلككتعدٌدت  
 كذا مؤشرات قياسو.ك 

 الدطلا الأوؿ: معاير الحم  الراشد 

 تتمثل معاينً انٜكم الراشد انٞقترحة من طرؼ أىم انٞؤسسات الدكلية فيما يلي: 
 معاينً انٜكم الراشد حسب الأمم انٞتحدة:أولا: 

 (1):مت الأمم انٞتحدة نٖانية عناصر أساسية للحكم الراشد كىيقد 
 انٞشاركة في انٔاذ القرارات. -1
 التوافق بنٌ انٛهات انٞشاركة في إدارة شؤكف الدكلة. -2
 انٞساءلة. -3
 الشفافية. -4
 الاستجابة نٞتطلبات الناس. -5
 الفعالية كالكفاءة. -6
 الإنصاؼ كالشموؿ. -7
 سيادة القانوف. -8

 اشد حسا الةنك الدولي:ثانيا: معاير الحم  الر 

في دراسة للبنك الدكفِ عن التنمية في الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا فقد أشار التقرير إفُ أفٌ ىناؾ قيمتاف 
 (2):للحكم الراشد ن٨ا

                                                           
 .06، صمرجع سابق الذكرالبساـ،  (1)
تقرير ع  التنمية في الشرؽ الأوسط بنك الدكفِ، "انٜكم انٛيد لأجل التنمية في الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا: نٓسنٌ التضمينية كانٞساءلة "، ال (2)

 .3، ص 2003، وشماؿ إ ريقيا
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كتشمل انٞساكاة بنٌ أفراد الشعب بانٞشاركة في إدارة شؤكف الدكلة، كانٞساكاة بانٞعاملة بينهم، نّعنى  التضمينية -
 قوؽ الإنساف كعدـ التمييز في تقدنً انٝدمات، كأف يكوف كل أفراد الشعب سواسية أماـ القانوف.ن٘اية ح

: كىي القيمة الثانية للحكم الراشد حسب ىذا التقرير، كىي تشمل الشفافية الت تضمن توفر الدساءلة -
من انٞساءلة كىو التنافسية، انٞعلومات عن أداء انٜكومة للمختصنٌ كلعامة الناس، بالإضافة إفُ العنصر الثاني 

نّعنى قدرة الفرد على اختيار من ن٬ثلو في إدارة كمراقبة أداء انٜكومة بنٌ الكيانات السياسية كالاقتصادية 
 انٞتنافسة.

أيضا يؤكد التقرير على مستول دخل الفرد كالدخل العاـ للدكلة لو تأثنً مباشر على مستول كقدرة  
كم، لذلك يؤكد التقرير أفٌ أم دراسة لإدارة انٜكم أك انٜكم الراشد، ن٩ب أف انٜكومات على تطبيق أدكات انٜ
 .تأخذ التباين في الدخل بنٌ الدكؿ

 معاينً انٜكم الرشد حسب البرنامج الإن٧ائي للؤمم انٞتحدة:ثالثا: 

 (1):يقدـ البرنامج الإن٧ائي للؤمم انٞتحدة تسع معاينً للحكم الراشد كىي

 انٞشاركة. -1
 نوف.حكم القا -2
 الشفافية. -3
 حسن الاستجابة. -4
 التوجيو ن٥و بناء توافق الآراء. -5
 انٞساكاة كخاصة في تكافؤ الفرص. -6
 الفعالية كالكفاءة. -7
 انٞساءلة كا﵀اسبة. -8
 الرؤية الإستراتيجية. -9
 

 

                                                           
(1) UNDP, Governance for Sustainable Human Development, AUNDP, Policy Document, p4-5. 
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 معاينً انٜكم الراشد حسب منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية: رابعا:

 (1):د ىيتبنت انٞنظمة أربعة معاينً للحكم الراش

 دكلة القانوف. -1
 إدارة القطاع العاـ. -2
 السيطرة على الفساد. -3
 خفض النفقات العسكرية. -4

ك في ىذا الإطار، ارتأينا أف نتبنى في دراستنا انٞعاينً الت قدمها البرنامج الإن٧ائي للؤمم انٞتحدة، نظرا 
لة كسنقوـ في ىذا السياؽ بتعريف كل لشموليتها كإمكانية تطبيقها، كذلك بعد تكييفها مع الظركؼ الداخلية للدك 

معيار على حدل بالاعتماد على العديد من الدارسات كالأنُاث الت قامت بتعريف ىذه انٞعاينً كاقترحت آليات 
لتطبيقها، كقد لاحظنا من نٗلة الدراسات الت اطلعنا عليها في ىذا انٛانب أفٌ معظمها قد ركز على دراسة معيار 

، كمعيار انٞشاركة أك ما اتفٌقت معظم الدراسات على تسميتو بالدن٬قراطية التشاركية إضافة إفُ الشفافية كانٞساءلة
 معيار حكم القانوف كسيادتو.

 :(Transparency)الشرا ية  -1
تعتبر الشفافية كاحدة من انٞصطلحات انٜديثة الت بدأت انٞطالبة العانٞية بتطبيقها في تسعينات القرف  

ة من الأسباب لعل من أن٨ها تزايد البنًكقراطية انٜكومية في كثنً من الدكؿ بعد انٜرب العانٞية العشرين،نتيجة نٛمل
كما أدٌت انٜرب  إضافة إفُ حجب انٞعلومات عن المجتمع كمؤسساتو ن٣ا أثرٌ ذلك على مصانٜهم كحياتهم، الثانية،

لتقوـ  لشفافية في الولايات انٞتحدة الأمريكية،الباردة إفُ ارتفاع درجة السريٌة، الت أثرٌت على الوضع التقليدم ل
إضافة إفُ نٗلة من الاصطلبحات الأخرل الت تبنتها بداية من سنة  ،1966بإصدار قانوف حرية انٞعلومات سنة 

1974. 
كإذا انتقلنا إفُ معنى الشفافية فهي تعبرًٌ عن ضركرة الإفصاح للجمهور كإطلبعهم عن منهج السياسات  

ية إدارة الدكلة من قبل القائمنٌ عليها من رؤساء دكؿ كحكومات ككزراء...افٍ من مفاصل الدكلة العامة، ككيف

                                                           
(1) 

Organization for economic co-operation and development, participatory Development and good 

Governance, Development Co-operation guidelines series, Paris: D.E.C.D, 1995, p.14. 
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علنة أك ما يطلق عليه
ي
، الت "الكواليس فاصطلبحا "سياسات خل االأخرل، بغية انٜد من السياسات غنً انٞ

 .(1)تتسم بالغموض، كعدـ مسان٨ة انٛمهور فيها بشكل كاض "
 مرهوـ الشرا ية: - أ

حديد انٞعنى الاصطلبحي للشفافية باعتبارىا أسلوبا علميا نٞكافحة الفساد، لابد من التطرؽ للتفسنًات لت
 (2):الت أعطيت نٟا طبقا للتقسيمات التالية

 ترسر الشرا ية م  زاوية صنع السياسة العامة وتنريذىا: -1-أ

الإعلبـ كالإعلبف من جانب الدكلة عن بأف يكوف  آلية الكشف عن الفساد،» :ىذا التفسنً ييشنً إفُ أنٌها
أنشطتها كافةٌ في التخطيط كالتنفيذ كىو ما ينطبق حسب ما تراه الدراسة مع تفسنً أندرسوف كأن٨ية دكر انٞواطن 

كما ىو   «أفٌ الأفراد يلعبوف دكرا مهما كمباشرا في صياغة السياسة العامة»في صنع السياسة العامة حينما يورد 
لفرد في مناقشة تلك السياسة كالتصويت عليها، بالإضافة إفُ احيث يشارؾ « ولايات الأمريكيةانٜاؿ في بعض ال

 عرض التعديلبت الدستورية في بعض الولايات على انٞواطننٌ للتصويت عليها.
من خلبؿ ىذا التعريف كتفسنً أندرسوف، يتض  أفٌ الدكلة ملزمة بالإعلبف عن سياستها كالتعويل على دكر 

 في انٞشاركة في صنع تلك السياسات في إطار من الشفافية كالتعاكف. انٞواطن

 ترسر الشرا ية م  زاوية مةدأ الرصل بين السلطات:  2-أ

ر فيتو تا  التٌمييز بوضوح بنٌ القطاع انٜكومي كباقي »على أنها  (VitoTanzi) زمنفي ىذا انٞضمار ييفسًٌ
لإدارية داخل انٜكومة. كأف يتمَّ بوضوح كفق آلية يطلع عليها القطاعات، كنّوجبها نٓدد الأدكار السياسية كا

انٛمهور نٓديد توزيع انٞسؤكليات بنٌ ن٢تلف مستويات انٜكومة، ككذلك توزيعها بنٌ كل من السلطة التنفيذية 
 «.التشريعية كالقضائيةك 

ية الفصل بنٌ السلطات، إفٌ تانزم ن٪اكي في مفهومو للشفافية الطركحات الفكرية نٞونتيسكيو القائلة بنظر  
كنٓديد آلية لتوزيع »بغية نٓقيقها من خلبؿ التمييز بنٌ "القطاع انٜكومي كالقطاع غنً انٜكومي"، من ناحية، 

ككذلك توزيع انٞسؤكليات بنٌ السلطات »من ناحية أخرل، « انٞسؤكليات بنٌ ن٢تلف مستويات انٜكومات

                                                           
، بنًكت: مركز لحم  الصالح في الةلاد العربيةبحوث ومناقشات الندوة الرمرية حوؿ الرساد وا، «الشفافية كمراقبة الفساد»عماد الشيخ داكد،  (1)

 .140، ص 2006الدراسات الوحدة العربية بالتعاكف مع انٞعهد السويدم بالإسكندرية، مارس 
 .150-141، ص نرس الدرجع الآنف الذكر (2)
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رؽ بنٌ انٞستويات انٞشار إليها في التعريف، نٕكن من جعل العمل من ناحية ثالثة كأخنًة، حيث أف الفوا« الثلبث
 أك بالأحرل تشفيف عمل السلطات الثلبث ككذلك القطاع غنً انٜكومي.أكثر شفافية انٜكومي 

 ترسر الشرا ية م  زاوية دراسات الدالية العامة:  3-أ

من جوانب تفسنً الشفافية، كلعل  تعدُّ دراسات صندكؽ النقد الدكفِ كالبنك الدكفِ ن١ور ىذا انٛانب 
الانفتاح على » ( كاحدة من أىم الدراسات الت عٌرفت الشفافية بأنها:Kopits and Craig دراسة )كوبتس ككريغ

كنوايا السياسات انٞالية العامة، كحسابات القطاع العاـ،  انٛمهور فيما يتعلق بهيكل ككظائف القطاع انٜكومي،
اءلة كتثبيت انٞصداقية، كحشد تأييد أقول للسياسات الاقتصادية السليمة من قبل نٗهور الذم من شأنو تعزيز انٞس

على علم نّجريات الأمور، مع الأخذ بالاعتبار أفٌ انعدامها أم الشفافية يؤدم إفُ تزعزع الاستقرار، كعدـ 
 «.الكفاءة، كالافتقار إفُ العدالة

يزانية أم دكلة بانٝرؽ في التنظيم كالان٥راؼ على انٞسار ييشنً التعريف أعلبه إفُ أنوٌ إذا ما أصيبت م 
القونً، فستصب  الأمور على حافة انٟاكية، ن٣اٌ يعطي الشفافية أن٨ية قصول في ضماف نوايا السياسيات انٞالية 
العامة، كحسابات القطاع العاـ، عبر آليات انٞشاركة بنٌ انٛمهور كالدكلة في تنظيمها كحسن الإشراؼ عليها، 
منعا للسرية انٞفضية في الغالب إفُ انتشار الفساد بشكل أك بآخر في البلداف الت نٓيط ماليتها العامة بذلك 

 السياج من الكتماف. 
 :ترسر الشرا ية م  زاوية الأخلاقية السياسية 4-أ

كيرضى عنها تيعد الشفافية السياسية انٞرادؼ لأخلبقية انٜياة السياسية الواجب أف يتمتع بها انٜكٌاـ،  
 ا﵀كومنٌ، كتقوـ على ثلبثة ركائز: 

 : أف تكوف انٞعلومة ميسٌرة كمتاحة للجمهور.الركيزة الأول -
 : أف تكوف انٞعلومة كثيقة الصلة بانٞوضوع.الركيزة الثانية -
 : توخٌي الدقةٌ كانٜداثة كالشموؿ في تلك انٞعلومة.الركيزة الثالثة -

ية انٞمارسة السياسية دكرا كبنًا في نٓقيق شفافية العمل انٜكومي، يرل أصحاب ىذا الانٌْاه أفٌ لأخلبق 
 زيادة النزاىة فضلب عن كسب ثقة انٛمهور.ك 
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توفنً انٞعلومات الدقيقة في » فبناء على ما تقدـ ذكره من تفسنًات للشفافية، نتوصل إفُ القوؿ بأنها: 
عدىم على فهم عمل القطاعات انٜكومية، إضافة إفُ مواقيتها كإفساح المجاؿ أماـ انٛميع للئطلبع عليها، ن٣ا يسا

 «.علنية صنع السياسات العامة لتمكنٌ انٞواطن من الرقابة كانٞساءلة
 :أنواع الشرا ية - ب

 (1)ىناؾ ثلبثة أنواع للشفافية:
كىي شفافية منقولة بتعسف، أك مقلدة بأسلوب نسخي لا يناسب طبيعة عمل الشرا ية الددبلجة:  1-ب

 نية كظركفها، كنقل شفافية القطاع انٝاص إفُ انٜكومة، أك العكس.انٞؤسسة انٞع
م آلياتها،الشرا ية الدؤدلجة:  2-ب ليس ك  ىي الشفافية الت تنطلق من كنٔدـ مصافٌ كإيديولوجيا مصدًٌرىا كمصمًٌ

 كلا نراىا في الأحواؿ الاعتيادية. انٞستفيد منها أك انٞطلع على إنتاجها، كتبرز نٝدمة ىدؼ معنٌ،
: كىي الشفافية الت تنتقي النتائج انٛيدة مهما تواضعت كتيبًرزيىا بأسلوب مبالغ فيو، الشرا ية الإنتقائية 3-ب

 كتكوف مصحوبة نَملة إعلبنية عندما تكوف الأرقاـ كالأحداث إن٩ابية، كبانٞبٌررات إذا كاف ىناؾ إخفاؽ.
ية كلها نٓمل انٛانب السلبي فقط، كتهدؼ إفُ انٞلبحظ أفٌ الأنواع الثلبث ا﵀دٌدة كأىم أنواع الشفافك 

نٓقيق أىداؼ ذاتية لطرؼ أك جهة معنية، كىذا ما يعتبر أمرا مناقضا للمنطق، إذ أنو من غنً انٞمكن أف تنادم 
انٞؤسسات الدكلية ككذا الباحثنٌ كالدراسنٌ إفُ تبني مبدأ كلٌو سلبية، كاعتباره كأسلوب علم ﵀اربة الفساد، لذلك 

 نا إضافة نوع رابع للشفافية ألا كىو: ارتأي
الت يقصد بها: توفنً انٞعلومات كالبيانات الكافية للمواطننٌ لفهم عمل القطاعات الشرا ية الدوضوعية: و 4-ب

انٜكومية، مع إعطائهم حق الشكول نّوجب أطر قانونية في حالة عدـ السماح نٟم بالإطلبع على انٞعلومات أك 
ة إفُ علنية صنع السياسات العامة الت تفت  للمواطن باب الرقابة، ككذا انٞساءلة إنطاقا من تقدن٬ها ناقصة، إضاف

مبدأ انٞواطن الشريك، مع الأخذ بعنٌ الاعتبار ضركرة توفنً أىم متطلبات نٓقيق الشفافية من قبل جل القطاعات 
 افِ(. و انٜكومية )متطلبات نٓقيق الشفافية سنتعرض لو في العنصر انٞ

 الدتطلةات الأساسية لتعزيز الشرا ية: -ج

 (2):ن٪تاج تطبيق الشفافية إفُ حزمة من انٞتطلبات من أن٨ها 

                                                           
 .25، ص نرس الدرجع الآنف الذكر (1)
، أطروحة دكتوراه غر منشورة، «في انٜد من الفساد الإدارم في القطاعات انٜكوميةدكر الشفافية كانٞساءلة »فارس بن علوش بن بادم السبيعي،  (2)

 .23-21، ص2010جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية بالرياض، كلية الدراسات العليا، قسم العلوـ الإدارية، نٔصص الفلسفة في العلوـ الأمنية، 
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توافر الدن٬قراطية في المجتمع، فالشفافية تتطلب كجود دن٬قراطية في انٞمارسات العملية، فانٞمارسات الدن٬قراطية  -
علومات كانٜصوؿ عليها من قبل انٞواطننٌ تضمن قانونية الوصوؿ إفُ انٞعلومات من خلبؿ قواننٌ نٜرية انٞ

 انٞعنينٌ أك من خلبؿ توافر الشفافية في القواننٌ كالإجراءات.
انتهاج الشفافية في الأنظمة كالقواننٌ كالإجراءات من خلبؿ مراجعتها كمعانٛة نصوصها كفقراتها الغامضة  -

 كتوضيحها كإعلبنها للموظفنٌ كانٞواطننٌ.
كانٞواطننٌ كتعريفهم نُقوقهم ككاجباتهم في ن٠اؿ طبيعة كنتائج توافر الشفافية في  نشر الوعي لدل انٞوظفنٌ -

 ن٢تلف نواحي انٜياة.
 التنسيق انٞستمر بنٌ الأجهزة انٞعنية بالقول البشرية كالتطوير الإدارم. -
 ائية.التعينٌ في الوظائف على أساس الكفاءة انٞطلقة، مع احتراـ ذكم الاحتياجات انٝاصة كانٞناطق الن -
 تعزيز دكر أجهزة الرقابة انٞالية كالإدارية. -
 تطوير شبكة معلومات بنٌ الدكائر كانٞؤسسات كافة كداخل انٞؤسسات نفسها. -
تسهيل تدفق انٞعلومات إفُ انٞستويات انٞختلفة كنٗع معلومات تتعلق بانٞؤسسات العانٞية كا﵀لية الت تتعلق  -

 فية كصحيحة.بانٝدمة العامة، كأف تكوف انٞعلومات كا
تعزيز مفهوـ الشفافية من خلبؿ تطبيق انٟندرة الإدارية، كالت تعدي تغينًا شاملب في ن٠الات التكنولوجيا  -

 أساليب العمل كانٟياكل التنظيمية.ك 
دعوة مؤسسات المجتمع انٞدني للعمل على رفع شعار مكافحة الفساد، كالشفافية كشعار للتطبيق كليس  -

 للتسويق.
ت العمل بشكل يسم  بأداء الأنشطة دكف تعقيد من قبل انٞوظفنٌ، كيندرج ضمن نشر تبسيط إجراءا -

 انٞعلومات كالبيانات كتوفنً الأدلة الإرشادية عن إجراءات العمل.
تطوير قدرات موظفي انٛهاز انٜكومي كمهاراتهم، من خلبؿ إثراء خبراتهم، كالاطلبع على التجارب الأخرل  -

 في ن٠اؿ الشفافية كتعزيز مفهوـ الوظيفة العامة لديهم. الناجحة في الدكؿ انٞتقدمة
ىػ( إفُ أفٌ انٞعاينً الدكلية تنص على ضركرة توافر 1426ك قد أشارت دراسة )منتدل الرياض الاقتصادم 

 (1):العناصر التسعة التالية لتحقيق الشفافية
 مكتوبة كمنشورة.تصميم الإجراءات كالتعليمات انٜكومية نّا يتفق مع قواعد قانونية  1-ج

                                                           
 .25-24نفس انٞرجع الآنف الذكر، ص  (1)
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دٌد فيها:  2-ج  كضع قواعد للنشر كالإفصاح نٓي

 .انٞعلومات الت ن٩ب توفنًىا -
 انٞواعيد الت ن٩ب نشرىا فيها. -
 انٞسؤكلية القانونية عن عدـ نشرىا. -
 أف توفر انٞؤسسات انٜكومية معلومات كافية لفهم عملها كتسهيل مراقبة أدائها. 3-ج

ة البيانات الت ن٪تاجها انٞواطن كالقطاع انٝاص لوضع انٝطط انٞستقبلية، أف توفر انٞؤسسات انٜكومي 4-ج
 كتقدير معدلات انٞخاطر الاستثمارية.

 أف تكوف نصوص القواننٌ كاللوائ  كالتعليمات كالإجراءات في متناكؿ انٞواطننٌ كأصحاب الأعماؿ. 5-ج
 .سريع كملبئميتم توفنً البيانات الأساسية عن الأداء الاقتصادم في كقت  6-ج

 .يتم توفنً البيانات الرئيسية انٞتعلقة بانٞالية العامة بشكل مفصل كدقيق كسريع 7-ج

يتم توفنً نصوص الدراسات كالبحوث الت تقوـ الدكائر انٜكومية بإعدادىا كالت نٕس حياة انٞواطننٌ  8-ج
 بشكل مباشر.

وضع نصوص السياسات كالإجراءات كانٝطط تقوـ الدكائر انٜكومية بشكل دكرم ككلما دعت انٜاجة ب 9-ج
 الت تتبناىا في متناكؿ انٛمهور. 

 الدساءلة والمحاسةة: -2
تيعتبر مساءلة انٞوظفنٌ العمومينٌ حجر الأساس في إبراز الأداء انٛيد للحكومة كشرط أساسي للدن٬قراطية  

بنٌ انٞواطننٌ كنظرائهم انٜكومينٌ  تهم، نٓتدـ العلبقاتاالفاعلة، فعندما تزيد مفاىيم حقوؽ انٞواطنة كمسؤكلي
كف عن خيبة الأمل انٞتزايدة مع  لتصب  كما ييطلق عليو البعض "أزمة شرعية "أك أزمة انٜكومة"، فانٞواطنوف يعبرًٌ
حكوماتهم كذلك بسبب عدـ الاستجابة للبحتياجات أك الإساءة التقديرية في استخداـ نفوذ السلطة كالفساد 

 (1).ءلة من جانب موظفي القطاع العاـ انٜكوميكا﵀سوبية كضعف انٞسا

                                                           
، 2005، فلسطنٌ: مركز تطوير انٞؤسسات الأىلية الفلسطينية، 4، طدليل الدساءلة الاجتماعيةوير انٞؤسسات الأىلية الفلسطينية، مركز تط (1)

 .10ص
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فأدكات كآليات انٞساءلة تسم  للمواطننٌ بالوصوؿ إفُ انٞعلومات كالتعبنً عن احتياجاتهم كانٞطالبة نّساءلة 
من ن٠ردٌ  أكثرذكم النفوذ كالسلطة لتحمل تبعيات تصرفاتهم. كىذه انٞمارسات تعزز قدرة انٞواطننٌ على التحرؾ 

 تصب  نٓركاتهم بناءة كمنظمة، كبالتافِ تساىم في زيادة فرض إحداث التغينً الان٩ابي.الاحتجاج ل
كتعرؼ انٞساءلة على أنها "الطلب من انٞسؤكلنٌ تقدنً التوضيحات اللبزمة لأصحاب انٞصلحة حوؿ كيفية 

قبوؿ ك ت انٞطلوبة منهم استخداـ صلبحياتهم كتصريف كاجباتهم كالأخذ بالانتقادات الت توجٌو نٟم كتلبية انٞتطلبا
 (1)انٞسؤكلية عن الفشل كعدـ الكفاءة أك عن انٝداع كالغش.

 تصنيرات الدساءلة: -أ

لقد تناكلت الكثنً من الأنُاث آلية انٞساءلة بالدراسة كالتحليل، كقد صاغت نٟا العديد من التصنيفات 
 يلي: اات فيمنٞمارستها طبقا لطبيعة انٞؤسسات الت تقوـ بها، كنوجز تلك التصنيف

كييقصد بها مسؤكلية انٛهاز انٜكومي التنفيذم عن ن١اسبة نفسو عبر سبل إدارية،  الدساءلة التنريذية: 1-أ
ككسائل تضبط العمل الإدارم لتضمن سلبمة انٛهاز التنفيذم، كاستخداـ التدابنً الوقائية، كاستخداـ برامج 

 صوتو. التوعية، أك فت  قنوات الاتصاؿ مع انٛمهور لإيصاؿ
ا يلعب م: تعد انٞساءلة التشريعية من أعرؽ آليات انٞساءلة في النظم الدن٬قراطية، حينالدساءلة التشريعية 2-أ

البرنٞاف دكرا مهما في تقييد انٜكومة كالرقابة عليها كمعارضتها في أحياف كثنًة لضماف استقامة سنً العمل 
 انٜكومي.

ة ركنا أساسيا من أركاف ضبط عمل انٛهاز انٜكومي كغنً انٜكومي، ل انٞساءلشكٌ تي الدساءلة القضائية:  3-أ
نُكم كجودىا كمقابل للسلطتنٌ التشريعية كالتنفيذية نٕتاز عنهما بالاستقلبلية، فضلب عن امتلبكها سلطة الإرغاـ 

طتنٌ لتنفيذ أحكامها ن٣ا ن٩علها السلطة الأكثر كفاية في الكشف عن طبيعة انٝركقات الت تشوب عمل السل
 (2)التشريعية كالتنفيذية.

 

 

                                                           
 .20ص  ،2007 ،دار الكنوز انٞعرفة عماف: ،1ط ،الإدارة بالشرا ية سعيد على الراشيدم، (1)
، جامعة أبو بكر بلقايد بتلمساف، كلية العلوـ الاقتصادية ، رسالة ماجيستر غر منشورة« امةالشفافية كأداة لتسينً انٞالية الع» فاطمة ساجي، (2)

 .40-39، ص 2011-2010، كالتجارية كعلوـ التسينً، نٔصص تسينً انٞالية العامة
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 : *الدساءلة بنظاـ الأمةود اف 4-أ

يشػػػكل أسػػػلوب انٞسػػػاءلة بنظػػػاـ الأمبودنٚػػػاف أحػػػد الأسػػػاليب انٞبتكػػػرة للرقابػػػة كا﵀اسػػػبة الػػػت يقػػػوـ بوظيفتهػػػا 
يػػػػػة كالتمتػػػػػع فر يترأسػػػػػو موظػػػػػف عػػػػػاـ ذك مسػػػػػتول عػػػػػاؿو مػػػػػن انٜ .جهػػػػػاز ن٢ػػػػػتص ينشػػػػػأ نّوجػػػػػب الدسػػػػػتور أك القػػػػػانوف

 ستقلبلية، كما ن٬كن أف تترأس انٛهاز ىيئة من انٞفتشنٌ لضماف انٛدية في العمل.بالا

 الدساءلة بالسلطة الرابعة والخامسة: 5-أ

 يقصد بالسلطة الرابعة كسائل الإعلبـ، في حنٌ يقصد بالسلطة انٝامسة منظمات المجتمع انٞدني. 
 (1)تتمثل أن٨ية انٞساءلة غالبا فيما يلي:ألعية الدساءلة:  - ب
 .نٓسنٌ الأداء انٜكومي 
 .تعميق أكاصر الدن٬قراطية لأنها تقوـ على انٞشاركة النشطة بنٌ انٞواطننٌ كالمجتمع في انٞساءلة الفاعلة 
 .ٌنٟا مسان٨ة كبنًة في انٜد من الفقر من خلبؿ نٓسنٌ تقدنً انٝدمات كالتمكن 
 القطاعات العامة للفئات انٞهمشة  كانٝامسة الرابعة تنٌغالبا ما تستهدؼ مبادرات انٞساءلة بالسلط

 كالت يشكل الأطفاؿ كالنساء كالشباب جزءا كبنًا منها. كانٞستضعفة في المجتمع،
 ،فالضمانة انٜقيقية الوحيدة ضد الفساد في  تيعتبر انٞساءلة من أىم الأدكات نٞكافحة الفساد كىدر انٞاؿ العاـ

ة للئجراءات انٜكومية كتطور مؤسسات مكافحة ثتابعة انٜثيالمجتمعية كانٞالقطاع العاـ تكمن في رصد الأنشطة 
 .ةلتكوف أكثر انفتاحا كتشاركي الفساد،

 خاصة في إصلبح القطاع العاـ من خلبؿ معانٛة ن٢تلف انٛوانب كانٝامسة الرابعة  تنٌتسهم انٞساءلة بالسلط
 في تقدنً انٝدمات العامة.

  ركابط بنٌ انٞواطننٌ كالمجتمع انٞدني كنظرائهم في انٜكومة ( في تعزيز الانٝامسةتساعد انٞساءلة )بالسلطة
 نٞساعدة السلطة في تقدنً خدمات متميزة تكوف أكثر استجابة كفعالية لاحتياجات المجتمع.

 .تعزٌر انٞساءلة آلية انٞشاركة بنٌ انٞواطننٌ كالمجتمع انٞدني كالسلطات 
 كفِ انٜكومة أماـ ؤ ة على انٜقوؽ انٞدنية كالتزاـ مسنيلتنمية انٞبترتبط انٞساءلة ارتباطا كثيقا بانٞنهج القائم على ا

 انٞواطننٌ الذم ييستمد من مفاىيم حقوؽ انٞواطن كانٞعلومات انٞنصوص عليها في الدستور.

                                                           
 تعني كلمة الأمبودنٚاف ن١اميا أك مفوضا باللغة السويدية. *

 .12-11ص ، مرجع سابق الذكر،ةمركز تطوير انٞؤسسات الأىلية الفلسطيني (1)
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 الدشاركة: -3
 تعني انٞشاركة أف يصب  من حق انٞواطننٌ الإسهاـ في صنع كتنفيذ السياسيات العامة.

امة "ن٠موعة من القرارات الت تتخذىا انٜكومة من أجل مواجهة مشكلة معٌينة كيقصد نّصطل  "سياسة ع
 قرارات إدارية...افٍ. في شكل قواننٌ، -عادة –نٕس قطاعا كاسعا من انٞواطننٌ كتأتي السياسة العامة 

ة السياسة العامة، أم ىي في الأساس منتج حكومي، تيعًدُّ انٜكوم -نّختلف مؤسساتها  -تصنع انٜكومة 
مشركعات القواننٌ الت تعرض على البرنٞاف من أجل مناقشتها كإقرارىا بعد إدخاؿ التعديلبت الواجبة عليها. 

انٞنظمات ك لكن ىناؾ أطرافا عديدة تؤثر في عملية صنع السياسة باعتبار أنٌها تتأثر سلبا أك إن٩ابا بهذه السياسة، ك 
 (1).نتوقف أماـ ن٧اذج صنع السياسة العامةغنً انٜكومية أحد ىذه الأطراؼ، كقبل انٝوض فيها 

 (2)ىناؾ ن٧وذجاف لصنع السياسة كن٨ا:لظاذج صنع السياسة:  -أ

يرل السياسة العامة بأنها منتج حكومي. كانٞقصود بذلك أفٌ من يتوفُ صنع النموذج الأوؿ:  1-أ
مصافٌ انٞواطننٌ كافة دكف تفرقة.  السياسة العامة ىو انٞؤسسات انٜكومية الت ترعى الصافٌ العاـ، كتسعى لتحقيق

كيفترض ىذا النموذج أفٌ انٞشاركنٌ في صنع السياسة ليسوا نُاجة إفُ استشارة غنًىم أك الاستئناس برأيهم أك 
انٜصوؿ على معلومات منهم. فهو يفترض أفٌ انٞسؤكلنٌ انٜكومينٌ ن٬تلكوف الرشادة. ىذا النموذج لا ن٪دث عادة 

ىا انٜصوؿ على انٞعلومات انٞطلوبة ر نٜكومة مهما بلغ حجم انٞوارد انٞتاحة نٟا ليس في مقدك في دكلة دن٬قراطية، فا
 كالبيانات الدقيقة، كالرؤل انٞتنوعة، فهي دائما نُاجة إفُ استشارة من خارجها.

يرل أفٌ السياسة العامة ىي منتج تفاعل بنٌ أطراؼ حكومينٌ كغنً حكومينٌ، فقد النموذج الثاني:  2-أ
، إفُ بركز نٗاعات متنوعة في إطار اقتصادياالسوؽ  اقتصادل التحوؿ الدن٬قراطي سياسيا، كالانْاه صوب أدٌ 

التعددية الت بدأت تسود المجتمعات، كىذه انٛماعات نٟا مصافٌ تود التعبنً عنها...ك بالتٌافِ فإفٌ السياسة العامة 
ىو السائد بعد أف صارت المجتمعات تعددية، كازداد  ىذا النموذج أصب  ىي منتج للتفاعل بنٌ ىذه انٛماعات...

نشاط المجتمع انٞدني، كبالتافِ فإفٌ انٞنظمات غنً انٜكومية أصبحت مدعوة للمشاركة في صنع السياسة العامة،  
 كفاعل غنً حكومي ن٠تمعي كتؤدم مسان٨تو في صنع السياسات إفُ نتائج إن٩ابية.

سميتو الدن٬قراطية التشاركية تهدؼ في جوىرىا لإشراؾ المجتمع إف انٞشاركة أك ما اصطل  البعض على ت
ب معهم في صناعة القرار كعدـ اقتصار ذلك على ن٦بة انٞمثلنٌ الذين ك انٞدني كعموـ انٞواطننٌ كالتفاعل كالتجا

                                                           
 .69، ص مرجع سابق الذكرفوزم،  (1)
 .70-69، ص نرس الدرجع الآنف الذكر (2)
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تمع جاءت بهم صناديق الاقتراع أم الدن٬قراطية التمثيلية الت حاف الوقت لتجاكز قصورىا عن طريق منظمات المج
 انٞدني كسلطة مضادة لمجابهة تعسٌف كتسلٌط السلطة انٞركزية كامتداداتها ا﵀لية كانٛهوية.

 (1)تتمثل انٞبادئ العامة للدن٬قراطية التشاركية فيما يلي:الدةادئ العامة للدلؽقراطية التشاركية:  - ب
 نٞشاركة في انٜياة العامة.توفٌر القواننٌ الت تضمن حرية تشكيل انٛمعيات كالأحزاب كحرية التعبنً كا -
 كجود أطر كمؤسسات ن٬كن من خلبنٟا انٞشاركة في الشأف العاـ. -
 تطبيق مبدأ انٞشاركة الشاملة للفئات انٞهمشة )سكاف الأحياء الفقنًة، انٞهمشنٌ...(. -
ية كبناءة تقننٌ انٞشاركة كالآليات كالأدكات انٞنظمة لذلك كالضمانات القانونية لإرساء مقاربة تشاركية تفاعل -

 كمتلبئمة مع الفئات انٞشاركة.
ضماف مشاركة فعٌالة كحقيقية في كامل مراحل القرار من الإن٤از إفُ التنفيذ )نٓديد انٜاجيات، التخطيط،  -

 التنفيذ، التقييم(.
 .(..انٞناسب، الوسائل انٞعلوماتية.توفنً أطر انٞشاركة )انٞكاف، انٞوارد البشرية كانٞالية كاللوجستية، الزمن  -
 التأىيل كالتكوين لرفع مستول انٞشاركة كالنقاش. -
نشر ثقافة كقيم انٞواطنة نّا تتضمنو من كاجبات كحقوؽ إزاء الدكلة كإزاء المجتمع حتّ لا تكوف انٞصافٌ انٝاصة  -

 طاغية على انٞصافٌ العامة.
ويرىا كيكوف التقييم في حد اعتماد آليات لتقييم مدل ن٤اح انٞقاربة التشاركية على "انٞستول ا﵀لي "بهدؼ تط -

ذاتو تشاركيا معتمدا على مؤشرات كمقاييس تقييم كمي ) تقييم عدد الاستشارات، عدد انٞشاركنٌ، عدد 
اتفاقيات الشراكة( كتقييم كيفي )نسبة مشاركة انٞرأة، الشباب، الأشخاص انٞعوقنٌ، ن١اضر جلسات كاعتماد 

 إحصائيات افٍ(.
 (2)ما يلي:تتمثل فيآليات الدشاركة: -ج

 :الإعلاـ 1-ج

 إحداث خلية اتصاؿ كموقع كاب مع تعهده باستمرار للنفاذ كالتفاعلية مع استغلبؿ شبكات التواصل... -
 نشر التقارير كانٞعلومات كانٜسابات انٞالية كالصفقات للعموـ كانٜث على إبداء الرأم. -

                                                           
-9، ص 2016أكتوبر  29، 2017البرنَمج السنوي للاستثمار الةلدي، التشاركي لسنة انٛمهورية التونسية، كزارة الشؤكف ا﵀لية كالبيئية،  (1)

10. 
 .14-12، ص رنرس الدرجع الآنف الذك (2)



 الدنطلقات الرمرية والرلسرية لدرهوـ الحم  الراشد وعلاقتو بالإدارة المحلية :الرصل الأوؿ

61 

 نشر التقارير التقييمية للمردكدية كمراقبة جودة انٝدمات. -
نٟذه انٞداكلات عبر كسائل الإعلبـ ككذلك نشاط  الاقتضاءداكلات المجالس ا﵀لية كبث حي عند نشر م -

 اللجاف القارة كغنً القارة كتدخلبت الأطراؼ انٞعنية.
 نشر انٞخططات البلدية كالولائية كمتابعة تنفيذىا كمدل تطابق إن٤ازىا في ن٢تلف انٞراحل.  -
 ﵀لية حسب أبوابها كرصد أم تأخنً أك إخلبؿ لتجاكزه في الوقت انٞناسب.نشر مراحل تنفيذ ميزانية المجالس ا -
 تهيئة فضاء انٞواطن لتقريبو من أصحاب القرار كتسهيل اللقاء معو كالنفاذ إفُ انٞعلومة كإفُ عنٌ انٞكاف. -
 الاستشارة: 2-ج

 سبر آراء إلكتركني. -
 ار حلوؿ كأفكار جديدة.آلية مناظرة الأفكار لتمكنٌ انٞواطننٌ كخاصة الشباب لابتك -
 الدعوة للمشاركة بكثافة في دكرات المجالس ا﵀لية كدكرات اللجاف انٞختلفة. -
 موائد مستديرة بنٌ انٞواطننٌ كانٝبراء للبستشارة. -
 التشاور: 3-ج

التشاكر انٞباشر خصوصا مع سكاف منطقة معينة فيما يتعلق نّنطقتهم )توسيع الطريق، إحداث منطقة  -
 مع فئة معينة من السكاف فيما ن٫ص حاجياتهم )إعاقة، حاجيات اجتماعية(. خضراء...( أك

 عقد منتديات، كرشات تفكنً، حلقات تشاكر. -
الاستفتاء على انٞشاريع الكبرل ا﵀لية كالت يتعذر التٌوصل إفُ حل توافقي بشأنها )مصب فضلبت، مناطق  -

 .سيارات...(صناعية...( أك على قرارات ترتيبية ن١لية )منع جولاف ال
 التعاوف: 4-ج

 عقود شراكة في إطار مشاريع ن١لية. -
 التعاكف مع القطاع انٝاص أك المجتمع انٞدني فيما يتعلق بالدراسات كالإحصائيات. -
 مشاركة خبراء المجتمع انٞدني خاصة في انٞشاريع البلدية....افٍ.  -
 العمل التطوعي بكافة أشكالو. -
 ئيات، مصادر معرفية (.بنك معلومات تشاركي )دراسات، إحصا -
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 الدع : 5-ج

 ن٘لبت نٓسيسية. -
 دكرات تكوينية مشتركة كملتقيات ن٢تلفة. -

 كبعد الدراسة انٞعمقة للمقترحات يتم:

 انٔاذ قرار مشترؾ في شأنها يضبط أدكار كحدكد كل طرؼ من الأطراؼ انٞتدخلة لاسيما انٞتخصصة منها.

 (1)في كونها:تتمثٌل أن٨ية انٞشاركة  ألعية الدشاركة: -د

كالاقتصادم كسيلة لتنمية المجتمع كقدراتو من خلبؿ تفعيل مىلىكىاتوً الذٌاتية في صنع الواقع السياسي  -
 كالاجتماعي.

قًٌق نٕاسك الدكلة كالولاء نٟا كانٞسان٨ة في نهضتها الكلية من خلبؿ انٞشاركة الشعبية في مشاريعها  - بران٠ها ك نٓي
 كسياساتها.

اح إدارة انٜكم كمدل تقدٌـ المجتمع أك نٔلفو كذلك بناء على تنوع درجة انٞشاركة كسيلة لتقييم مدل ن٤ -
 انٞمنوحة للؤفراد كانٛماعات كالفئات لتحقيق ذكاتهم كنْسيد إرادتهم كإبداعاتهم في انٜياة على تنوع حقونٟا.

   أو سيادة القانوف:مح -3
لاستقلبلية كانٜياد، فالسلطة العليا ن٩ب أف على العدالة كانٞساكاة كا يقوـ نظاـ سيادة أك حكم القانوف

تكوف للقانوف، كسيادتو تعني ىيمنتو كنفوذه كإلزاميتو للدكلة كانٜكومة كالمجتمع على حد سواء، فالقانوف ييشرعًٌ 
كن٪مي حقوؽ الإنساف الفردية كانٛماعية الشخصية كانٞؤسسية، كالقانوف العادؿ ىو انٜامي لأفراد الشعب 

الثقافية أماـ أم ك  الاقتصاديةنٛماعات الدينية كالاختلبفات العرقية، كانٛماعات السياسية ك اك  لية،كالمجتمعات ا﵀
 (2)نْاكز نٕارسو السلطات أك مراكز القوة كالنفوذ داخل السلطة أك المجتمع.

، فلب التشريعية كالتنفيذية كالقضائية مةدأ الرصل بين السلطاتإفٌ من أساسيات سيادة القانوف اعتماد  
 السلطات القضائية ن٬كن إحراز العدالة كالنزاىة مع تداخل صلبحيات أجهزة الدكلة تشريعا كتنفيذا، كىنا 

ىي انٞعنية بالدرجة الأساس لتثبيت كحراسة كتطبيق القانوف كضماف سيادتو الكاملة نّا في ذلك الدستقلة والرعّالة 
 نونية. خضوع انٞسؤكلنٌ كانٞؤسسات انٜكومية للمساءلة القا

                                                           
 .12ص مرجع سابق،، «انٞواطنة كإدارة المجتمع كالدكلة »حسنٌ دركيش العادفِ،  (1)
 .09، صنرس الدرجع الآنف الذكر (2)
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هل اندماج   الأمة إف سيادة القانوف تضمن للدكلة التوازف كالأداء انٞنضبط، كتعززً انٞشاركة كالشفافية نّا ييسًٌ
 يضمن الولاء نٟا.في الدولة و
كلضماف حكم القانوف كسيادتو، ن٩ب خلق مؤسسات دستورية ثابتة كحاكمة استنادا إفُ الدستور الذٌم  

القانونية العليا كنوع كحدكد مسؤكلية السلطات كانٝطوط العامة نٞنظومات انٜقوؽ تتحدد من خلبلو انٞبادئ 
كالواجبات الإنسانية كالوطنية، كن٩ب أيضا نٓديد الأطر انٞؤسٌسية انٞنتجة للقواننٌ كالتشريعات، كإجراءات كسبل 

وف القواننٌ معلنة كمعركفة كن٩ب أف تك تغينً القواننٌ كالتشريعات في حالات التعديل أك الإلغاء أك التجميد،
دٌد الوسائل الكفيلة بتنفيذىا، كلكي تكوف عادلة كجديرة بنيل ثقة الأمة ن٩ب أف  كوف تللجميع سلفا، كأف نٓي

ميلزمة كمطبقة على انٛميع دكن٧ا نٕييز.
(1) 

 الاستجابة وبناء التوا ق والرؤية الإستراتيجية: -4
بية مصافٌ انٞواطننٌ في فترة زمنية معقولة كبدكف أم يقصد بالاستجابة قدرة انٞؤسسات على خدمة كتل 
 استثناء.
أما التوافق فيعني القدرة على التوسط كالتحكيم بنٌ انٞصافٌ انٞتضاربة من أجل الوصوؿ إفُ إنٗاع كاسع  

 حوؿ مصلحة انٛميع كانٞصلحة العامة.
ل المجتمعي من جهة، كأفراده من في حنٌ ييقصد بالرؤية الإستراتيجية كضع خطط طويلة انٞدل لتطوير العم 

جهة أخرل، كالعمل على التنمية البشرية،كحتٌّ يتم نٓقيق النتائج الإن٩ابية في رسم انٝطط ضمن إطار انٜكم 
الراشد لابدٌ من الأخذ بعنٌ الاعتبار انٞتغنًٌات الداخلية كانٝارجية كدراسة انٞخاطر كن١اكلة كضع انٜلوؿ، كما تعني 

ية أف ن٬تلك القادة كانٛمهور العاـ منظورا عريضا كطويل الأجل فيما يتعلق بانٜكم الراشد كالتنمية الرؤية الإستراتيج
البشرية كانٞستدامة، مع الإحساس نّا ىو مطلوب نٟذه التنمية، كما ينبغي أف يكوف ىناؾ فهم للتعقيدات التارن٫ية 

 (2)كالثقافية كالاجتماعية انٞركبة نٟذا انٞنظور.
 اصة في تما ؤ الررص(:الدساواة )خ -5

يقصد بانٞساكاة حق نٗيع الناس في انٜصوؿ على فرص الارتقاء الاجتماعي كنٓسنٌ أكضاعهم دكف نٕييز 
 على أساس انٛنس أك اللوف أك الدين أك العرؽ أك غنً ذلك من الفوارؽ.

                                                           
 .10-09، ص نرس الرجع الآنف الذكر (1)
كلية  ،-3-جامعة انٛزائر  ،نشورةأطروحة دكتوراه غر م ،«انٜكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاؽ العاـ كانٜد من الفقر » شعباف فرج، (2)

 .28ص ،2012-2011قسم العلوـ الاقتصادية، نٔصص نقود كمالية،  العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسينً،
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 كلتحقيق مبدأ انٞساكاة، لابد من:
 تطهنً القانوف من كل شوائب التمييز. -
 ف على قيم العدالة الاجتماعية كتكافؤ الفرص.إنشاء القانو  -

 الدطلا الثاني: مستويات الحم  الراشد 

( ن٬كن أف يطبٌق zone( ثلبث مناطق مكانية )John Graham( كجوف جراىاـ )plumptreحدٌد بلمبتر )
 فيها انٜكم الراشد كىي:

 على مستول الدكلة )ن٪دث في المجتمع الواحد كلو عدة مستويات(. -1
 ؤسسات كىو ما يسٌمى نُوكمة انٞؤسسات.في انٞ -2
 على انٞستول العانٞي كىو ما يسمى بانٜوكمة العانٞية أك انٜكمانية العانٞية. -3

 كل مستول على النحو التافِ:لك فيما يلي شرح 

كيكوف ذلك بتطبيق معاينً انٜكم الراشد في الدكلة الواحدة، كلو عدٌة مستويات:  على مستوى الدولة: أولا:
، الضواحي، كن٬كن إضافة مستول انٜي Aboriginalن١لي، كيكوف في الولاية أك ا﵀افظة، شبو انٞنطقة كطني، 

Community .أيضا 

بعد عاـ كاحد فقط من الإفصاح عن أزمة شركت أنركف : Corporate Governanceثانيا: حوكمة الدؤسسات 
(Enron( للطاقة ككردكوـ )Word comعملبؽ الاتصالات الأمريك) ـ، دخلت 2002ية، الأمريكيتنٌ سنة

( أجندة منظمات الأعماؿ بقوة، كبدأ انٞنظمٌوف كانٞديركف Corporate Governanceحوكمة الشركات )
(. كقد تنامت Gorvernance Gospelالتنفيذيوف كأصحاب انٞصافٌ يبشركف نّا أطلقً عليو إن٤يل انٜوكمة )

ها تنٜوكمة الشركات بوصفها التزاما استراتيجيا جديدا لتدعيم تنافسياىتمامات الباحثنٌ بانٞضامنٌ الإستراتيجية 
 (1).كقدرتها في نٓقيق انٞزايا التنافسية انٞستدامة

انٞالية كفضائ  الفساد الإدارم الت  الانهياراتتأتي أن٨ية حوكمة الشركات استجابة نٞا أفرزتو سلسلة ك
انٞستول العانٞي ابتداء بالأزمات الت حدثت في عدد من  أطاحت بالعديد من الشركات الرائدة كالعملبقة على

دكؿ شرؽ أسيا ثم دكؿ أمريكا اللبتينية، كركسيا في عقد التسعينات من القرف العشرين، كالت أثارت الشكوؾ 
                                                           

حوكمة الشركات ضركرة إستراتيجية نٞنظمات الألفية انٛديدة دراسة نٓليلية في عدة منظمات صناعة »، ابراىيم عبد السلبـ، كرنً فاضل عباس (1)
 .http://www.docudesk.com نْدكنها في انٞوقع: 159، ص للعلوـ الاقتصادية كالإدارية القرلن٠لة ، «التأمنٌ العامة خدمات
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قارير على القوائم انٞالية للشركات، كدكر كبرل شركات ا﵀اسبة كالتدقيق الدكلية في إعداد الت الاعتمادحوؿ إمكانية 
انٞالية الكبرل الت أصابت  الانهياراتبشأف ذلك. كلكن الاىتماـ الأكبر نّوضوع انٜوكمة جاء في أعقاب 

 (1).ـ2002الأمريكي عاـ  الاقتصاد

إفُ أف انٜاجة انٞلحة للحوكمة تبلورت من خلبؿ ظاىرة الفصل بنٌ  الاقتصاديةىذا كتشنً الأدبيات 
ان٨ة الت أدت إفُ ضعف آليات الرقابة على تصرفات انٞديرين، كإفُ كقوع كثنً انٞلكية كالإدارة في الشركات انٞس

من الشركات في أزمات مالية، كقد دفع ذلك العافَ للبىتماـ بانٜوكمة نظرا للدكر الذم ن٬كن أف تلعبو في ن٠الات 
وائم انٞالية، كتنشيط الإصلبح انٞافِ كالإدارم لشركات القطاع العاـ كانٝاص، كزيادة ثقة انٞستثمرين في الق

 (2)الاستثمار، كتدعيم انٛهاز انٞصرفي كزيادة قدراتو، كتفعيل السوؽ انٞافِ.

 نشأة مرهوـ حوكمة الشركات: - أ
بالرغم من الاستعماؿ انٜديث نٞصطل  حوكمة الشركات إلٌا أفٌ ظهوره يعود لزمن بعيد، فالأساس النظرم 

 Berle and( الت يعود ظهورىا للؤمريكينٌ Agency Theoryة )كالتارن٫ي نٜوكمة الشركات يرجع لنظرية الوكال

Mean  اللذين لاحظا أفٌ ىناؾ فصلب بنٌ ملكية رأنٚاؿ الشركة كعملية الرقابة كالإشراؼ داخل 1932سنة ،
الشركات انٞسنًة، كىذا الفصل لو آثاره على مستول أداء الشركة، لذلك اعتبرا آليات حوكمة الشركات كفيلة بسدٌ 

( أكؿ Ronald Coase)د نشر ركنال 1937فجوة الت ن٬كن أف نٓدث بنٌ مديرم كمالكي الشركة، كفي عاـ ال
مقاؿ يبنٌ فيو طريقة التوفيق بنٌ انٞلبؾ كانٞسنًين للشركة، ثم بعد ذلك جاء دكر الأمريكينٌ صاحبي جائزة نوبل 

ت كإبراز أن٨يتو في انٜد أك التقليل من اللذاف اىتما نّفهوـ حوكمة الشركا Jensen and Meckling للبقتصاد
تعريفا  1976انٞشاكل الت قد تنشأ نتيجة الفصل بنٌ انٞلكية كالإدارة كالت مثلٌتها نظرية الوكالة. حيث قدما سنة 

علبقة نّوجبها يلجأ الشخص الرئيسي "صاحب رأس انٞاؿ" نٝدمات »بأنها:  -نظرية الوكالة –نٟذه النظرية 
 (3)«." لكي يقوـ بدلو ببعض انٞهاـشخص آخر "العامل

                                                           
تطبيق مبادئ انٜوكمة في الشركات انٞسان٨ة انٞدرجة في سوؽ دمشق للؤكراؽ انٞالية )دراسة نٓليلية مقارنة بنٌ القطاعنٌ انٞصرفي »عمار قصي علي،  (1)

 .47، ص2016(، 02) (، العدد38، سلسلة العلوـ الاقتصادية كالقانونية، المجلد )لرلة جامعة تشري  للةحوث والدراسات العلمية، «كالتأميني(
الدلتقى الوطني حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد م  ، «نْليات حوكمة الشركات في الارتقاء نّستول الشفافية كالإفصاح»أن٘د نٗيل،محمد سفنً،  (2)

 07-06، جامعة محمد خيضر ببسكرة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسينً، ن٢بر مالية كبنوؾ كإدارة الأعماؿ، يومي د الدالي والإداريالرسا
 .03، ص 2012مام 

ؿ حوكمة الشركات كآلية للحد الدلتقى الوطني حو ، «دكر آليات انٜوكمة في انٜد من الفساد انٞافِ كالإدارم »زين الدين بركش، جابر دىيمي،  (3)
 06جامعة محمد خيضر ببسكرة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسينً، ن٢بر مالية كبنوؾ كإدارة الأعماؿ، يومي م  الرساد الدالي والإداري، 

 .03، ص2012مام  07ك
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ذلك ن٠موعة من الدراسات العلمية كالعملية كالت أكدٌت على أن٨ية الالتزاـ نّبادئ حوكمة  تكتبع 
الشركات كأثرىا على زيادة ثقة انٞستثمرين في أعضاء ن٠الس إدارة الشركات، كبالتافِ قدرة الدكؿ على جذب 

 الدكؿ. لاقتصادياتة مستثمرين كما يترتب على ذلك من تنمي
 :Corporate Governanceتعريف حوكمة الشركات  - ب

لقد اختلفت الأدبيات كتباينت آراء الباحثنٌ في التٌوصل إفُ مرادؼ للمصطل  الأن٤لوسكسوني  
(Corporate Governance باللغة العربية، كلكن بعد العديد من ا﵀اكلات كانٞشاكرات مع عدد من خبراء اللغة )

« فوعلة»على كزف « حوكمة الشركات»كالإقتصادينٌ كالقانونينٌ انٞهتمنٌ بهذا انٞوضوع، تم اقتراح مصطل   العربية
باعتباره الأقرب إفُ مفهوـ انٞصطل  باللغة الإن٤ليزية حيث يتضٌمن معاني انٜكم كالرقابة، كىو ما ذىب إليو ن٠مع 

 اللغة العربية كتبناه عدد كبنً من الباحثنٌ كانٞتخصصنٌ.
ن١دٌد نٞفهوـ "حوكمة الشركات "نظرا نٜداثة انٞوضوع الت  اصطلبحيكبالرغم من عدـ كجود تعريف  

ة فرضت اختلبفا كبنًا حوؿ نٓديد مفهومو، إلٌا أفٌ ىناؾ العديد من ا﵀اكلات انٛادة لتأطنً الأبعاد انٞعرفي
، كالت نذكر منها ما يلي:ك   انٞفاىيمية نٟذا انٞفهوـ
التحكم في ك النظاـ الذم يتم من خلبلو إدارة الشركات »( على أنها: IFCالتمويل الدكلية )عرفٌتها مؤسسة  -

 (1)«.أعمانٟا
ن٠موعة من العلبقات بنٌ إدارة الشركة »( فقد عرفتها بأنٌها:O E C Dأمٌا منظمة التعاكف الإقتصادم كالتنمية ) -

ر أطرا كآليات لتحديد أىداؼ الشركة كطرؽ كن٠لس إدارتها كانٞسان٨نٌ كأصحاب انٞصافٌ الآخرين، الت توف
 (2)«.تنفيذىا كآليات الرقابة على الأداء

 «.تراقبك  نظاـ نّقتضاه تدار الشركات»بأنها:  1992عاـ  (Cad Bury)في حنٌ عرفٌها تقرير  -
الإطار الذم نٕارس فيو » فقد عرٌؼ حوكمة الشركات بأنها:  (Cipe)أما مركز انٞشركعات الدكلية انٝاصة 

كأصحاب انٞؤسسات كجودىا، كتركز انٜوكمة على العلبقة فيما بنٌ انٞوظفنٌ كأعضاء ن٠لس الإدارة كانٞسان٨نٌ 

                                                           
-15، جامعة طرابلس "لبناف"، يومي حوؿ عولدة الإدارة في عصر الدعر ة الدؤتدر العلمي الدولي، «ن١ددات انٜوكمة كمعاينًىا»محمد ياسنٌ غادر،  (1)

 .12، ص2012ديسمبر  17
الدلتقى السنوي الأوؿ لسوؽ رأس الداؿ ، «دكر انٜوكمة في نٕكنٌ انٞسان٨نٌ كانٞستثمرين كاستقرار الأسواؽ انٞالية »جهاد خليل الوزير،  (2)

 .02، ص 2007، أيلوؿ الرلسطيني
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كاضعي التنظيمات انٜكومية، ككيفية التعامل بنٌ كل ىذه الأطراؼ في الإشراؼ على عمليات انٞصافٌ 
 (1)«.الشراكة

الفقو الغربي، كمن بنٌ تلك التعريفات نذكر  ، في«حوكمة الشركات»كما ن٤د العديد من التعريفات نٞفهوـ 
ن٠موع الآليات التنظيمية الت نٕلك قوٌة »( الذم يصٌور انٜوكمة بأنٌها: Charreauxتعريف الأستاذ الفرنسي شارك )

 «.التأثنً على انٜدكد الت يستعملها انٞسنًٌكف عند انٔاذ القرارات في انٞنٌظمة كذلك للحد من السلطة التقديرية
، كمن «نٜوكمة الشركات»ا على الصعيد العربي، فقليلوف ىم الذين نْرؤكا كبادركا بوضع تعريف ن١ٌدد أم

تعبنً » تلك ا﵀اكلات القليلة نذكر تعريف الدكتور محمد مصطفى سليماف، حيث ييعرًٌؼ حوكمة الشركات بأنها:
اب العاـ لقراراتها، تكخاصة شركات الاكت كاسع يتضمن القواعد كن٣ارسات السوؽ الت نٓدٌد كيفية انٔاذ الشركات

كالشفافية الت نٓكم عملية انٔاذ القرار فيها، كمدل انٞساءلة الت ن٫ضع نٟا مديرك كرؤساء تلك الشركات 
 (2)«.كموظفوىا كانٞعلومات الت يفصحوف عنها للمستثمرين كانٜماية الت يقدموىا لصغار انٞسان٨نٌ...

بنٌ أفٌ حوكمة الشركات ىي النظاـ الذم ن٪كم العلبقات بنٌ الأطراؼ كمن خلبؿ ىذه التعاريف يت 
 الرئيسية انٞؤثرة في الأداء داخل انٞؤسسة، كىي الأسلوب الرشيد الذم نٕارس بو سلطات الإدارة.

 معاير حوكمة الشركات: -ج
نٓليلو ك  ذا انٞفهوـنظرا للبىتماـ انٞتزايد نّفهوـ انٜوكمة، فقد حرصت العديد من انٞؤسسات على دراسة ى 

ككضع معاينً ن٢تلفة لتطبيقو، كمن أىم ىذه انٞؤسسات ن٤د منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية، الت اقترحت 
 (3)، كتتمثل ىذه انٞعاينً فيما يلي:2004، لتضيف معيارا سادسا سنة 1999نٙسة معاينً سنة 

 ضماف كجود أساس لإطار فعاؿ نٜوكمة الشركات. -1
 ع انٞسان٨نٌ.حفظ حقوؽ نٗي -2
 انٞعاملة انٞتساكية بنٌ نٗيع انٞسان٨نٌ. -3
 دكر أصحاب انٞصافٌ في أساليب ن٣ارسة سلطات الإدارة بالشركة. -4
 الإفصاح كالشفافية. -5
 مسؤكليات ن٠لس الإدارة. -6

                                                           
 .04-03، ص مرجع سابق الذكردىيمي، بركش، ك  (1)
 .03، ص2016، جامعة بنغازم بليبيا، كلية انٜقوؽ، المجلة الدولية للقانوف، «حوكمة الشركات بنٌ القانوف كاللبئحة»محمد العيش الصانٜنٌ،  (2)
، ص 2007لاستثمار انٞصرم، يونيو ، مصر: بنك ا«لزددات الحوكمة ومعايرىا مع إشارة خاصة لنمط تطةيقها في مصر»محمد حسن يوسف،  (3)

08. 



 الدنطلقات الرمرية والرلسرية لدرهوـ الحم  الراشد وعلاقتو بالإدارة المحلية :الرصل الأوؿ

68 

 ألعية حوكمة الشركات: -ىػ 

ن٘لة الأسهم ك  ديرينتقوـ حوكمة انٞؤسسات أساسا على نٓديد العلبقة بنٌ انٞستثمرين كن٠الس الإدارة كانٞ
كالأطراؼ الأخرل ذات انٞصلحة، كتهدؼ إفُ زيادة قيمة استثمارات ن٘لة الأسهم إفُ أقصى درجة ن٣كنة على 
انٞدل الطويل، كذلك عن طريق نٓسنٌ أداء الشركات، كترشيد انٔاذ القرار فيها، كبصفة عامة فإفٌ أن٨ية حوكمة 

 (1)الشركات تكمن فيما يلي:

 ت ا﵀لية كالأجنبية كنٔفيض تكلفة التمويل.جذب الاستثمارا -
 انٜد من ىركب رؤكس الأمواؿ ا﵀لية إفُ انٝارج. -
 مكافحة الفساد انٞافِ كالإدارم كما يترتب عليو من فقر كبطالة. -
 ضماف حصوؿ انٞستثمرين على عائد ن٠زو على استثماراتهم. -
 زيادة النمو كتعظيم حقوؽ انٞسان٨نٌ كأصحاب انٞصافٌ. -
 در ملبئم من الطمأنينة للمستثمرين كتعظيم القيمة السوقية للؤسهم.ضماف ق -
 تدعيم تنافسية الشركات في الأسواؽ انٞالية العانٞية. -
 التأكد من كفاءة تطبيق برامج انٝصخصة كالاستخداـ الأمثل نٜصيلتها انٞالية. -
 أسةاب ظهور حوكمة الشركات: -د

ية سان٨ت في بلورة مفهوـ حوكمة بفي الدكؿ الغر  قتصادمالاتوجد عدٌة أسباب كدكافع ارتبطت بانٞناخ 
 الشركات، نذكر منها ما يلي:

، حيث ن٤م 1997الانهيارات انٞالية الت عصفت بدكؿ جنوب شرقي آسيا كمنها ماليزيا، كوريا كالياباف عاـ  -
ا استدعى كضع عن ىذه الأزمة تعرٌض العديد من الشركات العملبقة لضائقات مالية كادت أف تطي  بها، ن٣ٌ 

 (2)قواعد للحوكمة لضبط عمل نٗيع أصحاب العلبقة في الشركة.

                                                           
الدلتقى الوطني حوؿ حوكمة الشركات  ، «-دراسة حالة انٛزائر –تطبيق مبادئ انٜوكمة في انٞؤسسات انٞصرفية »أماؿ عيارم، أبو بكر خوالد،  (1)

رية كعلوـ التسينً، ن٢بر مالية كبنوؾ كإدارة الأعماؿ، ، جامعة محمد خيضر ببسكرة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجاكآلية للحد م  الرساد الدالي والإداري
 .04، ص 2012مام  07-06يومي 

، أبو ظبي ) الامارت سلسلة النشرات التثقيرية لدركز أبو ظبي للحوكمةمركز أبو ظبي للحوكمة، "أساسيات انٜوكمة: مصطلحات كمفاىيم"،  (2)
 .06-05العربية انٞتحدة(: غرفة أبو ظبي، ب ذ س ف، ص 
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ن٣ارسات الشركات متعددة انٛنسيات ازدادت جٌراء ىذه انٞمارسات حٌدة الدعوة إفُ حوكمة الشركات،حيث  -
قامت العديد من الشركات بالاستحواذ كالاندماج فيما بينها للسيطرة على الأسواؽ العانٞية من خلبؿ 

 ارساتها الاحتكارية.ن٣
الرأنٚالية الت ييعتمد فيها بدرجة كبنًة على  الاقتصاديةانْاه كثنً من دكؿ العافَ إفُ التحوؿ إفُ النظم  -

، كقد أدٌل اتٌساع حجم تلك الاقتصادمالشركات انٝاصة لتحقيق معدلات مرتفعة كمتواصلة من النمو 
ن٤م عنو ضعف آليات الرقابة على تصرفات انٞديرين، كإفُ  انٞشركعات إفُ انفصاؿ انٞلكية عن الإدارة، الذم

 (1)كقوع كثنً من الشركات في أزمات مالية.
افتقاد الثقة في الأسواؽ انٞالية انٞختلفة كانصراؼ انٞستثمرين عنها ككذلك افتقاد الثقة في مكاتب ا﵀اسبة  -

نها القوائم انٞالية للشركات انٞختلفة كىذا كلٌو كانٞراجعة نتيجة افتقاد الثقة في انٞعلومات ا﵀اسبية الت تتضم
(، كنتيجة World com) ( ككلدكوـEnronبسبب الإنهيارات انٞالية لكبريات الشركات مثل شركت إنركف )

لذلك فقد زاد الاىتماـ نّفهوـ حوكمة الشركات كأصبحت من الركائز الأساسية الت ن٩ب أف تقوـ عليها 
 (2)ادية.الشركات الاقتصك انٞؤسسات 

قياـ الكثنً من انٞنظمات كانٟيئات بتأكيد مزايا مفهوـ حوكمة الشركات كانٜث على تطبيقو في الوحدات   -
كالت تم تشكيلها لوضع إطار حوكمة الشركات باسم  Cadbury Committeeنٛنة كادبورم  كافة، مثل:

Cadbury Best Practice الاقتصادم كالتنمية )في انٞملكة انٞتحدة، كمنظمة التعاكف  1992عاـO E C 

D،) ( كصندكؽ انٞعاشات العامةCalpers في الولايات انٞتحدة الأمريكية كما تم إنشاء انٞعهد البرازيلي )
 (3).2002نٜوكمة الشركات، كفي تركيا تم إنشاء انٞعهد التركي نٜوكمة الشركات سنة 

                                                           
أطروحة دكتوراه ، « -دراسة حالة شركة آليانس للتأمينات انٛزائرية  –حوكمة الشركات كدكرىا في نٓقيق جودة انٞعلومة ا﵀اسبية »دلاؿ العابدم،  (1)

 .14، ص2016-2015، جامعة محمد خيضر ببسكرة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسينً، قسم العلوـ التجارية، غر منشورة
، ص 2009(، صيف 42، العدد )لرلة علوـ إنسانية، «دكر انٜاكمية في انٜد من تداعيات الأزمة انٞالية على بورصة عماف »أن٘د زكريا صياـ،  (2)

02. 
 .02نفس انٞرجع الآنف الذكر، ص  (3)
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 (Global Governanceثالثا: الحوكمة العالدية )

( كزملبئو من نٛنة V.Brandtطل  "انٜوكمة العانٞية "للبستخداـ العاـ من قبل براندت )تم تقدنً مص 
 .Commission On Global Governance (CGG) *انٜوكمة العانٞية

يرتبط أصل ىذا انٞصطل  مع انٞقاربات النظرية انٞؤسساتية كالواقعية في تشكيلو، أين أصب  موضوعا  
( انٞاضية، بالنسبة للواقعينٌ ن٬ثلهم 15العلمية الغربية في السنوات انٝمسة عشر )للمناقشات انٜية في الأكساط 

كآخركف، كفكرتهم الرئيسية ىي فهم  (M.Singer، سينجر)(K.Woltz)(، كالتز R.Gilpin(، غيلبنٌ)Aronآركف )
اينً رنٚية كغنً ( لتحقيق النظاـ على نطاؽ دكفِ من خلبؿ معCompulsory mechanism) انٜوكمة كآلية إلزامية

 (1)رنٚية.

هت انتقادات شديدة لأفكار الواقعينٌ بسبب إفتقارىا إفُ انٛدكل، في انٞقابل ن٤د انٞقاربة انٞؤسساتية   كجًٌ
 (، كيونغM.Haas(،ىاس )J.Ruggie( ركجي )A.Keohane(، كيوىاف)M.Levyن٣ثلة من طرؼ: ليفي )

(O.Youngتقترح ىذه انٞقاربة ربط مفهوـ انٜوكم ،) ة العانٞية مع فكرة الأنظمة، القواعد كانٞعاينً التٌ تنظم سلوؾ
ىي قادرة على ك الأفراد، ككفقا نٟذه انٞقاربة فإف انٞؤسسات ىي الوحيدة الت ن٬كنها خلق توازف القول بنٌ الدكؿ، 
 حد.تفادم الصراعات الدكلية، كتفادم تزايدىا كأيضا نْنب حالات تركيز سلطة صنع القرار في مركز كا

مفهوـ انٜوكمة العانٞية ىو في الغالب نتيجة أنُاث انٞدارس الفكرية الغربية، غنً أفٌ انٝطاب العانٞي يفتقد  
إفُ مقاربة كاحدة في تفسنً انٜوكمة العانٞية، لذلك ن٤د أفٌ الأنُاث كالتحليلبت غالبا ما تستخدـ ىذا انٞصطل  

 (2)كاضعة في اعتبارىا الأمور التالية:

( فكرة انٜوكمة العانٞية لا تشمل فقط D.Heldحسب الباحث ىالد )ف واعل الاجتماعية:تنوع الر -
انٞؤسسات كانٞنظمات الرنٚية الت يتم من خلبنٟا خلق انٞعاينً كالقواعد للحفاظ على النظاـ العانٞي، لكن 

عبر الوطنية، تشتمل أيضا انٞنظمات الشبكية كنٗاعات الضغط )الشركات العانٞية، انٜركات الاجتماعية 

                                                           
( ن٣ثلب من ن٢تلف بلداف 28ن نٖانية كعشركف )نّساعدة من منظمة الأمم انٞتحدة تتألف م 1992( تأسست سنة C G Gنٛنة انٜوكمة العانٞية ) *

ر عمليات العافَ، كاف انٟدؼ من تأسيس ىذه انٞؤسسة الدكلية ىو الكشف كالتحليل في القول الدافعة للبقتصاد العانٞي، ككذا التقييم كالتنبؤ بتطو 
 عاصرة كإعداد التوصيات فيما يتعلق بتحسنٌ النظاـ العانٞي.العونٞة، بالإضافة إفُ ن٧ذجة بنية النظاـ العانٞي نّا يتوافق كالعمليات العانٞية انٞ

، )ترنٗة: خنً شهرزاد(، ب ذ د ف، ب ذ ت ف، «خلق الشروط الدؤسسية الدسةقة لنظاـ الحوكمة العالدية»أنا توفِ بورشنيك، يولياغاندم،  (1)
 .03ص
 .05-04ص  ،نرس الدرجع الآنف الذكر (2)
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انٞنظمات الدكلية غنً انٜكومية...( كالت نٟا تأثنً مباشر على سنً النظاـ انٜكومي كنٓقيق الأىداؼ 
 الإستراتيجية للكيانات عبر الوطنية.

": استخداـ مصطل  انٜوكمة العانٞية، لو ما يبًرره في ظل نفوذ  تشميل "النخةة الإعلامية الدعاصرة -
كمبيوتر، البرن٠يات، ا﵀للنٌ الاقتصادينٌ، السماسرة، كالوسطاء انٞالينٌ في انْاىات انٞتخصصنٌ في تقنيات ال

 تطور انٞعلومات العانٞية... كغنًىا من انٞؤسسات الاجتماعية ذات الأن٨ية.
 يلبقي اىتماما كبنًا من طرؼ انٞنظمات الدكلية. لظوذج " الحوكمة العالدية" -
الغربية بقدرة انٟيئات انٜكومية على التعامل مع مسائل السياسات حيث تقرنها الدراسات  سلطة الحمومة: -

 الاجتماعية على ن٢تلف انٞستويات: ا﵀لية، الوطنية، الإقليمية، كالعانٞية.
في ىذا السياؽ يطبق مفهوـ  :أنشطة العديد م  الميانَت الاقتصادية على الدستويات الوطنية والعالدية -

 لبقات الت تتجاكز انٜدكد الوطنية من دكف الإشارة إفُ سيادة الدكلة.لإدارة الع "انٜوكمة العانٞية"
( D.Rosenauركزنو) انٝبنً في تشكيل النظاـ العانٞي :الرواعل التي تنشئ نظ  القواعد والدعاير الر ية -

مة فانٜوك مستويات النشاط الإنساني. يفهم انٜوكمة العانٞية على أنها مستول نْريدم من الإشراؼ على كل
نٓديد  خلق الطلب، حسبو لا تشمل فقط نشاطات انٜكومة لكن أيضا فواعل أخرل تلجأ إفُ آليات الأمر:

 ككضع السياسات...افٍ. إعداد انٞبادئ التوجيهية، الأىداؼ،
يدؿ مفهوـ انٜوكمة العانٞية على إنٗافِ عدد الطرؽ انٞستخدمة  في ىذا انٞعنى، إجراءات الإدارة الجماعية: -

 لأفراد انٞؤسسات انٜكومية كانٝاصة للتعامل مع مسائلهم انٞشتركة.من قبل ا
الذم ن٩عل من انٜكومة تنطوم على أم من القرارات، كن٠موعات من الأشخاص  إجراءات الخيار الجماعي: -

 نٔلق قواعد، معاينً كمبادئ مشتركة من السلوؾ على الساحة الدكلية.
ا انٞفهوـ باحث من جامعة بوسطن كىو الباحث ن٤م اقترح ىذ حوكمة عالدية بدوف حمومة عالدية: -

(A.Najam.) 
( فانٜوكمة العانٞية تعني خلق كتطبيق الاتفاقيات انٛماعية القادرة O.Youngكفقا ليونغ ) القوانين الرعالة: -

 على تسوية الصراعات كتسهيل التفاعل في عافَ من الفواعل انٞترابطة.
في حنٌ تعجز انٜكومات عن حل مشاكلها بصورة انفرادية،  العالدية:التدابر الجماعية لره  وحل الدشاكل  -

( أنوٌ ن٬كن تعريف انٜوكمة العانٞية على أنها: R.Thakur( كثاكور)Thomas Weissايس )ك يعتقد توماس 
مزيج من انٞؤسسات الرنٚية كغنً الرنٚية، الآليات، العلبقات كالعمليات بنٌ الدكؿ، الأسواؽ، انٞواطننٌ »
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ظمات على انٞستوينٌ انٜكومي كغنً انٜكومي، ن٣ا جعل انٞصافٌ انٛماعية تتشكل على انٞستول العانٞي، انٞنك 
 «.كإنشاء انٜقوؽ كالالتزامات كتسوية انٝلبفات

مؤسسات ك عمليات »يقدـ جوزيف نام ككيوىن مفهوـ انٜوكمة العانٞية على أنها: العمليات والدؤسسات: -
 «.جوعات من الأشخاص...نّدؼ إفُ توجيو الأعماؿ انٛماعية رنٚية كغنً رنٚية، نشاطاتها ته

بعد الدراسة الشاملة نٞختلف تفسنًات مصطل  "انٜوكمة العانٞية" انٞقترح أساسا من قبل الأنُاث الغربية، 
وـ تم التوصل من قبل العديد من الباحثنٌ إفُ استنتاج أف ىذه التعريفات فَ تعطٌ إلٌا كصفا جزئيا نٞعنى ىذا انٞفه

انٞتعدد التخصصات كانٞعقد، ككشفت عن بعض العناصر فقط للنظاـ انٞتعدد انٞستويات للحوكمة العانٞية، لذلك 
عملية الإدارة » يعتقد ىؤلاء الباحثوف أنوٌ من انٞناسب اقتراح صيغهم انٝاصة نٞفهوـ انٜوكمة العانٞية على أنها:

لترتيب انٟرمي للنظاـ انٞؤسساتي العانٞي يقوـ على مبادئ انٞشتركة للنظاـ العانٞي على أساس خلق إدراؾ عاـ با
انٞقاربة انٞعقدة كالشفافية كاعتمادا على القدرات الوظيفية كالتنظيمية للبعبيو الأساسينٌ ) الدكؿ، انٞنظمات 

وانب انٜكومية كغنً انٜكومية، الشبكات العانٞية، الانٓادات الإقليمية...افٍ(، مع الأخذ بعنٌ الاعتبار كل ج
تقدنً كتنفيذ مصانٜهم الإستراتيجية، نٕثيل انٜق في انٞوافقة على القرارات العانٞية كضماف سلبمة تعايشهم في البيئة 

 «.العانٞية

 الثالث: مؤشرات قياس جودة الحم  الدطلا

ن٤حت انٞنظمات الدكلية كمؤسسات المجتمع انٞدني بنقل انٛدؿ الدائر حوؿ انٞفاضلة بنٌ نظم انٜكم 
فلم تعد القضية الأكفُ  التقليدم إفُ ساحة النقاش العلمي بإخضاعو نٞعاينً قابلة للقياس، وختلفة من طابعانٞ

تتعلق بوجود تعٌددية، أك بالاحتكاـ إفُ صناديق الانتخاب من عدمو، كإن٧ا أصبحت تتعلق أساسا نّدل كفاءة 
لإن٤از في نٗيع المجالات مع توفنً أكبر قدر من الأداء الدن٬قراطي، أم بقدرة النظاـ على نٓقيق أكبر قدر من ا

ككضعها في جداكؿ تقيس  فأصب  بالإمكاف تصنيف النظم السياسية للدكؿ، انٞشاركة السياسية في الوقت نفسو.
 ....افٍ(1)أك على سن القواننٌ كفرض احترامها أك قدرتها على ضبط الفساد، درجة شفافيتها،

                                                           
بحوث ومناقشات الندوة الرمرية حوؿ الرساد والحم  الصالح ، «لدكلية كمنظمات الشفافية في مكافحة الفساد دكر انٞؤسسات ا»حسن نافعة،  (1)

 .560، ص 2006، بنًكت: مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاكف مع انٞعهد السويدم بالإسكندرية، مارس 2، طفي الةلاد العربية
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نظرا لاحتوائها على عدد كبنً  نٌها تتٌسم بقدر كبنً جدٌا من التعقيد،كما ييلبحظ على تلك الدراسات أ 
أيضا  .جدا من مؤشرات قياس جودة انٜكم، إلا أف ىذه انٞؤشرات نٔتلف من ناحية جودتها كدقتها كشموليتها

 ىناؾ مؤشرات نٟا قبوؿ أكبر كاستخداـ أكثر كمصداقية أعلى من باقي انٞؤشرات من قبل انٞستخدمنٌ.

( من أكثر انٞؤشرات شمولية كمصداقية كدقة في قياس جودة انٜكم WGIتبر انٞؤشرات العانٞية للحكم )كتع 
 مقارنة ببقية انٞؤشرات انٞتاحة.

ىناؾ عدة نقاط نْعل من انٞؤشرات العانٞية للحكم كاحدة من أفضل مقاييس جودة انٜكم انٞتاحة، أكٌلا تم  
( مصدرا للبيانات كأربعمائة ككاحد 31كم باستخداـ كاحد كثلبثنٌ )بناء كل مؤشر من انٞؤشرات العانٞية للح

ن٣اٌ ييضفي مزيد من الشمولية للمؤشرات. ثانيا انٞؤشرات العانٞية للحكم تيغطي مائتنٌ كثلبثة  ا( متغنً 441كأربعنٌ )
يم الأعضاء في ( انٞقياس الوحيد انٞتاح الذم يشمل كل الدكؿ كالأقالWGI( دكلة كإقليم ن٣اٌ ن٩عل )213عشر )

بينما تم إصدار مؤشرات   2004( بشكل سنوم اعتبارا من سنة WGIالأمم انٞتحدة. يتم إصدار مؤشرات )
( WGI. أخنًا انٞصداقية كالثقة الت يتميز بها )2003إفُ غاية سنة  1996كل سنتنٌ من أكٌؿ نسخة في سنة 

س نٛودة انٜكم ييعتمد عليو في رسم ( يستخدـ كمقياWGIمقارنة ببقية مؤشرات مقاييس انٜكم جعل )
 السياسات كانٔاذ القرارات من قبل انٞنظمات الدكلية كانٜكومات.

( ىي آراء انٝبراء ) كتشمل البيانات WGIىناؾ مصدرين رئيسنٌ تم استخدامهما في بناء مؤشرات )
، كما أفٌ البيانات الت تٌم انٞتاحة عن أداء انٜكومات ( كالدراسات الاستقصائية من انٞواطننٌ كأصحاب الأعماؿ

نٗعها من انٞنظمات انٜكومية كغنً انٜكومية، القطاع انٝاص،ك انٞنظمات الإقليمية كالدكلية، سان٨ت أيضا في 
 (.WGIبناء )

( من ستة مؤشرات، ككل مؤشر يقيس موضوع من مواضيع جودة انٜكم، ىذه انٞؤشرات WGIيتكوف ) 
 ىي:

 (.Voice and Accountabilityمؤشر انٞشاركة كانٞساءلة ) -1
 (.Political Stability and Absence of Vionlenceمؤشر الاستقرار السياسي كغياب العنف) -2

 (.Government Effectivenessمؤشر فاعلية انٜكومة) -3
  .(RegulatoryQualityمؤشر جودة التشريعات ) -4
 (.Control of Corruptionمؤشر ضبط الفساد ) -5
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 (.Rule of Lawمؤشر سيادة القانوف ) -6
ن٪توم كل مؤشر من انٞؤشرات الستة الرئيسية على العشرات،كأحيانا على انٞئات من انٞتغنًات أك انٞؤشرات 

 الثانوية أك الفرعية. 

 (1)كفيما يلي سيتم شرح كل مؤشر على حدل كذلك كما يلي:

 :(V.A()Voice and Accountability)مؤشر الدشاركة والدساءلة  -1
حكومتهم، ككذا مدل  انتخابركة كانٞساءلة مدل قدرة مواطني بلد ما على انٞشاركة في يقيس مؤشر انٞشا

مشاركتهم في عملية انٔاذ القرارات كرسم الإستراتيجيات، بالإضافة إفُ قياس مستول حرية التعبنً كحرية تكوين 
اسبة انٞسؤكلنٌ عن نتائج قراراتهم، انٛمعيات كالإعلبـ انٜر. أما مبدأ ا﵀اسبة فهو يعني مدل قدرة انٞواطننٌ على ن١

 الاقتصاديةكأنو لا أحد فوؽ انٞساءلة،كل ىذا يدعم حقوؽ الإنساف كيؤثر بشكل مباشر كغنً مباشر على التنمية 
. كيرل الكثنً من انٝبراء أف تطبيق مبدأ انٞشاركة كانٞساءلة ييساعد بشكل كبنً على تقليل حجم الاجتماعيةك 

 قابة المجتمعية على أداء انٞسؤكلنٌ انٜكومينٌ.الفساد كذلك نتيجة للر 
 :(Political Stability and Absence of Violence) مؤشر الاستقرار السياسي وغياب العنف -2

يقيس مؤشر الاستقرار السياسي احتماؿ زعزعة استقرار انٜكومة أك حدكث انقلبب غنً شرعي أك 
سي كالإرىابي. كقد أثبتت العديد من الدراسات أفٌ الاستقرار استخداـ العنف كىذا يشمل العنف ذك الطابع السيا

كالبشرية كالتنمية انٞستدامة للدكؿ، فكلما كانت الدكلة مستقرة  الاقتصاديةالسياسي لو تأثنً كبنً على التنمية 
را مهمِّا من سياسيا كلمٌا زادت فعالية ككفاءة السلطة التشريعية كالتنفيذية، لذلك ييعتبر الاستقرار السياسي مؤش

 مؤشرات انٜكم الراشد.

 :(Government Effectivenessمؤشر  اعلية الحمومة ) -3
يقيس مؤشر فاعلية انٜكومة مدل جودة انٝدمات العامة، جودة انٝدمات انٞدنية، كدرجة استقلبلية عمل 

نظمة. إذ ييعتبر تطوير انٜكومة عن الضغوط السياسية، جودة الأنظمة كتطبيقها، كمصداقية التزاـ انٜكومة بهذه الأ
 كرفع مستول كفاءة الأداء انٜكومي أحد أىم الأىداؼ الت يسعى انٜكم الراشد إفُ نٓقيقها.

 
 

                                                           
 .561-560، ص نرس الدرجع الآنف الذكر ((1)
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 :(Regulatory Quality( )R.Qمؤشر جودة التشريعات ) -4
قها على أنو يقيس مدل قدرة انٜكومة على صياغة كتنفيذ سياسات يييعرؼ مؤشر جودة التشريعات كتطب

الأنظمة ك الة من شأنها مساعدة التنمية في القطاع انٝاص. فهذا انٞؤشر يهتم بقياس مدل جودة اللوائ  كلوائ  فعٌ 
الت تتبناىا كتطبقها انٜكومات في سبيل دعم القطاع انٝاص كفاعل رئيسي في التنمية الاقتصادية للدكؿ. كما 

ريقة الت يتفاعل بها الناس مع انٜكومة عند يهتم انٞؤشر أيضا بقياس جودة القواننٌ الت تنظم حياة الناس كالط
 تطبيقها نٟاتو القواننٌ أك عند إصدارىا نٟا. 

 :(Control of Corruptionمؤشر ضةط الرساد ) -5
م انٞكاسب الشخصية  جًٌ إفٌ مؤشر ضبط الفساد يقيس انٞدل الذم ن٬كن من خلبلو للسلطة العامة أف نٓي

النخب كأصحاب انٞصافٌ الشخصية على انٜكم، نّعنى آخر فإف مؤشر الكبنًة كالصغنًة، ككذلك انٜد من سيطرة 
السيطرة على الفساد يقيس إفُ أمٌ مدل ن٬كن السيطرة على كل أنواع الفساد في بلد ما، كما يساعد على 
التعرؼ على مدل سلطة انٞواطننٌ على ن١اسبة انٞسؤكلنٌ انٜكومينٌ عن أخطائهم بالإضافة إفُ مراقبة أداء 

 ة.انٜكوم
 (.Rule of Lawمؤشر سيادة القانوف:) -6

يقيس مؤشر سيادة القانوف مدل ثقة انٞتعاملنٌ بتطبيق القواننٌ من قبل انٜكومة بشكل متساكم على كل 
الأفراد كانٞنظمات، كبشكل خاص الثقة في مدل إنفاذ العقود، ن٘اية حقوؽ انٞلكية، عمل الشرطة، كا﵀اكم، 

كالعنف. فارتفاع مؤشر سيادة القانوف لأم بلد يساعد في خلق ثقة بنٌ انٛهات فضلب عن احتماؿ حدكث انٛرائم 
كىذه الثقة تدعم الاستثمار كتساعد  ،التنفيذية انٜكومية من جهة كبنٌ القطاع انٝاص كالأفراد من جهة أخرل

مهم من عناصر مؤشر سيادة القانوف عنصر فعلى الإبداع كالإبتكار نتيجة نٜماية حقوؽ انٞلكية الفكرية لذلك 
 انٜكم الراشد.

 :ما يعاب على انٞؤشرات العانٞية للحكم الراشد أنها 
تعتمد على معلومات ناقصة، لأفٌ قسطا من انٞعلومات انٞطلوبة قد لا يكوف متاحا لأسباب فنٌية أك لأسباب  -

أمنية ييضاؼ إفُ  ػ سياسية، كما ىو ميتاح منها قد يكوف انتقائيا كبشكل متعمٌد، لأسباب سياسيٌة أك-أمنية
 ذلك أفٌ الكثنً من انٞعلومات انٞتاحة قد يكوف قدن٬ا أك نْاكزتو الأحداث.
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( كليس حقائق أك كقائع Attitudes(، كترصد انْاىات )Perceptionsأنٌها تقيس في الغالب الأعم، مدركات ) -
 تدخل في قياس درجة جودة على الأرض، كرنّا يعود ذلك إفُ أفٌ عددا كبنًا من انٞتغنًات أك انٞؤشرات الت

  انٜكم تتعلق نّعطيات ثقافية أك اجتماعية ذات طبيعة قيمية غنً قابلة للقياس الكمي على ن٥و دقيق.
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 الدةحث الثالث: علاقة الحم  الراشد بالدلؽقراطية، التنمية والرساد
دامة، عبر تكريس الشفافية، يشكل انٜكم الراشد الإطار الناظم لتحقيق الدن٬قراطية انٜقيقية كالتنمية انٞست

انٞساءلة، كانٞشاركة الفعلية للمواطننٌ في إدارة الشأف العاـ. كتبرز أن٨ية ىذه العلبقة في قدرتها على انٜد من 
الدن٬قراطية. فكلما تعزٌزت مبادئ انٜكم الراشد، كلما  أسسوض قمن أبرز معوقات التنمية كيالفساد، الذم ييعدٌ 

كارتفعت معدلات النمو، كتراجعت ن٣ارسات الفساد. كعليو، فإفٌ فهم التفاعل بنٌ ىذه  زادت فعالية انٞؤسسات،
 انٞفاىيم ييعدٌ مدخلبن أساسيا لتقييم الأداء السياسي كالاقتصادم للدكؿ.

 الدطلا الأوؿ: علاقة الحم  الراشد بالدلؽقراطية
كانٜساسة كانٞثنًة للجدؿ انٞتشعب،  انٞعقدة ييعتبر موضوع الترابط بنٌ انٜكم الراشد كالدن٬قراطية من انٞواضيع

تأثر بها، كما أنها تتسم تفهي معقدة نُكم العدد الكبنً من العوامل كالعناصر ذات الصلة بها كالت تؤثر فيها ك 
موضوع انٜكم الراشد يعد نّثابة شرط ف .الأن٨ية بالنسبة لأم دكلة غيتتعلق بدراسة موضوعنٌ بالنها بانٜساسية لأ

ا موضوع الدن٬قراطية كالذم اكتسب في الفترة الأخنًة زنٙان  أمٌ  .ؿستقرار السياسي كالاجتماعي للدك ط الامن شرك 
متطلبات العصر،  كبنًا فهو يعتبر أحد الشركط الأساسية للدخوؿ إفُ الدكلة العصرية القادرة على التكيف مع

راطية يتطلب مقومات معينة قد لا تتوافر بالضركرة قن٬م إقرار العديد من الباحثنٌ كانٞفكرين بأف نٓقيق الدكذلك رغ
قراطي رغم ن٬في سائر المجتمعات انٞعاصرة، كمع ذلك فإف ىؤلاء انٞفكرين يركف أف البدء في التحوؿ إفُ انٜكم الد

 باقيساعد ىذا على توفنً يمعات انٞعاصرة، كقد تعدـ توافر كافة انٞقومات اللبزمة لو ىو الأفضل بالنسبة للمج
 (1).قومات الاخرلانٞ

قراطية، كمنها ن٬نٞفهوـ الد مثارت بنٌ انٞفكرين في تناكنٟ التىناؾ عددا من الإشكالات الفكرية كالسياسية 
ا الدن٬قراطية مبين ،قراطية كالإسلبـ، كفكرة الترابط العقائدم بنٌ الدن٬قراطية كعقيدة الغربن٬فكرة التناقض بنٌ الد
 الرؤل ككجهات النظر إزاءه. نيكتتنوع أشكالو، كنٔتلف تطبيقاتو، كتتبااىيمو، فد مىي نظاـ حكم تتعدٌ 

 :رهوـ الدلؽقراطيةم

م. نّعنى حك Cratos ك : نّعنى الشعبDémoالدن٬قراطية كلمة يونانية الأصل تتكوف من مقطعنٌ 
 غنً مباشرة أككيقصد بالدن٬قراطية النظاـ السياسي الذم يكوف فيو للشعب نصيب في حكم إقليم الدكلة بطريقة 

يل تطبيقو إلا حم الشعب نفسو بنفسو كىو نظاـ مسته ن٪كاقتضنّانٞباشرة ىي النظاـ الذم فالدن٬قراطية  .مباشرة

                                                           
 .01"، مركز الإعلبـ الأمني، نٗهورية مصر العربية، ب د س ف، ص الأم  والدلؽقراطيةمحمد سعد أبو عامود، " (1)
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انٞباشرة، فهي نظاـ انٜكم الذم يشترؾ فيو الشعب عن طريق ن٣ثلنٌ أك  غنًقراطية ن٬أما الد .في المجتمعات الصغنًة
 (1).الدن٬قراطية النيابية  كييعرؼ عادة باسمبيعلاعتراض الشاء أك الاقتراع أك افتعن طريق الاست

عية حكم لدكلة القانوف، لا ن٩ب أف يينظر إليها كنظاـ حكم كإيديولوجيا فحسب، بل نو كالدن٬قراطية   إفٌ 
صفتو صاحب بصفتو إنسانا قبل كل شيء، بنظرة الإنساف  نظرة إفُ الذات كإفُ الآخر،ك  ا، أيضا ن٧ط حياةنهبكو 
إلا ما  نً كالإبداع دكف خوؼ كدكف حدكدعبالطبيعي في التعبنً عن ذاتو كعن خياراتو، كعن إمكانياتو في التانٜق 

مع الذم يسوده القانوف كنٓكمو تالو من حقوؽ كعليو من كاجبات كذلك في إطار المجنّتفرضو عليو مواطنتو 
 .انٞؤسسات في ظل متلبزمت انٜرية كانٞساكاة

قراطي يفترض الاستناد إفُ بعض الأسس كالركائز الت ن٬كن إنٗانٟا في ن٬انٜكم الدمن ذلك فإف  انطلبقإ
 (2):الآتي

 د:الثقة بالرر  -1

الدن٬قراطية  المجتمعاتعليها  الإن٬اف بقيمة الفرد كأن٨يتو يعد إحدل الإيديولوجيات الأساسية الت تقوـ
 كتعمل على نٓقيقها من خلبؿ:

 .كالسياسية نٚ  لو بالتصرؼ في المجالات الاجتماعية كالاقتصادية الترد بانٜريات فلل الاعتراؼ -
ن٠رد مساكاة قانونية، بل ىي ليست مارستها، كىذه انٞساكاة نٞ اشرطظاىر انٜرية نٕ تعد مظهرا من تانٞساكاة ال -

 في آف كاحد. ةيبدأ التكافؤ، أم ىي مساكاة قانونية كنٕكيننّلا بد أف تقرف 
 .بخانرد كفكالثقة بال العاـ، الاقتراعمبدأ  -
 .ثل الأمة بأكملها )النظاـ التمثيلي أك النيابي(ن٬رد كمنتخب فالثقة بال -
 الحوار: ةنيت -2

 قراطي يكوف من خلبؿ:ن٬إف تبني انٜوار في نظاـ انٜكم الد

 .كانٞعارضة بنٌ السلطة ،كجود أحزاب سياسية تسهم في عملية انٜوار بنٌ انٜكاـ كا﵀كومنٌ -
 .نٌ الأكثرية كانٞعارضةبتؤمن انٜوار بنٌ ن٢تلف الأحزاب كالتيارات السياسية ك  الت نٞانية ىيالمجالس البر  -

                                                           
، الرباط )انٞلكة انٞغربية(: منشورات انٞنظمة الإسلبمية للتربية كالعلوـ كالثقافة 2، ط الدلؽقراطية في الدنظور الإسلاميعبد العزيز بن عثماف التون٩رم،  (1)

 .11، ص 2015و(، )إيسيسك
 .85-80، ص مرجع سابق الذكردلة،  (2)



 الدنطلقات الرمرية والرلسرية لدرهوـ الحم  الراشد وعلاقتو بالإدارة المحلية :الرصل الأوؿ

79 

وار بنٌ السلطات إف مبدأ الفصل بنٌ السلطات، الذم ييعد من أىم كسائل دكلة القانوف، يؤمن نوعا من انٜ -
 كالتنفيذية.الأساسية كخصوصا بنٌ السلطتنٌ التشريعية 

 :المجتمع التعددي -3

كالمجتمع التعددم ىو  ،تقوـ الدن٬قراطية على تعددية المجتمع سياسيا كاقتصاديا كاجتماعيا كفكريا كثقافيا
 قيض المجتمع انٛماعي في الأنظمة الشمولية ذات انٜزب الواحد.ن

 :ثنائية السلطة / الدعارضة - 4

طقي: لأنو ينجم عن قياـ ىذه ىذا الأمر منك انٞعارضة /معات الدن٬قراطية على ثنائية السلطةتتقوـ المج
 .تعددية المجتمعك انٜوار  نيالمجتمعات على الثقة بالفرد كخاصة حرية الرأم، كتب

 :تداوؿ السلطة -5

ا بينهما. كتداكؿ السلطة يعني متداكؿ السلطة في بدأنّي القبوؿ ضانٞعارضة يقت/إف القبوؿ بثنائية السلطة
 .كقفا للطرائق ا﵀ددة في الدستور لخر أ انتقانٟا من شخص إفُ آخر أك من نٗاعة إفُ

يو ضمنهج ضركرم يقت يف الدن٬قراطية في جوىرىا ىي نهج لانٔاذ القرارات العامة من قبل انٞلزمنٌ بها، كىإ
كمؤسسات نٕكن انٛماعة السياسية من إدارة  يقوـ على مبادئ هجالتعايش السلمي بنٌ أفراد المجتمع كنٗاعاتو، من

 المجتمع بالتافِ من السيطرة على مصادر العنف كمواجهة نٌبشكل سلمي، كنٕك تباينالالآراء ك أكجو الاختلبؼ في 
 (1).أسباب الفتن كانٜركب الأىلية

عناصر النظاـ الدن٬قراطي   46/2002يذكر أف نٛنة حقوؽ الإنساف بالأمم انٞتحدة ذكرت في قرارىا رقم 
احتراـ حقوؽ الإنساف كحرياتو،  :كتلك العناصر ىيكخطوة لا غنى عنها لضبط ن٣ارسات النظم السياسية، 

إجراء انتخابات دكرية كنزيهة بالاقتراع العاـ  ،ن٣ارستها في إطار سيادة القانوفك  التعددية السياسية، تداكؿ السلطة
 (2).كبالتصويت السرم كوسيلة للتعبنً عن إرادة الشعب، كفصل السلطات، كاستقلبؿ القضاء كالشفافية كانٞساءلة

إف العناصر الت تتضمنها الدن٬قراطية توحي من الناحية النظرية إفُ أف ىناؾ علبقة تكاملية كترابطية بينها 
العلبقة بينهما فانٜكم كجودتو، أما من الناحية العملية  رشادةلكبنٌ انٜكم الراشد، نُيث تعتبر شرطا أساسيا 

                                                           
 .14، ص 2000، بنًكت: مركز دراسات الوحدة العربية، 1، ط الدسألة الدلؽقراطية في الوط  العربيعلي خليفة الكوارم، كآخركف،  (1)
، جامعة انٛزائر، كلية العلق السياسية اجستر غر منشورةرسالة ميوسف زداـ، "دكر انٜكم الراشد في نٓقيق التنمية الإنسانية في الوطن العربي"،  (2)

 .73، ص 2007-2006كالإعلبـ، قسم العلوـ السياسية كالعلبقات الدكلية، فرع التنظيم السياسي كالإدارم، 
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ن انٜديث عن حكم راشد في ظل نظاـ غنً دن٬قراطي، ا إجرائية أيضا، فلب ن٬ككاملية كترابطية فقط كإن٧تليست 
بالتعددية، كلا التداكؿ، كلا يوجد فيو إعلبـ حر كمستقل، كما أنو لا يسم  نّشاركة فواعل أخرل في   لا يسم

صنع القرارات كانٔاذىا لاسيما مؤسسات المجتمع انٞدني كالقطاع انٝاص الت استمدت نشاطها من نظاـ 
 .دن٬قراطي

دن٬قراطي  نًم غكقة بنٌ انٜكم الراشد كالدن٬قراطية ليست حصرية أك إجبارية، فقد يكوف ىناؾ حإف العلب
قراطي لا بد أف يتقاطع مع انٜكم الراشد دن٬لكن إدارتو كسلوكو أقرب إفُ انٜكم الصافٌ، كبالطبع فإف كل نظاـ 

 .كنٕكينهمخاصة في موضوع انٞساكاة كانٞساءلة كالشفافية كتوسيع خيارات انٞواطننٌ 

ف إفُ ذلك فإف نٓسنٌ أداء انٜكم كربطو بالدن٬قراطية يتطلب نوعا من الإصلبح السياسي سواء من ض
فقد تيتي  بعض الأنظمة درجات  ،النظاـ السياسي طبيعةحيث الأسس أك التوجهات العملية بغض النظر عن 

ظلٌ بعيدة عن انٞتطلبات كالشركط الدكلية معنية كن١دكدة من انٞساءلة كالشفافية لأسفل انٟرـ انٜكومي، لكنها ت
 للدن٬قراطية.

 : علاقة الحم  الراشد بالتنمية )الاقتصادية والإنسانية(الثانيالدطلا 
ر التنمية في انٛانب الاقتصادم فقط )التنمية الاقتصادية (، صأحدن٨ا ضيق كالذم ن٪ نٌللتنمية مفهوم

تنمية الإنسانية ببعدىا الشامل، ككذلك انٜاؿ بالنسبة لفكرة انٜكم يقابلو انٞفهوـ الواسع الذم يستند إفُ فكره ال
الراشد كالذم شاع استخدامو في السنوات الأخنًة، فانٞفهوـ الضيق الذم تفضل أدبيات البنك الدكفِ استخدامو 

انٞفهوـ الواسع  يعتمد على فكرة الإدارة الرشيدة بدلالة النمو الاقتصادم عندما يتم التطرؽ إفُ التنمية، في حنٌ أف
بنٌ عامة الناس كالإدارة انٜاكمة، نّا في ذلك مسألة كالعلبقة يرتفع إفُ مستول السياسة، فيعافً مسألة انٜكم 

شد كما يذىب إفُ االشرعية كانٞشاركة كالتمثيل كانٞساءلة كالإدارة العامة الرشيدة باعتبارىا أساسيات انٜكم الر 
 بية.ذلك تقرير التنمية الإنسانية العر 

إف انٜديث عن العلبقة الت تربط انٞفهومنٌ )انٜكم الراشد كالتنمية نّفهومها الضيق كالواسع( يعود إفُ 
عهد قريب، حيث ظهر مفهوـ انٜكم الراشد كترافق مع تطور مفاىيم التنمية، لذلك ارتأت الباحثة دراسة العلبقة 

 تأثر بينهما.بنٌ ىذين انٞفهومنٌ لتتوصل إفُ نٓديد طبيعة التأثنً كال
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 أولا، التنمية: دراسة في الدرهوـ التطور والدراىي  التي لذا علاقة بِا

حيث أطلق على عملية تأسيس نظم  ،يعتبر مفهوـ التنمية من أىم انٞفاىيم العانٞية في القرف العشرين
تعدد أبعاده كمستوياتو  كسياسية متماسكة فيما يسمى بعملية "التنمية"، كتبرز أن٨ية مفهوـ التنمية في ةاقتصادي

 .كتشابكو مع العديد من انٞفاىيم الأخرل مثل التحديث كالتقدـ كالنهضة

 كقبل التطرؽ إفُ مفهوـ التنمية ارتأينا التطرؽ أكلا إفُ التعريف اللغوم نٟا: 

ا انٞاؿ أم التنمية من النمو أم ارتفاع الشيء من موضع إفُ موضع آخر، مثلب نقوؿ ن٧. أ. تعريف التنمية لوة: 1
 ككثر، فالتنمية إذف تدؿ على الزيادة كما كنوعا. ازداد

 . ب. تعريف التنمية اصطلاحا:1

يعد موضوع التنمية من انٞواضيع الت أثارت كلا زالت تثنً الكثنً من انٛدؿ على انٞستوينٌ النظرم 
ات نً ية إحداث ن٠موعة من التغيكالعملي، حيث استخدـ ىذا انٞفهوـ لأكؿ مرة في علم الاقتصاد للدلالة على عمل

انٛذرية في ن٠تمع معنٌ بهدؼ اكساب ذلك المجتمع القدرة على التطور الذاتي انٞستمر نّعدؿ يضمن التحسن 
انٞتزايد في نوعية انٜياة لكل أفراده، عن طريق الترشيد انٞستمر لاستغلبؿ انٞوارد الاقتصادية انٞتاحة كحسن توزيع 

انتقل مفهوـ التنمية إفُ حقل السياسة منذ ستينيات القرف العشرين فظهر كحقل منفرد الاستغلبؿ، ثم عائد ذلك 
 يهتم بتطوير البلداف غنً الأكركبية انْاه الدن٬قراطية.

من انٞصطلحات الت تداكلتها كثنً من الدراسات كالأنُاث، كنٟا تعاريف  افمصطل  التنمية يعد كاحد
الفكرية كالنظرية للدارسنٌ كالباحثنٌ كالعلماء، كمن أىم التعاريف بشكل  لمتعددة كن٢تلفة، نٔتلف باختلبؼ الرؤ 

 عاـ ما يلي:نذكر 

عرؼ أن٘د رشيد التنمية بأنها: "عملية تغينً في البيئة الاقتصادية، الاجتماعية كالثقافية للمجتمع كفق 
ة انٛوانب نّعنى أف أية توجهات عامة لتحقيق أىداؼ ن١ددة تسعى أساسا لرفع مستول معيشة السكاف في كاف
 .(1)تنمية يقصد بها الارتفاع انٜقيقي في دخل انٞواطننٌ من جوانب اقتصادية كغنً اقتصادية"

                                                           
 .15-14، ص 1986، القاىرة: دار انٛامعة العربية للطباعة كالنشر، التنمية المحليةأن٘د رشيد،  ( (1)
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كيعرٌؼ سعد الدين إبراىيم التنمية بأنها "انبثاؽ كن٧و كل الإمكانيات كالطاقات الكامنة في كياف معنٌ 
، فهذا انٞفهوـ يركز على (1)أك نٗاعة أك ن٠تمعا" بشكل كامل كشامل كمتوازف سواء كاف ىذا الكياف ىو فردا

 العناصر التالية:

 على أنها عملية داخلية ذاتية. -

 أنها عملية ديناميكية مستمرة. -

 أنها عملية متعددة الطرؽ كالانْاىات. -
 "تنوع ىيكلي كارتفاع مستول الأداء الاجتماعي". :كيعرفٌها فريد كيكس بأنها

"فعل تراكمي ن٬كن أف ن٪دث مع ضركرة  :على أنها "Kindle Berger نًجركندؿ ب"في حنٌ يعرفها 
 .(2)كجوب توافر تغنًٌات تكنولوجية مع تعاكف انٞؤسسات الإنتاجية في نٓسنٌ طرؽ إنتاجها"

أما ىيئة الأمم انٞتحدة فعرفت التنمية بأنها: "عملية الانتقاؿ بالمجتمعات من حالة كمستول أدنى إفُ حالة 
ضل كمن ن٧ط تقليدم إفُ ن٧ط آخر متقدـ كما كنوعا كتعد حلٌب لا بد منو في مواجهة انٞتطلبات كمستول أف

 الوطنية في ميداف الإنتاج كانٝدمات".

"العملية الت نّقتضاىا يتم الانتقاؿ من حالة التخلف إفُ حالة التقدـ ىذا  :كىناؾ من يعرفها بأنها
 .(3)انٛذرية كانٛوىرية في البنياف كانٟيكل الاقتصادم"الانتقاؿ يقتضي إحداث العديد من التغنًات 

 كعموما فإفٌ التنمية ىي:

 عملية كاعية ن١دده الغايات كالأىداؼ تتطلب التخطيط كتبتعد عن العشوائية. -

 عملية ن٠تمعية تشاركية تساىم فيها كل فئات كقطاعات المجتمع. -

ية كالاجتماعية كحتّ الثقافية كىذا ما ن٬يزىا عن مفهوـ النمو عملية تغينً جذرم في انٟياكل السياسية كالاقتصاد -
 الاقتصادم الذم يقتصر في العموـ على زيادة متوسط نصيب الفرد من الدخل انٜقيقي.

                                                           
، 1978، القاىرة: انٟيئة العامة للكتاب، الدؤتدر الثاني للاقتصاديين الدصرييندين إبراىيم، "ن٥و نظرية سوسيولوجية للتنمية للعافَ الثالث"، سعد ال ( (1)

 .67ص 
 .120، ص 1980، القاىرة: مطابع سجل العرب، 1، طالتنمية والتخلّف، دراسة تارلؼية بنائيةالسيد انٜسيني،  ( (2)
 .18، ص 1999، الإسكندرية: الدار انٛامعية: ومشملاتها التنمية الاقتصادية والاجتماعيةد العزيز عجمية، عبد الرن٘ن يسرم أن٘د، محمد عب(  (3)
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 عبر الزمن. ةعملية مستمرة في الزمن كمعبرة عن احتياجات كمطالب المجتمع انٞتغنً  -

 مالية.عملية نٓتاج لكفاءات بشريو كخبراء، كموارد  -

 عملية تهدؼ إفُ القضاء على حالة التخلف في المجتمعات كنٓقيق تقدمها. -
 .تطور مرهوـ التنمية:2

لقد تطور مفهوـ التنمية في العقود الستة الأخنًة حتّ أصب  النظر للتنمية على أنها عملية لتوسيع 
نٞفهوـ الكلبسيكي للتنمية بوصفها ن٧و الناتج انٜريات انٜقيقية الت يتمتع بها البشر، كيتجاكز ىذا انٞفهوـ انٜديث ا

القومي الإنٗافِ أك زيادة متوسط دخل الفرد أك التصنيع أك التقدـ التقني أك التحديث الاجتماعي، كرغم أن٨ية 
كضركرة ىذه انٞؤشرات كزيادة الناتج القومي الإنٗافِ كزيادة متوسط دخل الفرد إلا أف التنمية تعتمد على اعتبارات 

كالأكضاع الاجتماعية كعلبقات القول الت تسم  بالتمتع انٜقيقي نِدمات الصحة كالتعليم كالتوظيف   أخرل
كن٣ارسة انٜقوؽ انٞدنية كالسياسية، كفرص انٞشاركة في صنع السياسات العامة كمساءلة صانعي السياسات 

 .(1)كانٜكومات 

 كفيما يلي استعراض لأىم مفاىيم كمضامنٌ التنمية: 
 لتنمية الاقتصادية:. أ. ا2

تطوٌر مفهوـ التنمية الاقتصادية في انٝمسينيات من القرف العشرين بعد أف نٓصلت معظم الدكؿ انٞستعمرة 
التنمية الت  اتعلى استقلبنٟا، كدخلت في مرحلة البناء الوطني الشامل عبر التنمية الاقتصادية، غنً أف إستراتيجي

ىتماـ اللبزـ للجوانب انٞتصلة بالعنصر البشرم، اعتقادا أف ن٠رد رفع معدؿ اتبعتها معظم ىذه الدكؿ فَ توفِ الا
 .(2)النمو الاقتصادم سيؤدم بشكل تلقائي لتحسنٌ مستول معيشة الأفراد بها

 ن٧ونّا فيها تلك الت حققت معدلات  -كنتيجة لذلك كبعد عقدين من الزمن، كاجهت الدكؿ النامية 
من السكاف العظمى قراء، كسوء توزيع الدخل كتدىور مستول معيشة الغالبية مشكلة زيادة نسبة الف -مرتفعة

، ةبديلة للتنمية، كىو ما تبنتو بعض انٟيئات الدكلية )منظمة العمل الدكلي اتكىكذا ظهرت انٜاجة إفُ إستراتيجي

                                                           
، نُوث كمناقشات الندكة العلمية حوؿ التنمية كالدن٬قراطية التنمية والدلؽقراطية وتطوير النظاـ الإقليمي العربين١سن عوض، كرـ نٙيس،  ( (1)

 .88، ص 2013، القاىرة: انٞنظمة العربية نٜقوؽ الإنساف، 1ح النظاـ الإقليمي العربي، طكإصلب
 .89، ص نرس الدرجع الآنف الذكر ( (2)
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ستراتيجيات التنمية برنامج الأمم انٞتحدة الإن٧ائي( من خلبؿ إعادة الاعتبار للعنصر البشرم، كضركرة شمولية ا
 للجوانب الاجتماعية، إضافة إفُ انٛوانب الاقتصادية.

ىو أكؿ دراسة في ـ 1776الصادر سنة كيعتبر آدـ نٚيث أكؿ اقتصادم تنموم كأفٌ كتابو "ثركة الأمم" 
مريكا اللبتينية فَ التنمية الاقتصادية، إلا أف الدراسة النظامية نٞشاكل كعملية التنمية الاقتصادية في افريقيا، آسيا كأ

 تظهر إلا بعد انٜرب العانٞية الثانية.

 ب. التنمية الةشرية -2
لعب برنامج الأمم انٞتحدة الإن٧ائي دكرا بارزا في التركيج نٞفهوـ التنمية البشرية من خلبؿ التقارير الت بدأ 

اسعا من قبل دارسي كباحثي كانٞتعلقة بنفس انٞوضوع، كلقي ىذا الأخنً اىتماما ك  1990من عاـ  ابنشرىا بدء
 العلوـ الاجتماعية، في حنٌ كاف الاقتصاديوف آخر من يهتم بهذا انٞوضوع.

"عملية توسيع انٝيارات انٞتاحة للناس". كيكاد  :كعرفٌت التنمية البشرية حسب تقارير الأمم انٞتحدة بأنها
ات قد تكوف بلب حدكد كأف تتغنً عبر الزمن يكوف ىناؾ إنٗاع تاـ بنٌ انٞهتمنٌ بالتنمية البشرية بأف تلك انٝيار 

كلكن نٖة ثلبثة خيارات تبقى جوىرية في كل مستويات التنمية كىي كما كردت في أكؿ تقرير لبرنامج الأمم انٞتحدة 
 (1):1990عن التنمية البشرية سنو 

 أف يعيش انٞرء حياة طويلة. -

 أف ن٪صل على معارؼ. -

 لتوفنً مستول معيشة لائق.أف ن٪صل على انٞوارد الضركرية  -
ىناؾ خيارات أخرل كىي نٕتد من انٜرية السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية إفُ توافر فرص انٝلق كالإبداع كالتمتع 

 باحتراـ الذات كضماف حقوؽ الإنساف.
 
 
 
 

                                                           
لية ، جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف، كأطروحة دكتوراهبوزيد ساي ، "دكر انٜكم الراشد في نٓقيق التنمية انٞستدامة بالدكؿ العربية حالة انٛزائر"،  (1)

 .54، ص 2013-2012قتصاد التنمية، العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسينً كالعلوـ التجارية، نٔصص ا
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 التنمية الدستدامة -ج -2
: "عبارة عن ن٧ط من أن٧اط استخداـ بأنها *ة كفق إحدل أكثر تعريفاتها شيوعالقد عرفت التنمية انٞستدام

تلبية انٜاجات البشرية، مع انٜفاظ في نفس الوقت على البيئة، كنُيث تكوف الاستجابة نٟذه  بهدؼانٞوارد انٞتاحة 
 .(1)انٜاجات ليست من أجل انٜاضر أك انٞستقبل القريب بل من أجل انٞستقبل نَميع أبعاده..."

ى عدد من الاعتبارات الأساسية، منها أف تعمل على انٜد من استنزاؼ كيقوـ مفهوـ التنمية انٞستدامة عل
انٞوارد الطبيعية كالعمل على انٜد من تأثنً انٞخلفات الصناعية على تلوث البيئة بكل أنواعها، كضركرة انٜرص على 

 .(2)انٞقبلةاستمرار النظاـ البيئي بشكل متوازف من شأنو انٜيلولة دكف استنزاؼ انٞوارد انٞتاحة للؤجياؿ 

 التنمية الشاملة -د -2

أعلن البنك الدكفِ مبادرة أطلق عليها "الإطار الشامل للتنمية"، كنٕثل ىذه انٞبادرة طرحا  1996في عاـ 
جديدا نٞفهوـ التنمية كمؤشراتها كيقوـ ىذا انٞفهوـ انٛديد للتنمية على بلورة إطار كلي يتكامل فيو انٛانب 

 .(3)مع انٟيكل الاجتماعي كالبشرم الاقتصادم كانٞافِ الكلي 
 التنمية الإنسانية: -ػى -2

في إطار انٛهود انٞستمرة لتطوير مفهوـ التنمية البشرية استحدثت ن٠موعة من انٞثقفنٌ العرب مفهوـ 
التنمية الإنسانية كبديل لو، كجعلت من انٞفهوـ انٛديد عنوانا لأكؿ تقرير عن التنمية الإنسانية في نطاؽ الوطن 

 .2002العربي الذم تبنى برنامج الأمم انٞتحدة إصداره سنو 

"عملية توسيع انٝيارات الاجتماعية كالسياسية كالثقافية"، كأنها  :كقد عرٌؼ التقرير التنمية الإنسانية بكونها
ة "تنمية الناس من أجل الناس كمن قبل الناس"، كاستطرد موضحا أف تنمية الناس تشمل بناء القدرات الإنساني

عن طريق تنمية انٞوارد البشرية، أما التنمية من أجل الناس فتعني أف عائد التنمية ن٩ب أف ينعكس على حياة 

                                                           
 .1983الت شكلتها ىيئة الأمم انٞتحدة سنة  (WCED)يرجع ىذا التعريف للتنمية انٞستدامة إفُ اللجنة الدكلية حوؿ البيئة كالتنمية  *

، جامعة قاريونس، كلية مؤتدر التنمية الدستدامة في ليةيابعنًة، "لا تنمية مستدامة بدكف إدارة قوامة"، أبو بكر مصطفى بعنًة، كأنس أبو بكر (  (1)
 .3الاقتصاد، ب.ت.ف، ص 

 .91، ص مرجع سابق الذكرعوض، نٙيس،  ( (2)
 .59، ص مرجع سابق الذكرساي ،  ( (3)
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من انٞشاركة بفاعلية في التأثنً على التطورات الت تشكل  مالناس، في حنٌ أف التنمية من قبل الناس تفيد نٕكينه
 .(1)جوىر حياتهم 

 لتنميةالدراىي  الدتشابمة مع مرهوـ ا -3

، أصدرت انٛمعية العامة انٞتحدة قرارا يتضمن إعلبف انٜق في التنمية، كيعتبر في مادتو 1996في عاـ 
الأكفُ أف انٜق في التنمية حق من حقوؽ الإنساف غنً قابل للتصرؼ، كنّوجبو ن٪ق لكل إنساف كنٛميع الشعوب 

بهذه التنمية الت ن٬كن فيها  كالتمتعة كسياسية، كاجتماعية كثقافي اقتصاديةانٞشاركة كالإسهاـ في نٓقيق تنمية 
 .(2)إعماؿ نٗيع حقوؽ الإنساف كانٜريات الأساسية إعمالا تاما

كينطلق الإعلبف انٞذكور من أف التنمية عملية اقتصادية كاجتماعية كثقافية كسياسية شاملة تستهدؼ 
ساس مشاركتهم النشطة كانٜرةٌ كانٟادفة في التنمية التحسنٌ انٞستمر لرفاىية السكاف بأسرىم كالأفراد نٗيعهم، على أ

 كفي التوزيع العادؿ للفوائد النانٗة عنها.

تنمية ىو التغينً ن٥و الأفضل، التغينً الذم ن٪سٌن الأنساؽ أك الأنظمة الاجتماعية القائمة في الإفٌ جوىر 
 .(3)تصادية كاجتماعية كبيئية ن٣كنة المجتمع بانْاه إشباع مزيد من انٜاجات انٜقيقية للبشر، كبأقل تكلفة اق

كيشمل تغينً أم نظاـ، تغينً كل أك بعض العناصر التالية: الظركؼ انٞوضوعية كالإمكانات، التنظيم 
كالبنياف الإدارينٌ، الوظائف كالأىداؼ، الانْاىات الفكرية كالوجدانية أك القيم الاجتماعية الت ىي انٞعاينً الت 

 نٛماعي.تضبط السلوؾ الفردم كا

 كالسؤاؿ الذم يطرح الآف: ىل التنمية ىي التقدـ أـ النهضة؟

، كالفرؽ ""ن٬كن اعتبار التنمية مفهوما تقاربيا للتقدـ :يقوؿ انٝبنً الاجتماعي الدكتور نادر فرجاني أنو
 ، بينما النهضة ىي طور ن٠تمعي ينشأ في ن٠تمع ماقصدمأساسي بينهما، أف التنمية كما نتصورىا ىي جهد 

 نتيجة لتفاعل ظركؼ موضوعية تلقائيا.

                                                           
 .91-90، ص مرجع سابق الذكر عوض، نٙيس، ( (1)
 .93، بدكف ذكر العدد، بدكف ذكر السنة، ص لرلة الرمر السياسيمود انٞصرم، "نظرات في التنمية"، عبد الوىاب ن١ ( (2)
 .93، ص نرس الدرجع الآنف الذكر ( (3)
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التعابنً الثلبث التنمية كالتقدـ كالنهضة تشترؾ في أنها  فٌ أأما الأستاذ عبد الوىاب ن١مود انٞصرم فيقوؿ 
تعني تغينً أكضاع المجتمع ن٥و الأفضل، فإنو ن٬كن اعتبارىا مترادفات، كنلبحظ أف تعبنً التنمية يستخدـ عادة في 

الاجتماعية، كأفٌ تعبنً النهضة يستخدـ عادة كتابات الادية، كأف تعبنً التقدـ يستخدـ عادة في الكتابات الاقتص
 .في كتابات انٞفكرين كالسياسينٌ

 الحم  الراشد كمقاربة للتنمية الاقتصاديةثانيا: 

تلف أدل فشل النموذج التنموم الذم اعتمدتو الدكؿ النامية ما بعد انٞرحلة الاستعمارية، ككذا فشل ن٢
برامج الإصلبح الاقتصادم انٞفركضة من طرؼ انٞؤسسات الدكلية، أدل إفُ التفكنً في آليات كمقاربات جديدة 
للتنمية، كىذا ما نْلى في طرح مفهوـ انٜكم الراشد من قبل البنك الدكفِ في تقرير لو حوؿ التنمية في أفريقيا 

 ةامن ذلك مع الطرح الأمريكي انٞتمثل في انٞقارب، كقد تز 1989كذلك بعدما أجرل دراسة حوؿ انٞوضوع عاـ 
النيوليبرالية كتصور للتنمية كالذم انتشر في الغرب بعد انهيار ن٧وذج دكلو الرفاىية، كتوسع ليشمل معظم دكؿ العافَ 

الت ك في سنوات التسعينيات أين تم فرضو من قبل مؤسسات بركثن ككدز كككالات التنمية الدكلية الأخرل، 
تقدنً انٞساعدات بضركرة الانتقاؿ من انٞشركطية الاقتصادية إفُ انٞشركطية السياسية كانٞؤسسية، كىكذا  اشترطت

كفيلة بتوفنً انٞناخ انٞلبئم لتحقيق ىذه الأخنًة، سياسية  تم اقتراح انٜكم الراشد كمقاربة جديدة للتنمية بوصفو آلية 
ات نً ليات كالعمليات على مستول انٜكم الت تستهدؼ تغيحيث تقوـ ىذه انٞقاربة على ن٠موعة من الأفكار كالآ

دكف إحداث إصلبحات دن٬قراطية مستوحاة من  تنمية لا ن٬كن نٓقيق ، كمن نٖة فإنوٌسياسية كاقتصادية كإدارية
انٞؤسسات العامة كتطبيق كخوصصة التحرر الاقتصادم من خلبؿ تبني اقتصاد السوؽ  اعتمادالدن٬قراطية الليبرالية ك 

 من خلبؿ: نٓرير التجارة انٝارجية.ضركرة اىج القطاع انٝاص كسياساتو في تقدنً انٝدمات العامة، مع من

 الدعوة إفُ تراجع الدكلة عن أدكارىا التقليدية لصافٌ القطاع انٝاص. -

دم كمدخل للتسينً الاقتصا  (Etat Minimal)انٜد الأدنى  ةالدعوة إفُ اعتماد تصور جديد للدكلة يعرؼ بدكل -
و من فلسفة ليبرالية يتم تقدن٬ها على أنها انٜل النهائي كالبديل الوحيد لتحقيق يتانٛيد كالعقلبني يستمد مرجع

 التنمية.

يرل الأستاذ محمد عابد انٛابرم أفٌ تقليص دكر الدكلة إف كاف مقبولا في ن٠تمعات مستقرة كمتطورة في بنياتها 
لك لا ن٬كن أف يفرز نتائج إن٩ابية بالنسبة للمجتمعات انٞتخلفة، ككما أف الاجتماعية كالثقافية فإف ذ ،الاقتصادية

 النيوليبرالية كمرجعية فكرية نٞفهوـ انٜكم تؤدم إفُ تعميم الفقر لا نٔفيفو.
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لاختبار Nicolas Meisel كنيكولاس ميسل Jaques Ouled Aoudiaكحسب دراسة جاؾ كلدعودية 
بلد معنٌ بعدـ احتراـ قواعد انٜكم الراشد، حيث اعتمد الباحثاف على  مدل ارتباط الاستثمارات الأجنبية في

مؤشرات قياس نوعية انٜكم انٞقترحة من طرؼ البنك الدكفِ، ثم مقارنتها نّستويات تدفق الاستثمارات الأجنبية 
نٜكم الراشد انٞباشرة فتوصلب إفُ أف ىناؾ العديد من الدكؿ الت تشهد مستويات أداء منخفضة في تطبيق قواعد ا

تشهد تدفقا كبنًا للبستثمارات الأجنبية أكثر من الدكؿ الت حققت مستويات أداء مرتفعة في تطبيق تلك 
القواعد، فالاستثمارات حسب ىذه الدراسة تتحكم فيها طبيعة سلوؾ النخبة السياسية كالاقتصادية انٜاكمة فيما 

الدكلة انٞستفيدة تشكل منطقة  تكانا  لي، ككذلك فيميتعلق بإدخاؿ أك عدـ إدخاؿ فاعل جديد في السوؽ ا﵀
 نفوذ للقول الكبرل في العافَ.

 L’Etat developpeur / Developemental Stateكقد أطلق العديد من انٞفكرين مفهوـ الدكلة التنموية 

ية التنمية كإن٧ا ، كىذا لا يعني إلغاء دكر القطاع انٝاص في عملEtat Minimalisteكبديل عن دكلة انٜد الأدنى 
 يعني أف يكوف للدكلة الدكر انٞركزم في كضع استراتيجيات كأىداؼ السياسات كتنفيذىا.

 طةيعة العلاقة بين الحم  الراشد والتنمية الإنسانية الدستدامة :ثالثا

ما يزاؿ انٜديث عن انٜكم الراشد كالتنمية الإنسانية انٞستدامة في مرحلتو الأكفُ، كخاصة في الدكؿ 
العربية، فحتّ عهد قريب كرنّا قبل صدكر تقارير الأمم انٞتحدة الإن٧ائية، كاف انٞقصود بالتنمية ىو النمو 
الاقتصادم، ثم استبدؿ التركيز من ىذا الأخنً )النمو الاقتصادم( إفُ التركيز على التنمية البشرية ثم التنمية 

الرأنٚاؿ الاجتماعي كصولا إفُ التنمية الإنسانية ببعدىا  البشرية انٞستدامة أم الانتقاؿ من الرأنٚاؿ البشرم إفُ
الشامل لكل مستويات النشاط السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم كالثقافي كالبيئي، بالاستناد إفُ منهاج تكاملي 
ية يقوـ على العدالة في التوزيع كيعتمد انٞشاركة، كما أنو يتضمن التخطيط الطويل انٞدل ليس للموارد الاقتصاد

فحسب، بل للتعليم كالسكن كالبيئة كالثقافة السياسية كالتركيب الاجتماعي أيضا، من ىنا نشأت العلبقة بنٌ 
انٜكم الراشد كالتنمية الإنسانية، لأف انٜكم الراشد ىو الضامن لتحويل النمو الاقتصادم إفُ تنمية إنسانية 

 (1).مستدامة

                                                           
، بنًكت: مركز دراسات بحوث ومناقشات الندوة الرمرية حوؿ الرساد والحم  الصالح في الةلاد العربيةحسن كرنً، "مفهوـ انٜكم الصافٌ"،  (1)
 .98، ص 2006لوحدة العربية بالتعاكف مع انٞعهد السويدم بالإسكندرية، مارس ا
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على  1990برنامج الأمم انٞتحدة الإن٧ائي بإصدارىا منذ عاـ لقد ركزت تقارير التنمية البشرية الت بدأ 
مفهوـ نوعية انٜياة، كعلى ن١ورية الإنساف في العمليات التنموية، كدرجت ىذه التقارير على تصنيف الدكؿ بناء 

لفرد على مفهوـ كمعاينً التنمية البشرية انٞستدامة، كمن ىذه انٞؤشرات توقع انٜياة عند الولادة كمتوسط دخل ا
انٜقيقي كمستول انٝدمات الصحية كمستول التحصيل العلمي، كيعتبر النمو الاقتصادم كسيلة لتحقيق التنمية 
البشرية انٞستدامة كليس غاية نُد ذاتو، كإف كاجب كمسؤكليات انٜكم الراشد أف يتأكد من نٓقيق انٞؤشرات 

ل انٞؤشرات انٞادية الت تقيس الثركة انٞالية إفُ النوعية لتحسنٌ نوعية انٜياة للمواطننٌ، كىذه انٞؤشرات تتعد
الاستثمار الضركرم في الرأنٚاؿ البشرم، فالعلم كالصحة مثلب يندرجاف ككلفة تدفعها الدكلة، كلكنهما في نهاية 

 الأمر استثمار بعيد انٞدل، كضركرم لتحسنٌ نوعيو انٜياة لدل القسم الأكبر من انٞواطننٌ.

 الراشد كآلية لدما حة الرساد الإداريالحم  الدطلا الثالث: 
يعتبر الفساد ظاىرة ملبزمة للحضارة الإنسانية، كجزء لا يتجزأٌ من الصراعات الاجتماعية كالسياسيٌة عبر 
التاريخ، فما قامت ثورة أك سقطت أنظمة كانهارت أمم، إلٌا ككاف الفساد عنصرا فعالا في نٓقيق ذلك، كبالتافِ لا 

اما من الفساد،كإن٧ٌا تتفاكت مستوياتو من ن٠تمع لآخر، كداخل المجتمع نفسو من فترة إفُ يوجد ن٠تمع ن٫لو نٕ
أخرل كقد تكوف أكثر انٞتغنًات ارتباطا بالفساد ثلبثة أك أربعة متغنًات: طبيعة النظاـ السياسي، مستول النمو 

ليها نوعية السياسات الاقتصادية الاقتصادم، نوع الثقافة السائد كمدل الانكشاؼ للمؤثرات انٝارجية ييضاؼ إ
 انٞتبعة.

كيتٌخذ انٜديث عن الفساد مسارات عديدة تتناسب مع ثقافة الشعوب كطبيعة حضارتها كىويتها السياسية 
كالاقتصادية، كأيا كانت مظاىر الفساد، فإنٌها تيعبرًٌ عن تدنٌي انٞعاينً الأخلبقية انٞتعارؼ عليها في المجتمع، كن٬ثل 

الداء الذم تعاني منو كل المجتمعات انٞتقدمة كالنامية على حد سواء، كمن ىنا تعالت النداءات إفُ  بذلك الفساد
 مكافحتو كانٜد من انتشاره ككضع الاستراتيجيات اللبزمة لتقزنً دكره.

إفٌ مواجهة الفساد كمكافحتو تقتضي نٓديد أسبابو، كبياف صوره كأشكالو، كتوضي  آثاره الثقافية 
ية كالاقتصادية، كتشكيل رأم عاـ كاع نّخاطره كرافض لانتشاره، كبناء إرادة سياسية قوية نٞواجهتو، كالاجتماع

كاعتماد آليات فعالة لشل تطورهٌ،حيث نعتقد أفٌ أكثر الآليات فعالية نٞكافحة الفساد الإدارم ىي آلية انٜكم 
انعكاس لغياب انٜكم الراشد فيو، فوجود انٜكم  الراشد، على اعتبار أفٌ ارتفاع مستويات الفساد في أمًٌ ن٠تمع ىو

 الراشد نّا ينطوم عليو من عناصر كفيل بالتقليل من ن٣ارسات الفساد إفُ حد أدنى.
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 أولا: الجذور التارلؼية لظاىرة الرساد

يعتبر الفساد ظاىرة قدن٬ة كجدت منذ كجود الإنساف، كلا تقتصر ىذه الظاىرة على شعب كاحد أك دكلة 
ة كاحدة دكف الأخرل، فقد نٕكنت جذكره في العديد من المجتمعات على مستول انٞعمورة، متٌخذا لنفسو أك ثقاف

دركبا شتّ، حتٌّ غدا ظاىرة مثنًة للقلق كباعثة للمخاكؼ، فقد اتٌسع ن٠الو حتٌّ أصب  سلوكا متٌسما بطابع كلٌي 
دن٬قراطية على تنوعها، كمتغلغلب في نٗيع مستويات الوجود، شموفِ النطاؽ، ن١يطا بالنظم السياسية كافة، كبالنظم ال

 التنمية.
ريخ اريخ، فقد عرؼ الإنساف الفساد منذ عرؼ حياة المجتمعات، كالتافالفساد ظاىرة قادمة من أعماؽ الت

قدٌـ لنا كمنذ الأزؿ ن٧اذج لفاسدين تاجركا بالوظيفة العامة أك استغلوىا من أجل نٓقيق كسب شخصي مادم أك 
"أركن٧و" توجد إشارات إفُ ك كىناؾ بعض الشواىد التارن٫ية الت خلٌفتها انٜضارات القدن٬ة، ففي " أكركؾ"معنوم، 

جرائم الفساد في القواننٌ انٞدكنةٌ في الألواح السومرية، كما كيجدت كثائق تعود بتارن٫ها إفُ الألف الثالث ) ؽ.ـ( 
استغلبؿ النفوذ، استغلبؿ الوظيفة العامٌة، قبوؿ »ايا الفساد، مثل تيبنًٌٌ أفٌ ا﵀كمة انٞلكية آنذاؾ كانت تنظر في قض

 .(1)، حتٌّ أفٌ قرارات انٜكم في جرائم مثل ىذه كانت تصل إفُ حد الإعداـ«الرشٌوة كإنكار العدالة
كفي بابل القدن٬ة، أشار انٞلك "ن٘ورابي" في انٞادة السادسة من قانونو إفُ جرن٬ة الرشوة، حيث شدٌد على 

ار طالب الرشوة أمامو ليقاضيو بنفسو ن٣ٌا يدؿٌ على اىتمامو الكبنً نّكافحة آفة الفساد، كفي مصر الفرعونية إحض
ل في البرديات القدن٬ة حوادث الفساد، كمنها تواطؤ حراٌس انٞقابر الفرعونية كلصوص انٞقابر لسرقة ما بها من  سيجًٌ

 قطع كحلي ذىبية.
السورية على ألواح مسمارية كعند نٓليلها كشفت عن قضايا خاصة بالفساد كىعيثًر في أحد انٞواقع الأثرية 

ر على لوح من انٜضارة من قبل العاملنٌ في البلبط انٞلكي الأشورم قبل آلاؼ السننٌ، كفي حالة مشابهة عيثً 
نٚان امتدٌ إليو  يستحيل على انٞرء أف لا يذكؽ عسلبن أك" ـ( كتبت عليو العبارة الآتية:عاـ ؽ. 300حوافِ انٟندية )

 ".ؽ من ثركة انٞلك كلو نزرا قليلبٌ لسانو كعليو فإنوٌ يستحيل أيضا على من يدير أمواؿ انٜكومة أف لا يذك 
ريخ الفساد ىو الإمبراطور الركماني " كاليجولا" الذٌم توفُ قيادة أكبر كرنٌّا أكٌؿ من كضع بصمة في تا
ـ( كالذم ظل يىعبث في الأرض فسادا إفُ أف اغتالو أحد 41 )ـ( إف37ُإمبراطورية في التأريخ في الفترة من )
اتو الت أطلق عليها اسم قانوف في تشريعشكلة الفساد فقد حدٌد " سولوف "حراسو، كفَ يغفل الإغريق اىتمامهم نّ

                                                           
لرلة جامعة كركوؾ للعلوـ الإدارية ليلى عاشور انٝزكمي، "ظاىرة الفساد الآثار الاقتصادية...التداعيات الاجتماعية كإستراتيجيات مكافحتو"،  (1)

 .116، ص2015(، 2) (، العدد01، المجلد )والاقتصادية
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مىة " قواعد لإرشاد موظفي الدكلة كضبط عملهم الإدارم، كنٓدث أفلبطوف عن الرشوة قائلب: "إفٌ على خىد"أتيكا
-551الأمة أف يقدموا خدماتهم دكف تقبل انٟدايا...لا تقدـ خدمات مقابل ىدايا"، كشخٌص كونفوشيوس )

ؽ.ـ( ظاىرة الفساد في تعاليمو ضمن كتاب )انٞبادئ انٝمسة(، إذ يرل أفٌ انٜكم لا يصل  إلاٌ بالأشخاص  479
 (1)الصانٜنٌ.

سالات السماكية، كعلى رأسها الدين الإسلبمي كما أضحى تطهنً الأرض من الفساد غاية من غايات الر 
 القرآف الكرنً".ة الت عانٛها، عن طريق دستوره "حيث كاف الفساد أكٌؿ انٞظاىر السلبي

أمٌا في العصور الت تلت صدر الإسلبـ، فإفٌ ظاىرة الفساد انتشرت في العهدين الأموم كالعباسي، كفي 
ظواىر فساد أصحاب الدكلة ككزرائهم كالشرطة، " في مقدمتو خلدكف"ر حدٌد "عبد الرن٘اف ابن القرف الرابع عش

كأشار إفُ الأحواؿ الكثنًة الت نٔتلط فيها التجارة بالإمارة، إذ يكتسب البعض من خلبؿ انٞنصب كالنفوذ 
 الإدارم.

ط كفَ تكن ظاىرة الفساد حكرا على دكؿ انٛنوب كانٞسلمنٌ، فالتأريخ غني بأمثلة من دكؿ الشماؿ تسلَّ 
ـ(، ظهرا استخداـ آلية 1660الضوء على الظاىرة، ففي إنكلترا إباف حكم ملوؾ )آؿ ستيوارت( نٓديدا في عاـ )

)الفساد( للتأثنً على أعضاء البرنٞاف من قبل انٞلك أك انٞعارضة، حتٌّ أفٌ البعض يذكر استمرار ىذا الأسلوب 
 نٞراحل متأخرة من القرف التاسع عشر.

دٌثنا تارن٫ها عن الكثنً من فضائ  الفساد، كالفضائ  انٝاصة كفي الولايات انٞ تحدة الأمريكية ن٪ي
بانٞسان٨ات انٞالية في انٜملبت الانتخابية الت ازدادت إفُ انٜد الذم جعل انٜكومة نٓدد انٜدكد القصول لتلك 

الرئيس نيكسوف  ، حيث تزامن ىذا القانوف مع فضيحة "ككترجيت" الت أجبرت آثارىا1925انٞسان٨ات عاـ 
على التخلي عن منصبو، بعد كشف قيامو بتجسس سياسي ضد معارضيو كإخفائو مسان٨ات كبنًة كغنً شرعية 

 (2)قادمة من شركات كنٗعيات.
كمنذ التسعينات من القرف انٞاضي، أصب  الفساد متغلغلب في الدكؿ الغنية كالدكؿ الفقنًة على حد سواء، 

 ناىضة لو في نٗيع أن٥اء العافَ.الأمر الذم عزز الانْاىات انٞ
 
 

                                                           
 .118-117ص ،نرس الدرجع الآنف الذكر (1)
 .121ص ،نرس الدرجع الآنف الذكر (2)
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 ثانيا: تعريف الرساد وأنواعو

لقد تعدٌدت كتنوعت البحوث كالدارسات حوؿ الفساد، لاسيٌما من قبل خبراء علم الاقتصاد كالقانوف 
في أغلبها حوؿ العلبقة ما بنٌ الاستثمار  الاقتصادينٌكالعلوـ السياسية كعلم الاجتماع. فتمحورت دراسات 

ية الاقتصادية من جهة، كنوعية انٞؤسسات انٜكومية من جهة أخرل، كتوصلت إفُ أفٌ ضعف انٞؤسسات كالتنم
العامة الذم ىو أحد أىم أسباب الفساد يؤدٌم إفُ ان٦فاض الاستثمار، كبالتافِ بطء عجلة التنمية. أما الدراسات 

 د القانونية.في المجاؿ القانوني فقد اعتبرت الفساد ان٥رافا عن الالتزاـ بالقواع

أمٌا الدراسات كالأنُاث السياسية فقد ربطت بنٌ الفساد كشرعية انٜكم، كن٧اذج القول السياسية، ككذا 
تتمثل « علبقة اجتماعية»مدل فاعلية دكر مؤسسات المجتمع انٞدني. في حنٌ اعتبر علماء الاجتماع الفساد بأنو 

 صلحة العامٌة.في انتهاء قواعد السلوؾ الاجتماعي فيما يتعلق بانٞ

فتعريف الفساد من قبل الباحثنٌ تأثرٌ بانٜقل العلمي لكل باحث ككذا منظوره لذلك ليس ىناؾ إنٗاع 
على تعريف شامل ن٬س كل أبعاد الفساد، كمع ذلك سنورد بعض التعاريف التٌ أعطيت للفساد، كذلك بعد أف 

 اللغوية يساعد على تفسنً معنى الظاىرة انٞدركسة.نتعرؼ على معناه في اللغة على اعتبار أفٌ البدء بالتعاريف 

 :الرساد لوة -1 - أ
الفساد في معاجم اللغة ىو من )فىسيدى( ضد صىلي  كالفساد لغة يعني البطلبف، فيقاؿ فىسيدى الشيء أم بىطيلى 

ب أك كاضمحلَّ، ىذا كللفساد معاف عدٌة نٔتلف نُسب مواضعو كموقعو في العبارات انٞستخدـ فيها، فهو )انٛد
ظىهىرى الٍفىسىادي في الٍبػىرًٌ كىالٍبىحٍرً نّىا كىسىبىتٍ أىيٍدًم النَّاسً ليًيذًيقىهيم بػىعٍضى الَّذًم عىمًليوا القحط( كما في قولو تعافُ:"" 

: الآية لىعىلَّهيمٍ يػىرٍجًعيوفى""  اري ( كىو ) الطغياف كالتٌجبٌر( كما في قولو تعافُ:"" 41)سورة الركـ الآخًرىةي ن٤ىٍعىليهىا تلًٍكى الدَّ
(، أك ىو )عصياف لطاعة 83)سورة القصص: الآية  للًَّذًينى لا ييريًديكفى عيليوِّا في الأىرٍضً كىلا فىسىادنا كىالٍعىاقًبىةي للًٍميتَّقًنٌى""

وٍفى في الأىرٍضً فىسىادنا أىف يػيقىتػَّليواٍ أىكٍ ييصىلَّبيواٍ إًن٧َّىا جىزىاء الَّذًينى ن٪يىاربًيوفى اللََّّى كىرىسيولىوي كىيىسٍعى "" الله( كما كرد في قولو تعافُ:
نٍ خًلبؼو أىكٍ يينفىوٍا مًنى الأىرٍضً ذىلًكى نٟىيمٍ خًزٍمه في  نػٍيىا كىنٟىيمٍ في الآخًرىةً عىذىابه عىظًيمه  أىكٍ تػيقىطَّعى أىيٍدًيهًمٍ كىأىرٍجيليهيم مًٌ "" الدُّ
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كن القوؿ أفٌ الفساد لغة يعني التلف كالعطب كالاضطراب،فهو ييشنً إفُ ( كبالتافِ ن33٬سورة الدائدة:الآية )
 (1)التلف كخركج الشيء عن الاعتداؿ، كنقيضو ىو الصلبح.

 :الرساد اصطلاحا -2-أ

انتقالا من العاـ الشامل )التعريف اللغوم( إفُ انٝاص انٞبتغى )التعريفات الاصطلبحية(، ن٤د تفسنًات 
( أفٌ الفساد H.edhertezيتٌض  من خلبؿ اختلبؼ تعريفها. حيث ن٤د لدل أديهرتز) ن٢تلفة للظاىرة، كىو ما

فعل غنً قانوني أك صورة من الأفعاؿ غنً القانونية الت تم ارتكابها بأساليب غنً مادية كمن خلبؿ أساليب » ىو: 
 (2)«.قيق مزايا شخصيةسريةٌ تتٌسم بانٝداع القانوني كالاجتماعي كذلك للحصوؿ على أمواؿ أك ن٣تلكات أك نٓ

كل فعل »( على أنوٌ: E.simpikins( كسيمبكنز )R.wralthكما عيرًٌؼ الفساد عند كل من ركنالدكرلت )
 (3)«.يعتبره المجتمع فسادا،كيشعر فاعلو بالذنب كىو يرتكبو

ل غنً صورة لا أخلبقية كعم"كيذىب بعضهم في تعريفو للفساد شوطا أطوؿ في إدانتو، إذ يعرفونو بأنو: 
قانوني يقوـ بو الشخص الذم ن٬ارسو، بقصد انٜصوؿ على منفعة شخصية، كترجع ن٣ارسة الفساد إفُ عدـ 

 (4)."استقامة ذاتية نٞثل ىذا الشخص كبالتافِ فهو انتهاؾ لقيم الفرد، كقيم المجتمع الذم ن٬ارس ضده ىذا السلوؾ

دم الطويلة انٞتعمٌدة الت تهدؼ إفُ استنتاج علبقة الأي» في حنٌ يرل صندكؽ النقد الدكفِ الفساد بأنو:
 (5)«.الفوائد من ىذا السلوؾ لشخص كاحد، أك لمجموعة ذات علبقة من الأفراد

فقد اختارت ألٌا تيعرًٌؼ الفساد تعريفا  UNCAC 2003أما اتفاقية الأمم انٞتحدة نٞكافحة الفساد لعاـ 
شارة إفُ انٜالات الت ييترجم فيها الفساد إفُ ن٣ارسات فلسفيا أك كصفيا، بل انصرفت إفُ تعريفو من خلبؿ الإ

كمن ثم القياـ بتجرنً ىذه انٞمارسات، كىي:الرشوة نَميع أشكانٟا في القطاعنٌ العاـ  فعلية على أرض الواقع،
                                                           

الدلتقى الوطني حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد ، «تفشي ظاىرة الفساد الإدارم بنٌ التنظنً كالواقع العملي »عزيزة بن نٚينة، كدلاؿ بن نٚينة،  (1)
-06ة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسينً، ن٢بر مالية كبنوؾ كإدارة الأعماؿ، يومي، جامعة محمد خيضر ببسكر م  الرساد الدالي والإداري

 .32، ص2012مام  07
الدلتقى الوطني حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد م  الرساد الدالي ، «الإطار الفلسفي كالتنظيمي للفساد الإدارم كانٞافِ»سفياف نقمارم،  (2)

، 2012مام  07-06 خيضر ببسكرة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسينً،ن٢بر مالية كبنوؾ كإدارة الأعماؿ، يومي ، جامعة محمدوالإداري
 .03ص
 .03، ص مرجع سابق الذكربن نٚينة، كبن نٚينة،  (3)
 . 15، ص 2013لإئتلبؼ من أجل النزاىة كانٞساءلة، ، راـ ﵁ )فلسطنٌ(: ا3، طالنزاىة والشرا ية والدساءلة في مواجهة الرسادمؤسسة أماف،  (4)
بنًكت: مركز دراسات الوحدة العربية بحوث ومناقشات،  الرساد والحم  الصالح في الةلاد العربية: ،«الشفافية كمراقبة الفساد» عماد الشيخ داكد، (5)

 .137ص ،2004 بالتعاكف مع انٞعهد السويدم بالإسكندرية،
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كانٝاص، كالاختلبس نَميع كجوىو، كانٞتاجرة بالنفوذ، كإساءة استغلبؿ الوظيفة، كتبيض الأمواؿ، كالكسب غنً 
 (1)نٞشركع، كغنًىا من أكجو الفساد الأخرل.ا

 ، كما حاكؿ البنك الدكفِ تعريف الفساد، من خلبؿ كضع تعريف الأنشطة الت تندرج نٓت ىذا انٞفهوـ
 «.الفساد ىو إساءة استعماؿ الوظيفة العامة للكسب انٝاص»على النحو الآتي: 

 لى نٗلة من السلوكيات ىي:يتٌض  من ن٠مل التعريفات على اختلبفها أفٌ الفساد يقوـ ع
 سوء استعماؿ السلطة كالنفوذ كالوظيفة كانٞنصب لتحقيق مكسب خاص. -
 تفضيل انٞصلحة انٝاصة على انٞصلحة العامة أك على القيم الت تعهٌد الفرد نِدمتها كاحترامها. -
 عدـ احتراـ اللوائ  كالإجراءات كالأطر القانونية كالتنظيمية. -
 عة للكسب انٞادم أك انٞعنوم.استخداـ كسائل غنً مشرك  -

 أنواع الرساد: –ب 
إفٌ أنواع الفساد كثنًة كمتعددة نُيث يصعب نٓليلها كلها في إطار كاحد حتٌّ كلو كاف ما ن٩مع معظمها 
أنٌها تتٌم في مناطق التماس بنٌ ن٠الات ن٠تمعية متمايزة بنٌ انٜكومة كالسوؽ، بنٌ رجاؿ الأعماؿ كالقضاء، بنٌ 

لي كانٜكومة، بنٌ انٞنتجنٌ كانٞستهلكنٌ، كبنٌ المجتمع الوطني كالقول انٝارجية، كسبب ذلك تباين المجتمع ا﵀
 انٞصافٌ بنٌ ن٠اؿ كآخر، كسعي الفاعلنٌ داخل كل ن٠اؿ إفُ نٓقيق مصانٜهم انٝاصة.

مع  دارم،كلذلك فإفٌ ىذه الدراسة لن تتناكؿ كل أنواع الفساد بالتحليل، إن٧ا تركٌز فقط على الفساد الإ
 استعراض بسيط لأنواع الفساد الأخرل معتمدة على بعض التصنيفات في ىذا المجاؿ كذلك على النحو التافِ:

 (2)كتتمثل فيما يلي:أنواع الرساد م  حيث الحج :  -1
: كىو الفساد الذم ن٬ارس من فرد كاحد دكف تنسيق الرساد الصور ) ساد الدرجات الوظيرية الدنيا( -أ-1

 ن لذا نراه ينتشر بنٌ صغار انٞوظفنٌ عن طريق استلبـ رشاكل من الآخرين.مع الآخري

كالذم يقوـ بو كبار انٞسؤكلنٌ كانٞوظفنٌ لتحقيق  الرساد المةر ) ساد الدرجات الوظيرية العليا(: -ب-1
 مصافٌ مادية أك اجتماعية كبنًة كىو أىم كأشمل كأخطر أنواع الفساد لتكليفو الدكلة مبالغ ضخمة.

 

                                                           
 .16 ، صجع سابق الذكرمر  مؤسسة الأماف، (1)
ع صبرينة كردكدم، كعتيقة كصاؼ، "الوقاية من الفساد انٞافِ كالإدارم من منظور الفكر الإسلبمي )مشكلة الإثراء غنً انٞشركع نٞوظف القطا  (2)

 .230، ص2016(، 07العدد ) المجلة الجزائرية للعولدة والسياسيات الاقتصادية،العمومي("، 
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 (1)تتمثل ىذه الأنواع فيما يلي:أنواع الرساد م  حيث الانتشار: -2

ىذا النوع من الفساد يأخذ مدل عانٞي نُيث يعبر حدكد الدكؿ كحتّ القارات في إطار  ساد دولي:  -أ-2
ع العونٞة، حيث ترتبط انٞؤسسات الاقتصادية للدكلة داخل كخارج البلد بالكياف السياسي أك قيادتو لتمرير مناف

اقتصادية يصعب الفصل بينهما، نٟذا يكوف ىذا الفساد أخطبوطيا يلف كيانات كاقتصاديات على مدل كاسع 
 كيعتبر النوع الأخطر.

مع ك كضمن انٞناصب الصغنًة  الاقتصاديةكىو الذم ينتشر داخل البلد الواحد في منشآتو  ساد لزلي:  -ب-2
 كيانات كبرل عانٞية(.الذين لا ارتباط نٟم خارج انٜدكد )مع شركات أك  

 الأنواع التالية:بغض النظر عن الأنواع السابقة ىناؾ من قسم الفساد إفُ 

حيث يكوف الفساد أحيانا حالة عرضية لبعض الأفراد السياسينٌ أك انٞوظفنٌ ) ردي(:   ساد عرضيأ-أ-3
 العمومينٌ، نّعنى مًؤقتا كليس منتظمان.

لنشاط الاقتصادم ادا في مؤسسة بعينها أك في قطاعات ن١ددة : قد يكوف الفساد موجو  ساد مؤسسي -ب-3
نٌ الفاسدين في بعض الوزارات كالقطاعات يدكف غنًىا من القطاعات الأخرل، كذلك كوجود بعض انٞوظفنٌ الرنٚ

 انٞختلفة.

حيث يكثر الفساد في القطاعات الت يسهل جني الريع منها: حيث يسود الضعف في  ساد منتظ : -ج-3
ـ كتضعف الرقابة كالتنظيم في ىذه القطاعات كفي أحياف أخرل يصب  الفساد ظاىرة ييعاني منها المجتمع بكافة النظا

 بالفساد انٞنتظم أك انٞمتد. johnstonطبقاتو كن٢تلف معاملبتو، كىذا ما يقصده 

واسع للماؿ العاـ كالٌذم ييقصد بو النهب ال بالرساد الشاملبالإضافة إفُ ىذه الأنواع، ىناؾ ما يػيعٍرىؼي 
ارس ىذا النوع من قبل  عن طريق الصفقات الون٨ية كنٓويل انٞمتلكات العامة إفُ مصافٌ خاصة كنُجم كبنً كن٬ي

 أبرزىا ما يلي: أى  أنواع الرساد الإداري والداليالقمة انٞتربعة على رأس انٟرـ كتندرج نٓتو بعض 

                                                           
، العدد المجلة انٛزائرية للؤمن كالتنمية، «اد الاقتصادي وأثره على التنا سية الاقتصادية في الدولة ومناخها الاستثماريالرس»ن٘زة غواطي،  (1)

 .364، ص 2016الثامن، جانفي 



 الدنطلقات الرمرية والرلسرية لدرهوـ الحم  الراشد وعلاقتو بالإدارة المحلية :الرصل الأوؿ

96 

مع الثركة، كبالتافِ استغلبؿ الكثنً من انٞسؤكلنٌ  الذم ييعتبر نتاجا لتزاكج السلطة الرساد السياسي: -1
انٜكومينٌ نٞناصبهم لتحقيق أرباح خاصة كمكاسب شخصية، فتظهر الرشوة كا﵀سوبية كالوساطة كا﵀اباة كأدكات 

 (1)رئيسية للوصوؿ إفُ ىذا انٞبتغى.
ن٢تلف الأحكاـ انٞعتمدة في أم يقصد بو الان٥رافات انٞبنية على ن٢الفة القواننٌ كالقواعد ك الرساد الدالي:  -2

 (2)مؤسسة أك تنظيم كالاختلبسات كالتهرب الضريبي.
كمن مظاىره: الإسراؼ كنهب انٞاؿ العاـ، تهريب كتبييض الأمواؿ، ن٢الفة القواعد كالأحكاـ انٞالية 

رباح انٞفص  عنها(، كالقانونية، إدارة الأرباح نٞصلحة الإدارة التنفيذية ) كتتمثل في ن١اكلات الإدارة لتضليل الأ
كاختلبس الأصوؿ )يقصد بو عملية التصرؼ بالأصوؿ انٞملوكة للمؤسسة الاقتصادية بطرؽ ن٢الفة للؤحكاـ 

 (3)انٞالية.

انتشار انٛرن٬ة انٞنظمة )ن٢درات، غسيل الأمواؿ(، تهربٌات  : كيشمل صفقات الأسلحة،الرساد الاقتصادي -3
تواريخ الصلبحية، الغش في الصناعة كذلك بتقليد انٞصنوعات الأصلية  ضريبية كنٗركية، الغش في البضائع تغينً

 (4)كتغينً أماكن انٞنشأ، الاحتكار، كاتساع التعامل بالربا.
: كيشمل فضائ  كبار انٞسؤكلنٌ الأخلبقية، بركز شبكات الرقيق الأبيض، مافيا الرساد الاجتماعي -4

 استغلبؿ الأطفاؿ في الأعماؿ اللبأخلبقية...افٍ.
 .: كىذا ما سنتطرؽ لو بالتفصيل في العنصر انٞوافِلرساد الإداريا -5

 ثالثا: مقاربة مراىيمية للرساد الإداري:

ييعتبر موضوع الفساد الإدارم موضوعا معقدا كمتشعبا جعل الباحثنٌ ن٫تلفوف حوؿ تعريفو ككيفية 
 تشخيصو، ككذا مظاىره كأسبابو، كاقتراح انٜلوؿ انٞناسبة للحد من آثاره.

                                                           
ؿ حمومة الشركات  الدلتقى الوطني حو ، «الفساد انٞافِ كالإدارم:مدخل لظاىرة غسيل الأمواؿ كانتشارىا»محمد نٙيسي بن رجم، كحكيمة حليمي،  (1)

، جامعة محمد خيضر ببسكرة، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسينً، ن٢بر مالية كبنوؾ كإدارة الأعماؿ، كآلية للحد م  الرساد الدالي والإداري
 .04، ص2012مام  07-06يومي 

 .04، صنرس الدرجع الآنف الذكر (2)
 ،لرلة اقتصاديات شماؿ إ ريقيار كأن٨ية الرقابة الداخلية في انٜد من ظاىرة الفساد انٞافِ بالإشارة نٜالة انٛزائر"، مراد كريفار، كمحمد أمنٌ بربرم، "دك  (3)

 .59ص ،2017السداسي الثاني  (،17العدد )
، الثالث للاقتصاد الإسلاميالدؤتدر العالدي ، «مظاىر الفساد في النشاط الاقتصادم بدكؿ ن٠موعة )سي.دم.أك( الاسلبمية» محمد سعيد العمور، (4)

 .26-25ص  جامعة أـ القرل، ب.ذ.ت.ف،ػ
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 تعريف الرساد الإداري: -1
 من نٗلة التعريفات الت أعطيت للفساد الإدارم، نذكر ما يلي:

شرعية كبدكف  غنً سلوؾ بنًكقراطي ن١ترؼ يستهدؼ نٓقيق منافع ذاتية بطريقة» عرفٌو عامر الكبيسي بأنو:
 «.كجو حق

تؤدٌم فعلب إفُ ان٥راؼ ذلك النٌشاطات التٌ تتم داخل جهاز إدارم حكومي، كالتٌ » كيعرفٌو آخركف بأنوٌ:
انٛهاز عن ىدفو الرنٚي لصافٌ أىداؼ خاصة سواء أكاف ذلك بصفة متجددة أـ مستمرة أـ لا، كسواء كاف ذلك 

 (1)«.بأسلوب فردم أك نٗاعي منظم 

ىو استعماؿ للوظيفة العامة نٛميع ما يترتٌب عليها من ىيبة » كفي تعريف آخر للفساد الإدارم يذكر:
 (2)«.ة لتحقيق منافع شخصية مالية كغنً مالية كبشكل مناؼ للقواننٌ كالتعليمات الرنٚيةكنفوذ كسلط

إساءة استخداـ السلطة الت أؤنٕن عليها الشخص لتحقيق »كقد عرفتو انٞنظمة الدكلية للشفافية بأنو: 
 «.مصافٌ شخصية

منوحة لتحقيق ـ السلطة انٞسوء استخداكن تعريف الفساد الإدارم بأنو ف انٞذكورة ن٬يمن خلبؿ التعار 
 .منافع كمكاسب خاصٌة

 مظاىر الرساد الإداري: -2
 ن٬كن حصرىا فيما يلي: للفساد الإدارم نْليات كمظاىر عديدة،

كمعناىا حصوؿ الشخص على منفعة تكوف مالية في الغالب لتمرير أك تنفيذ أعماؿ (: Bribryالرشوة ) -1ج
 (3)نٝلبؼ التشريع أك لأصوؿ انٞهنة.

الولاءات انٜزبية ك  تأخذ ا﵀سوبية شكل الركابط العائلية أك القبلية أك الطائفية (:Nepotismلمحسوبية )ا -2ج
من خلبؿ استدامة شرن٪ة معينة من ىؤلاء في السلطة بغض النظر عن مستول الكفاءة ككفقا نٞبدأ )الأىل 

                                                           
، جامعة انٞلك عبد العزيز بانٞملكة لرلة جامعة الدلك عةد العزيزطلبؿ بن مسلط الشريف، " ظاىرة الفساد الإدارم كأثرىا على الأجهزة الإدارية"،  (1)

 .41، ص 2004(، العدد الثاني، 18)العربية السعودية، كلية الإقتصاد كالإدارة العامة، المجلد 
 .41، صمرجع سابق الذكر ،طلبؿ بن مسلط الشريف(2)
جامعة محمد  ،الدلتقى الوطني حوؿ حوكمة الشركات كآلية للحد م  الدالي والإداري ،«التدقيق كنٓديات الفساد انٞافِ في انٞؤسسة » عمر شريف، (3)

 .04ص  ،2012مام  07-06يومي  ة كعلوـ التسينً، ن٢بر مالية كبنوؾ كإدارة الأعماؿ،كلية العلوـ الاقتصادية كالتجاري خيضر ببسكرة،
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مع سيخدـ عملية إنتاج الشرائ  انٞسيطرة على كالغنيمة(، كبالتافِ فإفٌ انتشار ا﵀سوبية كعلى نطاؽ كاسع في المجت
 (1).أمني( كالت تيصب  ىي الوحيدة انٞنتفعة اقتصادم، انٛهاز الوظيفي )سياسي،

أم تفضيل جهة على جهة أخرل بغنً كجو حق كبذلك تشغل انٞناصب من قبل  (:favoritismالمحاباة ) -3ج
دل بعض الأفراد، فتنشأ آثار سلبية تنعكس على حياة أشخاص غنً مؤىلنٌ ن٣ا يؤدم إفُ تراكم ثركات ىائلة ل

  (2)المجتمعات نتيجة ىذه انٞمارسات.
أم تدخل شخص ذك مركز كظيفي أك نفوذ لصافٌ من لا يستحق التعينٌ أك إحالة على التقاعد الوساطة:  -4ج

 أك شغل انٞنصب.
للمركز الذم يشغلو للحصوؿ على كيتمثل في استغلبؿ الشخص (:  Black mailingالإبتزاز والتزوير ) -5ج

الأمواؿ بتبريرات قانونية أك إدارية أك إخفاء التعليمات النافذة على الأشخاص انٞعنينٌ، أك تزكير بعض الشهادات 
 (3)كالوثائق.

كيعد من أبرز العوامل الت تقود إفُ تبديد الثركة القومية، كيتمثل (: Embezzlementنها الداؿ العاـ ) -6ج
لتراخيص كالإعفاءات انٛمركية كالضريبية لأشخاص أك شركات غنً مؤىلة أك غنً كفؤة كبدكف كجو حق في من  ا

 كبشكل غنً نزيو كغنً عادؿ ىدفو إرضاء من ىم في السلطة أك نٓقيق مصافٌ متبادلة.
 أسةاب الرساد الإداري: -3

رات كأسباب متعددة، ن٬كن يعمد انٞوظفوف انٜكوميوف إفُ استغلبؿ الثقة كالصلبحيات انٞمنوحة نٟم نّبر 
 (4)حصرىا كفقا نٞعظم الدراسات الت تعرضت نٟا في الأسباب التالية:

: كتتفرع إفُ ن٠موعة من الأسباب انٛزئية الت تدفع بانٞوظفنٌ انٜكومينٌ نٞمارسات لا اقتصاديةأسةاب  - أ
 أخلبقية أك فاسدة مثل:

 العوز كالفقر كعامل ن١فز لتقاضي الرشوة. -
 قتصادية كتردم الدخوؿ.الأزمات الا -
 ارتفاع معدلات البطالة كاستمراريتها. -

                                                           
 .233-232، ص مرجع سابق الذكركردكدم، ككصاؼ،   (1)
 .06، مرجع سابق الذكرلقمارم،  (2)
 .06، صمرجع سابق الذكرشريف،  (3)
 .457-456، ص 2002(، العدد الأكؿ 18، المجلد )لة جامعة دمشقلر، «ياسنٌ أبو ن٘ود،" الفساد كإنعكاساتو الإقتصادية كالاجتماعية  (4)
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 :أسةاب سياسية وإدارية -ب

 تتمثل الأسباب السياسية كالإدارية عموما فيما يلي:

 انٞثل الأعلى في الإيثار كالتضحية كانٝدمة العامة.بها غياب القدكة السياسية الت يضرب  -

 انٞغالاة في مركزية الإدارات انٜكومية. -

 تشار البنًكقراطية كنٗود الأنظمة كالتشريعات.ان -

 ضعف الأداء في السلطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية. -

 اجتماعية وثقا ية: أسةاب -ج

 ن٬كننا تلخيص الأسباب الاجتماعية كالثقافية للفساد الإدارم فيما يلي:

 تدني مستول التربية في الأسرة كانٞدرسة. -

 كالإثنية. الولاءات الأسرية كالقبلية -

 شيوع مظاىر البذخ كالترؼ لدل شرائ  معينة، تعود إفُ تغينً في القيم كالعادات الاجتماعية. -

 غياب الوعي الاجتماعي العاـ. -

 ضعف برامج التثقيف كالتدريب كالتأىيل. -

إزاء ىذه الأسباب يتفشى الفساد الإدارم كسلوؾ لا أخلبقي ينطوم على إشراؾ أكثر من طرؼ في 
بسرية شديدة لتجسيد انٞصافٌ الشخصية انٞشتركة نٞرتكبيو من داخل الوظيفة العامة كخارجها، متخفنٌٌ عملياتو ك 

 نٓت ذرائع كن٨ية تيظهر حرصهم على انٞصلحة العامة كالتفاني في خدمتها.
 آثار الرساد الإداري: -4

 (1)ن٬كن إن٩از الآثار السلبية للفساد الإدارم فيما يلي:

 .الاقتصادمالنمو اخفاض كمن ثم  لاقتصاديةاإضعاؼ أداء القطاعات  -
 التقليل من إيرادات الدكلة كأموانٟا. -
دد الأمن كالاستقرار السياسي فيها. -  ييفقد الفساد مصداقية الدكلة كىو ما يثنً مشاكل كاختلبفات تهي

                                                           
 .07-06، ص مرجع سابق الذكربن رجم، كحلمي،  (1)
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 تدني كفاءة الاستثمار العاـ كإضعاؼ مستول انٛودة في البنية التحتية العامة. -
نٌ الأثرياء كالفقراء كىو ما يطبع الانطباع السائد لدل العامة بعدـ عدالة كمساكاة توزيع الثركة اتساع الفجوة ب -

 كالدخل.
إضعاؼ فعالية القانوف من خلبؿ كثرة خركقاتو كاستغلبؿ ثغراتو كعدـ معاقبة انٞسؤكلنٌ عن الفساد بسبب  -

 عدـ استقلبلية السلطة القضائية في كثنً من الدكؿ العربية.
 : مما حة الرساد الإداري م  خلاؿ تطةيق معاير الحم  الراشدرابعا

ن٬ثل الفساد الإدارم كاحدان من التهديدات الرئيسية للتنمية كالاستقرار الاجتماعي كالسياسي الٌذم ينشده 
اؼ بأنو أفراد المجتمع، فهو ييعطل انٝدمة العامة كيقلٌل الاستثمارات، كييضعف ثقة انٞواطننٌ بانٜكومة، كمع الاعتر 

مسألة بالأساس أخلبقية، فإنو أيضا مشكلة سياسات كانٔاذ قرارات إدارية نّعنى أنوٌ ن٬كن التقليل منو بوضع 
بر كتشجع الأفراد على القياـ بالأفعاؿ الصحيحة.  مبادئ كقواعد نْي

إن٩ابية كبنٌاءة  كللتقليل من آثاره السلبية كما ينجم عنها من إفساد للبناء المجتمعي، كن١اكلة نٓقيق نتائج
 إفُ تبٌني ما يلي: قترحتيسهم في الإصلبح الإدارم كفي إرساء خطة للتنمية بأبعادىا انٞختلفة،فإفٌ الباحثة ت

: ىي استجابة انٜكومة نٜقوؽ انٞواطننٌ كغنًىم للبطلبع على انٞعلومات انٞتعلقة بأداء انٜكومة الشرا ية -1
ا علبقة بالشأف العاـ كنٕس حياة انٞواطننٌ،كبالتافِ يكوف انٞسؤكلنٌ ككيفية انٔاذ القرارات خاصة تلك الت نٟ

متفتحتنٌ قدر الإمكاف لتوضي  قراراتهم كالأعماؿ الت يقوموف بها، كالتحفظ يكوف فقط على إفشاء انٞعلومات 
طننٌ للئطلبع امو الت نٕس الأمن القومي أك الت نٟا علبقة بالتحقيقات في انٛرائم كانٞخالفات، فإتاحة الفرصة لل

على أداء انٜكومة كمنجزاتها يكوف من خلبؿ التقارير انٞنشورة كانٞدققة من جهات متخصصة ترفع درجة الشفافية 
 كنْعل انٞساءلة أمرا ن٣كنا.

( العدك الرئيس للشفافية، فالفساد من حيث انٞبدأ ن٩هض Political corruptionكيعد الفساد السياسي )
ا، ككذلك ييفسد السياسة، كانٜقيقة أفٌ أصحاب النفوذ أك نٗاعة الضغط من أفراد المجتمع خطط التنمية كييفشله

كىم عادة أقارب للسياسينٌ كالإدارينٌ تقدـ نٟم التسهيلبت كانٞزايا الإدارية كانٞالية كتفسر نٟم اللوائ  كالأنظمة 
صلحة العامة أك  فقات دكف النظر إفُ انٞكالإجراءات حسب أىوائهم دكف النظر إفُ انٞصلحة العامة كتعقد نٟم الص

 كم نٔسر الدكلة.
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 :الدساءلة -2
كىي عملية تكوف فيها مؤسسات القطاع العاـ كالأفراد انٞنتمنٌ لو مسؤكلوف عن قراراتهم كتصرفاتهم، كلا 
 ن٬انعوف في تقدنً أنفسهم للتدقيق الداخلي كانٝارجي انٞناسب، كيتحقق ذلك من قبل نٗيع الأطراؼ من خلبؿ
كجود فهم كاض  لتلك انٞسؤكليات ككفق قواننٌ كأنظمة كضوابط ن١ددة تعتمد على بنية قوية، كانٞساءلة ىي 
الالتزاـ بالإجابة عن كل الاستفسارات الت نٔص الأداء أك القرارات انٞتخذة ككيفية استخداـ الصلبحيات 

 انٞمنوحة.
ة كالنزاىة كالقيم فضلب عن التنفيذ الفعاؿ كالكفء ىذه انٞسؤكلية نٕتد عبر ن٠موعة من انٞتطلبات كالاستقام

للبرامج كانٞهاـ كالوظائف، كانٞساءلة نٟا علبقة بسيادة القانوف من حيث تضمنها تطبيق عقوبات على الذين 
 (1).كف استخداـ السلطة انٞمنوحة نٟم كيتصرفوف في انٞوارد العامة في غنً انٞخصص نٟاؤ يسي

مة بالثقافة السياسية، فالمجتمع انٟندم على سبيل انٞثاؿ تأسس على انعداـ كظاىرة الفساد الإدارم ن١كو 
انٞساكاة بنٌ الطبقات الدنيا كالعليا، إذ يعتمد فقراء انٟند في مواردىم كن٘ايتهم على الأغنياء كانٞترفنٌ، كنٟذا تتعذر 

 (2)بنٌ الفقراء كالأغنياء. نُكم علبقة الاعتماد انٞتبادؿ عملية انٜراؾ الاجتماعي إفُ الأعلى في انٟند،

فإفٌ ىذه الإن٤ازات تسهم في  كعلى الرغم ن٣اٌ حققتو انٟند من نٓولات اقتصادية كاجتماعية غنً مسبوقة،
 بوصفو مدخلب نٜصوؿ الفقراء على انٞوارد بدلا من اعتماده كليا على الطبقة العليا. تفسنً الفساد كتبريره

كوف الفساد  ما ن٪ققو الفساد ن٣ن يعتبره إن٩ابيات للمجتمع،كلكن كاقع انٜاؿ كسياؽ انٞنطق يدحض 
 يتسبب في نٓويل انٞوارد من الفقراء إفُ الأغنياء، بل كيؤجج الصراع كيهدٌد السلم الاجتماعي.

 المحاسةة: -3

، الت نٟا مغزل للمواطننٌ كتلهم الإجراءات 20تعتبر ا﵀اسبة الفكرة الرئيسية الواضحة في سياسات القرف 
الت تؤدم إفُ إحداث التغينً، كمع ذلك، فإف مطالبة انٞواطننٌ للمحاسبة نٓدث في مقابل خلفية من إغلبؽ 

 انٞساحة انٞدنية كتراجع مصداقية الآليات الدن٬قراطية.

                                                           
الدؤتدر العلمي حوؿ الجرائ  الدستخدمة في ظل الدتورات والتحولات ، «دكر النزاىة كالشفافية في ن١اربة الفساد»عبد الله بن سعد الغامدم،  (1)

 .08، ص 2014سبتمبر  4-2كلية العلوـ الإستراتيجية بانٞملكة الأردنية انٟاشمية، ،  الإقليمية والدولية
 .45، صمرجع سابق الذكربن مسلط،  (2)
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فترؾ القيادة السياسية كالإدارية في أعلى انٟرـ  إفٌ ىشاشة ا﵀اسبة تعد العامل الرئيس في انتشار الفساد،
م كفي ظل برج عاجي كعدـ ن١اسبة الأجهزة التنفيذية كالتشريعية كالقضائية يؤدم إفُ تكثيف حجم الفساد، الإدار 

 (1)( لكوف السياسينٌ يعدكف من أصحاب كمتخذم القرار.Top Heavy Corruptionكذلك ييطلق عليو )

امة كيتمتعوف بالصلبحيات إفٌ السياسينٌ أك صناع القرار ىم الذين نٟم نفوذ على الثركات كانٞمتلكات الع
كالسلطات الت نٕكنهم من استغلبنٟا نٞصانٜهم الذاتية، لذلك يأتوف نّبررات ككسائل يبنوف عليها منطق الاختلبس 

 كالفساد كفي نظرىم بأفٌ الغاية تيبرًٌر الوسيلة.

الوظيفية كعدـ كما أفٌ غياب ا﵀اسبة الصارمة للعاملنٌ بالأجهزة الإدارية تؤدٌم إفُ ضعف السلوكيات 
الالتزاـ باللوائ  كالأنظمة انٞعهودة كتسريب أسرار العمل، كبالذات تزكيد أصحاب انٞناقصات ببعض انٞعلومات 

 كالبيانات الت قد تعطيهم الفرصة للفوز بانٞشركع.
 تعزيز دولة القانوف: -4

ييشجع على الفساد، إذ  إفٌ تراخي نظاـ قانوف العقوبات كىشاشتو فضلب عن عدـ نزاىة انٛهاز القضائي
أفٌ ىناؾ احتمالات من العقوبة أك إيقاعها على انٞرتكبنٌ تتوقف على صرامة القانوف أك تساىلو، فالقاعدة تقضي 

، لذلك لا بد من (2)بأف تكلفة انٞخالفة تساكم احتماؿ الإمساؾ بانٞرتكب كمعاقبتو مضركبا في مستول العقوبة
 ة نٞعاقبة كل من تسوؿ لو نفسو استغلبؿ منصبو لأمور غنً مشركعة.كضع إجراءات قانونية ردعية كصارم

 مشاركة الدواط  في مما حة الرساد: -5

لا ن٬يكن نٛهود مكافحة الفساد أف تنج  عن طريق أعماؿ تقوـ بها بعض انٞؤسسات انٜكومية فحسب، 
انٝاص، بشكل ييعطي لكل جهة من بل لا بد أف ييشارؾ في ىذه انٛهود المجتمع انٞدني ككسائل الإعلبـ كالقطاع 

ىذه انٛهات صوتان كقدرة على الفعل، كن٬كن إشراؾ انٞواطننٌ على انٞستول ا﵀لي للعمل مع بلدياتهم لتحسنٌ 
 (3)نظاـ الإدارة العامة كضبط الفساد كتكوف ىذه الطريقة فعٌالة جدا إذا كاف ىناؾ كعي لدل انٞواطننٌ.

  

                                                           
 .44ص  نرس الدرجع الآنف الذكر، (1)
 .48، ص مرجع سابق الذكربن مسلط،  (2)
 .206-205، ب.ذ،ع، ب ذ ت ف، ص لتجارةلرلة عوـ الاقتصاد والتسير وا، «انٜكم الرشيد كن١اربة الفساد »زكي قانة،  (3)



 الدنطلقات الرمرية والرلسرية لدرهوـ الحم  الراشد وعلاقتو بالإدارة المحلية :الرصل الأوؿ

103 

 : طةيعة العلاقة ومؤشرات قياس الحمامة المحليةالإدارة المحليةالدةحث الرابع: الحم  الراشد و 
كقاـ  لقد أكٌدت انٞؤسسات الدكلية في أدبياتها الصادرة باللغة العربية على أن٨ية اللبمركزية في انٜكم،

في الدكؿ  البرنامج الإن٧ائي للؤمم انٞتحدة بوضع اللبمركزية كمجاؿ ذم أكلوية في برامج إدارة كتعزيز انٜكم الراشد
الصادرة أيضا باللغة العربية أفٌ إضفاء اللبمركزية على انٜكم كالانتقاؿ  *النامية. كأكض  البرنامج في إحدل كثائقو

من انٞستول الوطني إفُ مستول الأقاليم كالمجتمعات ا﵀لية أمر من شأنو نٕكنٌ الناس من انٞشاركة بشكل مباشر في 
الباحثوف ك برامج إن٧ائية تلبي احتياجات المجتمعات ا﵀لية. كقاـ انٞفكركف  عمليات انٜكم ما يساعد على تصميم

العرب بعد ذلك بتناكؿ مفهوـ انٜكم الراشد على انٞستول ا﵀لي، سواء من حيث تعريف أسلوب انٜكم ا﵀لي 
 الراشد كنٚات ىذا انٜكم، أك من حيث تطبيقو على ىذا انٞستول من انٜكم.

 الإدارة المحلية وألعيتها الدطلا الأوّؿ: تعريف
استخلفو الله على الأرض، حيث توفٌُ إدارة الأنشطة التٌ كفرت لو  لقد مارس الإنساف الإدارة منذ أفٍ 

الغذاء كالأمن كانٞلبس كانٞسكن كغنًىا من الاحتياجات الأساسية، كمع تطوٌر حياتو كانتقالو من ن٠تمع أسرم 
فُ ن٠تمع مدني متحضٌر، تطورت معها أساليب الإدارة الت كاف يتبعها بسيط إفُ ن٠تمع عشائرم أك قركم ثٌم إ

.  لتنظيم حياتو، كما تطوٌرت أيضا أىدافها كمضامينها إفُ أف كصلت إفُ ما ىي عليو اليوـ
كلا ريب إف قلنا أف تغنًٌ دكر الدكلة مع بداية القرف العشرين، من دكلة حارسة يتمحور دكرىا حوؿ توفنً 

كانٝارجي نٞواطنيها إفُ دكلة متدخلة في ن٢تلف ن٠الات حياة مواطنيها، كاف لو بالغ الأثر في تطوٌر  الأمن الداخلي
أساليب الإدارة كأىدافهاػ كإف كانت كل دكلة تأخذ بالأسلوب الإدارم الذم يتناسب مع ظركفها السياسية 

من أسلوب من أساليب الإدارة داخل الدكلة كالاجتماعية كحتٌّ التارن٫ية، مع إمكانية انٛمع بنٌ أكثر  كالاقتصادية
الواحدة إف كاف ذلك ن٪قق مصانٜها كمصافٌ مواطنيها. كبشكل عاـ فإف ىناؾ أسلوبنٌ رئيسنٌ للئدارة ن٨ا: 
الأسلوب انٞركزم كالأسلوب اللبمركزم، كنّا أفٌ موضوع الإدارة ا﵀لية يندرج نٓت مظلة اللبمركزية الإدارية، فإفٌ 

 (1) لإدارة ا﵀لية يقتضي التطرؽ أكٌلا إفُ مفهوـ كل من انٞركزية الإدارية كاللبمركزية كأسلوبنٌ للئدارة.نٓديد مفهوـ ا
 
 
 

                                                           
 ، كثيقة للسياسات العامة.«إدارة انٜكم نٝدمة التنمية البشرية انٞستدامة»البرنامج الإن٧ائي للؤمم انٞتحدة،  *
عماف: دار الثقافة للنشر ، 1، طالإدارة المحلية وتطةيقاتها في كل م  الأردف وبريطانيا و رنسا ومصر )دراسة تحليلية مقارنة(محمد علي انٝلبيلة،  (1)

 .23، ص2009كالتوزيع، 
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 أوّلا: الدركزية الإدارية:

 من بنٌ التعاريف الت أعطيت للمركزية الإدارية نذكر ما يلي: تعريف الدركزية الإدارية: -1

قصر الوظيفة الإدارية في الدكلة على ن٣ثلي انٜكومة في »أنٌها:  يعرفٌها الدكتور سليماف محمد الطماكم على
العاصمة كىم: الوزراء دكف مشاركة من جهات أخرل، فهي تقوـ على توحيد الإدارة كجعلها تنبثق من مصدر 

 (1)«.كاحد مقره العاصمة

 ( على النحو التافِ:Riveo Jكيعرفٌها الفقيو )

« la centralisation concentre l’ensemble des tâches administratives qui se 

proposent sur le territoire national entre les mains de l’Etat, il les assumes par 

une administration hiérarchisée et unifiée ». 

نٞركزم ألا إفٌ ىذا التعريف حسب الأستاذ الدكتور محمد الصغنً بعلي ينطبق على الصورة انٞطلقة للنظاـ ا
ىي التركيز الإدارم، حيث اضطرت الدكلة لاحقا، بزيادة تدخلها لتلبية الاحتياجات انٞتنامية نٞواطنيها، إفُ ك 

تفويض ن٣ثلنٌ عنها في الأقاليم للقياـ ببعض الأنشطة الإدارية، لكن بدكف استقلبؿ قانوني عن السلطة انٞركزية، 
ورة انٞتطورة للنظاـ انٞركزم كىي عدـ التركيز الإدارم، كىذا ما كىو ما يتجلى حسب البركفيسور بعلي في الص

 سنتطرؽ لو في عنصر أشكاؿ انٞركزية.

 أشماؿ الدركزية الإدارية: -2

إفٌ أىم تطبيقات النظاـ انٞركزم الإدارم تتمثل في شكلنٌ أساسنٌ كن٨ا: التركيز الإدارم كعدـ التركيز 
 الإدارم.

 التركيز الإداري: -أ-2

ة من صور التنظيم الإدارم الأقدـ ظهورا، كتتمثل في تركيز نٗيع مظاىر السلطة الإدارية في يد ىو صور 
انٜكومة في العاصمة، إذ ن٩مع ن٣ثلو انٜكومة في العاصمة كل مظاىر السلطة الإدارية في أيديهم، حيث لا ييترؾ 

                                                           
 .46، ص 2013، انٛزائر: دار العلوـ للنشر كالتوزيع، القانوف الإداريمحمد الصغنً بعلي،  (1)
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راجعة السلطات انٞركزية في العاصمة نٞمثليها أم سلطة خاصة في تصريف شؤكف أقاليمهم، كيتعٌنٌ عليهم دكما م
بيغية انٔاذ القرارات الإدارية.
 (1) 

إفٌ ىذه الصورة من انٞركزية كالت يسميها البعض بانٞركزية انٞتطرفة فَ يعد من انٞتصوٌر كجودىا اليوـ مع اتٌساع 
لقرف التاسع عشر بأنها مساحة الدكلة كتشعٌب كاجباتها كمهامها، إذ كجدت ن٢تلف دكؿ العافَ نفسها منذ نهاية ا

 ن٠برة على الأخذ بالصورة انٞعتدلة للمركزية أك ما يسمى بعدـ التركيز الإدارم.

 عدـ التركيز الإداري: -ب-2

نٛأت الدكؿ إفُ التخفيف من حدٌة التركيز الإدارم إفُ أسلوب آخر كىو عدـ التركيز الإدارم، الذم يقوـ 
دة على فركع الوزارات كانٞصافٌ في الأقاليم، نُيث نٕن  سلطة البت على توزيع الاختصاصات التنفيذية ا﵀دٌ 

النهائي في حدكد ما ن٫وٌؿ نٟا من سلطات، كسلطة البت ىذه يتمتع بها بعض انٞوظفنٌ، كلا يعني ىذا استقلبنٟم 
سلطة عن الوزير، بل ن٬ارس ىؤلاء انٞوظفوف سلطتهم نٓت إشراؼ الوزير كرؤسائهم الإدارينٌ، أم في نطاؽ ال

الرئاسية، كىذا الأسلوب ن٫فف العبء عن السلطة انٞركزية في العاصمة، كن٪قق السرعة الت لا غنى عنها في إن٤از 
 الوظيفة الإدارية انٝاصة في انٞناطق النائية عن العاصمة.

ك نْدر الإشارة، إفُ أف الدكلة ذات التنظيم انٞركزم الكامل )انٞطلق(، الت تستحوذ على نٗيع 
الإدارم ك  حيات، دكف أف تقرٌ لغنًىا من انٟيئات الاجتماعية بالوجود القانوني، فَ يعرفها التاريخ السياسيالصلب

الدكلة، كأثينا كأسبارطة، أك بعض انٞدف انٜرةٌ لدل الشعوب انٛرمانية، دكلا  -ةنقط، ىذا إلا إذا اعتبرىا انٞدي
 ليست كذلك. بانٞعنى القانوني العصرم للعبارة، كىي على أيةٌ حاؿ،

 (2) تتمثل مزاياه فيما يلي: مزايا عدـ التركيز الإداري: -3

التقريب بنٌ الإدارة كانٞواطننٌ، فإذا كاف من انٞستطاع ن٣ارسة انٜكم عن بعد، فإنو من الأفضل كالأجدل  -
 ن٣ارسة الإدارة عن قرب.

ية كانٞالية العائدة للمواطننٌ بيد التخفيف من أعباء السلطة انٞركزية، حيث لا ينحصر البت بانٞسائل الإدار  -
 .بشأنها جهة كاحدة حتّ لا يؤدم إفُ تراكمها، كالتأخر في انٔاذ القرارات

                                                           
، جامعة ورشة عمل حوؿ تطةيق لامركزية العمل الإداري والدالي بجامعة القضارؼفرح يس فرح، "مفاىيم حوؿ انٞركزية كاللبمركزية الإدارية"،  (1)

 .05، ص2015القضارؼ، 
 .189، ص 2013، لبناف: منشورات انٜلبي انٜقوقيةػ 1، طالإدارة العامة م  النظرية إل التطةيق دراسة مقارنةعبد اللطيف قطيش،  (2)
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 طننٌ القاطننٌ في انٞناطق البعيدة، ن٣ا يوفر عليهم الوقت كانٞاؿ.االتخفيف من أعباء انٞو  -
يدة عن التشرذـ كالتفتيت، كلا يكوف عدـ التركيز الإدارم ن٪افظ على كحدة السياسة العامة للدكلة، كيبقيها بع -

ىناؾ أم تفاكت في ن٣ارسة الصلبحيات، فجميع ن٣ثلي السلطة انٞركزية في الأقاليم، يبقوف خاضعنٌ لتعليمات 
 كاحدة، كينتهجوف في تطبيقها نهجا كاحدا.

 عيوب ومثالا الدركزية الإدارية: -1
ما جعل غالبية الأنظمة القانونية في العافَ تأخذ بها ىناؾ العديد من العيوب كانٞثالب للمركزية الإدارية كىذا 

 (1)في أضيق انٜدكد، كلعل أبرز ما قيل في نقد انٞركزية الإدارية ما يلي:

عدـ دن٬قراطية الأسلوب انٞركزم لأنو لا يعطي للمواطننٌ الفرصة لاختيار من ن٬ثلهم كيتوفُ إدارة مرافقهم  -
 ا﵀لية.

السلطة انٞركزية ن٣ا يؤدم بالنتيجة إفُ عدـ تفرغ الرئيس الإدارم لوظائفو زيادة أعباء العمل على موظفي  -
الأساسية انٞتعلقة بالتخطيط كرسم السياسات العامة كالإشراؼ كالتوجيو، كن٣اٌ يؤدم من ناحية أخرل، إفُ 

 البطء كالتعقيد في أداء انٝدمات الت تيقدـ للمواطننٌ.
ة في كثنً من الأحياف للواقع ا﵀لي لعدـ إنٞاـ متخذيها باحتياجات عدـ ملبءمة القرارات الإدارية انٞركزي -

 مطالب سكاف الوحدات ا﵀لية.ك 
تركيز انٞشركعات الكبنًة في العاصمة كانٞدف الكبرل كإن٨اؿ باقي الوحدات ا﵀لية في الدكلة لعدـ مشاركة  -

 ىذه انٞشاريع. زان٤مواطنيها في انٌٔاذ القرارات انٞتعلقة بإ
 اللامركزية الإدارية: ثانيا:

الت شهدىا العافَ في العقد الأخنً من القرف العشرين في  الاقتصاديةلقد سان٨ت التحولات السياسية ك 
فرض تغينًات في ن٧ط الإدارة ككيفية التعامل مع احتياجات كمطالب انٞواطننٌ، كىذه التغينًات أدٌت إفُ اتٌساع 

 النامي لتحويل القوة الإدارية كالسياسية إفُ الوحدات ا﵀لية فيها لتكوف نطاؽ اللبمركزية الإدارية في دكؿ العافَ
من مبدأ ىاـ كىو أفٌ تقوية نظاـ انٜكم الراشد ا﵀لي ن٪تاج إفُ تبديد احتكار  انطلبقاشريكا للحكومات في ذلك 

صص انٛزء ا لكبنً من موازناتها الوطنية القوٌة التٌ نٕسك بها انٜكومات. كما أفٌ الكثنً من دكؿ العافَ أصبحت نٔي
 للوحدات ا﵀لية فيها حتٌّ تتمكن من أداء مسؤكلياتها على أكمل كجو.

                                                           
 .32ص مرجع سابق الذكر، انٝلبيلة،  (1)
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يذكر شابنً شيما أفٌ لامركزية السلطات كالوظائف الرئيسية للحكومة من انٞركز إفُ انٞناطق، كانٞقاطعات 
شاركة في نٓقيق انٜكم الراشد ا﵀لي كنٟذا ييعتبر كالبلديات كالأحياء ا﵀لية، تيعتبر آلية فعالة لتمكنٌ انٛمهور من انٞ

 عاملب أساسيا في تقرير ما إذا كانت الدكلة قادرة على خلق كإدامة الفرص العادلة نٛميع الأفراد في المجتمع أـ لا.

 من ىذا انٞنطلق، حرم بنا أف نتطرؽ إفُ مفهوـ اللبمركزية الإدارية، صورىا، ككذا أن٨يتها كدكرىا.

 لامركزية الإدارية:تعريف ال -1
كالوظائف الإدارية بنٌ  الصلبحياتالنظاـ الإدارم الٌذم يقوـ على توزيع » عيرفًٌت اللبمركزية الإدارية بأنٌها:

الإدارة انٞركزية )انٜكومة( كىيئات ككحدات إدارية أخرل إقليمية أك مصلحيو مستقلة قانونيا عن الإدارة انٞركزية 
 «.عنوية، مع بقائها خاضعة لقدر معنٌ من رقابة تلك الإدارةنّقتضى اكتسابها للشخصية انٞ

كبناء على ىذا التعريف ن٬كن تبياف انٞقومات كالأركاف الت تستند عليها اللبمركزية الإدارية، على النحو 
 (1)التافِ:

 بوجود مصافٌ ن١لية متميزة عن انٞصافٌ الوطنية. الاعتراؼ -
 دارة كتوفِ تلك انٞصافٌ.إنشاء أجهزة ن١لية منتخبة كمستقلة لإ -
 خضوع تلك الأجهزة لدل قيامها بإدارة تلك انٞصافٌ لرقابة الإدارة انٞركزية. -
 صور اللامركزية الإدارية: -2

 (2)تأخذ اللبمركزية الإدارية صورتنٌ ن٨ا:
 اللامركزية الدر قية ) الدصلحية(: -أ-2

أك أم ىيئات عامة مستقلة بالشخصية  لبعض انٞصافٌ انٜكومية كالإدارات العامة، الاعتراؼتتمثل في 
انٞعنوية، كقدر من الاستقلبؿ انٞافِ كالإدارم لإدارة بعض انٞرافق العامة، بهدؼ ضماف حسن سنً انٞرفق العاـ 

 كمن أمثلتها انٞؤسسات العامة كانٟيئات انٞستقلة. الاقتصادمكضماف فعاليتو على الصعيدين الإدارم ك 
 اللامركزية الإقليمية: -ب-2

نٛزء من أقاليم الدكلة بالشخصية انٞعنوية كتكوين المجالس ا﵀لية كالإقليمية كقياـ ىيئات  الاعتراؼىي 
منتخبة من سكانها لإدارة بعض الشؤكف ا﵀لية الت تهم انٛماعات ا﵀لية انٞنتخبة )المجالس ا﵀لية(. كنّقتضى ىذا 

                                                           
 .61، صمرجع سابق الذكرالصغنً بعلي،  (1)
 .07 ، صمرجع سابق الذكريس فرح،  (2)
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دة ذات شخصية اعتبارية يقوـ على إدارة كل كحدة ن٠لس الأسلوب ييقسٌم إقليم الدكلة إفُ كحدات إقليمية ن١د
 ن١لي منتخب )كلو أك أغلبو( على أف نٔضع ىذه المجالس لرقابة السلطة انٞركزية.

 مزايا اللامركزية الإدارية: -3
 (1)ن٬كن حصر مزايا اللبمركزية الإدارية فيما يلي:

 انٜريات العامة.يشكل نظاـ اللبمركزية الإدارية ن٠الا حقيقيا لترقية ن٣ارسة  -
نٔفيف العبء عن الإدارة انٞركزية، نّوجب نقل كنٓويل كثنً من انٞهاـ إفُ انٟيئات اللبمركزية لتتفرغ للقضايا  -

 ذات البعد الوطني فقط.
نٓسنٌ كنْويد الوظيفة الإدارية نظرا لإدارة كتسينً الشؤكف اللبمركزية من طرؼ أشخاص نٟم مصافٌ مباشرة  -

لتلبية الاحتياجات ا﵀لية في صورة اللبمركزية الإقليمية، أك الإبداع  الاىتماـهم إفُ زيادة كحقيقية، ن٣ٌا يدفع
 كنٓسنٌ الأداء في التسينً بالنسبة للبمركزية انٞرفقية.

تقريب ك نْنب البطء )الركتنٌ( الإدارم، كما يترتب عنو من آثار سلبية، من حيث تبسيط الإجراءات الإدارية  -
 طن.الإدارة من انٞوا

يؤدم التطبيق السليم للنظاـ اللبمركزم إفُ توزيع الدخل القومي كالضرائب العامة بقدر من العدالة على ن٢تلف  -
 انٟيئات اللبمركزية.

 سلةيات اللامركزية الإدارية: -4
قد تصطدـ اللبمركزية نّعوقات أك مشاكل ينبغي التعرؼ عليها جيدا كن١اكلة تلبفيها، حيث أنوٌ قد ينشأ 

ق اللبمركزية مشكلة ربط انٞعلومات التطويرية بالمجالات أك القطاعات موضع التطوير، إذ أفٌ نظاـ انٜكم عن تطبي
انٞركزم يتميٌز نّسألة مركزية انٞعلومات، كتكوف الإدارة انٞركزية فيو مسؤكلة عن نٗع انٞعلومات كنٔطيط عمليات 

ف فيو انٟيئات ا﵀لية غنً فعٌالة، أك غنً قادرة على التطوير، كىذا ما قد يصعب نٓقيقو في ظل نظاـ لامركزم تكو 
كما أفٌ تطبيق اللبمركزية كتبني أساليب الإدارة انٞطبقة في القطاع  إيصاؿ صوتها إفُ ن٢ططي السياسات التطويرية.

انٝاص قد ينطوم على ن٢اطر، تتمثل في عدـ قدرة الأجهزة الإدارية كانٞوظفنٌ العاملنٌ في ىذه انٟيئات على 
التٌخلص من العقلية الإدارية انٞوركثة كاستيعاب انٞتغنًات انٛديدة، ن٣اٌ قد يؤٌدم إفُ نٗود في نشاطات انٟيئات 

 (2)ب مع حاجات المجتمع.ك كعدـ التٌفاعل أك التجا

                                                           
 .81-80، ص مرجع سابق الذكرالصغنً بعلي،  (1)
 .18، ص 2001، راـ الله: انٟيئة الفلسطينية انٞستقلة نٜقوؽ انٞواطن، أيار تقرير حوؿ اللامركزية والحم  المحلي في  لسطينطارؽ طوقاف،  (2)
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 الررؽ بين اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية: -5
 (1)يلي: ااسية نوردىا فيمىناؾ نٗلة من الفوارؽ بنٌ اللبمركزيتنٌ الإدارية كالسي

إفٌ الفارؽ الأساسي بنٌ اللبمركزية الإدارية كاللبمركزية السياسية ىو أفٌ اللبمركزية الإدارية تتعلٌق بالتنظيم  -
الإدارم للدكلة، في حنٌ أفٌ اللبمركزية السياسية تتعلٌق بشكل التنظيم السياسي للدكلة، حيث تبدك الدكلة دكلة 

 ف من ن٠موعة دكؿ بسيطة تعلوىا دكلة انٓادية فيدرالية.مركبة، أم أن٧ٌا تتأل
اللبمركزية الإدارية مبحث من مباحث القانوف الإدارم، في حنٌ أفٌ اللبمركزية السياسية مبحث من مباحث  -

 القانوف الدستورم.
طة صدره السلإفٌ توزيع الصلبحيات بنٌ الدكلة كانٟيئات ا﵀لية في اللبمركزية الإدارية يتم من خلبؿ قانوف تي  -

(، في حنٌ أفٌ توزيع الصلبحيات بنٌ الدكلة الانٓادية كالدكؿ الأعضاء في ىذه الدكلة التشريعية في الدكلة )البسيطة
 يتم من خلبؿ الدستور الانٌٓادم.

إفٌ للدكلة العضو في الدكلة الانٓادية دستورىا انٝاص، كىيئاتها انٞنتخبة التشريعية كحكوماتها ا﵀لية،  -
ىا ا﵀لي، كليس للهيئات ا﵀لية في اللبمركزية الإدارية شيء من ىذا القبيل، بل ىي تبقى خاضعة في ن٣ارسة كقضاؤ 

 صلبحياتها لوصاية السلطة انٞركزية.
كنْدر الإشارة في الأخنً، إفُ أفٌ التوسع في الصلبحيات اللبمركزية للهيئات ا﵀لية قد ييوصلها إفُ حدكد 

كالفرؽ شاسع بنٌ البلدية كشكل من أشكاؿ اللبمركزية الإدارية كبنٌ الدكؿ الأعضاء في اللبمركزية السياسية، 
 الدكلة الفيدرالية، كالفرؽ بينهما ليس في درجة الاستقلبؿ فقط، كإن٧ٌا في طبيعتو أيضا.

 ثالثا: مرهوـ الإدارة المحلية، أركانها ومزاياىا.

ية يندرج نٓت مظلة اللبمركزية الإقليمية كالتٌ تسم  يتٌض  من العرض السابق أفٌ موضوع الإدارة ا﵀ل
ثل مصافٌ سكاف الأقاليم إفُ جانب السلطة انٞركزية في  بوجود ن٠الس ن١لية منتخبة تتوفُ إدارة انٞرافق ا﵀لية كنٕي

 الدكلة.

مت نٟا من كحتٌّ تتوضٌ  الصورة حوؿ ماىية الإدارة ا﵀لية كمفهومها، سنتطرؽ إفُ بعض التعاريف التٌ قدٌ 
 قبل العديد من الباحثنٌ كانٞفكرين.
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 مرهوـ الإدارة المحلية: -1
 من بنٌ تعريفات الإدارة ا﵀لية نذكر:

اضطلبع » " الإدارة ا﵀لية بأنٌها: Andre De Laubaderعرٌؼ انٞفكر الفرنسي "أندريو دكلوبادير -
 (1)«.اكحدة ن١لية لإدارة نفسها بنفسها،كأف تقوـ بالتصرفات انٝاصة بشؤكنه

ن٠لس : »ا" فقد عرٌؼ الإدارة ا﵀لية بأنهٌ  Crime C.Modioأمٌا الكاتب البريطاني "كراـ موديو -
منتخب تتركز فيو سلطات الوحدة ا﵀لية كيكوف عيرضة للمسؤكلية السياسية أماـ الناخبنٌ، سكاف الوحدة ا﵀لية، 

 (2)«.كييعتبر مكملب لأجهزة الدكلة 
بريطاني أكثر كضوحا كدقةٌ من تعريف انٞفكر الفرنسي انٞذكور أعلبه، ذلك أفٌ ييعتبر تعريف الكاتب ال

مسألة انتخاب المجالس ا﵀لية،  الكاتب البريطاني كراـ قد تطرٌؽ إفُ ثلبث مبادئ أساسية للئدارة ا﵀لية، ألا كىي:
ـ استقلبلية المجالس ا﵀لية عن مسألة انٞسؤكلية السياسية للمجالس ا﵀لية أماـ سكاف الوحدة ا﵀لية كمسألة عد

 الدكلة.

انٞناطق ا﵀دٌدة الت نٕارس نشاطها ا﵀لي »أمٌا الدكتور عبد الرزاؽ الشيخلي فقد عرٌؼ الإدارة ا﵀لية بأنٌها:  -
 «.بواسطة ىيئات منتخبة من قبل سكانها ا﵀لينٌ نٓت كقاية كإشراؼ انٜكومة انٞركزية

 عناصر نظاـ الإدارة المحلية: -2
 دد الأستاذ الدكتور عبد الرزاؽ الشيخلي عناصر نظاـ الإدارة ا﵀لية فيما يلي:ن٪

 كجود مناطق أك أقساـ جغرافية ن١دٌدة. -
 من  الشخصية انٞعنوية نٟذه الأقساـ كي تتمكن من ن٣ارسة نشاطها ا﵀لي. -
 كجود ىيئات منتخبة نٕثل السكاف ا﵀لينٌ. -
- .  الرقابة كالإشراؼ انٞركزم ضركرم كلازـ
 
 
 
 

                                                           
(1) Andre De Laubader, Droit Administratif, Paris, 1960, p42. 
(2) Crime C.Modio, The Government of Great Britain ,London 1965 ,p135. 
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 أسةاب ظهور نظاـ الإدارة المحلية: -3
ققو من فوائد نٗة، كن٬ي  امى ىنالك مبررات موضوعية جعلت الدكلة تأخذ بنظاـ الإدارة ا﵀لية لً  كن تلخيص ن٪ي

 (1)أىم ىذه انٞبررات فيما يلي:

داءات ازدياد كظائف الدكلة، بعد أف كانت كظيفتها مقتصرة على ا﵀افظة على الأمن الداخلي كصد الاعت -
انٝارجية كإقامة العدؿ بنٌ الناس، فيما أضحت تتدٌخل في ميادين عديدة نٓقيقا للؤىداؼ الاجتماعية 

. إضافة إفُ تقسيم العمل حيث أصبحت ىناؾ خدمات تقوـ بها انٜكومة انٞركزية، كىناؾ الاقتصاديةك 
 خدمات ن١لية تتولاىا الإدارة ا﵀لية.

الداخلية، نّا يضمن أداء انٝدمات بطريقة تتلبءـ مع البيئة ا﵀لية لكل  تنٌوع أساليب الإدارة تبعا للظركؼ -
 كحدة إدارية.

 الإدارة ا﵀لية أكثر إدراكا للحاجات ا﵀لية. -
 التدريب على أساليب انٜكم. -
 العدالة في توزيع الأعباء انٞالية. -
 تبسيط الإجراءات كالقضاء على الركتنٌ. -
 لية:الدراىي  الدشابِة للإدارة المح -4

ا﵀لي كانٜكومة ىناؾ بعض انٞفاىيم الت تتقاطع مع مفهوـ الإدارة ا﵀لية، نذكر منها مفهومي انٜكم 
 ا﵀لية.

 Local Governanceالحم  المحلي:  -أ-4

يتألفٌ انٜكم ا﵀لي من ن٠موعة من انٞؤسسات، »حدٌده برنامج الأمم انٞتحدة الإن٧ائي فيما يلي:  -
لت تسم  نٞواطنيها كن٠موعاتهم بتبياف مصانٜهم كاحتياجاتهم، كتسوية خلبفاتهم، كن٣ارسة الآليات كالعمليات اك 

منظمات ك حقوقهم ككاجباتهم على انٞستول ا﵀لي، كيتطلب ذلك شراكة بنٌ كل من مؤسسات انٜكم ا﵀لي 
الشفافية ك بالتٌشارؾ  المجتمع انٞدني، كالقطاع انٝاص بغية نٓقيق تنمية ن١لية كتسليم انٝدمات على ن٥و يتٌسم

كانٞساءلة كالإنصاؼ كيتطلب ذلك نٕكنٌ انٜكومات ا﵀لية من التعامل مع السلطة كانٞوارد كبناء قدراتها حتٌّ تغدك 

                                                           
، ص 2008أفريل  21، مركز الدراسات والأبحاث العلمانية في العالم العربي، «حقائق كمعاينً عن الإدارة ا﵀لية أك انٜكم ا﵀لي»أكرـ سافَ،  (1)

08. 
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سريعة الاستجابة كمسؤكلة عن ن٨وـ كاحتياجات انٞواطننٌ كافة كفي الوقت  ةقادرة على العمل كمؤسسات تشاركي
منظماتهم على غرار منظمات المجتمع ك راطية الشعبية كبتمكنٌ انٞواطننٌ كالمجتمعات ذاتو تكوف مهتمة بتعزيز الدن٬ق

 .(1)«كانٞنظمات غنً انٜكومية، من انٞشاركة في انٜكم ا﵀لي كعملية التنمية ا﵀لية كشركاء متساكين انٞدني،
لية كانٜكم ا﵀لي، إلٌا أفٌ إفٌ بعض انٞتخصصنٌ في شؤكف الإدارة ا﵀لية يأخذ بوجود اختلبؼ بنٌ الإدارة ا﵀

الغالبية لا تؤيد ذلك كتعتبر أف انٞصطلحنٌ يعنياف مفهوما كاحدا كىو الاستقلبؿ النسبي نٞنطقة معينة في إدارة 
 شؤكنها ا﵀لية نٓت رقابة انٞركز.

 الحمومة المحلية:-ب-4

شخاص، من ن٠موعة من الأانٜكومة انٞكونة »عرفًٌت انٜكومة ا﵀لية في قاموس أكسفودً انٜديث بأنها: -
 (2)«.انتخبت من السكاف ا﵀لينٌ

كل منظمة عندىا سكاف مقيموف في رقعة »انٜكومة ا﵀لية بأنها: عرٌؼ فقد  George S.Blair أمٌا جورج بلنً -
جغرافية ما، مع كجود تنظيم كىيئة حاكمة، بالإضافة إفُ نٕتٌعها بشخصية قانونية مستقلة، كسلطة تقدـ 

كفعلية لتعبئة  ة أك حكومية معيٌنة مع درجة كبنًة من الاستقلبلية، يضاؼ لذلك سلطة قانونيةخدمات عمومي
 (3)«.جزء من إيراداتها

 مساوئ نظاـ الإدارة المحلية: -5

 (4)على الرغم من الفوائد انٛمة لتطبيق نظاـ الإدارة ا﵀لية، إلاٌ أنوٌ لا ن٫لو من العديد من انٞساكئ أن٨ها:
 يئات ا﵀لية يؤدم إفُ تغليب الصافٌ ا﵀لي على الصافٌ العاـ.إفٌ قياـ انٟ -
إفٌ قياـ كحدات إدارية ذات استقلبؿ داخل الدكلة قد ينجم عنو غرس بذكر التجزئة كالإخلبؿ بوحدة الدكلة  -

 ككيانها.
الوعي لدل  قلٌةلقد ينتج عن كجود الإدارة ا﵀لية في بعض المجتمعات ا﵀لية بعض الصراعات كالنزاعات نظرا  -

السكٌاف ن٣اٌ ييثنً الشقاؽ كالنزاعات الت نٓدٌ من التعاكف كانٞشاركة الت تيعتبر الأساس الذم تعتمد عليو الإدارة 
 ا﵀لية في إن٤ازىا لأعمانٟا انٞختلفة.

                                                           
 .43، منشورات برنامج إدارة انٜكم في الدكؿ العربية، صالحم  المحلية الإن٧ائي، برنامج الأمم انٞتحد (1)

(2) Oxford Word power, local Government; Oxford universty press, london, 1999, p444. 
(3) George S.Blair, Government At the Grass Roots, California:Palisades Publishers; 1977 ; p14. 

 .10ص  مرجع سابق الذكر، سافَ، (4)
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عدـ قدرة بعض انٟيئات ا﵀لية على النهوض نِدمات المجتمع ا﵀لي كإشباع حاجة السكاف بسبب ضعف  -
 دكر ىذه الإدارات على بعض الأعماؿ انٟامشية كالدعائية. اقتصاريات انٞادية كالبشرية ك الإمكان

 المحلية( الحوكمةعلاقة الحم  الراشد بالإدارة المحلية )الحم  الراشد المحلي /  الدطلا الثاني:

ركة في صنع السياسات ييعتبر تبني اللبمركزية الإدارية خيارا استراتيجيا لتحسنٌ إدارة انٜكم عبر تعزيز انٞشا
كانٞساءلة، كالشفافية ككذا الرقابة الشعبية على أعماؿ المجالس ا﵀لية، كىو ما دفع بالعديد من الدكؿ النامية إفُ 
اعتماد انٝيار اللبمركزم بهدؼ تطوير قدراتها انٞؤسسية كالإدارية كنٓقيق حوكمة ن١لية رشيدة، حيث أكدٌ برنامج 

على أفٌ إدارة انٜكم الراشد على انٞستول ا﵀لي تتطلب مشاركة نٗيع الفواعل في الدكلة من الأمم انٞتحدة الإن٧ائي 
مؤسسات رنٚية )مركزية كن١لية( كمؤسسات غنً رنٚية من ن٠تمع مدني كقطاع خاص، فمن دكف تلك انٞشاركة لن 

 ا﵀لية. تتمكن الأجهزة ا﵀لية من ىيكلة كإدارة كتقدنً انٝدمات العامة، كنٓقيق التنمية

قلٌ ك كلٌما صغر النطاؽ انٛغرافي للمجتمع، زادت قدرة السكاف على انٞشاركة الفعٌالة في نسق انٜكم الراشد 
ىي من ك احتماؿ إن٨اؿ الأطراؼ الرئيسية )المجتمع انٞدني كالقطاع انٝاص( نتيجة لسيطرة انٞركز على المجتمع كلو، 

رة ا﵀لية فرصا أكثر نٞشاركة السكاف كإسهامهم في صنع كانٔاذ آفات انٜكم في الدكؿ النامية، إذ نٔلق الإدا
 القرارات ا﵀لية.

كفي أنظمة انٜكم الدن٬قراطي تكوف الإدارة ا﵀لية أك انٜكم ا﵀لي ميدانا لتبلور قدرات انٞسان٨ة في انٜكم 
الشعبية ييعبر عنو بػ"البعد ا﵀لي  انٞركزم، كما يينظر إفُ عملية صنع القرار على انٞستول ا﵀لي كأحد أكجو انٞشاركة

للدن٬قراطية أك الدن٬قراطية ا﵀لية" الت تعد إحدل انٞؤشرات الأساسية لنموذج انٜكم الراشد الذم ييراد لو اليوـ أف 
ثل الإطار انٞرجعي للئصلبح السياسي كانٞؤسسي في الدكؿ النامية.  ن٬ي

لقرارات العامة ن٩ب انٔاذىا إذا أمكن على مستول السلطة تكمن الفكرة الرئيسية للئدارة ا﵀لية في أفٌ اك 
الأقرب إفُ السكاف، إذ ن٬لك قاطنو منطقة معينة انٜق ككذا انٞسؤكلية في انٔاذ القرارات بشأف انٞسائل الت تؤثر 

 فيهم مباشرة.

ذم يؤدم إفُ فاعلية كبإمكاف أجهزة الإدارة ا﵀لية أف تكوف أكثر نْاكبا كتكيفا مع الأكضاع ا﵀لية الأمر ال
 أكبر في الأداء.
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كتعتبر البلديات منبرا لتفعيل التعاكف كالتضامن، بدءا بالاتصاؿ انٞباشر بالسكاف، ككذلك مع انٞنظمات 
كانٛمعيات الأىلية كالأحزاب السياسية، عبر أطر تضمن الدن٬قراطية كانٞشاركة في آف كاحد، فانٞشاركة الشعبية 

 داخل انٞؤسسات ا﵀لية كالتجاكب مع حاجات المجتمع ا﵀لي.ضركرية لإن٩اد انٞساءلة 

 وضاع الحوكمة على الدستوى المحليالدطلا الثالث: تقيي  أ

بإمكانيات التنمية، نظرا لأنٌها –على كجو خاص  -على انٞستول ا﵀لي تيلحق الضرر *إفٌ فجوات التطبيق
 ( الت تؤثر في ن٠ملها على الدكلة ككل الاقتصاديةك تندرج ضمن صميم مشكلبت انٜوكمة الرشيدة )الدن٬قراطية 

الواقع أفٌ منظمة النزاىة العانٞية خلبؿ مبادرة النزاىة على انٞستول ا﵀لي لا تعمل منفردة في ن٠اؿ جهود تقييم ك 
ة انٜوكمة على انٞستول ا﵀لي، إذ ييوجد في ذات السياؽ جدكؿ مؤشرات برنامج الأمم انٞتحدة الإن٧ائي للحوكم

( مؤشرا، الغرض منها 25( الذم يتكوٌف من نٙسة كعشرين )Goforgold Indexالرشيدة من أجل التنمية ا﵀لية )
 رصد أكضاع انٜوكمة في الأقاليم، كانٞراكز كالبلديات كالقرل، كمقارنتها بانٞعاينً القياسية للحوكمة الرشيدة

كالأمن كتكافؤ الفرص. كقد استخدـ جدكؿ مؤشرات برنامج ىي:التمثيل كانٞشاركة كانٞساءلة كالشفافية كالفاعلية ك 
الأمم انٞتحدة الإن٧ائي للحوكمة الرشيدة من أجل التنمية، لإن٩اد معلومات مقارنة عن انٜوكمة الدن٬قراطية على 

 (1)انٞستول ا﵀لي في كل من دكؿ كسط كشرقي أكربا، كتٌم تضمينها إستراتيجية التنمية القومية في أفغانستاف.

( فإنو ييقيًم ىيكل انٜوكمة، UGIكفيما يتٌصل نَدكؿ مؤشرات الأمم انٞتحدة للحوكمة في انٞناطق انٜضرية )
من انٞؤشرات انٞتعارؼ عليها عانٞيا، جنبا إفُ جنب مع البيانات  ةكجانب العرض من انٜوكمة، باستخداـ ن٠موع

ناطق انٜضرية من انٞؤشرات انٞستندة إفُ نٙسة انٞوضوعية. كيتكوف جدكؿ مؤشرات الأمم انٞتحدة للحوكمة في انٞ
 مبادئ تتعلق بانٜوكمة الرشيدة في انٞناطق انٜضرية كىي الفاعلية كتكافؤ الفرص كانٞشاركة كانٞساءلة كالأمن.

 

                                                           
لفجػوة التطبيػق  التعريف انٞبسط لفجوة التطبيق، يتمثل في الفرؽ بنٌ القواننٌ على النحػو الػذم تصػاغ بػو، كالكيفيػة الػت تينفػذ بهػا ىػذه القػواننٌ، كن٬كػن *

ػػرل خلبنٟػػا ن٣ارسػػة أنشػػطة الأعمػػاؿ أف تػػؤثر في القػػواننٌ كاللػػوائ  الػػت نٓكػػم ن٢تلػػف منػػاحي انٜيػػاة بػػدءا مػػن تقػػدنً انٝػػدمات  كانتهػػاء بأكضػػاع البيئػػة الػػت نْي
بينهػا جوانػب  كعلى الرغم من ىذا فغالبا ما ييعزل ضيعف تطبيق القواننٌ كاللوائ  إفُ نشوء كاسػتمرار فجػوات تطبيػق في انٛوانػب الرئيسػية للحوكمػة، كمػن

وات التطبيػق في ىػذه المجػالات يعطػي الكثػنً مػن الػدلائل علػى احتمػالات نشػوء فجػوات تطبيػق انٞساءلة انٜكومية كانٞراقبة الشعبية، كبالتافِ فإفٌ نُث فجػ
 في الكثنً من المجالات الأخرل.

تحسين أوضاع الحوكمة على مستوى الدولة:سد  جوة التطةيق بين وضع القوانين مركز انٞشركعات الدكلية انٝاصة كمنظمة النزاىة العانٞية،  (1)
 .18، صةوالدمارسة العملي
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( مدينة نّختلف أرجاء العافَ. أما 24كقد تٌم اختبار تلك انٞؤشرات على انٞستول انٞيداني في أربع كعشرين )
( فنًكٌز على عمليات Impact Allianceالذم كضعتو منظمة ) (LGB)لحوكمة على الدستوى المحلي بارومتر ا
القائمة على انٞشاركة ػ لأكضاع انٜوكمة على انٞستول ا﵀لي، كعلى تقييم نتائج انٜوكمة، عن طريق  –انٞراجعة 

الظركؼ ا﵀لية، كقد تم تطبيق الباركمتر  أنُاث يتم إجراؤىا على انٞستول ا﵀لي باستخداـ معاينً تٌم تطويعها كفق
 ( دكؿ في قارتنٌ.08في البداية على نٖاني )

على انٛوانب الاقتصادية للحوكمة على انٞستول ا﵀لي،  -بشكل ن١دد –كنٖة مؤشرات أخرل تيلقى الضوء 
الإقليمية  ( الذم يصدره البنك الدكفِ على مستول التقسيماتDoing Businessفتقرير ن٣ارسة الأعماؿ )

بالدكؿ، ييبرز الاختلبفات القائمة بنٌ تشريعات كلوائ  ن٣ارسة الأعماؿ فضلب عن اختلبفات تطبيقها بانٞناطق أك 
الأقاليم الت تضمها دكلة ما، كنٟذا الغرض، ن٩رم نٓليل عدد من انٞؤشرات، منها تلك انٞتصلة بتأسيس الشركات، 

اذ العقود. كما أفٌ مؤشرات انٜوكمة الاقتصادية فكية العقارية، كإنكانٜصوؿ على تراخيص البناء، كتسجيل انٞل
(EGI الذم تصدره )آ( سياAsiaFoundation فإنوٌ يصنٌف ا﵀ليات كيضع ترتيبا نٟا، استنادا إفُ عدد من )

العوامل الت تؤثرٌ في تنمية القطاع انٝاص، كيتم بناء ىذا انٞؤشر خلبؿ عمليات مس  استطلبعي تستهدؼ 
شطة ن٠تمع الأعماؿ ا﵀لي، كما تتضمٌن مقابلبت مع انٞسؤكلنٌ بالسلطات ا﵀لية، علبكة على نْميع البيانات أن

مشتركة في معاينً  الاقتصاديةانٞنشورة، الت تتناكؿ انٞؤشرات انٝاصة للدكلة، كلكن تظل كافة مؤشرات انٜوكمة 
فية كإتاحة الوصوؿ إفُ انٞعلومات كانٞشاركة في عمليات متماثلة ىي: التكاليف اللبزمة لبدء النشاط كدرجة الشفا

التشاكر بشأف السياسات العامة، كتكلفة الوقت اللبزـ لتكييف الأكضاع كفقا للقواننٌ، كانٞدفوعات غنً الرنٚية 
 )غنً المجازة قانونيا( كالتكاليف انٞقترنة بانٜد من انٛرائم، كالضرائب كتسوية انٞنازعات.

ة يتسنى خلبنٟا النظر إفُ انٜوكمة على انٞستول ا﵀لي، نظرا لأف تنوعٌ انٞؤشرات يستند إف ىناؾ طرقا عدٌ 
إفُ تنوع انٞناىج انٞستخدمة، كيتي  بالتافِ إبراز قضايا ن٢تلفة. كقد يتمثل النطاؽ انٛغرافي للتقييم في مدينة أك حي 

تصر على عدد ن١دد منها كأيضا في حنٌ ينصب نو قد يضم نٗيع الوحدات الإدارية بالدكلة، أك يقأأك إقليم، كما 
عدد من انٞؤشرات على ىياكل انٜوكمة على انٞستول ا﵀لي، فثمة مؤشرات أخرل تتناكؿ النتائج على النحو الذم 

في عمليات التقييم إفُ  يستند البعضيتبنٌ من آراء المجتمع انٞدني أك ن٠تمع الأعماؿ، كمن منظور آخر. بينما 
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ات الآراء على نطاؽ كاسع، كذلك بإعداد عدد من انٞقابلبت تكوف قائمة على استهداؼ مسوح كاستطلبع
 (1)ن١دٌد، بالإضافة إفُ نْميع آراء انٝبراء.

من ىذا انٞنطلق، فإننا قد اعتمدنا في دراستنا في تقييم أكضاع انٜوكمة على انٞستول ا﵀لي انٛزائرم على 
  .مسوح كاستطلبعات الرأم

                                                           
 .20نفس انٞرجع الآنف الذكر، ص (1) )
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 :جاتواستنتاخلاصة 

يهدؼ ىػذا الفصػل إفُ تأصػيل الإطػار انٞفػاىيمي للنمػوذج التحليلػي انٞعتمػد في الدراسػة، مػن خػلبؿ التطػرؽ 
إفُ مفهوـ انٜكم الراشد باعتباره مدخلبن حديثان لإدارة الشأف العاـ، يقوـ على ن٠موعػة مػن انٞبػادئ كانٞعػاينً انٞعػترؼ 

سػاءلة، سػيادة القػانوف، الكفػاءة، الفعاليػة، العدالػة كانٞسػاكاة. كقػد تم بها دكليا، كفي مقدمتها: انٞشػاركة، الشػفافية، انٞ
اسػػػتعراض أبعػػػاده انٞتعػػػػددة )السياسػػػية، الاقتصػػػادية، الإداريػػػػة كالاجتماعيػػػة(، كفواعلػػػو الرئيسػػػػية الػػػت تشػػػمل الدكلػػػػة 

لأم مسار إصػلبحي قػائم  نّؤسساتها انٞختلفة، كالمجتمع انٞدني، كالقطاع انٝاص، إفُ جانب انٞواطننٌ كركيزة أساسية
على انٜكم الراشد، انطلبقان من انٞستول الوطني كصولان إفُ انٞسػتول ا﵀لػي، مػع الإشػارة إفُ أىػم انٞؤشػرات انٞعتمػدة 

 .لقياسو من قبل انٟيئات كانٞنظمات الدكلية

منظومػػة انٜكػػم كفي السػػياؽ ذاتػػو، تم تسػػليط الضػػوء علػػى مفهػػوـ الإدارة ا﵀ليػػة، كبيػػاف موقعهػػا ا﵀ػػورم ضػػمن 
الراشػػد علػػى اعتبػػار أفٌ فعاليػػة ىػػذا الأخػػنً تتجسػػد ميػػدانيا عػػبر آليػػات عمػػل انٛماعػػات ا﵀ليػػة، لاسػػيما مػػن حيػػث 
تقدنً انٝدمات العمومية كترسيخ مبادئو على انٞستول القاعدم. كما ناقش الفصل أكجو الترابط بنٌ انٜكػم الراشػد 

كالفسػاد، حيػث تم التأكيػد علػى أفٌ انٜكػم الراشػد يشػكل الإطػار الضػامن ككل من الدن٬قراطية، كالتنميػة انٞسػتدامة، 
لترسيخ انٞمارسة الدن٬قراطية، كتعزيز شركط التنمية انٞسػتدامة بأبعادىػا الثلبثػة، فضػلبن عػن كونػو أداة فاعلػة في الوقايػة 

 من الفساد كانٜد من آثاره من خلبؿ ترسيخ مبادئ النزاىة كالرقابة خاصة.

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 لرصل الثانيا
انٛزائر: قراءة انٜكم الراشد في انٛماعات ا﵀لية ك 

 في النصوص انٞنظمة كالتجربة الوطنية
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 تدهيد:

في ظل التحولات العديدة الت شهدتها الساحة الدكلية في القرف العشرين ظهرت العديد من انٞصطلحات  
اصة النامية كمنها انٛزائر، حيث أنوٌ كمع كاف أبرزىا مصطل  انٜكم الراشد الذم حظي باىتماـ كافة الدكؿ خ

تنامي كتنًة الإصلبحات في الدكلة انٛزائرية تزايد اىتماـ السلطة السياسية نّوضوع انٜكم الراشد بصورة كاضحة، 
كحاكلت أف تتبنى ما جاء بو البنك الدكفِ في دراستو كمشاريعو حوؿ انٜكم الراشد من آليات لتطبيق الأسس 

خنً، حيث يتم ذلك من خلبؿ بلورة التسينً الفعاؿ على انٞستول الكلي كانٞستول ا﵀لي، مع النظرية نٟذا الأ
كتوفنً البيئة انٞلبئمة لتجسيدىا  كجوب انٞتابعة الفعلية للمواضيع الت اشتملت عليها الأسس النظرية للحكم الراشد

 ككذا الأرضية الصحيحة لتأسيسها.

ا إبراز جهود انٛزائر لتجسيد انٜكم الراشد على نالثاني من دراستحاكلنا في الفصل كفي ىذا الإطار، 
ا، كذلك من خلبؿ نباعتباره انٞتغنً الأىم في دراستأكثر على انٞستول ا﵀لي  ينانٞستوينٌ انٞركزم كا﵀لي، مركز 

 لعناصر التالية: لالتطرؽ 

 القانوني للجماعات ا﵀لية في انٛزائر. ك  التطور التارن٫ي -

 .في انٛزائر: بداية الاىتماـ، الفواعل كتقييم التجربة راشدانٜكم ال -

 للبحث عن مبادئ انٜكم الراشد. 10-11دراسة نٓليلية لقانوف البلدية رقم  -

 للبحث عن مبادئ انٜكم الراشد. 07-12قانوف الولاية رقم لدراسة نٓليلية  -

 خلبصة كاستنتاجات. -
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 ماعات المحلية في الجزائرلجالتارلؼي والقانوني ل التطورالدةحث الأوؿ: 

انٛماعات ا﵀لية أحد الأعمدة الأساسية في تنظيم الدكلة انٜديثة، نٞا تؤديو من دكر فعاؿ في تسينً تيعدٌ 
الشؤكف العامة على انٞستول ا﵀لي. كفي انٛزائر، فَ تكن نشأة انٛماعات ا﵀لية كليدة اللحظة، بل جاءت نتيجة 

وني متدرجٌ ارتبط نّختلف انٞراحل السياسية الت عرفتها البلبد، بدءان من انٜقبة مسار تارن٫ي طويل كتطوٌر قان
إداريا مركزيا ن٫دـ مصافٌ السلطة الفرنسية، مركرا بفترة الاستقلبؿ الت شهدت  ان الاستعمارية الت فرضت ن٧ط

كالقانونية انٜديثة الت سعت الإدارم، كصولان إفُ الاصلبحات الدستورية نٓولات جذرية في بنية الدكلة كتنظيمها 
إفُ تكريس مبادئ اللبمركزية كالدن٬قراطية التشاركية. كيسعى ىذا انٞبحث إفُ تتٌبع ىذا انٞسار التارن٫ي كالقانوني، 
لفهم الإطار الذم تشكلت ضمنو انٛماعات ا﵀لية في انٛزائر كنٓليل التطورات الت طرأت عليها في ظل الأطر 

 .التشريعية انٞتعاقبة

 في الجزائر للةلديةالقانوني و  الأوّؿ: التطور التارلؼي الدطلا

 القانوني للبلدية نّرحلتنٌ ن٨ا:ك  مرٌ التطور التارن٫ي

 أولا: مرحلة الاستعمار 

ـ كضع الاحتلبؿ الفرنسي على انٞستول ا﵀لي بانٛزائر، ىيئات إدارية عيرفت بانٞكاتب 1844منذ عاـ 
السيطرة على ك  نًٌة من طرؼ ضباط الاستعمار بهدؼ نٕويل انٛيش الفرنسيمس (Bureaux Arabesالعربية )

أصب  التنظيم البلدم بانٛزائر يتمٌيز  1868اب الأكضاع الأمنية في انٛزائر سنة ببعد استتك  انٞقاكمة الشعبية،
  (1)بوجود ثلبثة أصناؼ من البلديات على النحو التافِ: 

 :Communes d’indigénesالةلديات الأىلية  - أ
النائية في الشماؿ إفُ ك  كيجد ىذا الصنف أصلب في مناطق انٛنوب )الصحراء(، كفي بعض الأماكن الصعبة

 قد نٕيزت ىذه البلديات بالطابع العسكرم في تسينًىا نّساعدة بعض الأعياف من الأىافِ.ك  ،1880غاية 
 :Communes Mixtesالةلديات الدختلطة  - ب

قليم انٛزائرم، حيث كيجدت في انٞناطق الت يقل فيها تواجد الأكركبينٌ كانت تيغطًٌي انٛزء الأكبر من الإ
 ترتكز إدارة البلدية انٞختلطة على ىيئتنٌ ن٨ا:ك  )الفرنسينٌ( بالقسم الشمافِ من انٛزائر،

 التأديب.ك   الترقيةك  كالذم ن٫ضع للسلطة الرئاسية للحاكم أك الوافِ العاـ من حيث التعينٌ الدتصرؼ: -1-ب

                                                           
 .41-39، ص 2013، عنابة )انٛزائر(: دار العلوـ للنشر كالتوزيع، الإدارة المحلية الجزائريةالصغنً بعلي،  (1)
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بعض ك    كيرأسها انٞتصرؼ مع عضوية عدد من الأعضاء انٞنتخبنٌ من الفرنسينٌ اللجنة الةلدية:-2-ب
انٛزائرينٌ )الأىافِ( الذين يتم تعيينهم من طرؼ السلطة الفرنسية استنادا إفُ التنظيم القبلي القائم أصلب على 

 أساس ن٠موعة بشرية ىي الدكٌار.
 :Communes de plein exercice الةلديات ذات التصرؼ التاـ )العاملة( - ج

انٞناطق ك     مناطق التواجد انٞكثٌف للؤكربينٌ )الفرنسينٌ( بانٞدف الكبرلك  ك قد أقيمت أساسا في أماكن
 5الصادر في  Code communalلقد خضعت ىذه البلديات إفُ القانوف البلدم الفرنسي ك  الساحلية،

 الٌذم ضمٌن البلدية ىيئتنٌ ن٨ا:ك  ،1884أفريل 
 ىو جهاز منتخب من طرؼ سكاف البلدية الأكربينٌك  :Conseil municipalالمجلس الةلدي -1-ج
 لو صلبحيات متعددة.ك  التطورات السياسية الت عرفتها انٛزائر،ك  حسب انٞراحل انٛزائرينٌ،ك 
رة مقاكمة الثو ك  بهدؼ قمع انٛماىنًك  ينتخبو المجلس البلدم من بنٌ أعضائو.: Le Maireالعمدة  -2-ج

 (، دعٌمت السلطة الاستعمارية الفرنسية الطابع العسكرم للبلديات بإحداث:1954التحريرية )
 ( في انٞناطق الريفية.S.A.Sالأقساـ الإدارية انٝاصة ) -
 ( في انٞدف.S.A.Uالأقساـ الإدارية انٜضرية ) -

 لديات.تسينً البك  في إدارة –فعليا  –تتحكم ك  ك ىي ىيئات تقع نٓت سلطة انٛيش الفرنسي

 ثانيا: مرحلة الاستقلاؿ 

 تيعتبر مرحلة الاستقلبؿ قابلة في حدٌ ذاتها للتقسيم إفُ عدٌة مراحل بناء على نٗلة من انٞتغنًات السياسية
ت بنأيها على عدد البلديات في انٛزائر،ككذا ىيئاتها ناءالت ك  حتّ الاجتماعيةك  الاقتصاديةك  القانونيةك 

 :ناء على ذلك ن٬كن تقسيم فترة الاستقلبؿ إفُ انٞراحل التاليةبك  كالصلبحيات انٞنوطة بها،

 1578، حيث تٌم تقليص عدد البلديات من 1967إفُ سنة  1962نٕتد من و الدرحلة الأول: .1
تسينًىا بعد انٟجرة ك  ىذا بهدؼ تسهيل إدارتهاك  1963مام  16كذلك نّوجب مرسوـ  676بلدية إفُ 

كاف ذلك عن طريق تعينٌ مندكبيات خاصة تشكلت أساسا من ك  الاستقلبؿ، انٛماعية للئطارات الأكركبية عقب
 كمناضلنٌ نُزب جبهة التحرير الوطني. ن٣ثلنٌ عن قدماء المجاىدين



 الجماعات المحلية والحم  الراشد في الجزائر: قراءة في النصوص الدنظمة والتجربة الوطنية الثاني:الرصل 

122 

   ك لقد تم إنشاء بعض اللجاف نٞساعدة البلديات في تأدية مهامها لاسيما في المجالنٌ الاقتصادم
(، كالمجلس البلدم للتنشيط الاقتصادم C.C.A.S.Sلاجتماعي )اك  الاجتماعي، كن٨ا نٛنة التدخل الاقتصادمك 
(C.I.E.S.)(1) 

انٞرجعية  1962كذا ميثاؽ طرابلس سنة ك  1964ميثاؽ انٛزائر سنة ك  ،1963ك ييعتبر كل من دستور 
 الاقتصاديةك  الظركؼ الاجتماعيةك  الأساسية ﵀اكلة السلطة انٛزائرية التفكنً في إصدار قانوف بلدم يتناسب

علنيا انٞكانة انٟامة للبلدية في ك  رنٚيا 1963السياسية الت عاشتها انٛزائر خلبؿ تلك الفترة، حيث كرٌس دستور ك 
قد قاـ انٞكتب السياسي نٛبهة التحرير الوطني بإعداد مسودة مشركع غنً مطبوعة ك  التنظيم الإدارم انٛزائرم،

 أك ما يسمٌى بالتصحي  الثورم، 1965جواف  19يخ بعد التغينً السياسي الذم حصل بتار ك  لقانوف البلدية،
الذم نٕخضٌت عنو فكرة الإصلبح من الأسفل إفُ الأعلى، كبعد العديد من الإجراءات قاـ ن٠لس الثورة في ك 

بتحضنً جدكؿ أعماؿ يتضمٌن موضوع تنظيم المجالس الشعبية  1966أكتوبر  26إفُ  22الفترة انٞمتدة من 
جانفي  18الصادر في  24-67عقب ىاتو الاجتماعات انٞتتالية جاء الأمر رقم ك  الوطن،البلدية في نٗيع أرجاء 

 الصناعيةك  الاقتصاديةانٞتضمٌن قانوف البلدية حيث كضٌ  دكر المجالس الشعبية البلدية في ميداف التنمية ك  1967
 (2)انٜماية انٞدنية.ك  السكنك  انٞواصلبتك 

 (3)تكٌوف من انٟيئات التالية:كانت البلدية ت  *24-67ك طبقا للقانوف 
السرم من طرؼ نٗيع الناخبنٌ ك  كىو ىيئة منتخبة بالاقتراع العاـ انٞباشر المجلس الشعبي الةلدي: - أ

 عضوا حسب عدد سكاف البلدية. 39إفُ  9بالبلدية، كيتألف من 
يضم عددا من النواب ك  كيينتخب من طرؼ المجلس الشعبي البلدمالمجلس التنريذي الةلدي:  - ب

 لإضافة إفُ رئيس المجلس الشعبي البلدم.با
كىو يتمتٌع بازدكاجية  ينتخبو المجلس الشعبي البلدم من بنٌ أعضائو،رئيس المجلس الشعبي الةلدي:  - ج

ارس اختصاصات أخرل بوصفة ك  حيث ن٬ارس ن٠موعة من الاختصاصات باعتباره ن٣ثلب للبلدية الاختصاص، ن٬ي
 ن٣ثلب للدكلة.

                                                           
 .11، دار رن٪انة، صالوجيز في القانوف الإداريعمار بوضياؼ،  (1)
 .182، ص 1996ة: عرب صاصيلب ن١ٌمد(، انٛزائر: ديواف انٞطبوعات انٛامعية، ، )ترنٗلزاضرات في الدؤسسات الإداريةأن٘د ن١بو،  (2)

(، 06، انٞتضمن القانوف البلدم، انٛريدة الرنٚية، العدد )1967يناير  18، انٞؤرخ في 24-67انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، الأمر رقم  *
 .1967يناير  18الصادرة بتاريخ 

 .42، ص مرجع سابق الذكرالإدارة ا﵀لية انٛزائرية، الصغنً بعلي،  (3)
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فَ تشهد تنظيما إداريا جديدا ككاضحا للهيئات ا﵀لية  1967ك 1962متدة ما بنٌ ك عموما، فالفترة انٞ
 الت نٕيٌزت بها ىذه الفترة. الاقتصاديةك  في انٛزائر بسبب صعوبة الظركؼ السياسية

حيث عرفت ىذه انٞرحلة إجراء أكٌؿ  ،1981إفُ غاية سنة  1967كنٕتد من سنة الدرحلة الثانية: .2
( ن٠لسا بلديا موٌزعا على كامل التراب الوطني كذلك 676يار أعضاء ستمائة كستة كسبعوف )انتخابات ن١لية لاخت

لتشهد بعدىا  توسيع صلبحيات البلديات، 1968بالضبط في عاـ ك  ليتم بعد ذلك ،1967فيفرم  5بتاريخ 
 في ظركؼ أحسن من سابقتها.ك  إجراء ثاني انتخابات ن١لية فيفرم، 14بالتحديد يوـ ك  1971سنة 

 34حيث نصٌت انٞادة  ليؤكد على اعتماد الدكلة على مبدأ اللبمركزية الإدارية، 1976كما جاء دستور 
انٞشاركة الفعلية ك  يستند تنظيم الدكلة إفُ مبدأ اللبمركزية القائم على دن٬قراطية انٞؤسسسات » يلي: منو على ما

 .(1)«للجماىنً الشعبية في تسينً الشؤكف العمومية
من خلبؿ نص انٞادة انٞذكورة أعلبه قد حدٌد ركيزتنٌ أساسيتنٌ للبمركزية الإدارية كن٨ا دن٬قراطية ك  إف انٞشرعٌ

مشاركة انٞواطننٌ في تسينً الشؤكف العمومية ا﵀لية نُيث ك  انٟيئات ا﵀لية في ن٣ارسة مهامها،ك  أك حرية انٞؤسسات
رض الواقع فَ أراشد ا﵀لي، إلا أف تطبيقهما على تعتبر ىاتنٌ الركيزتنٌ إحدل أىم آليات أك مبادئ انٜكم ال

يتحقق بسبب طبيعة النظاـ السياسي القائم على انٜزب الواحد آنذاؾ الذم يرفض مشاركة السلطة مع أطراؼ 
 أخرل.

انٞهاـ حسب ك  تعتمد سياسة اللبمركزية على توزيع الصلبحيات»منو ما يلي:  35كما جاء في نص انٞادة 
الوسائل تستهدؼ سياسة اللبمركزية من  المجموعات الإقليمية  .كحدة الدكلةإطار ؤكلية داخل تقسيم منطقي للمس

لقياـ بنفسها نّهاـ تنمية انٞنطقة التابعة نٟا كمجهود مكمٌل نٞا تقوـ بو البشرية كانٞادية، كانٞسؤكلية الت تؤىلها ل
 .(2)«الأمة

انٞهاـ بنٌ ك  سياسة اللبمركزية يتطلب توزيع الصلبحيات ما ييفهم من نص انٞادة انٞذكورة أعلبه، أفٌ تطبيق 
ذلك في إطار الالتزاـ بانٞسؤكليات انٞلقاة على عاتق ك  الإدارات انٞركزية دكف انٞساس بوحدة الدكلةك  انٟيئات ا﵀لية

كذلك ،اانٛماعات الإقليمية، مع منحها حرية القياـ نّهامها حتٌّ تتمكٌن من نٓقيق تنمية الأقاليم التابعة نٟ
 التنسيق مع جهود الدكلة الرامية إفُ نٓقيق نفس انٟدؼ.ك  بالتعاكف

                                                           
، 94، العدد انٛريدة الرنٚية، ج ج ر جدستور ، يتضمن 1967نوفمبر  22مؤرخ في  97-76الأمر رقم انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، (  1)

 .08، ص1976 نوفمبر 24الصادرة بتاريخ 
 .08، ص1976دستور ، 35أنظر انٞادة (  2)
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ذلك نّوجب كل من ك  24-67كنْدر الإشارة إفُ أفٌ ىناؾ العديد من التعديلبت الت مسٌت الأمر رقم 
ة يتمثل التعديل الذم تضمنو في نٕديد عهدة المجالس الشعبيك  ،1979جواف  23انٞؤرخ في  05-79القانوف رقم 

، حيث 1981جويلية 04انٞؤرخ في  *09-81البلدية من أربعة سنوات إفُ نٙس سنوات، كنّوجب القانوف رقم 
نٕثٌل التعديل الذم تضمٌنو ىذا الأخنً في من  صلبحيات جديدة للبلدية نذكر منها: إعطائها حق الرقابة على  

 انٟيئات التعاكنية.ك  تغل على انٞستول ا﵀ليالتجارية الت تشك  الاجتماعيةك  الاقتصاديةك  كل الأجهزة الإدارية
ذلك بإضافة نٖانية كعشركف ك  1974ك قد شهدت ىذه انٞرحلة تقسمنٌ إدارينٌ جديدين ألا كن٨ا تقسيم 

( بلدية، غنً أفٌ ىذه الزيادة العددية فَ يكن 704أربع )ك  ( بلدية ليصب  عدد البلديات في انٛزائر سبعمائة28)
 1984في نٓسنٌ الظركؼ التنموية للؤقاليم، ليأتي التقسيم الإدارم الثاني في ىذه انٞرحلة سنة نٟا أم تأثنً إن٩ابي 

( بلدية، حيث ن٤م 1541نٙسمائة ككاحد كأربعوف )ك  ( إفُ ألف704أربعة )ك  لينتقل عدد البلديات من سبعمائة
ة الساحقة نٟاتو البلديات.خاصة بعد عن ىذا التقسيم العديد من الآثار السلبية، من أن٨ٌها العجز انٞافِ للؤغلبي

، كالت صعٌبت من أداء البلديات لصلبحياتها في ظل الأزمة الاقتصادية الت 1986ان٦فاض أسعار النفط سنة 
 استمرت آثارىا حتّ تسعينات القرف انٞاضي.

 ، حيث عرفت ىذه الفترة2018إفُ غاية سنة  1989نٕتد ىذه انٞرحلة من سنة الدرحلة الثالثة:  .3
، كاعتماد نظاـ التعددية السياسية تٌم تغينً انٞنظومة القانونية 1989قانوننٌ متعلقنٌ بالبلدية، فبعد صدكر دستور 

 أفريل 04انٞؤرخٌ بتاريخ  **08-90الت كانت سائدة في مرحلة الأحادية انٜزبية، ليتم إصدار القانوف رقم 
 (1)وف نَملة من انٝصائص تتمثٌل فيما يلي:حيث نٕيٌز ىذا القان،انٞتضمٌن قانوف البلديةك  ،1990

 التٌمثيل النسبي.ك  اعتماد نظاـ انتخابي يستند إفُ نظاـ القائمة -
 تقليص اختصاصات المجلس الشعبي البلدم في ظل نظاـ سياسي يتٌجو ن٥و الليبرالية. -
 ،1992نتخابي سنة إلغاء انٞسار الاك ،الاضطرابات الت عرفتها انٛزائرك  تطبيقو كاف مبتورا بسبب الأحداث -

 انٝركج عن الشرعية الدستورية.ك 

                                                           
، انٞتضمن 24-67ـ، يعدؿ كيتمم الأمر رقم 1981جويلية  04، انٞؤرخ بتاريخ 09-81انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، القانوف الرقم  *

 .1981جويلية  07(، الصادرة بتاريخ 27القانوف البلدم، انٛريدة الرنٚية، العدد )
(، 15، كانٞتضمن قانوف البلدية، انٛريدة الرنٚية، العدد )1990أفريل  07، انٞؤرخ في 08-90انوف رقم انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، الق **

 1990أفريل  11الصادرة بتاريخ 
 .43، ص مرجع سابق الذكرالصغنً بعلي، الإدارة ا﵀لية انٛزائرية،  (1)
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، مرٌت انٛزائر نّرحلة انتقالية تٌم خلبنٟا إعلبف حالة 1992كللعلم، أنوٌ بعد توقيف انٞسار الانتخابي سنة 
، حيث نتجت عن حالة 1992فيفرم  06انٞؤرخ في  41-92ذلك نّوجب انٞرسوـ الرئاسي رقم ك  الطوارئ

ذلك نّوجب انٞرسوـ التنفيذم ك  تعويضها نّندكبيات تنفيذيةك  يد من المجالس الشعبية البلديةالطوارئ ىاتو حل العد
 انٞتضمن حل المجالس الشعبية البلدية.ك  1992أفريل  11انٞؤرخ في  142-92رقم 

ف ك في مسار ن١اكلة انٛزائر تكييف انٞنظومة القانونية نٞؤسساتها نّا نٕليو متطلبات الساعة، تم إصدار قانو 
-90الذم لا ن٫تلف كثنًا عن سابقو ك  ،2011جواف  22انٞؤرخ بتاريخ  *10-11انٜامل للرقم ك  جديد للبلدية

 في انٞباحث اللبحقة.بتحليلو الذم سنقوـ ك  ،08

 في الجزائرالقانوني للولاية و  الدطلا الثاني: التطور التارلؼي

دارة الولائية في انٛزائر ن٨ا: مرحلة الاستعمار، غالبا ما يتم التمييز بنٌ مرحلتنٌ رئيسيتنٌ مرٌت بهما الإ
 كمرحلة الاستقلبؿ.

 أوّلا: مرحلة الاستعمار

في تنظيم الدكلة انٛزائرية الت كانت عاصمتها  1830نوفمبر  27شرع الأمنً عبد القادر بعد مبايعتو يوـ 
( عضوا 11دل عشر )معسكر، فقاـ بتشكيل انٜكومة بالإضافة إفُ تشكيل ن٠لس الشورل الذم تضمٌن إح

برئاسة القاضي آنذاؾ أن٘د بن انٟاشمي انٞراحي كأسٌس نٖاني مقاطعات إدارية، يرأس كل كاحدة منها خليفة للؤمنً، 
 (1)كانٞقاطعات ىي: تلمساف، معسكر، مليانة، التيطرم، ن٠انة، بسكرة، برج ن٘زة، انٞنطقة الغربية من الصحراء.

القادر أنٌها كانت تتميٌز بالتنظيم انٛيٌد، حيث قسَّم كل منطقة إفُ دكائر، كما ييشهد بو نٞرحلة الأمنً عبد  
ككل دائرة يرأسها "أغا" كالذم كاف ييعنٌٌ نٞدٌة سنتنٌ قابلة للتجديد، كما تٌم تقسيم كل دائرة إفُ كحدات إدارية 

 و شيوخ القبائل.صغنًة ن٪كمها "قايد" يعنٌٌ نٞدة سنة قابلة للتجديد، كيقوـ نّساعدتو في أداء مهام

كنظرا لإصرار سلطات الاحتلبؿ الفرنسي على ىدـ بنيات كمؤسسات الدكلة كالمجتمع انٛزائرم، فقد تم  
 15، كبصفة تعسٌفية إفُ ثلبثة أقاليم،كذلك نّوجب انٞرسوـ الرئاسي الصادر في 1845تقسيم البلبد منذ عاـ 

الأقاليم العربية، ك  اليم الثلبث، تتمثل في الأقاليم انٞدنية، ثٌم أحدثت تقسيمات تعسٌفية أخرل في الأق1845أفريل 
فالأقاليم انٞدنية ىي الت يقيم فيها الأكربيوف، أمٌا الأقاليم العربية فتلك الت فَ يدخلها بعد انٞستعمركف كىي نٔضع 

                                                           
(، الصادرة 37، يتعلق بالبلدية، انٛريدة الرنٚية، العدد )2011يونيو  22رخ بتاريخ ، انٞؤ 10-11انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، القانوف رقم  *

 .2011يوليو  03بتاريخ 
 .202، صمرجع سابق الذكربوعزيز،  (1)
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معيا يتمثل في حفظ للئدارة العسكرية. كفي ىذه الأقاليم بالذات أحدثت انٞكاتب العربية الت كانت تؤدم دكرا ق
 (2)النظاـ كاستيفاء الضرائب كالعدؿ كإحصاء السكاف كانٞخابرات.

، قرٌرت السلطات الفرنسية تطبيق النظاـ الإدارم ذاتو انٞوجود في فرنسا 1848ديسمبر  09كفي تاريخ 
)كلايات( كذلك استجابة لطلب انٞعمرين الأكركبينٌ، حيث قامت بتقسيم انٛزائر إداريا إفُ ثلبث عمالات 

Département قسنطينة مع إخضاعها نسبيا إفُ القانوف انٞتعلق با﵀افظات أك ك  ىي: انٛزائر، كىراف
الذم   le préfet)الوافِ أك ا﵀افظ(  عامل العمالةعينت على رأس كل عمالة ك  العمالات انٞوجودة في فرنسا،

حيات كسلطات كاسعة يساعده على أدائها يتمتع بصلب كاف خاضعا للسلطة الرئاسية للحاكم العاـ، كقد كاف
على غرار النمط الذم كاف سائدا في فرنسا، حيث  ن٠لس العمالة، كما تٌم تشكيل Sous-préfetsنواب لو 

ن٬ارس مهامو نٓت رئاسة عامل العمالة كنّساعدة ن٠موعة من الأعضاء يشاركونو في إدارة العمالة، تقوـ بتعيينهم 
 القضائية.ك  العاـ(، كللمجلس بصفة عامة العديد من الاختصاصات لاسيما الإدارية السلطة انٞركزية )انٜاكم

ن٠لس العمالة، ن٤د المجلس العاـ الذم تشكل في البداية عن طريق تعينٌ ك  كإفُ جانب كل من عامل العمالة
من  5/2 لؤىافِ بػلتتحدٌد نسبة التمثيل ل 1908أعضائو من أعياف البلد، إفُ حنٌ اعتماد نظاـ الانتخابات سنة 

 .1919سنة  1/4، بعد أف كانت 1944ن٠موع مقاعد ىذا المجلس سنة 

أقامت فرنسا تنظيمات جديدة من أجل قمع ىذه الأخنًة، فتبنت أقساما  1954كبعد قياـ الثورة سنة 
حيث يتعلق بهذه الأقساـ  1959سبتمبر  2إدارية متخصٌصة، كأقساما إدارية حضرية كأصدرت مرسوما بتاريخ 

نُيث كيلًٌف كل مكتب بتخصٌص  ها العسكرينٌ صلبحيات كاسعة، كضمٌن كل قسم نٙسة مكاتب،ئمن  لرؤسا
 معنٌ.

كذلك نّوجب مرسوـ قضى  1956جواف  28إفُ جانب ذلك فقد تم إنشاء العديد من الولايات بتاريخ 
 .(1)1959نوفمبر  7دة بتاريخ لاية سعي( كلاية، كما تم إنشاء ك 12بتقسيم الشماؿ انٛزائرم إفُ إثني عشر )

 مرحلة الاستقلاؿ :ثانيا

الذم حظيت بو البلدية على اعتبار ىذه الأخنًة ىي  الاىتماـفَ نٓظى الولاية في انٛزائر بنفس القدر من 
أساس اللبمركزية في البلبد، حيث اتبعت انٛزائر بعد استقلبنٟا نفس النٌهج الذم كانت تسنً عليو العمالات في 

انٞهاـ لاسيما صلبحيات الوافِ باعتباره يتمتع ك  ة الاستعمارية مع بعض التعديلبت فيما ن٫ص الصلبحياتانٞرحل

                                                           
 .124، ص مرجع سابق الذكرن١يو،  (2)
 .134، ص مرجع سابقحسنٌ مصطفى حسنٌ،  (1)
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بازدكاجية الاختصاص، فمن جهة ىو ن٣ثل للولاية، كمن جهة أخرل ىو ن٣ثل للدكلة، كقد تٌم أكٌؿ إصلبح عاـ 
كانٞتضمٌن أكٌؿ قانوف أساسي  ،1969مام  23انٞؤرخ في  38-69ىيكلي عرفتو الولاية نّوجب الأمر رقم 

للولاية في انٛزائر انٞستقلة،حيث قسم الولاية ىيكليا إفُ ثلبث ىيئات ىي: الوافِ، المجلس الشعبي الولائي، كالمجلس 
 04، كما تم إصدار قانوف بتاريخ 09-81نّوجب القانوف رقم  38-69التنفيذم الولائي، كقد عيدًٌؿ الأمر 

 كانٞتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلبد. 09-84 انٜامل للرقمك  1984فيفرم 

كنْدر الإشارة إفُ أفٌ الولاية قد عرفت العديد من الإصلبحات انٛزئية قبل الإصلبح الشامل الذم أقرهٌ  
، كمن بنٌ ىذه الإصلبحات إنشاء ما يسمٌى ا﵀افظات النموذجية، كالت تضمٌنت كل من: 38-69الأمر 

لقبائل الكبرل، تلمساف، باتنة. كقد كاف انٟدؼ من كراء إنشاء ىذه ا﵀افظات ىو عنابة، الواحات، الساكرة، ا
 (1)الاجتماعية نٟذه الأخنًة.ك  نٓسنٌ الوضعية الاقتصادية

إفُ ظهور كلايات غنية كأخرل  1974يوليو  2لقد أدٌل التقسيم الإدارم انٞعتمد نّوجب الأمر انٞؤرخٌ في 
لاية أـ البواقي الت قامت على أساس أنٌها كلاية فلبحية، ن٣اٌ ترتٌب عنو مشاكل كمثاؿ على ىذه الأخنًة ك ك  فقنًة،

 عديدة بسبب إرساء تقليد إدرام في الولاية، الت كاف انٟدؼ من إنشائها ىو القياـ بتجربة كلاية ن٧وذجية.

ت كفي مقدٌمتها يرجع إفُ العديد من الاعتبارا 1974إفٌ رفع عدد الولايات نّوجب التقسيم الإدارم لسنة 
 الاعتبارات السياسية الت كاف نٟا التأثنً الأكبر على انٞشرعٌ لتبنيًٌ ىذا التقسيم.

-76إفُ التعديل عدٌة مراٌت، من بينها التعديل الذم تضمٌنو الأمر رقم  38-69لقد تعرٌض الأمر رقم 
ضافة إفُ س الشعبي الولائي، بالإعضاء المجل، كانٞتعلق بالنظاـ التأديبي لأ1976نوفمبر  23كانٞؤرخ في  86

الذم تٌم نّوجبو من  صلبحيات جديدة ك  ،1981فيفرم  14انٞؤرخ في  02-81التعديل الٌذم ن٘لو القانوف رقم 
الت  للمجالس الشعبية الولائية تتمثٌل في الرقابة على كافة الأجهزة )الإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية كالتجارية(

الوحدات الاقتصادية للمؤسسات الاقتصادية ك  ضافة إفُ كل انٟيئات التعاكنيةها، بالإتنشط في حدكد إقليم
 .مصافٌ انٛيش كالأمن ككذا انٟياكل انٜزبيةك  الاشتراكية، مستثننٌ بذلك الرقابة على مصافٌ العدؿ

   1980أكتوبر  25الصادر بتاريخ  08-80كنْدر الإشارة إفُ التعديل الٌذم ن٘لو القانوف رقم 
 نتخابات.انٞتضٌمن أكٌؿ قانوف للبك 

انٞتضمٌن إعادة التنظيم الإقليمي للولايات، تم زيادة عدد  1974جويلية  11كنّوجب الأمر انٞؤرخ في 
( دائرة، في حنٌ تم نٓديد صلبحيات رئيس 181( دائرة إفُ مائة ككاحد كنٖاننٌ )91الدكائر من كاحد كتسعنٌ)

                                                           
 .10، ص1999انٛزائر: منشورات دحلب،  ،-التنظي  الإداري-القانوف الإداريناصر لباد،  (1)
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 ، حيث نصٌت انٞادة الثانية منو على ما1982جانفي  23لصادر بتاريخ ا 31-82الدائرة نّوجب انٞرسوـ رقم 
 .(1)«ييشرًؼ رئيس الدائرة على تسينً الدائرة نٓت سلطة الوافِ السلمية باعتبارىا مقاطعة إدارية تابعة للولاية»:يلي

ية كالبلديات، كيرل البعض من خلبؿ التجربة كالواقع أفٌ الدائرة باعتبارىا صندكؽ بريد كسيط بنٌ الولا 
كىي تكرس الأسلوب البنًكقراطي كتؤدم دكرا معرقلب لعمل البلديات، كخاصة بلديات مقر الولاية فالبلديات 

 .(1)تبقى نُاجة إفُ منشط كموجو، كذلك بسبب نٔلٌف البلديات كخاصة الريفية

بسبب نٗلة  1990جواف  12إفُ  1989ديسمبر  11كللعلم، فإف انٛزائر قد مرٌت نّرحلة انتقالية من 
من انٞتغنًات الداخلية الت فعلت فعلتها في إحداث الأزمة السياسية الت دامت حوافِ عشر سنوات، كالت أشعل 

-92فتيلها توقيف مسار الانتخابات ا﵀لية ما أدل إفُ إعلبف حالة الطوارئ كذلك نّوجب انٞرسوـ الرئاسي رقم 
 06/02/1993انٞؤرخ في  02-93نّوجب انٞرسوـ التشريعي رقم  ، كتم نٕديدىا1992فبراير 9انٞؤرخ في  141

كىو ما أدل بدكره إفُ حل بعض المجالس انٞنتخبة، كىذا ما أثر على التنظيم الإدارم في انٛزائر إلٌا أنوٌ كقبل إجراء 
ئية، حيث كانٞتضمن تأجيل الانتخابات لتجديد المجالس الشعبية الولا (2)18-89ىاتو الأخنًة، صدر قانوف رقم 

أنوٌ نصٌ على أف يقوـ المجلس التنفيذم الولائي نّمارسة اختصاصات المجلس الشعبي الولائي ما عدا القرارات 
 انٞتعلقة بالتصرؼ في أملبؾ الدكلة، كذلك تفاديا للفراغ الذم حدث في ىذه انٞرحلة الانتقالية.

قد تٌم تعويضها نّندكبيات  141-92 إفٌ حل بعض المجالس الشعبية الولائية نّوجب انٞرسوـ التنفيذم
( أعضاء يتم تعيينهم من قبل كزير الداخلية، كقد تٌم نٓديد فترة نشاط 08( إفُ نٖانية )07كلائية تضم من سبعة )

لٌة عن طريق إجراء الانتخابات. يحى
 ىذه انٞندكبيات الولائية إفُ غاية نْديد المجالس الولائية انٞ

مدينة انٛزائر العاصمة قد خصَّها انٞشرعٌ بتنظيم إدارم خاص نّوجب العديد من كما نْدر الإشارة إليو، أفٌ 
، انٞتضمن التنظيم انٝاص نّدينة انٛزائر، حيث قيسًٌمت ىذه (3) 04-85النصوص القانونية، من بينها انٞرسوـ رقم 

 207-90رقم ( بلدية تسمى منطقة سكنية حضرية، كما صدر انٞرسوـ 15الأخنًة نّوجبو إفُ نٙسة عشر )
يتضمٌن تنظيم ن٠الس التنسيق انٜضرم لولاية انٛزائر كسنًىا، كتتمتع ىاتو المجالس  1990جويلية  14انٞؤرخ في 

 بالشخصية انٞعنوية كالاستقلبلية انٞالية، كما أفٌ كل ن٠لس منها ييكلٌف نّهمة تسينً ن٠لس للبلديات.
                                                           

، الجريدة الر يةانٞتضمن صلبحيات رئيس الدائرة،  ،1982جانفي  23انٞؤرخ في  31-82انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ رقم  (1)
 .07، ص1982جانفي  26انٞؤرخة في  (،04العدد)

 .99، ص مرجع سابق الذكرشيهوب،  (1)
، انٞتضمن تأجيل الانتخابات لتجديد المجالس 1989ديسمبر  11انٞؤرخ في  18-89رية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، القانوف رقم انٛمهو  (2)

 .1989ديسمبر 11(، انٞؤرخة في 52، العدد)الجريدة الر يةالولائية،
الجريدة ، انٞتضمن التنظيم الإدارم انٝاص نّدينة انٛزائر، 1985جانفي  12انٞؤرخ في  04-85انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ رقم  (3)

 .1985جانفي  13(، انٞؤرخة في 03، العدد)الر ية
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ها انٞشٌرع نٞدينة انٛزائر العاصمة، فَ ييراعي فيها إلٌا أفٌ انٞلبحظ من خلبؿ خصوصية التنظيم الت منح
الاقتصادية للدكلة، كما أنوٌ أم التنظيم قد اتٌسم بالطابع ك  خصوصية ىاتو الأخنًة على اعتبارىا العاصمة السياسية

يث انٞتعلق بتسينً كلاية انٛزائر، حك  264-96الظرفي كفَ يشهد استقرارا، كىذا ما يؤكده انٞرسوـ الرئاسي رقم 
ييسنًًٌ كلاية انٛزائر كزير في مهمة فوؽ العادة ن٬ارس السلطات الت نٔونٟا لو » نصٌ في مادتو الأكفُ على ما يلي: 

 (1)«.التنظيمات انٞعموؿ بهاك  القواننٌ
، كانٞتعلق بتنظيم إدارة كلاية انٛزائر كعملها، حيث *417-96كقد تٌم إصدار مرسوـ تنفيذم حامل للرقم 

 طة الوزير.كضعها نٓت سل
انٞتعلق بالتنظيم الإقليمي لولاية انٛزائر حيث تضمٌن الإطار الإقليمي انٛديد ك  14-97ثم صدر الأمر رقم 

 لكل من الولايات التالية: انٛزائر، تيبازة، بومرداس، البليدة.
ذم أخضع كال ،كانٞتضمٌن القانوف الأساسي انٝاص ﵀افظة انٛزائر الكبرل 15-97ليأتي بعده، الأمر رقم 

مدينة انٛزائر العاصمة لقانوف أساسي خاص، كأطلق عليها تسمية ن١افظة انٛزائر الكبرل، كما تٌم إنشاء أيضا ما 
انٞباني ك  الساحاتك  يسمَّى الدائرة انٜضرية التٌ نٕثلت صلبحياتها في تسينً أملبؾ الدائرة انٜضرية، تسمية الشوارع

 ...افٍ.طاقة الانتخابية، الشرطة البلديةدنية، البالعمومية، انٝدمة الوطنية، انٜالة انٞ
انٞتعلق بالتنظيم الإدارم ﵀افظة انٛزائر الكبرل ك  1997أكت  02انٞؤرخ في  *292-97أمٌا عن انٞرسوـ 

ىي: باب الواد، الدار البيضاء، بئر مراد رايس، زرالدة، براقي، الركيبة، بئر توتة، ك  فقد حدٌد الدكائر الإدارية
 ، الشراقة، انٜراش، الدرارية، حسنٌ دام.بوزريعة

 15-97بالرغم من إخطار رئيس انٛمهورية السيد عبد العزيز بوتفليقة نّدل دستورية الأمر رقم ك  غنً أنوٌ
-02انٜامل للرقم ك  قرارا مانٞتضمٌن القانوف الأساسي انٝاص ﵀افظة انٛزائر الكبرل، فقد أصدر المجلس الدستور 

أفٌ ىذا الأخنً موضوع الإخطار غنً دستورم، نظرا لأنوٌ قد  15-97دستورية الأمر رقم  كانٞتعلق نّدل 2000
" ن١افظة انٛزائر الكبرل"، ك"الدائرة انٜضرية"، في حنٌ أف انٛماعة الإقليمية :تنٌ نٓت تسميةييماعتنٌ إقلأنشأ نٗ

انٞتعلق بإدارة كلاية ك  ...أمر آخرر نتيجة لذلك صدالولاية، ك ك  للبلبد كفقا للدستور تنحصر في ىيئتنٌ: البلدية

                                                           
، الجريدة الر ية، انٞتعلق بتسينً كلاية انٛزائر، 1996أكت  03انٞؤرخ في  264-96انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ الرئاسي رقم  (1)

 .1996أكت  07(، انٞؤرخة في 47العدد )
 الجريدة، انٞتعلق بتنظيم إدارة كلاية انٛزائر كعملها، 1996نوفمبر  20، انٞؤرخ بتاريخ 417-96انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، القانوف رقم  *

 .1996نوفمبر  24(، الصادرة بتاريخ 72، العدد )الر ية
، الذم ن٪دد التنظيم الإدارم ﵀افظة انٛزائر الكبرل، 1997أكت  02، انٞؤرخ في 292-97دن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ رقم انٛمهورية انٛزائرية ال *

 .1997أكت  06(، انٞؤرخة بتاريخ 51، العدد )الجريدة الر ية
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على غرار باقي الولايات، كما أخضع  **09-90انٛزائر، حيث أيخضًعت ىاتو الأخنًة إفُ أحكاـ القانوف رقم 
 .08-90نٗيع البلديات للقانوف 

-97انٞتضمٌن تعديل للمرسوـ الرئاسي رقم  45-2000ليأتي بعد ذلك صدكر انٞرسوـ الرئاسي رقم 
بالضبط في ك  ق بتحديد التنظيم الإدارم ﵀افظة انٛزائر الكبرل. ليقوـ انٞشرعٌ بعد ذلك بسنوات قليلةانٞتعل 292
كالذم قمنا بدراسة نٓليلية لو في انٞباحث  ***07-12بإصدار قانوف جديد للولاية كانٜامل للرقم  2012سنة 

 اللبحقة.
  

                                                           
(، الصادرة 15، العدد )الجريدة الر يةيتعلق بالولاية،  ،1990أفريل  07، انٞؤرخ بتاريخ 09-90انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، القانوف  **

 .1990أفريل  11بتاريخ 
(، 12، العدد )الجريدة الر ية، يتعلق بالولاية، 2011فبراير  21، انٞؤرخ بتاريخ 07-12انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، القانوف رقم  ***

 .2011فبراير  29الصادرة بتاريخ 



 الجماعات المحلية والحم  الراشد في الجزائر: قراءة في النصوص الدنظمة والتجربة الوطنية الثاني:الرصل 

131 

 تقيي  التجربةو  ، الرواعلاـبداية الاىتمالدةحث الثاني: الحم  الراشد في الجزائر: 

ن٬ثل مفهوـ انٜكم الراشد أحد أبرز انٞداخل الإصلبحية الت تبنتها انٛزائر منذ مطلع الألفية الثالثة، في إطار 
سعيها إفُ نٓديث منظومة انٜكم كتعزيز فعالية انٞؤسسات العمومية، خاصة بعد التحولات السياسية كالاقتصادية 

سعينات القرف انٞاضي. كقد برز الاىتماـ بانٜكم الراشد كإستجابة نٞتطلبات التنمية الت عرفتها البلبد في ت
انٞستدامة، كضغوط الفاعلنٌ الدكلينٌ كتزايد مطالب المجتمع انٞدني بتكريس مبادئ الشفافية، كانٞساءلة، كانٞشاركة. 

منظمات ن٠تمع مدني كشركاء  كتنوعت الفواعل انٞنخرطة في ىذا انٞسار بنٌ سلطات عمومية، مؤسسات رقابية،
دكلينٌ، ساعية إفُ تفعيل أسس انٜوكمة الرشيدة في ن٢تلف القطاعات لاسيما على انٞستول ا﵀لي. كمن ىنا، 
يهدؼ ىذا انٞبحث إفُ تسليط الضوء على بدايات الاىتماـ بانٜكم الراشد في انٛزائر، ككذا نٓديد أىم الفواعل 

 تقييم أكفِ نٞدل ن٤اح التجربة في ظل التحديات الإدارية كالسياسية القائمة.الت سان٨ت في نْسيده، مع تقدنً 

 لحم  الراشد في الجزائربا بداية الاىتماـالدطلا الأوؿ: 

إفٌ تزايد الاىتماـ نّوضوع انٜكم الراشد من طرؼ السلطات انٛزائرية، ظهر بوضوح من خلبؿ الكثنً من 
لتمسك بانٞعاينً انٞكونة للقيم الدن٬قراطية كن١اكلة نٞكافحة الفساد.ك كاف أكؿ التنظيمات الدستورية كالقانونية بغية ا

كىو القانوف التوجيهي للمدنية،  06-06استخداـ نٞصطل  انٜكم الراشد من قبل انٞشرع انٛزائرم في القانوف رقم 
 الذم ستتطرؼ لو الباحثة بالتحليل لاحقا.

 ئري:مرهوـ الحم  الراشد م  منظور الدشرع الجزا -1

طريقة تقدنً انٝدمات ك  مؤشرين ن٨ا: سلوؾ الأفراد ،يتضمن مفهوـ انٜكم الراشد من منظور انٞشرع انٛزائرم
( الت أسندت نٟا مهمة كضع ميثاؽ انٜكم GAOL 08العمومية، كما أخذ بعدا أكسع حينما تشكلت نٛنة )

قد جاء تعريف انٜكم الراشد في انٞيثاؽ ك  سطةانٞتو ك  الراشد للمؤسسات انٛزائرية نّسان٨ة كزارة انٞؤسسات الصغنًة
"عبارة عن فلسفة تسينًية لمجموعة من التدابنً العملية الكفيلة في آف كاحد لضماف  :بأنو 2009الصادر سنة 

 .كاجبات الأطراؼ الفاعلة"ك  تنافسية انٞؤسسة بواسطة تعريف حقوؽك  استدامة

 :06-06تحليل القانوف التوجيهي للمدينة رق   -2

في سياؽ استكماؿ انٞنظومة القانونية انٞتعلقة بتهيئة  2006فيفرم  20انٞؤرخ في  06-06ندرج قانوف ي
نٓديد الأحكاـ انٝاصة  ترقيتها. فهو يهدؼ إفُك  ن٘اية الفضاءات انٜساسة كتثمينهاك  التنمية انٞستدامةك  الإقليم
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تنميتو انٞستدامة، كما أنوٌ يهدؼ إفُ نٓقيق ك  قليمالرامية إفُ تعريف عناصر سياسة انٞدينة في إطار سياسة تهيئة الإ
  (1)ما يلي:

 ترقية التماسك الاجتماعي.ك  تقليص الفوارؽ بنٌ الأحياء -
 غنً الصحية.ك  القضاء على السكنات انٟشة -
 حونٟا.ك  حركة انٞركر داخل ن١اكر انٞدينةك  التنقل،ك  التحكم في ن٢ططات النقل -
 الثقافةك   السياحةك  التكوينك  التربيةك  مها خاصة تلك انٞتعلقة بالصحةتعميك  توفنً انٝدمة العموميةك  ضماف -
 الترفيو.ك  الرياضةك 
 ن٘اية البيئة. -
 ن٘اية السكاف.ك  الوقاية من الأخطار الكبرل -
 البطالة.ك  الفقرك  ن٥رافاتالاك  الإقصاءك  مكافحة الآفات الاجتماعية -
 التعاكف بنٌ انٞدف.ك  ترقية الشراكة -
 الدكلية.ك  في الشبكات انٛهوية اندماج انٞدف الكبرل -

ك يكرٌس القانوف انٞذكور أعلبه نٗلة من انٞبادئ العامة لسياسة انٞدينة، نصت عليها انٞادة الثانية منو من 
 (1)الت نلخٌصها في الآتي:ك  الفصل الأكٌؿ،

في نٓقيق سياسة الفواعل انٞعنية إمكانية انٞسان٨ة ك  : يتي  ىذا انٞبدأ نٞختلف القطاعاتالتشاورو  التنسيق -
 على انٝيارات الت حدٌدتها الدكلة. ذلك بناءك  انٞدينة،

  الصلبحيات القطاعية إفُ ن٣ثلي الدكلة على انٞستول ا﵀لي،ك  الذم نّوجبو تيسند انٞهاـك  اللاتدركز: -
  انٞتمثلنٌ في انٟيئات ا﵀لية.ك 
 مهاـ في سبيل نٓقيق سياسة انٞدينة.ك  صلبحياتك  يتي  ىذا انٞبدأ للجماعات الإقليمية سلطةاللامركزية:  -
الأنشطة الت تتعلق نّحيطو ك  يهدؼ ىذا انٞبدأ إفُ إشراؾ انٞواطن في تسينً البرامجالتسير الجواري:  -

 آليات نٕكٌنو من ذلك.ك  ذلك نِلق دعائمك  انٞعيشي سواء بطريقة مباشرة أك عن طريق منظمات المجتمع انٞدني،

                                                           
، يتضمن القانوف التوجيهي للمدينة، 2006فبراير  20ىػ لػ1427ن١رـ  21انٞؤرخ في  06-06رية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية،القانوف رقم انٛمهو  (1)

 .17، ص2006مارس 12لػ 1427صفر  12(،الصادر بتاريخ 15، العدد )الجريدة الر ية
 .19-18، ص نرس الدصدر الآنف الذكر (1)
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نٞبدأ إفُ جعل الإنساف ىو الغاية من كل عملية تنموية، إضافة إفُ اعتباره يهدؼ ىذا االتنمية الةشرية:  -
 انٞصدر الأساسي للثركة.

يهدؼ ىذا انٞبدأ إفُ جعل سياسة انٞدينة تساىم في التنمية الت تلبي حاجات الأجياؿ  التنمية الدستدامة: -
 الراىنة دكف انٞساس نُاجات الأجياؿ القادمة.

أكثر سعيا ك  انشغالات انٞواطن،ك  ذا انٞبدأ تصب  الإدارة أكثر اىتماما باحتياجاتبتطبيق ى الحم  الراشد: -
 لتحقيق انٞصلحة العامة مع مزيد من الشفافية.

مدل ك  نّوجبو يتمكن انٞواطن من انٜصوؿ بصفة دائمة على انٞعلومات انٞتعلقة بوضع مدينتوالإعلاـ:  -
 تطورىا.

 داع الثقافي، في إطار القيم الوطنية.بنة فضاء للئيهدؼ ىذا انٞبدأ إفُ جعل انٞديالثقا ة:  -
 تثمينها.ك   ن٘ايتهاك  ا﵀افظة عليهاك  انٞعنوية للمدينةك  يهدؼ ىذا انٞبدأ إفُ صيانة الأملبؾ انٞاديةالمحا ظة:  -
التماسك الاجتماعي كعناصر أساسية ك  التضامنك  الذم نّوجبو يتحقق الانسجاـ الإنصاؼ الاجتماعي: -

 .لسياسة انٞدينة

يتٌض  من خلبؿ نص انٞادة انٞذكورة أعلبه، أفٌ مصطل  انٜكم الراشد قد ذكره انٞشرع كأحد مبادئ 
ىو ييعتبر أكٌؿ استخداـ نٟذا انٞصطل  من قبل انٞشرع انٛزائرم، نُيث اعتبره الأساس الذم نّوجبو ك  سياسة انٞدينة،

منو نستنتج أفٌ ك  سعيا لتحقيق انٞصلحة العامة، اىتماما بانشغالات انٞواطن، كأكثرك  تصب  الإدارة أكثر شفافية
 الاستجابة لاحتياجات انٞواطننٌ.ك  ن٨ا الشفافيةك  انٞشرع من خلبؿ تعريفو نٞبدأ انٜكم الراشد قد حدٌد مبدأين لو

ييضاؼ إفُ ما ذكرناه، أفٌ انٞشرع قد ذكر في نص نفس انٞادة أم انٞادة الثانية من الفصل الأكٌؿ، مبدأ 
التنمية ك  التسينً انٛوارم اللذين ييعتبراف مبدأين للحكم الراشد، كما أنوٌ ذكر مبدأم التنمية البشريةك  اللبمركزية
 اللذين يعتبراف من أىم الأىداؼ الت يسعى لتحقيقها انٜكم الراشد.ك  انٞستدامة

ن٠اؿ  يهدؼ» ك بالوقوؼ على مضموف انٞادة انٜادية عشر من الفصل الثالث، ن٤ده قد تضمٌن ما يلي:
 التسينً إفُ ترقية انٜكم الراشد عن طريق ما يأتي: 

 الأساليب انٜديثة.ك  تطوير أن٧اط التسينً العقلبني باستعماؿ الوسائل -
 نٓسنٌ نوعيتها.ك  تدعيم انٝدمة العموميةك  توفنً -
 انٞواطن في تسينً انٞدينة.ك  مسان٨ة انٜركة انٛمعويةك  تأكيد مسؤكلية السلطات العمومية -
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 (1)«.كف بنٌ انٞدف دعم التعا -

إفٌ نص انٞادة انٞذكورة أعلبه، يؤكد مدل الأن٨ية الت أكلاىا انٞشرع انٛزائرم للحكم الراشد كأحد أىم 
بالوقوؼ على ك  الطرؽ الت من شأنها ترقية انٜكم الراشد،ك  ذلك بتوضيحو لأىم الآلياتك  مبادئ سياسة انٞدينة،

ع فَ يستخدـ مصطل  نٓقيق انٜكم الراشد، كإن٧ٌا استخدـ مصطل  مصطل  ترقية انٜكم الراشد، ن٤د أفٌ انٞشر 
 في نظر انٞشرع ىو أمر ضركرم الترقية، كىذا ييثبت أفٌ نٓقيق انٜكم الراشد كأحد أىم مبادئ سياسة انٞدينة

نٓديد الطرؽ الكفيلة ك  ىو ترقية ىذا الأخنً عن طريق توضي ك  ىو يسعى إفُ ما ىو أنٚى من ذلكك  مفركغ منو،ك 
 بذلك.

يتم إشراؾ »الذم جاء فيو ما يلي: ك  ك نْدر الإشارة إفُ ن١تول انٞادة السابعة عشر من الفصل الرابع،
 (1)«.خاصة أحيائهم، طبقا للتشريع السارم انٞفعوؿ ك  انٞواطننٌ في البرامج انٞتعلقة بتسينً إطارىم انٞعيشي

أحد أىم مبادئ انٜكم الراشد ألا كىي  كبالوقوؼ على مضموف ىذه انٞادة، نستنتج أفٌ انٞشرع قد ذكر
ىذا ما يؤكد الأن٨ية الت أكلاىا ك  الت تتمثل في مشاركة انٞواطن في تسينً شؤكنو ا﵀ليةك  الدن٬قراطية انٞشاركاتية،

 مؤشراتو.ك  ، للحكم الراشد06-06انٞشرع في القانوف 

 .ات الراعلة في ذلكم  أجل تجسيد الحم  الراشد والدؤسس الجزائر جهودالدطلا الثاني: 

سعت انٛزائر منذ بداية الألفية الثالثة إفُ تكريس مبادئ انٜكم الراشد كخيار استراتيجي لإصلبح منظومة 
انٜكم كتعزيز فعالية انٞؤسسات العمومية، كذلك استجابة للتحولات الداخلية كالتحديات الإقليمية كالدكلية. كقد 

ساءلة كانٞشاركة، إفُ ونية كإدارية، كن١اكلة ترسيخ مبادئ الشفافية كانٞنٕثلت ىذه انٛهود في تبني إصلبحات قان
جانب العمل على نٓديث الإدارة كتعزيز اللبمركزية. كفي ىذا السياؽ، برزت عدٌة مؤسسات كاف نٟا دكر ن١ورم 

لعاـ نّا ييعزٌز الثقة في الدفع ن٥و نٓقيق ىذا التوجو، من خلبؿ متابعة تنفيذ السياسات العامة كضماف مراقبة الأداء ا
 بنٌ الدكلة كانٞواطن.

 جهود الدولة الجزائرية في ترسيخ آليات الحم  الراشد:-1

 من بنٌ جهود الدكلة انٛزائرية لترسيخ آليات انٜكم الراشد نذكر ما يلي:

 

                                                           
 .19، ص نف الذكرنرس الدصدر الآ (1)
 .20، ص نرس الدصدر الآنف الذكر (1)
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 تعزيز دولة القانوف: و  ترقية الدصالحة القانونية -1.1

السلم عقب ما عرفتو من تدىورات أمنية كبنًة في فترة  شرعت الدكلة انٛزائرية في تنفيذ سياسة استعادة
مشركع العفو الشامل ك  نٕثلت في سياسة انٞصانٜة الوطنية ثم سياسة الوئاـ انٞدني،ك  التسعينيات من القرف انٞاضي،

 29 انٞتعلق بانٞصانٜة الوطنية ليوـ 278-05انٞصانٜة الوطنية" نّوجب انٞرسوـ الرئاسي ك  "انٞيثاؽ من اجل السلم
، كما تم استحداث "اللجنة الوطنية لإصلبح العدالة" الت نشأت نّوجب انٞرسوـ الرئاسي رقم 2005سبتمبر 

قد كاف نٟذه السياسات ن٤احا كبنًا حيث سان٨ت في نٓسنٌ ك  ،1999أكتوبر  26انٞؤرخ في  99-244
 الأكضاع السياسية للدكلة.

 مما حة الرساد:  -2.1

حيث قامت ىذه الأخنًة نَهود معبٌرة في سبيل ماـ انٜكومات انٛزائرية، حظيت قضية الفساد على اىت
سيتم تفصيل ك  ،متخصصة لتحقيق ذلكإنشاء ىيئات  ن٠ابهة تلك الظاىرة من خلبؿ إصدار بعض القواننٌ ككذا

 ذلك ضمن انٞطالب انٞوالية من ىذا انٞبحث.

 ترعيل الدشاركة السياسية:  -3.1

عن طريق الانتخابات الت تعتبر من انٞظاىر الرئيسية تفعيل انٞشاركة السياسية  عملت الدكلة انٛزائرية على
نٞشاركة انٞواطن في الشؤكف السياسية، إذ عمدت الدكلة على تعديل قواننٌ الانتخابات خاصة ا﵀لية من خلبؿ 

ت تتعلق بانٞشاركة ( ال109تعديل انٞادة )ك  ( الذم ن٫ص شركط انٞشاركة في الانتخابات،82تعديل نص انٞادة )
ك من كجهة نظر الطبقة سبب ذلك  في الانتخابات التشريعية، إلا أف نسبة انٞشاركة السياسية تبقى ضئيلة جدا

ن في عدـ تأقلم الطبقة انٜاكمة مع انٞتغنًات انٜاصلة في المجتمع انٛزائرم، ن٣ا يتطلب البحث عن مكالسياسية ي
 النظاـ السياسي.ك  واطنمواطن انٝلل في عملية الاتصاؿ بنٌ انٞ

 :تسير الأمواؿ العامة للدولةو  دع  الشرا ية والنزاىة في إدارة -4.1

تبدأ ك  النزاىة،ك  إذ يتطلب ترشيد الإنفاؽ انٜكومي ضركرة أف تتسم إدارة الأمواؿ العامة للدكلة بالشفافية 
حانٚة في ضماف شفافية تسينً الأمواؿ ك  ىذه العملية انطلبقا من انٞوازنة العامة للدكلة الت تشكل أداة حيوية
فريل ألبيانات التابع لصندكؽ النقد الدكفِ في االعامة، كنشنً إفُ أف انٛزائر بدأت بالاشتراؾ في النظاـ العاـ لنشر 

القواعد انٝاصة ك  مع البنك الدكفِ في نشر تقارير التقيد بانٞعاينًك  ، كما أنها تشترؾ مع ىذا الصندكؽ2009
 الرقابة انٞصرفية.ك  الشفافية الضريبيةك  انٞالية،ك  ياسة النقديةبشفافية الس
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  الدؤسسات الراعلة لتجسيد الحم  الراشد في الجزائر: -2

يعتبر انٜكم الراشد أحد انٞقومات الأساسية لإرساء دكلة القانوف كانٞؤسسات كنٓقيق التنمية انٞستدامة، 
سيد ىذا النموذج من خلبؿ إصلبحات متعددة طالت البنية كتسعى انٛزائر منذ بداية الألفية الثالثة إفُ نْ

التشريعية، الإدارية، كانٞؤسساتية، كفي ىذا السياؽ تبرز عدٌة مؤسسات رنٚية كغنً رنٚية تساىم بفعالية في نْسيد 
 مبادئ انٜكم الراشد.

 السلطة التنريذية: 2-1

رتبطة بانٜكم الراشد، من خلبؿ دعم تلعب رئاسة انٛمهورية دكرا ن١وريا في توجيو السياسات العامة انٞ
مبادرات الإصلبح الإدارم، كمكافحة الفساد، كتعزيز الشفافية، أمٌا الوزارات كانٞؤسسات انٜكومية فتسهم في 

 نْسيد ىذه السياسات على مستول التنفيذ.

 السلطة التشريعية: 2-2

ريعيان كرقابيان يسم  نّساءلة انٜكومة ن٬ارس البرنٞاف بغرفتيو )المجلس الشعبي الوطني كن٠لس الأمة( دكران تش
 كتقييم الأداء السياسي، كىو ما يعزز مبادئ الشفافية كا﵀اسبة.

 السلطة القضائية: 2-3

تعدٌ الضامن الأكؿ لاستقلبلية القانوف، كسيادة العدالة، كمن ثم فهي تضمن تطبيق مبادئ انٜكم الراشد 
 انٞتعلقة بالنزاىة كانٞساكاة.

 اسةة:ىيئات الرقابة والمح 2-4

تعتبر مؤسسات مثل ن٠لس ا﵀اسبة، كانٞفتشية العامة للمالية كانٟيئة الوطنية نٞكافحة الفساد من أىم ركائز 
الرقابة العمومية، فمجلس ا﵀اسبة على كجو انٝصوص يصدر تقارير دكرية تكشف مدل فعالية تسينً انٞوارد 

 العمومية.

 الذيئات الدستقلة: 2-5

ستقلة للبنتخابات كالمجلس الوطني نٜقوؽ الإنساف دكران ىامان في تعزيز الدن٬قراطية تلعب انٟيئة الوطنية انٞ
 كالشفافية، إذ تشرؼ الأكفُ على نزاىة العملية الانتخابية، بينما يرصد الثاني كضعية انٜقوؽ كانٜريات في البلبد.
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 الجماعات المحلية: 2-6

رئيسيان في تطبيق مبدأ اللبمركزية، نّا يسم  بإشراؾ تعدٌ انٛماعات الإقليمية )البلديات كالولايات( فاعلبن 
 انٞواطننٌ في صياغة كتنفيذ السياسات العمومية.

 المجتمع الددني ووسائل الإعلاـ: 2-7

أصب  للمجتمع انٞدني دكر متزايد في مراقبة السياسات العمومية كالتعبنً عن مطالب انٞواطننٌ. أمٌا كسائل 
 زات كتكوين رأم عاـ كاعو كناقد.الإعلبـ، فهي تسهم في كشف التجاك 

 ىيئات استشارية ولرالس متخصصة: 2-8

 المجلس الإسلامي الأعلى: 2-8-1

ىو ىيئة استشارية أنشئت نّوجب الدستور انٛزائرم، كتعنى بإبداء الرأم في القضايا ذات الطابع الديني 
 د القيمي للحكم الراشد.كالأخلبقي، تساىم في ترسيخ القيم انٞعتدلة كن١اربة التطرؼ، ن٣ا يعزز البع

 المجلس الأعلى للشةاب: 2-8-2

، كيهدؼ إفُ إشراؾ الشباب في صنع القرار الوطني، خاصة في قضايا التعليم 2020أنشئ نّوجب دستور 
 كالتكوين كانٞشاركة السياسية، ن٬ثل ن٧وذجان للحكم التشاركي.

 كات الدولية:ا الشر  2-9

كمنظمات مثل الشفافية  (PNUD)مج الأمم انٞتحدة الإن٧ائي تتعاكف انٛزائر مع شركاء دكلينٌ مثل برنا
 الدكلية كالانٓاد الإفريقي، بهدؼ نٓسنٌ الأداء الإدارم كن١اربة الفساد كرفع كفاءة انٞؤسسات.
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 الدطلا الثالث: تقيي  تجربة الحم  الراشد في الجزائر 

انٞؤشرات الت تصدر عن البنك الدكفِ،  قياس إدارة انٜكم الراشد في أم دكلة، ن٩ب التركيز علىك  لتقييم
 الاقتصاديةك  نٓليلها كفق الأكضاع السياسيةك  سيتم عرض ىذه انٞؤشراتك  كالت تعرؼ نّؤشرات كوفماف،

 ( الت شهدت انٛيل الثاني من الإصلبحات الاقتصادية.2015-2000الاجتماعية في انٛزائر خلبؿ الفترة )ك 

 (2015-2000راشد في انٛزائر للفترة )مؤشرات انٜكم ال :(01دوؿ رق  )الج
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 الف
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 انٞؤشرات
 

 السنوات
0.95- 1.17- 0.96- 0.96- 1.50- 1.21- 2000 
0.94- 0.59- 0.59- 0.61- 1.69- 1.12- 2002 
0.67- 0.54- 0.55- 0.61- 1.78- 1.14- 2003 
0.63- 0.55- 0.54- 0.52- 1.37- 0.82- 2004 
0.42- 0.70- 0.43- 0.43- 0.93- 0.76- 2005 
0.48- 0.66- 0.56- 0.47- 1.12- 0.92- 2006 
0.51- 0.73- 0.61- 0.58- 1.12- 1.00- 2007 
0.56- 0.71- 0.79- 0.61- 1.09- 0.99- 2008 
0.55- 0.76- 1.07- 0.58- 1.22- 1.06- 2009 
0.49- 0.75- 1.17- 048- 1.26- 1.03- 2010 
0.50- 0.78- 1.19- -0.57 1.23- 1.00- 2011 
0.47- 0.75- 1.28- 0.54- 1.32- 0.99- 2012 
0.47- 0.66- 1.17- 0.54- 1.18- 0.89- 2013 
0.62- 0.73- 1.28- 0.48- 1.17- 0.82- 2014 
0.68- 0.83- 1.17- 0.51- 1.05- 0.85- 2015 

 2.5أعلى قيمة +و  2.5-[ أي أدنى مستوى للمؤشر القيمة 2.5+،2.5-قيمة الدؤشر تتراوح في المجاؿ ]

Daniel KAUFMANN; Art KAAAY; Massimo MASTRUZZI, Governance Matters VIII: 

Aggregate and Individual Governance Indicators 1996-2015, Policy Research Working Paper 

5430, The World Bank , Washington, sept 2016, (visit:www.govindicators.org). 
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نُسب انٞعطيات انٞتوفرة لدينا من انٛدكؿ السابق ن٬كن نٓليل كاقع انٜكم الراشد في انٛزائر على النحو 
 :التافِ

 ،[076-،1114-لقيم السالبة تتراكح في المجاؿ ]: من انٛدكؿ نلبحظ أف نٗيع االدساءلةو  مؤشر الصوت -1
( ليتحسن بصورة قليلة خلبؿ 1121-بقيمة ) 2000حيث نلبحظ أف انٞؤشر يسجل ادني مستول لو سنة 

ثم تراجع انٞؤشر خلبؿ  ،(0176-بقيمة ) 2005ليسجل أعلى قيمة سنة  2004إفُ  2002سنوات من 
( ثم سجل بعد ذلك نٓسن ليصل سنة 0190-)بقيم  2012ليصل في سنة  2011إفُ  2006سنوات 
 .(0185-قيمة ) 2015

حرية تكوين ك  كىو ما يدؿ على أف حرية التعبنً ،ك تعكس ىذه الأرقاـ الوضع انٞتدني نٟذا انٞؤشر في انٛزائر
باب دكف انٞستول، كلعل من بنٌ أىم الأسك  انٞشاركة السياسية في انٛزائر تبقى ن١دكدةك  انٛمعيات، كحرية الإعلبـ
 الذم نتج عنو انٞزيد من التضييق على انٜرياتك  ،1992طوارئ في البلبد منذ الكراء ىذا ىو فرض حالة 

 الإعلبـ.ك  ككذا حرية الصحافة ،انٛمعياتك  تكوين الأحزابك  ،النشاطاتك 

 : غياب العنفو  مؤشر الاستقرار السياسي -2

-) ما بنٌك  2003( كأدنى قيمة سنة 1.87-من خلبؿ انٛدكؿ نلبحظ أف قيم ىذا انٞؤشر تتراكح بنٌ )
( ضمن 2003-2000ىذا يدؿ على أف تصنيف انٛزائر في انٞرحلة )ك  ،2005( كأعلى قيمة سنة 0.93

إفُ الوضع الأمني الذم شهدتو انٛزائر خلبؿ العشرية السوداء في ىذا عود يرنّا ك انٞستول الضعيف جدا، 
دخل أالذم  1992 سنة حل انٛبهة الإسلبمية للئنقاذك  التشريعية تسعينيات القرف انٞاضي، بعد إلغاء الانتخابات

إضافة إفُ  ،2001كذا التوترات السياسية الت شهدتها منطقة القبائل سنة ك  البلبد في دكامة عنف كبنًة،
 .الأزمات داخل الأحزابك  الانقسامات

ني في البلبد بعد عزـ ، فيعود إفُ نٓسن الوضع الأم2004أما التحسن الذم عرفو انٞؤشر بعد سنة 
إفُ أعلى قيمة لو  2005السلطات على القضاء على المجموعات الإرىابية انٞتبقية، كقد كصل ىذا انٞؤشر سنة 

إجراء ك  تراجع العنفك  يعود السبب إفُ ىدكء الوضع الأمني بشكل كبنًك  ،(2015-2000خلبؿ الفترة )
 29انٞرسوـ الرئاسي انٞتعلق بانٞصانٜة الوطنية يوـ صدكر ك  في ظركؼ حسنة 2004الانتخابات الرئاسية سنة 

 .الذم يهدؼ إفُ تعزيز الأمن كاستقرار البلبد ،2005سبتمبر 

بسبب الامتناع عن  2005 سنة ( فقد سجل انٞؤشر تراجعا عما حققو2015-2006أما الفترة من )
داكؿ السلمي للسلطة بالتعديل تقليص مبدأ التك ، 2007انٞقاطعة في الانتخابات التشريعية لسنة ك  التصويت
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التجاكزات النانْة عن التزكير في ك  ،()إمكانية انتخاب الرئيس لأكثر من عهدتنٌ 2008الدستورم لسنة 
 .انٝلبفات داخل الأحزاب في الساحة السياسيةك  الانتخابات،

 مؤشر  عالية الحمومة:  -3

ؤشرين السابقنٌ، حيث سجلت قيمو من خلبؿ انٛدكؿ نلبحظ أف ىذا انٞؤشر عرؼ قيما أعلى من انٞ
نو عرؼ تطورا كبنًا خلبؿ الفترة أانٞلبحظ ك  (،0.96-الت سجلت قيمة ) 2000باستثناء سنة  اكضعا متوسط

يرجع ىذا التحسن إفُ برنامج ك  ،2005( سنة 0.43-( حيث كصل إفُ أعلى قيمة )2000-2005)
 يتراجع مستول الفقرتتمثل في ن٩ابية إفرز نتائج أ الذمك  2001الإنعاش الاقتصادم الذم تبنتو انٛزائر سنة 

 .انٝدمات الصحيةكذا نٓسنٌ ك  نٓسنٌ القدرة الشرائية للمواطن،ك   البطالةك 

، ليعرؼ ارتفاعا مستمرا بعد 2007ك 2006تراجعا سنت  انٞؤشر ( فعرؼ2015-2006أما الفترة )
ث أقرت البرنامج يلة جهودىا التنموية حخلبؿ ىذه الفترة كاصلت الدك  ،(0.48-) 2010ذلك إذ سجل سنة 

حر حقق نتائج ملموسة في التنمية انعكست على نٗيع كالذم ىو الآ ،(2009-2005التكميلي لدعم النمو )
(، كتعكس ىذه البرامج 2014-2010القطاعات، كتبع ىذا البرنامج التكميلي، برنامج التنمية انٝماسي )

 .لمواطنل عيشيةالظركؼ انٞبوضوح جهود الدكلة لتحسنٌ 

  :مؤشر نوعية التنظي  -4

تعود الأسباب في ذلك ك  من خلبؿ انٛدكؿ نلبحظ أف تصنيف انٛزائر في ىذا انٞؤشر فَ يسجل كضعا جيدا
غياب سوؽ مالية فعالة في سبيل استقطاب انٞدخرات ك  في ن٠اؿ انٝوصصة املموس اإفُ عدـ نٓقيق انٛزائر تقدم

 البنك التجارمك  إفلبس بعض البنوؾ انٝاصة كبنك انٝليفةك  قابة على البنوؾكذا نقص الر ك  انٞالية انٝاصة،
 ضعف مناخ الاستثمار في انٛزائر بسبب عوامل البنًكقراطيةك  الصندكؽ انٛزائرم الكويت للبستثمار،ك  الصناعي،ك 
 .التشريعاتك  ة القواننٌعدـ الاستقرار في منظومك  انٛمركية،ك  انٛبائيةك  السياسة الضريبيةك  ثقل الإجراءاتك  الرشوةك 

 مؤشر سيادة القانوف: -5

نو عرؼ نٓسنا أضعيف، على الرغم من ك  نلبحظ من انٛدكؿ أف ىذا انٞؤشر بقي يتراكح ما بنٌ متوسط
-2000الفترة ) في( حيث كصل إفُ أعلى مستول لو 1.17-) 2000( مقارنة بسنة 0.54-) 2003سنة 

من بنٌ الأسباب الت جعلت انٛزائر ك  ،2003سجلو سنة  ليعرؼ بعد ذلك تدىورا مستمرا عما ،(2015
 ،أطراؼ أخرلك  تأثره بانٜكومةك عدـ استقلبلية القضاء :متوسطة في ىذا انٞؤشر ىوك  تسجل مستويات ضعيفة
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على كرؽ في انتظار صدكر القواننٌ التنظيمية،  اعدـ التزاـ انٜكومة بتطبيق نٗيع القواننٌ الت بقي البعض منها حبر 
 النفوذك  انٛهاز الأمني بسبب تصرفات بعض أعواف الأمن كان٥يازىم لأصحاب انٞاؿك  الثقة ما بنٌ انٞواطننٌ نقص

، بقاء مشكلة انٞفقودين 1992طوارئ الت سادت منذ الحالة الوضع الأمني انٞتأزـ جراء الإرىاب نّا ذلك حالة ك 
حقوؽ انٞلكية الت تعرؼ غموضا  ،لوسط انٛزائرمالعنف في اك  أثناء العشرية السوداء مطركحة، انتشار انٛرن٬ة

 خاصة ما يتعلق بانٞلكية العقارية.
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 الحم  الراشد ومؤشرات مةادئ في ضوء 10-11تحليلية لقانوف الةلدية رق   قراءةالدةحث الثالث: 

،  10-11يعد قانوف البلدية رقم  حيث أحد ا﵀اكر الأساسية في مسار إصلبح الإدارة ا﵀لية بانٛزائو
يشكل الإطار القانوني انٞنظم لعمل انٛماعات ا﵀لية، كيعكس توجو الدكلة ن٥و ترسيخ مبادئ انٜكم الراشد في 

ا﵀لي. كقد جاء ىذا القانوف في سياؽ متغنًات سياسية كاقتصادية كاجتماعية، تستدعي اعتماد أساليب  التسينً
ساءلة، كانٞشاركة الشعبية، كالفعالية في تقدنً انٝدمة حديثة في إدارة الشأف العاـ. تقوـ على الشفافية، كانٞ

العمومية، كمن ىذا انٞنطلق، تسعى ىذه الدراسة إفُ نٓليل مضامنٌ ىذا القانوف قصد استكشاؼ مدل تضمنو 
نٞبادئ كمؤشرات انٜكم الراشد، كمعرفة ما إذا كاف يشكل أداة حقيقية لدعم التحوؿ ن٥و حوكمة ن١لية أكثر 

 ة.رشادة كن٤اع

 10-11الاستقلالية في قانوف الةلدية رق   مةدأالدطلا الأوؿ: 

تعتبر استقلبلية انٛماعات ا﵀لية ركنا من أركاف اللبمركزية الإدارية، حيث نّيقتضى ىذه الاستقلبلية تصدر 
ضعها القانوف لتصديق ك  انٛماعات ا﵀لية قراراتها في حدكد اختصاصاتها، سلطة إدارية تيعد نافذة بذاتها ما فَ ن٫ي

أخرل، حيث أنوٌ كلٌما اتٌسع نطاؽ ىذا الاستقلبؿ فإنوٌ سيؤدم إفُ تكريس مبادئ الدن٬قراطية، إلٌا أنوٌ مهما اتسع 
استقلبؿ انٛماعات ا﵀لية في ن٣ارسة اختصاصاتها فلن ييصب  استقلبلا تاما، نُيث تصب  ىذه انٛماعات ىيئات 

 ذات كياف سيادم منفصل عن الدكلة.

فمناقشة استقلبلية البلدية في القانوف البلدم انٛزائرم باعتبارىا نٗاعة ن١لية، تقتضي مناقشة نوعنٌ  كعليو
 من الاستقلبلية، أكلا مناقشة الاستقلبلية الإدارية نٟذه انٟيئة ا﵀لية كانٞتمثلة في استقلبليتها في ن٣ارسة اختصاصاتها

السلطة انٞركزية لكن نٓت إشرافها، كالذم ن٩عل من ىذه  صلبحياتها انٞنوطة بها نّوجب القانوف دكف تدخلك 
يقتضي مناقشة درجة ىذه الرقابة  الاستقلبلية استقلبلية مقيدة بضوابط كرقابة من قبل انٟيئات انٞركزية، الأمر الذم

 ا.انٞفركضة على البلدية. كثانيا لابدٌ من مناقشة درجة الاستقلبلية من حيث حريتها في نٓصيل كصرؼ أموانٟ

كنْدر الإشارة إفُ أفٌ مضموف كنطاؽ استقلبلية البلدية فَ ن٪دٌدىا الدستور، كإن٧ٌا تركها للقانوف ليفصل 
 فيها.

يلي:  ( منو ن٤دىا قد نصٌت على ما03بالتحديد انٞادة الثالثة )ك  10-11كبالرجوع إفُ قانوف البلدية رقم 
خٌولة نٟا نّوجب القانوف. كتساىم مع الدكلة، بصفة نٕارس البلدية اختصاصاتها في كلٌ ن٠الات الاختصاص انٞ»
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خاصٌة في إدارة كتهيئة الإقليم كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالأمن ككذا انٜفاظ على الإطار انٞعيشي 
 .(1)«نٓسينوك  للمواطننٌ

لوحدىا، في حنٌ نٟا  ما يستشف من ىذا النصٌ أفٌ للبلدية اختصاصات منوطة بها نّوجب القانوف نٕارسها
 اختصاصات أخرل لكن بوجود فاعل آخر كىو الدكلة.

كبالتعمق أكثر في اختصاصات البلدية التٌ نٕارسها بتدخٌل الدٌكلة، ن٤دىا اختصاصات كاسعة جدا، كتتعلٌق 
عن  بدرجة كبنًة نُياة انٞواطن، ما يكسبها أن٨ية كبنًة جدا في التٌسينً ا﵀لي، كىو ما ن٩علنا نتساءؿ

الاختصاصات التٌ أنيطت للبلدية نّوجب القانوف، كالتٌ ستكوف دكف شك أقل اتٌساعا كأقل أن٨ية من سابقتها،  
كما أفٌ ن٣ارسة البلدية لتلك الاختصاصات في ظل تدخل الدكلة سيخضعها لا ن١الة لإشراؼ كرقابة شديدين، 

اطات كمشاريع البلدية خوفا من أفٌ تيصب  ىذه كىذا ما يقيد استقلبليتها، كيضمن اطٌلبع الدكلة على كل نش
الأخنًة ىيئة ذات كياف سيادم، كلعلٌ ىذا ىو أىم سبب كامن كراء مسان٨ة الدكلة إفُ جانب البلدية في ن٣ارسة 
تلك الاختصاصات، كإخضاعها نٞختلف صور الرقابة الت سنفصل فيها لاحقا، كإف كانت ىناؾ أسباب أخرل 

بينها عدـ كفاية انٞوارد انٞالية ا﵀لية للبلدية نٞمارسة كل ىذه الاختصاصات، كعدـ توفرىا  كراء تدخل الدكلة، من
على إطارات كفؤة كافية للقياـ بهذه الأخنًة، ن٣اٌ ن٩علها في حاجة لوجود فاعل كمساىم آخر أكثر قدرة كفعالية 

 كف شك أك جداؿ متمثلب في الدكلة.نٞمارسة تلك انٞهاـ نُكم الإمكانيات الت ن٬تلكها، كالذم سيكوف من د

عت نوعا ما مقارنة 10-11كنْدر الإشارة إفُ أفٌ صلبحيات البلدية نّوجب القانوف رقم   قد كسًٌ
، إذ بناء على الأحكاـ الواردة في الباب الثاني من الفصل 08-90بصلبحياتها نّوجب القانوف السابق رقم 
يناط بالبلدية كل من: التهيئة كالتنمية، التعمنً كانٟياكل القاعدية  10-11الثالث من القسم الثاني في القانوف رقم 

كالتجهيز، التربية كانٜماية الاجتماعية كالرياضية كالشباب كالثقافة كالتسلية كالسياحة، النظافة كحفظ الصحة 
 كالطرقات البلدية.

ن٨ية كدكر ىذا الفاعل ا﵀لي في ىذا التوسيع في الصلبحيات كإف كاف نوعيا ىو دليل على اعتراؼ الدكلة بأ
 كالقياـ بدكره.  تونٓقيق التنمية ا﵀لية، كفس  المجاؿ أمامو لإثبات أن٨ي

كرنٌّا توسيع الصلبحيات يعبٌر عن كجود إرادة سياسية لتطبيق لامركزية إدارية نّعناىا انٜقيقي إذا اعتبرنا أفٌ 
 يكوف بتقليص الرقابة انٞفركضة على البلدية.توسيع الصلبحيات سيؤدم إفُ توسيع الاستقلبلية الذم 
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كحتّ نؤكٌد ىذا الافتراض أك ننفيو سنتطرؽ إفُ صور الرقابة انٞفركضة على البلدية نّوجب القانوف رقم 
كىذا ما سنتطرؽ  08-90م عليها نّوجب القانوف السابق رقػنقارنها بصور الرقابة التٌ كانت مفركضة ك  11-10

 ذه الدراسة.إليو لاحقا في سياؽ ى

صلبحيات  الصلبحيات،كبالعودة إفُ صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم، ن٤ده ن٬ارس نوعنٌ من 
 باعتباره ن٣ثلب للبلدية، كصلبحيات باعتباره ن٣ثلب للدكلة.

 للبلدية، فإفٌ اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم باعتباره ن٣ثلب 10-11كنّوجب قانوف البلدية رقم 
 :(1)فيما يليتتمثل 

 نٕثيل البلدية في نٗيع انٞراسم التٌشريفية كالتظاىرات الرٌنٚية. -
 نٕثيلها في كل أعماؿ انٜياة انٞدنية كالإدارية. -
 ييعدٌ مشركع جدكؿ أعماؿ الدكرات كيترأسها.ك  يرأس المجلس الشعبي البلدم -
 يطلعو على ذلك.ك  يسهر على تنفيذ مداكلات المجلس الشعبي البلدم -
 ىو الآمر بالصرؼ.ك  زانية البلديةينفذ مي -
يقوـ كذلك نٓت رقابة المجلس الشعبي البلدم باسم البلدية، نَميع التصرفات انٝاصة با﵀افظة على الأملبؾ  -

 كانٜقوؽ انٞكونة للممتلكات البلدية كإدارتها.
 يتقاضى باسم البلدية كنٜسابها. -
 انٞالية البلدية.يدير مداخيل البلدية كيأمر بصرؼ النفقات كيتابع تطور  -
 انٞعاملبت كالصفقات كالإن٩ارات كيقبل انٟبات كالوصايا.ك  يبـر عقود اقتناء الأملبؾ -
 القياـ نّناقصات أشغاؿ البلدية كمراقبة حسن تنفيذىا. -
 ارات انٞوقفة للتقادـ كالإسقاط.انٔاذ كل القر  -
 نّا في ذلك حق الشفعة. يةن٣ارسة كل انٜقوؽ على الأملبؾ العقارية كانٞنقولة الت نٕلكها البلد -
 انٔاذ التدابنً انٞتعلٌقة بشبكة الطرؽ البلدية. -
 السهر على ا﵀افظة على الأرشيف. -
 انٔاذ انٞبادرات لتطوير مداخيل البلدية. -
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 حسن سنًىا.ك  انٞؤسسات العمومية البلديةك  يسهر على كضع انٞصافٌ -

 الصلبحيات الاحتفالية كالصلبحيات كإذا قمنا بتفحص ىذه الصلبحيات ن٤دىا صلبحيات تتراكح بنٌ 
الإدارية ا﵀ضة، كىي الصلبحيات التٌ تتجلى من خلبنٟا مظاىر استقلبلية البلدية كىو استقلبؿ نسبي ينحصر  
ارس )الاستقلبؿ( في ضوء القواعد ا﵀دٌدة لو من طرؼ السلطة انٞركزية  .كما قلنا في الوظيفة الإدارية التنفيذية، كن٬ي

 :(1)لدم بصفتو ن٣ثلب للدكلة فيما يليالصلبحيات الت ن٬ارسها رئيس المجلس الشعبي الب بينما تتمثل

 التنظيم انٞعموؿ بهما.ك  تطبيق التشريعك  السهر على احتراـ -
يتمتع بصفة ضابط انٜالة انٞدنية، كبهذه الصفة يقوـ نَميع العقود انٞتعلقة بانٜالة انٞدنية نٓت رقابة النائب  -

 ليميا.العاـ انٞختص إق
 :(2)شعبي نٓت إشراؼ الوافِ نّا يأتييقوـ رئيس المجلس ال -
 تبليغ كتنفيذ القواننٌ كالتنظيمات على إقليم البلدية. -
 السهر على النظاـ كالسكينة كالنظافة العمومية. -
 السهر على حسن تنفيذ التدابنً الاحتياطية كالوقاية كالتدخل في ن٠اؿ الإسعاؼ. -

 :(3)ػكيكلف بالإضافة إفُ ذلك ب

انٔاذ كل الاحتياطات الضركرية ككل التدابنً الوقائية كىذا في إطار القواننٌ كالتنظيمات انٞعموؿ بها لضماف  -
 سلبمة كن٘اية الأشخاص كانٞمتلكات في الأماكن العمومية الت ن٬كن أف نٓدث فيها أيةٌ كارثة أك حادث.

البلدم بتنفيذ تدابنً الأمن الت تقتضيها في حالة انٝطر انٛسيم كالوشيك يأمر رئيس المجلس الشعبي  -
 ييعلم الوافِ فورا.ك  الظركؼ

يأمر بهدـ انٛدراف كالعمارات كالبنايات الآيلة للسقوط مع احتراـ التشريع كالتنظيم انٞعموؿ بهما لاسيما  -
 .انٞتعلق نُماية التراث الثقافي

تنظيم انٞعموؿ بهما كىذا في حالة حدكث  يأمر بتفعيل انٞخطط البلدم لتنظيم الإسعافات طبقا للتشريع كال -
 كارثة طبيعية أك تكنولوجية على إقليم البلدية.
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تدخل ك  ن٬كن لو تسخنً الأشخاص كانٞمتلكات طبقا للتشريع انٞعموؿ بو كىذا في إطار ن٢ططات تنظيم -
طر بذلك الوافِ.  الإسعافات، كن٫ي

 لرئيس المجلس الشعبي البلدم صفة ضابط الشرطة القضائية. -
كنو عند الاقتضاء تسخنً قوات الشرطة أك الدرؾ الوطني انٞختصة إقليميا حسب الكيفيات ا﵀ددة في ن٬ -

 التنظيم.
 ىذا في إطارك  حريات انٞواطننٌك  كما لرئيس المجلس الشعبي البلدم من الصلبحيات في إطار احتراـ حقوؽ

 :(1)نٕثيلو للدكلة، تتمثل فيما يلي

 ظاـ العاـ كأمن الأشخاص كانٞمتلكات.السهٌر على ا﵀افظة على الن -
رل فيها نْمع الأشخاص كمعاقبة كل  - التٌأكٌد من انٜفاظ على النظاـ العاـ في كل الأماكن العمومية التٌ ن٩ي

 مساس بالسكينة العمومية ككل الأعماؿ التٌ من شأنها الإخلبؿ بها.
الأحكاـ انٝاصة بالطرقات ذات انٜركة تنظيم ضبطية الطرقات انٞتواجدة على إقليم البلدية مع مراعاة  -

 الكثيفة.
 .السٌهر على ن٘اية التراث التٌارن٫ي كالثقٌافي كرموز ثورة التٌحرير الوطني -
 السٌهر على احتراـ انٞقاييس كالتٌعليمات في ن٠اؿ العقار كالسكن كالتٌعمنً كن٘اية التٌراث الثقٌافي انٞعمارم. -
 لة السنً في الشوارع كالسٌاحات كالطرؽ العمومية.السٌهر على نظافة العمارات كضماف سهو  -
 السٌهر على احتراـ التنظيم في ن٠اؿ الشغل انٞؤقت للؤماكن التٌابعة للؤملبؾ العمومية كا﵀افظة عليها. -
 التدابنً الضركرية نٞكافحة الأمراض انٞتنقلة أك انٞعدية كالوقاية منها.ك  انٔاذ الاحتياطات -
 ية كالضارة.منع تشرد انٜيوانات انٞؤذ -
 السٌهر على سلبمة انٞواد الغذائية الاستهلبكية انٞعركضة للبيع. -
 السٌهر على احتراـ تعليمات نظافة ا﵀يط كن٘اية البيئة. -
ضماف ضبطية انٛنائز كانٞقابر طبقا للعادات كحسب ن٢تلف الشٌعائر الدينيٌة، كالعمل فورا على دفن كل  -

 ن أك انٞعتقد. شخص متوفى بصفة لائقة دكف نٕييز للديٌ 
 يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدم رخص البناء كانٟدـ كالتجزئة. -
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ييلزـ بالسٌهر على احتراـ التٌشريع كالتنظيم انٞتعلقنٌ بالعقار كالسٌكن كالتٌعمنً كن٘اية التٌراث الثقٌافي انٞعمارم  -
 على كامل إقليم البلدية.

في نطاؽ استقلبلية البلدية، لأفٌ رئيس البلدية  عند تفحص ىذه الصلبحيات، ن٤دىا صلبحيات لا تدخل
كالت  10-11ػم من القانوف رق 86في ىذه انٜالة مراقب كخاضع للئشراؼ انٞركزم، كىذا ما تؤكده انٞادة 

، كما تؤكده أيضا (1)أخضعتو لرقابة النائب العاـ انٞختص إقليميا عند قيامو نَميع العقود انٞتعلقة بانٜالة انٞدنية
من نفس القانوف كالت اشترطت إشراؼ الوافِ عند قياـ رئيس البلدية بانٞهاـ انٞنصوص عليها في ىذه  88 انٞادة

اشترطت أيضا ضركرة إعلبـ الوافِ بتدابنً الأمن التٌ ينوم رئيس البلدية القياـ بها في  89انٞادة، كما أف انٞادة 
، مع اختلبؼ التسمية بنٌ إشراؼ في انٞادة 91ة حالة كجود خطر جسيم أك كشيك كىو ما اشترطتو أيضا انٞاد

، إلٌا أفٌ معانيها تصب كلٌها في معنى كاحد كىو خضوع رئيس 91، كإخطار في انٞادة 89، إعلبـ في انٞادة 88
، كىي (2)المجلس الشعبي البلدم للرقابة من انٟيئات انٞركزية عند ن٣ارستو للصلبحيات انٞنوطة لو في ن٠اؿ نٕثيلو للدكلة

لبحيات أكثر اتساعا كأكثر تعلقا بانٜياة العامة للمواطننٌ مقارنة بصلبحياتو باعتباره ن٣ثلب للبلدية. ىذا ص
التضييق في الصلبحيات الت يتمتع بها رئيس المجلس الشعبي البلدم باعتباره ن٣ثلب للبلدية ن٪د من استقلبلية ىذه 

ضييق في استقلبلية البلدية ألا كىي الرقابة الوصائية أك الأخنًة، كما أفٌ ىناؾ قيودا أخرل تزيد من درجة الت
الت أعطينا مثالا عنها فيما ن٫ص الرقابة ك  الوصاية الإدارية انٞمارسة على البلدية كالت تأخذ أشكالا كصورا متعدٌدة

 انٞمارسة على رئيس البلدية من خلبؿ ن٣ارستو لصلبحياتو باعتباره ن٣ثلب للدكلة.

ع لوصاية إدارية نٕارسها عليها السلطة الوصية انٞتمثلة في الوافِ كرئيس الدائرة بتفويض من فالبلدية إذف نٔض
عدـ نْاكزىا، كتفاديا لسوء التسينً الذم قد ك  الوافِ، نُجة ضماف احترامها للقواننٌ كالتنظيمات انٞعموؿ بها

 ن٪صل على مستول المجلس الشعبي البلدم.

 ضع نٟا البلدية في انٛزائر أشكالا كصورا متعددة تتمثل فيما يلي: كتأخذ الوصاية الإدارية الت نٔ

 الوصاية على أعضاء المجلس الشعبي البلدم. -
 الوصاية على أعماؿ المجلس الشعبي البلدم. -
 .ةعلى المجلس الشعبي البلدم كهيئ الوصاية -
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 الوصاية على أعضاء المجلس الشعبي الةلدي :أولا
 .كالإقالة كالإقصاءنٟا أعضاء المجلس الشعبي البلدم في:التوقيف،  تتمثل صور الوصاية الت ن٫ضع

 التوقيف: -1
حيث يوقٌف بقرار من الوافِ كل منتخب تعرض نٞتابعة قضائية  .التٌوقيف ىو شل نشاط انٞنتخب مؤقتا

كنو من بسبب جناية أك جنحة نٟا صلة بانٞاؿ العاـ أك لأسباب ن٢لٌة بالشٌرؼ، أك كاف ن١ل تدابنً قضائية لا نٕ
الاستمرار في ن٣ارسة عهدتو الانتخابية بصفة صحيحة إفُ غاية صدكر حكم نهائي من انٛهة القضائية 

 .10-11من القانوف رقم  43، كىذا حسب ما نصت عليو انٞادة (1)انٞختصة
فقد اكتفى بذكر سبب كاحد كاؼ لتوقيف العضو انٞنتخب، كىو أف  08-90أمٌا القانوف السابق رقم 

 .(2)من ذات القانوف 32ىذا حسب نص انٞادة ك  ذا العضو متابعا جزائيايكوف ى
انٞذكورة أعلبه، فإفٌ انٞنتخب انٞوقفٌ يستأنف تلقائيا كفوريا ن٣ارسة  43كنّوجب الفقرة الثانية من انٞادة 

 مهامو الانتخابية في حالة صدكر حكم نهائي بالبراءة.
 انٞنتخب انٞوقفٌ بعد صدكر القرار النهائي من انٛهة فَ يبنٌٌ مصنً 08-90في حنٌ أفٌ القانوف رقم 

 القضائية في حقو.
يكوف بقرار من الوافِ دكف تعليل، في  10-11كنْدر الإشارة إفُ أفٌ توقيف العضو انٞنتخب في القانوف 

دد فيو سبب توقيف العضو، كذلك بعد استطلبع رأ 08-90حنٌ أف توقيفو في القانوف  م يكوف بقرار معللٌ ن٪ي
 . 10-11، الذم لا يؤخذ برأيو في القانوف رقم (3)المجلس الشعبي البلدم

 الإقالة: -2
منو، كل منتخب بلدم تغيب بدكف عذر مقبوؿ  45بالضبط انٞادة ك  10-11اعتبر قانوف البلدية رقم 

 .(4)دكرات عادية خلبؿ نفس السنة، اعتبره مستقيلب تلقائيا 3لأكثر من 
تخب انٞتغيب ضمانة ضدٌ ما قد يكوف تعسٌفا في حقًٌو من طرؼ السلطة انٞشرع للعضو انٞن كفركقد 

 الوصية، تتمثل في نٔصيص جلسة نٚاع لو لتبرير غيابو للمجلس الشعبي البلدم.
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طر  كفي حالة نٔلٌف انٞنتخب عن حضور ىذه انٛلسة رغم صحة التبليغ، ييعتبر قرار المجلس حضوريا، كن٫ي
 الوافِ بذلك.

منو على ما يلي: " ييصرح الوافِ فورا بإقالة   31كبالتحديد في انٞادة  08-90وف رقم في حنٌ نصٌ القان
قانونا أك تعتريو حالة من حالات  للبنتخابكل عضو في المجلس الشعبي البلدم تبنٌٌ بعد انتخابو أنوٌ غنً قابل 

 .(1)التنٌافي"
المجلس الشعبي البلدم تيبنى على سببنٌ ما نستشفو من أحكاـ ىذه انٞادة ىو أفٌ إقالة العضو انٞنتخب في 

من قانوف  98قانونا كىذا ما تفصل فيو انٞادة  للبنتخابأكنٟما كجود العضو في كضعية نْعلو غنً قابل 
 العضو في حالة من حالات التنافي.، كثانيهما أف يكوف (2)07-97الانتخابات رقم 

، ن٤د أفٌ 08-90من القانوف  03كانٞادة  10-11 من القانوف 45كبانٞقارنة بنٌ أحكاـ انٞادتنٌ: انٞادة 
أسباب إقالة العضو انٞنتخب في المجلس الشعبي البلدم، نٔتلف اختلبفا تاما في انٞادة الأكفُ عنها في انٞادة الثانية، 

، 10-11سببا كاحدا للئقالة في القانوف  قد حدٌد سببنٌ للئقالة، في حنٌ ذكر 08-90فانٞشرع في القانوف رقم 
ن٤ده أقل حدة كتأثنًا منهما، كمع ذلك اعتبره انٞشرع  08-90الذم إذا قورف بالسببنٌ انٞذكورين في القانوف ك 

في العمل على مستول المجالس ا﵀لية انٞنتخبة، كحرصا على نٓقيق  الانضباطسببا كافيا للئقالة، كىذا لضماف 
 منعا للتَّسيب.ك  مطالب انٞواطننٌ كتقدنً انٝدمة نٟم

 اء:الإقص -3
ييقصى بقوة القانوف من المجلس، كل عضو ن٠لس شعبي بلدم كاف ن١ل إدانة جزائية للؤسباب انٞذكورة في 

 .10-11وف من القان 44. حسب نص انٞادة (3)قراريثبت الوافِ ىذا الإقصاء نّوجب  43انٞادة 
نتخب، كىي أف يكوف ن٤دىا تنص على الأسباب الت تكوف كراء توقيف العضو انٞ 43كبالرجوع إفُ انٞادة 
العاـ أك لأسباب ن٢لٌة بالشرؼ أك كاف ن١ل تدابنً  بب جناية أك جنحة نٟا صلة بانٞاؿعرضو نٞتابعة قضائية بس

 .(4)قضائية
فالعضو انٞنتخب إذا كاف نٓت طائلة حالة من ىذه انٜالات، يوقٌف مؤقتا إفُ غاية صدكر حكم نهائي من 

 انٛهة القضائية انٞختصة.
                                                           

 .491، صمصدر سابق الذكر ، انٞتعلق بالبلدية،08-90، القانوف 31أنظر انٞادة: ( 1)
 ، انٞتعلق بالانتخابات.07-97، القانوف 98أنظر انٞادة: ( 2)
 .11، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 44أنظر انٞادة: ( 3)
 .11، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 43أنظر انٞادة: ( 4)
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 .(1)الانتخابيةدكر حكم نهائي بالبراءة يستأنف انٞنتخب ن٣ارسة مهامو في حالة ص
أمٌا في حالة صدكر حكم نهائي يدينو جزائيا، ييقصى نهائيا من المجلس الشعبي البلدم
(2). 

 فالإقصاء إذف يأتي عادة بعد التوقيف.

المجلس الشعبي على ما يلي: "يقصى نهائيا من  08-90من القانوف رقم  33في حنٌ نصٌت انٞادة 
كيصدر ..كيعلن المجلس الشعبي البلدم قانونا ىذا الإقصاء، .البلدم، انٞنتخب البلدم الٌذم تعرٌض لإدانة جزائية

 .(3)"الوافِ قرار إثبات الإقصاء

-90من القانوف  33إفُ أحكاـ انٞادتنٌ ن٤د أفٌ الفرؽ بينهما يتلخص في أفٌ انٞشرع في انٞادة  كبالاستناد
 ل كثنًا في أسباب الإدانة انٛزائية كالت تكوف بسبب متابعة جزائية. فَ يفص 08

كالت تكوف بارتكاب جناية أك جنحة نٟا صلة بانٞاؿ العاـ أك  10-11في حنٌ أنوٌ فصٌلها في القانوف 
دـ لأسباب ن٢لة بالشرؼ أك كاف ن١ل تدابنً قضائية، كىذا حتّ يقضي على ن١اكلة تكييف انٞادة بطريقة قد لا نٔ

 السنً العادم للمجلس، كتعرقل نشاطاتو. 

 إنهاء مهاـ رئيس المجلس الشعبي الةلدي  -4
 ييعد متخليا عن انٞنصب رئيس المجلس الشعبي البلدم انٞستقيل الذٌم فَ ن٩تمع المجلس لتقدنً استقالتو أمامو.

بعد شهر من غيابو ( أياـ 10يتمٌ إثبات نٔلي رئيس المجلس الشعبي البلدم عن انٞنصب في أجل عشرة )
 .(4)نٜضور الوافِ أك ن٣ثلوللمجلس خلبؿ دكرة غنً عادية 

ك يستخلف في مهامو من قبل انٞرشحة أك انٞرش  الأصغر سنا كىذا حسب ما نصٌت عليو أحكاـ انٞادتنٌ 
 .10-11من القانوف  65ك 74

اب انٞذكورة أعلبه، فَ يرد ذكره كنْدر الإشارة إفُ أفٌ إجراء إنهاء مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم للؤسب
 .08-90في قانوف البلدية السابق رقم 

 
 

                                                           
 .11، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11قانوف ، ال43أنظر انٞادة: ( 1)
 .11، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 44أنظر انٞادة: ( 2)
 .491، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 08-90، القانوف 33أنظر انٞادة: ( 3)
 .14، صمصدر سابق الذكرية، ، انٞتعلق بالبلد10-11، القانوف 74أنظر انٞادة: ( 4)
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 الوصاية على أعماؿ المجلس الشعبي الةلدي  :ثانيا

يعافً المجلس الشعبي البلدم الشؤكف الت تدخل في ن٠اؿ اختصاصو عن طريق انٞداكلات، كالت من خلبنٟا 
 تتخذ القرارات انٝاصة أك انٞتعلقة بالبلدية. 

تتمثل في التصٌديق،  10-11قد أخضع انٞشرع ىذه انٞداكلات لصور كصاية متعددة نّوجب القانوف ك 
 البطلبف كانٜلوؿ.
لا تنفذ إلٌا بعد انٞصادقة عليها من الوافِ، »فإنوٌ:  10-11من القانوف  57نّوجب انٞادة  :التصديق

 انٞداكلات انٞتضمنة ما يلي:
 انٞيزانيات كانٜسابات. -
 كالوصايا الأجنبية. قبوؿ انٟبات -
 اتفاقيات التوأمة. -
 .(1)«التنازؿ عن الأملبؾ العقارية البلدية -

من النٌص انٞذكور أعلبه يتٌض  أفٌ ىذه انٞداكلات تعافً موضوعات ذات أن٨ية كبنًة في التٌسينً ا﵀لي، ككذا 
 لمصادقة الصرن٪ة من الوافِ.في نٓقيق استقلبلية البلدية لاسيما الاستقلبلية انٞالية، لذلك أخضعها انٞشرع ل

كما ن٤د أفٌ انٞشرع في ىذا النص قد أضاؼ مداكلات جديدة تتطلب انٞصادقة الصرن٪ة من الوافِ، 
كانٞتمثلة في انٞداكلات الت يدكر موضوعها حوؿ قبوؿ انٟبات كالوصايا الأجنبية، كاتفاقيات التوأمٌة، كالتٌنازؿ عن 

، كما أنو ألغى انٞداكلة 08-90داكلات الت فَ ينص عليها القانوف السابق رقم الأملبؾ العقارية البلدية، كىي انٞ
كبالضبط في  08-90الت يدكر موضوعها حوؿ إحداث مصافٌ كمؤسسات بلدية كانٞنصوص عليها في القانوف 

ف يصادؽ عليها إلٌا بعد أ لا تنفٌذ انٞداكلات التٌ تتناكؿ انٞواضيع التالية» كالت نصت على ما يلي: 42انٞادة 
 :الوافِ

 .انٞيزانيات كانٜسابات -
 .(2)إحداث مصافٌ كمؤسسات عمومية بلدية -

                                                           
 .12، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 57أنظر انٞادة: ( 1)
 .492، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 08-90، القانوف 42أنظر انٞادة: ( 2)
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( يوما، كإف فَ يعلن الوافِ قراره خلبؿ 30كقد حدٌد انٞشرع فترة انٞصادقة على ىذه انٞداكلات بثلبثنٌ ) 
 ىذه الفترة تعتبر انٞداكلة مصادقا عليها.

، مع 57وضوعات أخرل غنً انٞوضوعات انٞنصوص عليها في انٞادة أمٌا عن باقي انٞداكلات الت تتناكؿ م 
( يوما 21، تصب  ىذه انٞداكلات قابلة للتنفيذ بقوة القانوف بعد كاحد كعشرين )60ك 59مراعاة أحكاـ انٞادتنٌ 

 .10-11من القانوف  56. كىذا ما أشارت إليو انٞادة (1)من تاريخ إيداعها بالولاية

تينفذ  »   منو فقدٌ نصٌت على ما يلي: 41كبالتحديد انٞادة  08-90نوف رقم لكن بالرجوع إفُ القا
 42( يوما من إيداعها لدل الولاية مع مراعاة أحكاـ انٞواد 15انٞداكلات نُكم القانوف بعد نٙسة عشر )

 .(2)« 44ك43ك

من القانوف  56ادة كانٞ 08-90من القانوف  41بالاستناد إفُ أحكاـ انٞادتنٌ انٞذكورتنٌ أعلبه، انٞادة 
يوما  15، ن٤د أفٌ انٞشرع قد مدد في الفترة الت تصب  نّوجبها انٞداكلات قابلة للتنٌفيذ بقوة القانوف، من 11-10

يوما في انٞادة الثانية، كىذا حتٌّ يضمن انٞصادقة الصرن٪ة للوافِ على ىذه انٞداكلات،  21في انٞادة الأكفُ، إفُ 
إلا بعد إطلبع الوافِ على ىذه الأخنًة فانٞشرع إذف يهدؼ إفُ ضماف إطلبع الوافِ  كالت لا تكوف )انٞصادقة(

على ىذه انٞداكلات حتّ يتٌأكد من شرعيتها، كىو إمٌا بسبب عدـ ثقة انٞشرع في انٞسنًًٌ ا﵀لي البلدم، أك حرصا 
 .نٞصلحة انٝاصة عليهااعلى ن٘اية انٞصلحة العامة من أخطاء أك نْاكزات أك تغليب 

كما أفٌ انٞشرع من خلبؿ ىذا الإجراء كىو نٕديد فترة انٞصادقة الصرن٪ة قد كسٌع من كصاية الوافِ، كضيق 
من استقلبلية المجلس الشعبي البلدم، الذٌم لن يكوف بإمكانو انٔاٌذ قراراتو إلٌا بعد مصادقة الوافِ عليها، كالسؤاؿ 

 21ة التنفيذ؟ ىل ينتظر المجلس الشعبي البلدم مدة الذم نطرحو: ماذا لو كانت ىناؾ قرارات تستوجب سرع
يوما للبدء في التنفيذ؟ كىل تلتزـ السلطة الوصية دائما بهذه انٞدة؟ كىل يقوـ المجلس الشعبي البلدم بتطبيق القانوف 

 يوما كفَ يصادؽ على انٞداكلة ؟ 21بوضع انٞداكلات حيز التنفيذ في حالة نْاكز الوافِ فترة 

تساؤلات سوؼ نستشفها من الواقع العملي، لأف القانوف إجابتو كاضحة حوؿ ىذه إجابة ىذه ال
 التساؤلات. 

                                                           
 .12، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 56أنظر انٞادة: ( 1)
 .491، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 08-90، القانوف 41أنظر انٞادة: ( 2)
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كما ن٬كن اعتباره ضمانا نٜق انٞسنً ا﵀لٌي في تنفيذ انٞداكلات الت يراىا ذات أن٨ية على انٞستول ا﵀لي،  
انٛهات انٞختصة ضدٌ قرار الوافِ الذم ىو نٕكينو من قبل انٞشرع من أف يرفع تظلٌما إداريا، أك دعول قضائية أماـ 

 .(1)10-11من القانوف  61يثبت بطلبف مداكلة أك رفض انٞصادقة عليها. كىذا حسب نص انٞادة 

 الةطلاف: -1
 :(2)ف مداكلات المجلس الشعبي البلدمتبطل بقوة القانو 

 انٞتخذٌة خرقا للدستور كغنً انٞطابقة للقواننٌ كالتنظيمات. -
 شعاراتها.ك  كلةالتٌ نٕس برموز الد -
 .غنً ا﵀ررة باللغة العربية -

 .10-11من القانوف  59الوافِ بطلبف ىذه انٞداكلات بقرار، كىذا ما تضمنٌو نص انٞادة  ينعايي 

تعتبر باطلة نُكم »يلي:  على ما 44، فقد نصٌت انٞادة08-90لكن بالرجوع إفُ القانوف السابق رقم 
 القانوف:

 م الت تتناكؿ موضوعا خارجا على اختصاصاتو.مداكلات المجلس الشعبي البلد -
 كللقواننٌ كالتنظيمات. 9ك3ك2انٞداكلات الت تكوف ن٢الفة للؤحكاـ الدستورية كلاسيما انٞواد  -
يصرح الوافِ نّوجب قرار معلٌل  .انٞداكلات الت نْرم خارج الاجتماعات الشرعية للمجلس الشعبي البلدم -

 .(3)«ببطلبف انٞداكلة القانوني
كاف أكثر   08-90من القانوف  44لاستناد إفُ أحكاـ انٞادتنٌ انٞذكورتنٌ أعلبه ن٤د أف انٞشرع في انٞادة با

كضوحا كأكثر عملية حوؿ انٞداكلات الت ن٩ب إبطانٟا بقوة القانوف، كىو فَ يذكر انٞداكلات غنً ا﵀ررة باللغة 
جوب إجراء كنٓرير مداكلات كأشغاؿ المجلس قد أكد على ك  08-90من القانوف  38العربية لأف نص انٞادة 

الشعبي البلدم باللغة العربية، كمن ثٌم ليس ىناؾ داع إفُ إعادة ذكرىا في قائمة انٞداكلات الباطلة، لأف القانوف  
 .كاف كاضحا حوؿ لغة إجراء كنٓرير انٞداكلات

ر ييعتبر مسٌ لرموز الدكلة شعاراتها منصوص عليها في الدستور كأم خرؽ للدستو ك  كما أفٌ رموز الدكلة 
 . 10-11كشعاراتها، كمن ثم فَ يكن ىناؾ داع إفُ ذكرىا في القانوف 

                                                           
 .12، صالذكر مصدر سابق، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 61أنظر انٞادة: ( 1)
 .12، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 59أنظر انٞادة: ( 2)
 .492، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 08-90 ، القانوف44أنظر انٞادة: ( 3)
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-11من القانوف  59كما فَ يكن ىناؾ داع إفُ ذكر انٞداكلات غنً ا﵀رٌرة باللغة العربية كىذا في انٞادة  
اكلات كأشغاؿ المجلس الشعبي من نفس القانوف قد نصٌت على كجوب إجراء كنٓرير مد (1)53لأفٌ انٞادة  10

البلدم باللغة العربية، كعليو فإف أم إجراء أك نٓرير نٞداكلة بغنً اللغة العربية ييعتبر خرقا للدستور لأنوٌ نصٌ على 
انٞذكورة أعلبه، كىو ما لا ن٪تاج كما قلنا سابقا  53اعتبارىا اللغة الرنٚية، كما ييعتبر خرقا للقانوف نّوجب انٞادة 

 .ادة ذكرىا ضمن انٞداكلات الواجبة البطلبفإفُ إع
كما يعتبر إبطاؿ انٞداكلات بقرار من الوافِ دكف تعليل، تعسٌفا من السلطة الوصيٌة فإبطاؿ انٞداكلات بقرار  

 معلل ن٩عل من العمل الإدارم أكثر شفافية.
 من قبل انٞشرع. 10-11من القانوف  59بناء على ما تقدـ نتوصل إفُ ضركرة إعادة النظر في انٞادة 

ىناؾ مداكلة  10-11من القانوف  59كبالإضافة إفُ انٞداكلات الت تبطل بقوة القانوف كانٞذكورة في انٞادة 
أخرل تبطل كلكن نّوجب قرار معلٌل من الوافِ كليس بقوة القانوف، كىي انٞداكلة الت يكوف فيها رئيس المجلس 

عية تعارض مصانٜو مع مصافٌ البلدية، إمٌا بأنٚائهم الشخصية، أك الشعبي البلدم أك أم عضو من المجلس في كض
-11من القانوف  60أزكاجهم أك أصونٟم أك فركعهم حتٌّ الدرجة الرابعة أك كوكلبء، كىذا بناء على نص انٞادة 

10(2). 
 كيلزـ القانوف كل عضو ن٠لس شعبي بلدم يكوف في كضعية تعارض مصافٌ بالتصري  بذلك لرئيس المجلس

 .(3)الشعبي البلدم، كىذا حتّ لا يكوف سببا في بطلبف انٞداكلة
كما يلزـ رئيس المجلس الشعبي البلدم أيضا إف كاف في كضعية تعارض مصافٌ متعلقة بو إعلبف ذلك 

 .(4)للمجلس الشعبي البلدم

لإدارم ما يتٌض  من النص أعلبه ىو حرص انٞشرع على ن٘اية انٞصلحة العامة كسعيو على جعل العمل ا
 كالمجلس أكثر مصداقية كأكثر شفافية.

كقد أجاز انٞشرع لرئيس المجلس الشعبي البلدم أف يرفع تظلما إداريا أك دعول قضائية أماـ انٛهات 
 .10-11من القانوف  60على نص انٞادة  ىذا بناءك  انٞختصة ضٌد قرار الوافِ الذم يثبت بطلبف انٞداكلة

                                                           
 .12، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 53أنظر انٞادة: ( 1)
 .12، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 60أنظر انٞادة: ( 2)
 نفس انٞادة، نفس الصفحة.( 3)
 نفس انٞادة، نفس الصفحة.( 4)
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تصب  ن١ل بطلبف » ن٤دىا قد نصت على ما يلي:  08-90انوف من الق 45كبالعودة إفُ انٞادة 
انٞداكلات الت قد يشارؾ في انٔاذىا أعضاء من المجلس الشعبي البلدم نٟم مصلحة شخصية في القضية انٞطركحة 

 أك كانوا ككلبء عنها.
ريخ إيداع ن١ضر يلغي الوافِ انٞداكلة بقرار معلل كن٬كنو أف يبادر بهذا الإلغاء خلبؿ شهر ابتداء من تا

 انٞداكلة لدل الولاية.
كما أنوٌ ن٬كن أم شخص لو مصلحة أف يطلب من انٛهة القضائية انٞختصة الإلغاء خلبؿ شهر من تعليق 

 .(1)«انٞداكلة
، ن٤د أفٌ انٞشرع 08-90من القانوف  45، كانٞادة 10-11من القانوف  60إفُ أحكاـ انٞادة  بالاستناد

رئيس المجلس الشعبي البلدم الذم قد يكوف لو ىو الآخر مصلحة شخصية في انٞداكلة، في ىذه الأخنًة فَ يذكر 
، قد تطرؽ 60كاكتفى بذكر الأعضاء فقط الذين يشاركوف إما بأنٚائهم أك كوكلبء، في حنٌ أنوٌ )انٞشرع( في انٞادة 

جدا انٟدؼ من كرائها ىو التأكد من  إفُ الأزكاج كالأصوؿ كالفركع إفُ الدرجة الرابعة، كىذا ما يعتبر إضافة إن٩ابية
 غياب كجود مصلحة شخصية في موضوع انٞداكلة، حفاظا على انٞصلحة العامة.

قد ألزـ كل من رئيس المجلس الشعبي البلدم كالأعضاء في حالة كجودىم في  60كما أفٌ انٞشرع في انٞادة 
س، كرئيس المجلس يعلن ذلك للمجلس، كضعية تعارض مصافٌ أف يصرحوا بذلك، الأعضاء يصرحوف لرئيس المجل

 .08-90من القانوف السابق  45كىذا ما فَ يكن موجودا في انٞادة 
ىو عدـ نٓديده للفترة اللبزمة للوافِ حتٌّ يعلن قرار البطلبف،  10-11ما يؤخذ على انٞشرع في القانوف 
 .08-90في حنٌ أنوٌ حددىا بشهر في القانوف 
 قل التسينً ا﵀لي، لذلك من الأفضل أف يعيد انٞشرع النظر في ىذه انٞسألة.عدـ نٓديد الفترة يعطل كيعر 

ىذا ك   كما أف انٞشرع قد ألغى إمكانية طلب الإلغاء من انٛهة القضائية من طرؼ أم شخص لو مصلحة.
ت الإلغاء ، كرنٌّا يعود سبب الإلغاء إفُ كثرة طلبا08-90من القانوف  45ما نصت عليو الفقرة الثانية من انٞادة 

 غنً الصحيحة الت كانت تقدـ إفُ انٛهات انٞختصة. 
 
 
 

                                                           
 .492، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 08-90، القانوف 45أنظر انٞادة: ( 1)
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 الحلوؿ: -2
يقصد بو أف نٓل السلطة انٞركزية ن١ل السلطة اللبمركزية في انٔاذ القرارات الت تضمن السنً انٜسن للمصافٌ 

انٞواد  نّوجب نصوص 10-11العامة، كقد تٌم إقرار سلطة حلوؿ الوافِ ن١ل السلطات البلدية في القانوف 
 .102، ك100،101

ن٬كن الوافِ أفٌ يتخذ، بالنسبة نٛميع بلديات » ن٤دىا قد نصت على ما يلي: 100كبالرجوع إفُ انٞادة 
الولاية أك بعضها، كل الإجراءات انٞتعلقة بانٜفاظ على الأمن كالنظافة كالسكينة العمومية كدن٬ومة انٞرفق العاـ، 

كانٝدمة الوطنية كانٜالة  الانتخابيةك كلاسيما منها التكفل بالعمليات عندما لا تقوـ السلطات البلدية بذل
 .(1)«انٞدنية

طبقا لأحكاـ ىذه انٞادة، فإنوٌ بإمكاف الوافِ أف ن٪ل ن١ل السلطات البلدية في انٔاذ كافة الإجراءات 
يتكفل أيضا بالعمليات  انٞتعلقة بالأمن كالنظافة كالسكينة العمومية كانٜفاظ على انٞرفق العاـ، كما ن٬كنو أف

 تقاعس السلطات البلدية عن القياـ بذلك.ك  الانتخابية كانٝدمة الوطنية كانٜالة انٞدنية، كىذا في حالة تهاكف
بأنوٌ عندما ن٬تنع رئيس المجلس الشعبي البلدم عن انٔاذ القرارات انٞوكلة لو نّقتضى  101كتضيف انٞادة 

 بعد إعذاره، أف يقوـ تلقائيا بهذا العمل مباشرة بعد انقضاء الآجاؿ ا﵀ددةالقواننٌ كالتنٌظيمات، ن٬كن الوافِ، 
 .(2)نّوجب الإعذار

فانٞشرع نّوجب النص انٞذكور أعلبه أضاؼ حالة أخرل لسلطة حلوؿ الوافِ، كىي انٜالة الت ن٬تنع فيها 
يث يقوـ الوافِ أكٌلا بإعذاره، ليقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم عن انٔاذ القرارات انٞوكلة لو نّوجب القواننٌ، نُ

انٔاذ تلك القرارات ك  بعدىا الوافِ أم بعد انقضاء الآجاؿ ا﵀ددة نّوجب الإعذار، نُل ن١ل رئيس المجلس البلدم
 بدلا عنو.

على أنوٌ في حالة حدكث اختلبؿ بالمجلس الشعبي البلدم ن٪وؿ دكف التصويت على  102كما تنص انٞادة 
 .186الوافِ يضمن انٞصادقة عليها كتنفيذىا كفق الشركط ا﵀ددة في انٞادة  انٞيزانية، فإف

ن٤دىا تنص على أنوٌ: "عندما لا يصوت على ميزانية البلدية بسبب اختلبؿ  186كبالرجوع إفُ انٞادة 
 دكرة غنً ، يقوـ الوافِ باستدعاء المجلس الشعبي البلدم فيأعلبه 102كطبقان للمادة  داخل المجلس الشعبي البلدم
 عادية للمصادقة عليها".

                                                           
 .17، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 100أنظر انٞادة: ( 1)
 .17، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 101أنظر انٞادة: ( 2)
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الفترة القانونية للمصادقة على انٞيزانية كبعد تطبيق أحكاـ  نقضتاغنً أنوٌ، لا تيعقد ىذه الدكرة إلٌا إذا 
 عندما يتعلق الأمر بانٞيزانية الأكلية. 185انٞادة 

 .(1)"نهائياكفي حالة عدـ توصل ىذه الدكرة إفُ انٞصادقة على انٞيزانية، يضبطها الوافِ 
بناء على نصي انٞادتنٌ أعلبه يتض  أفٌ انٜالة الثالثة لسلطة حلوؿ الوافِ، ىي عدـ التصويت على انٞيزانية 

 بسبب اختلبؿ داخل المجلس، إلاٌ أفٌ انٞشرع فَ يوض  ما انٞقصود باختلبؿ المجلس؟
، ن٤د أفٌ ىذا 08-90رقم أمٌا عن سلطة حلوؿ الوافِ ن١ل المجلس الشعبي البلدم في القانوف السابق 

 .(2)83ك 82، 81الأخنً قد تضمن ثلبث مواد حوؿ سلطة انٜلوؿ، كىي انٞادة 
، ن٤د أف انٞشرع فَ يعطي للوافِ سلطة حلوؿ، عندما لا يتم 83، ك82، 81بالاستناد إفُ أحكاـ انٞواد 

سلطة حلولو نّوجب القانوف ىي أكسع من  10-11التصويت على انٞيزانية، فسلطة حلوؿ الوافِ نّوجب القانوف 
ىي نٕس الاستقلبلية الإدارية لكل من المجلس كرئيس المجلس في تسينً الشؤكف ا﵀لية، كما أفٌ سلطة ك  90-08

ما ن٩علها تتناقض مع مبادئ اللبمركزية  ،انٜلوؿ تدخل في ن٠اؿ السلطة الرئاسية كليس في ن٠اؿ السلطة الوصية
لفظ  الذم استخدـ فيو 10-11شرعٌ( في ىذه انٞواد لفظ إنذار عكس القانوف الإدارية، كما أنوٌ استخدـ )انٞ

 إعذار.

 الوصاية على المجلس الشعبي الةلدي كهيئة: :ثالثا

تتمثل صور الوصاية انٞفركضة على المجلس الشعبي البلدم كهيئة في صورة كاحدة كىي انٜل، حيث يتم 
 بناء على تقرير الوزير انٞكلف بالداخلية.إنهاء مهاـ المجلس كنْديده نّوجب مرسوـ رئاسي 

 :(3)إفُ ما يلي 10-11من القانوف  46كتعود أسباب حل المجلس الشعبي البلدم كفقا للمادة 
 في حالة خرؽ أحكاـ دستورية. -1
 في حالة إلغاء انتخاب نٗيع أعضاء المجلس. -2
 في حالة استقالة نٗاعية لأعضاء المجلس. -3
س مصدر اختلبلات خطنًة تٌم إثباتها في التسينً البلدم أك من طبيعتو عندما يكوف الإبقاء على المجل -4

 انٞساس نّصافٌ انٞواطننٌ كطمأنينتهم.

                                                           
 .25، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11قانوف ، ال186أنظر انٞادة: ( 1)
 .495، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 08-90، القانوف 83، 82، 81أنظر انٞواد: ( 2)
 .11، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 46أنظر انٞادة: ( 3)
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 .41عندما ييصب  عدد انٞنتخبنٌ أقل من الأغلبية انٞطلقة بالرغم من تطبيق أحكاـ انٞادة  -5
يئات البلدية، كبعد إعذار في حالة خلبفات خطنًة بنٌ أعضاء المجلس الشعبي البلدم تعيق السنً العادم نٟ -6

 يوجهو الوافِ للمجلس دكف الاستجابة لو.
 في حالة اندماج بلديات أك ضمها أك نْزئتها. -7
 في حالة حدكث ظركؼ استثنائية نٓوؿ دكف تنصيب المجلس انٞنتخب. -8

سببا نٜل  يتٌض  من خلبؿ نص انٞادة انٞذكورة أعلبه أفٌ انٞشرع فَ يفصٌل في الكثنً من انٜالات الت اعتبرىا
 المجلس الشعبي البلدم، ىذه انٜالات ىي:

ىل حدث ىذا ك  فَ يوضٌ  السبب الذم قد يكوف كراء إلغاء انتخاب نٗيع أعضاء المجلس،الحالة الثانية: 
 سابقا في الواقع العملي بانٛزائر.

بيعتو فَ يوض  انٞشرع كيف ن٬كن للمجلس أف يكوف مصدر اختلبلات خطنًة أك من طالحالة الرابعة: 
طمأنينتهم، كىذا ما ن٩عل السلطة الوصية تكيف ىذه انٜالة كما تريد كتصب  كسيلة في ك  انٞساس نّصافٌ انٞواطننٌ

  يدىا تستخدمها متّ أرادت حل المجلس.

فَ يوضٌ  فيها انٞشرع ماذا يقصد بانٝلبفات انٝطنًة كما ىي أسباب حدكثها بنٌ أعضاء  الحالة السادسة:
بلدم، فانٞعركؼ أفٌ كل مكاف عمل تكوف فيو خلبفات بنٌ العماؿ أك انٞوظفنٌ كلكن في الغالب المجلس الشعبي ال

ما تكوف خلبفات بسيطة لا تعدك أف تتحوؿ إفُ خلبفات خطنًة إلٌا في حالات نادرة نتيجة التنافس غنً 
باب، لذلك كاف الشريف على انٞنصب، أك أف يعمل كل طرؼ من أجل نٓقيق مصلحتو انٝاصة كغنًىا من الأس

من الأفضل لو أفٌ انٞشرع فصٌل أكثر في ىذه انٜالة، حتٌّ لا تعتبر السلطة الوصية كل خلبؼ بسيط بنٌ الأعضاء 
 خلبفا خطنًا، نٓل نّوجبو المجلس.

حتٌّ لا تعتبر السلطة الوصية أم ظرؼ  الاستثنائيةفَ يشرح فيها انٞشرع ما انٞقصود بالظركؼ  الحالة الثامنة:
 يؤدم إفُ عدـ تنصب المجلس الشعبي البلدم. استثنائيارفا عادم ظ

( أياـ الت تلي 10المجلس الشعبي البلدم يعنٌ الوافِ، خلبؿ العشرة )حل كنْدر الإشارة إفُ أنوٌ في حالة 
، توكل نٟم مهمة تسينً شؤكف البلدية كتنتهي مهامهم بقوة القانوف الاقتضاءمساعدين، عند ك  حل المجلس متصرفا

 .(1)48جرد تنصيب المجلس انٛديد، كىذا حسب نص انٞادة نّ

                                                           
 .11، صمصدر سابق الذكرق بالبلدية، ، انٞتعل10-11، القانوف 48أنظر انٞادة: ( 1)
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منو، ن٤دىا قد أرجعت أسباب حل المجلس  34، كنٓديد انٞادة 08-90كبالرجوع إفُ القانوف السابق رقم 
 :(1)الشعبي البلدم بكاملو إفُ انٜالات التالية

 .29ادة عندما يصب  عدد انٞنتخبنٌ أقل من نصف عدد الأعضاء كبعد تطبيق أحكاـ انٞ -1
 انٛماعية لأعضاء المجلس الشعبي البلدم. الاستقالةفي حالة  -2
 في حالة كجود اختلبؼ خطنً بنٌ أعضاء المجلس الشعبي البلدم ن٪وؿ دكف السنً العادم نٟيئات البلدية. -3
 في حالة ضم بلديات لبعضها أك نْزئتها ينجر عنها نٓويل إدارم للسكاف. -4

 .35في ن٠لس الوزراء بناء على تقرير من كزير الداخلية نُسب نص انٞادة كيتم حل المجلس نّوجب مرسوـ يتخذ 

 .فانٞشرع من خلبؿ ىذا النص فَ ن٪دٌد نوع انٞرسوـ

كنْدر الإشارة أنوٌ في حالة حل المجلس، يتوفُ تسينً البلدية ن٠لس مؤقت يعينو الوافِ بقرار منو في الأياـ 
 العشرة التالية للحل.

لس انٞؤقت على الأعماؿ انٛارية في الإدارة كعلى القرارات التحفظية انٞستعجلة، تقتصر سلطات ىذا المج
/أك ن٘ايتها، كتنتهي مهاـ ىذا المجلس نُكم القانوف نّجرد تنصيب المجلس ك كالت تكفل انٜفاظ على أملبؾ البلدية

 .(2)08-90ف من القانو  36البلدم انٛديد، كىذا كفقا نٞضموف الفقرات الثلبث الأكفُ من انٞادة 

ما نستنتجو من النص انٞذكور أعلبه أفٌ انٞشرع قد حدٌد سلطات المجلس انٞؤقت، في حنٌ فَ ن٪دٌدىا في 
 .10-11القانوف رقم 

-11بناء على ما تقدـ نستنج أفٌ انٞشرع قد أعطى صلبحيات كاسعة للجهات الوصية نّوجب القانوف 
لبلدية، ما جعل ىذه الأخنًة تتمتعٌ باستقلبلية شكلية في تسينً ، كىذا عند ن٣ارستها للوصاية الإدارية على ا10

 شؤكنها ا﵀لية، فهي لا نٕلك أم حرية في انٌٔاذ القرارات الت تراىا مناسبة أك ضركرية.

  

                                                           
 .491، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 08-90، القانوف 34أنظر انٞادة: ( 1)
 .491، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 08-90، القانوف 36أنظر انٞادة: ( 2)
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  10-11الشرا ية في قانوف الةلدية رق   مةدأالدطلا الثاني: 

نّا أف انٞداكلات ىي أىم فضاء ك  ؤكنهم ا﵀لية،أكدٌ انٞشرع على ضركرة إعلبـ انٞواطننٌ بكل ما يتعلق بش
تيناقش فيو مطالب كاحتياجات انٞواطننٌ ككذا انٞشاريع انٞخططة للئن٤از، فقد أعطى انٞشرع للمواطننٌ حق 

 .10-11الإطلبع على تلك انٞداكلات، كنصٌ على ذلك في أكثر من مادة في قانوف البلدية 

( من القانوف انٞذكور أعلبه، ن٤دىا قد نصت على 11نٞادة انٜادية عشر )إفُ الفقرة الثانية من ا كبالاستناد
يتخذ المجلس الشعبي البلدم كل التدابنً لإعلبـ انٞواطننٌ بشؤكنهم كاستشارتهم حوؿ خيارات كأكلويات » يلي:  ما

 .(1)«كالاجتماعية كالثقافية الاقتصاديةالتهيئة كالتنمية 

لبه، قد جعل إعلبـ انٞواطننٌ بشؤكنهم من مسؤكلية المجلس الشعبي فانٞشرع من خلبؿ النص انٞذكور أع
البلدم، إلٌا أنوٌ فَ يوض  التدابنً كالإجراءات الت يتبناىا أك يتخذىا ىذا الأخنً في سبيل نٓقيق ذلك، غنً أنوٌ 

 أكض  بعض الوسائل الكفيلة بتحقيق ذلك كانٞتمثلة في الوسائط كالوسائل الإعلبمية انٞتاحة.

( من نفس انٞادة أنوٌ ن٬كن للمجلس الشعبي البلدم تقدنً عرض عن 4ضيف انٞشرع في الفقرة الرابعة )كي
 نشاطو السنوم أماـ انٞواطننٌ.

ما ذكره انٞشرع في ىذه الفقرة ييعتبر خطوة مهمة جدا لتحقيق الشفافية في التسينً ا﵀لي، كنٕكنٌ انٞواطننٌ 
ا﵀لية، كمن ثم نٕكينهم من انٞشاركة ككذا ا﵀اسبة كبهذا يتم الوصوؿ إفُ نٓقيق من تقييم مدل فعالية ككفاءة ىيئتهم 

الدن٬قراطية ا﵀لية نّعناىا انٜقيقي كالت تعتبر أىم مؤشر من مؤشرات انٜكم الراشد ا﵀لي، إلٌا أنوٌ كاف من الأفضل 
 ليس الاختيار.ك  لو ألغى انٞشرع لفظ "ن٬كن "كتركها بصفة الإلزاـ

( لتؤكد بصفة صرن٪ة على أنوٌ بإمكاف كل شخص الإطلبع على 14انٞادة الرابعة عشر )كتأتي 
ن٬كن لكل شخص انٜصوؿ على نسخة ك  مستخرجات مداكلات المجلس الشعبي البلدم ككذلك القرارات البلدية،

 .(2)منها كاملة أك جزئية على نفقتو

في انٜصوؿ على انٞعلومات الت يريدىا من  فانٞشرع من خلبؿ ىذه انٞادة فَ يدع أم شك حوؿ حق انٞواطن
بلدتيو، لاسيما مستخرجات مداكلات المجلس الشعبي البلدم كالقرارات البلدية، كما ن٬كنو أف ن٪صل على نسخة 

 منها، كلكن على نفقتو.

                                                           
 .08، صرمصدر سابق الذك، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 11أنظر انٞادة: ( 1)
 .08، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 14أنظر انٞادة: ( 2)
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مهم نٜق انٞترتبة على انٞوظفنٌ ا﵀لينٌ في حالة عدـ احترا الالتزاماتإلٌا أفٌ انٞشرع فَ يذكر العقوبات أك 
انٞواطننٌ في الإطلبع على انٞعلومات، كما أنوٌ فَ يذكر ضمانات انٞواطننٌ حياؿ أك انْاه ذلك الأمر كالت من 

 تكوف متمثلة في تقدنً تظلماتهم أماـ انٛهة انٞسؤكلة.أف انٞفركض 

  كانٞواطن، ، انٞنظم للعلبقات بنٌ الإدارة1988يوليو  4انٞؤرخ في  131-88كبالرجوع إفُ انٞرسوـ رقم 
تلتزـ الإدارة باطلبع انٞواطننٌ على التنظيمات كالتدابنً » ( منو، ن٤دىا تنص على ما يلي:8نٓديدا انٞادة الثامنة )ك 

 .(1)«الت تسطرىا، كباستعماؿ كتطوير أم سند مناسب للنشر كالإعلبـ 

نع من الإطلبع على ن٩ب على كل م» :( من انٞرسوـ انٞذكور أعلبه أنو10ٌكتضيف انٞادة العاشرة ) واطن ن٬ي
ىذه الوثائق أف ييشعر بذلك نّقرر مبيٌنا الأسباب، كبالإضافة إفُ ذلك فإفٌ إيداع الوثائق الإدارية الت ن٬يكن 

 .(2)«الاطٌلبع عليها ن٬نع إيداعها حقو فيللجمهور أف يطلع عليها في دائرة ا﵀فوظات لا 

لوسائل كالتظلمات الت يوجٌهها انٞواطنوف إليها. كىذا حسب كما ألزـ الإدارة بالردٌ على كل الطلبات كا
من نفس انٞرسوـ كألزـ نٗيع انٞوظفنٌ بتأدية كاجباتهم طبقا للتشريع كالتنظيم انٞعموؿ بهما كلا ييقبل منهم  34انٞادة 

نع عليهم اعتراض سبيل الوصوؿ إفُ كثائق إدا رية مسموح أم تذرع خصوصا فيما يتعلق نّمارسة حق الإطلبع كن٬ي
بالإطٌلبع عليها، كرفض إعطاء انٞعلومات، كالتسبب في تأخنً تسليم العقود كالأكراؽ الإدارية كانٞماطلة في ذلك 

 بدكف مبرر، ككل إخلبؿ متعمٌد بأحد الواجبات انٞذكورة آنفا، يضع انٞوظفنٌ نٓت طائلة التٌأديب كحتٌّ العزؿ.

ىو ضمانات انٞواطننٌ في  10-11رؼ انٞشرع في القانوف بناء على ما تقدـ فإفٌ ما ن٩ب تداركو من ط
 حالة منعهم من الإطلبع على انٞعلومات، مع ذكر العقوبات انٞترتبة عن فعل انٞنع الصادر من انٞوظفنٌ ا﵀لينٌ.

( على علنية جلسات 26فقد نصٌ في مادتو السادسة كالعشرين ) 10-11كبالرجوع إفُ قانوف البلدية رقم 
عبي البلدم، فهي مفتوحة نٞواطني البلدية كلكل مواطن معني نّوضوع انٞداكلة باستثناء جلستنٌ المجلس الش

 :(3)تستوجباف الغلق نظرا نٝصوصية موضوعيهما، كىي انٛلسات الت يداكؿ فيها المجلس الشعبي البلدم حوؿ

 دراسة انٜالات التأديبية للمنتخبنٌ. -
 ظاـ العاـ.دراسة انٞسائل انٞرتبطة بانٜفاظ على الن -

                                                           
الجريدة ، انٞنظم للعلبقات بيت الإدارة كانٞواطن، 1988يوليو  04، انٞؤرخ في 131-88انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ رقم ( 1)

 .1014، ص1988يوليو  06(، الصادرة بتاريخ 27، العدد )الر ية
 .1014، صرس الدصدر الآنف الذكرن (2)
 .09، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 26أنظر انٞادة: ( 3)
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( من القانوف انٞذكور أعلبه أفٌ انٞداكلات تيعلق، باستثناء تلك انٞتعلقة بالنظاـ 30ك تضيف انٞادة الثلبثنٌ )
العاـ كانٜالات التأديبية، كذلك في الأماكن انٞخصصة للملصقات كإعلبـ انٛمهور كتينشر بكل كسيلة إعلبـ 

 حٌيز التنفيذ.  ( أياـ انٞوالية لدخونٟا8أخرل خلبؿ الثمانية )
من النص أعلبه يتض  مدل حرص انٞشرع على إعلبـ انٞواطننٌ بكل ما يدكر في انٞداكلات لأنها تعافً 
القضايا كانٞسائل الت تهمهم، حيث أمر بتعليق انٞداكلات، ككذا نشرىا بكل كسيلة إعلبـ، كىي خطوة إن٩ابية ن٥و 

 نٓقيق الشفافية في النشاط الإدارم ا﵀لي.
في ك  على أفٌ مشركع جدكؿ أعماؿ الاجتماعات ييلصق عند مدخل قاعة انٞداكلات 22نصت انٞادة كما 

 .(1)الأماكن انٞخصصة لإعلبـ انٛمهور
إعلبـ انٛمهور نّشركع جدكؿ أعماؿ الاجتماعات، كذلك حتٌّ ن٪ضر كل شخص يهمٌو موضوع انٞداكلة  

ت كطرح انشغانٟم كمطالبهم، كن٫لق نٟم فرصة للمشاركة في كما ن٫لق ىذا الإعلبـ فرصة للمواطننٌ نٜضور انٞداكلا
 تسينً شؤكنهم.

قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدم لا تصب  " :ن٤دىا قد نصت على أفٌ  97كبالاستناد إفُ أحكاـ انٞادة 
بعد إشعار فردم  قابلة للتٌنفيذ إلٌا بعد إعلبـ انٞعنينٌ بها عن طريق النشر إذا كاف ن١تواىا يتضٌمن أحكاما عامة أك

 .(2)"بأم كسيلة قانونية في انٜالات الأخرل
كتلصق ىذه القرارات في انٞكاف انٞخصص لإعلبـ انٛمهور بعد إصدار كصل الاستلبـ من الوافِ، ذلك أفٌ 

( ساعة من رئيس المجلس الشعبي البلدم إفُ الوافِ الذم ييثبت 48ىذه القرارات ترسل خلبؿ الثماني كالأربعنٌ )
 .(3)مها على سجل مرقٌم كمؤشر من طرفو، كيسلم مقابلها كصل استلبـاستلب

ما يستشف من النصٌ انٞذكور أعلبه أفٌ انٞشرع قد اشترط لتنفيذ قرارات رئيس المجلس الشعبي البلدم إعلبـ 
ة، كالطريقة انٞعنينٌ بها، كذلك بطريقتنٌ، الطريقة الأكفُ ىي النشر كذلك إذا كاف ن١تول ىذه القرارات أحكاما عام

 الثانية ىي الإشعار الفردم بأم كسيلة قانونية في انٜالات الأخرل.
 في الطريقة الأكفُ فَ يوضٌ  انٞشرع كسيلة النشر أم أنوٌ فَ يوض  كسيلة كمكاف النشر.

 كفي الطريقة الثانية فَ يوض  انٞشرع انٞقصود بانٜالات الأخرل.

                                                           
 .09، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 22أنظر انٞادة: ( 1)
 .16، صمصدر سابق الذكربلدية، ، انٞتعلق بال10-11، القانوف 97أنظر انٞادة: ( 2)
 .16، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 98أنظر انٞادة: ( 3)
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رات في انٞكاف انٞخصص لإعلبـ انٛمهور بعد إصدار كصل إلٌا أفٌ انٞشرع قد ألزـ بإلصاؽ ىذه القرا
 الاستلبـ من الوافِ، كىذا ما يؤكد انٜرص الكبنً للمشرع على إعلبـ انٛمهور بكل القرارات انٞتخذة في بلديتو.

بناء على ما تقدـ ذكره، ن٤د أفٌ انٞشرع قد كفٌر سبلب كثنًة من أجل ضماف كصوؿ انٞعلومة للمواطن كذلك 
نٓقيق الشفافية في التسينً ا﵀لي، إلٌا أفٌ إغفالو لعنصر إلزاـ انٞوظفنٌ ا﵀لينٌ على ضركرة توفنً انٞعلومة من أجل 

الت يطلبها انٞواطنوف كعدـ كجود تبعات حياؿ تقاعسهم أك نٕاطلهم غنً انٞبٌرر، أك اعتراضهم سبيل كصوؿ 
د انٞشرع لضماف حق انٞواطننٌ في الإطلبع كانٜصوؿ انٞواطننٌ إفُ انٞعلومات انٞسموح بالإطلبع عليها يضع جهو 

 على انٞعلومة غنً مؤكدة النتائج.

 10-11الدشاركة في قانوف الةلدية رق   مةدأالدطلا الثالث: 

، للحديث عن 10-11خصٌص انٞشرع انٛزائرم الباب الثالث من القسم الأكٌؿ من قانوف البلدية رقم 
اب نّشاركة انٞواطننٌ في تسينً شؤكف البلدية، كيدٌؿ ىذا التخٌصيص من مشاركة انٞواطننٌ حيث عنوف ىذا الب

الناحية النظرية على اىتماـ انٞشرع برأم انٞواطننٌ كإن٬انو بالدكر الذم ن٬كن أف يلعبوه كمشاركنٌ في التسينً ا﵀لٌي 
 راطية ا﵀لية من كجهة نظرمطالبهم، كن١اكلة منو أيضا نٓقيق ما يسمٌى بالدن٬قك  باعتبارىم الأدرل باحتياجاتهم
أك التشاركية من كجهة نظر علماء السياسة، كالت تيعتبر إحدل أىم مؤشرات انٜكم  ةالفقو، كالدن٬قراطية انٞشاركاتي

انٛزائرية لتحقيق انٜكم الراشد في إدارة انٛماعات ا﵀لية، كىذا نظريا   الراشد، كىو ما يدؿ بدكره على سعي الدكلة
 ن٫تلف.  قد الواقع العمليكما قلنا، لأفٌ 

ك نْدر الإشارة، إفُ أفٌ ىذا التٌخصيص القانوني قد جاء بعد الإقرار الدستورم بكوف المجالس انٞنتخبة 
 قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة انٞواطننٌ في تسينً الشؤكف العمومية.
إفُ غاية انٞادة  11ة من انٞادة ( مواد بداي4كبالرجوع إفُ مضموف ىذا الباب، كالٌذم تٌم تقسمو إفُ أربع )

تشكل البلدية الإطار انٞؤسساتي » :كالت نصٌت على ما يلي 11ىي انٞادة ك  ، نقف عند أكٌؿ مادة منو14
 التسينً انٛوارم.ك  نٞمارسة الدن٬قراطية على انٞستول ا﵀لي

م حوؿ خيارات كأكلويات يتٌخذ المجلس الشعبي البلدم كل التٌدابنً لإعلبـ انٞواطننٌ بشؤكنهم كاستشارته
كالاجتماعية كالثقافية حسب الشركط ا﵀ددة في ىذا القانوف. كن٬كن في ىذا المجاؿ  الاقتصاديةالتهيئة كالتنمية 

 .(1)..".الوسائل الإعلبمية انٞتاحةك  استعماؿ، على كجو انٝصوص الوسائط

                                                           
 .08، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 11أنظر انٞادة: ( 1)
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ة الوحيدة على انٞستول ا﵀لي الت ن٬كن يتٌض  من خلبؿ انٞادة انٞشار إليها أعلبه، أفٌ البلدية ىي انٞؤسس
 تسوية مشاكلهم.ك  التسينً انٛوارم كذلك نّشاركة انٞواطننٌ في تسينً شؤكنهمك  من خلبنٟا ن٣ارسة الدن٬قراطية

ككفقا للفقرة الثانية من نفس انٞادة، فقد نٕت الإشارة إفُ إحدل طرؽ ضماف مشاركة انٞواطننٌ في تسينً 
تمثلة في الاستشارة، حيث تيتي  ىذه الأخنًة لكل من البلدية كانٞواطننٌ الاتصاؿ انٞباشر ككذا الشؤكف البلدية، كانٞ
 التٌواصل انٞستمر.

 كتكوف الاستشارة إمٌا بطريقة مباشرة، أك عن طريق الوسائط كالوسائل الإعلبمية.
جهد ك  واطننٌ بأقل كقتانٞ كتيعتبر الطريقة الثانية ىي الأفضل لأنها تيتي  استشارة أكبر عدد ن٣كن من

 كتكلفة.
 أمٌا الطريقة الأكفُ فهي تصل  في حالة ما إذا كاف انٞستشار شخصية ن١دٌدة أك خبنً.

(، نشنً إفُ أفٌ ما نصٌت عليو 11كبالرجوع إفُ نفس الفقرة، أم الفقرة الثانية من انٞادة انٜادية عشر )
دم يتٌخذ كل التدابنً لإعلبـ انٞواطننٌ بشؤكنهم، ن٬يكن ىذه الفقرة في بدايتها من حيث أفٌ المجلس الشعبي البل

تفسنًه من كجهت نظر، الأكفُ تعتبر ىذا تأكيدا على الشفافية، أمٌا كجهة النظر الثانية فهي تعتبر أفٌ انٜق في 
ا على الإعلبـ ىو إحدل الوضعيات الثلبث إفُ جانب الدن٬قراطية التمثيلية، كانٞشاركة القبلية، الذم يدؿ كل منه

 .Démocratie de procédureالدن٬قراطية الإجرائية 
من نفس القانوف، على أفٌ رئيس البلدية بإمكانو كلما اقتضت ذلك  13كفي نفس السياؽ، تنص انٞادة 

كل ن٣ثل نٗعية معتمدة قانونا، من شأنهم إفادة ك/أك  خبنً،  ككلشؤكف البلدية أف يستشنً كل شخصية ن١لية 
 .(1)كم مؤىلبتهم أك طبيعة نشاطاتهمأك نٛانو نُ المجلس في أشغالو

فانٞشرع في ىذه انٞادة أتاح لرئيس المجلس الشعبي البلدم إمكانية استشارة من يراه أىلب لذلك نُكم 
مؤىلبتو أك طبيعة نشاطو، سواء كاف شخصية ن١لية أك خبنًا أك ن٣ثلب عن إحدل نٗعيات المجتمع انٞدني انٞعتمدة 

 قانونا.
نْتمع اللجاف بناء على استدعاء من » على ما يلي:  36ياؽ ذاتو، تنص الفقرة الثانية من انٞادة كفي الس

 .(2)«13رئيسها بعد إعلبـ رئيس المجلس الشعبي البلدم، كن٬كنها اللجوء إفُ الاستشارة طبقا لأحكاـ انٞادة 
 نّشاركة انٞواطننٌ. نْدر الإشارة إفُ أفٌ ىذه انٞادة، فَ يدرجها انٞشرع نٓت الباب انٞتعلق

                                                           
 .08، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 13أنظر انٞادة: ( 1)
 .10، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 36أنظر انٞادة: ( 2)
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 ىو أسلوب جديد لإقحاـ انٞواطننٌ في التسينً ا﵀لي، الاستشارمكما ن٩ب التنبيو إليو، ىو أفٌ الأسلوب 
 ىذا ما ن٪اكؿ انٞشرع نٓقيقو.ك 

قصد نٓقيق أىداؼ الدن٬قراطية ا﵀لية » من نفس القانوف، كالت تنص على أنوٌ:  12كبالرجوع إفُ انٞادة 
أعلبه، يسهر المجلس الشعبي البلدم على كضع إطار ملبئم  11نً انٛوارم انٞذكور في انٞادة في إطار التسي

وية مشاكلهم كنٓسنٌ ظركؼ الت تهدؼ إفُ نٓفيز انٞواطننٌ كحثٌهم على انٞشاركة في تس للمبادرات ا﵀لية
 .(1)«...معيشتهم

في تسوية مشاكلهم كنٓسنٌ ظركؼ من نص ىذه انٞادة، يتضٌ  أنوٌ لتحفيز انٞواطننٌ على انٞشاركة 
 معيشتهم، يقوـ المجلس الشعبي البلدم بوضع إطار ملبئم للمبادرات ا﵀لية.

انٞواطننٌ انٞشرعٌ في نفس السياؽ أفٌ مشاركة  اعتبرإلٌا أفٌ انٞشرع فَ يوضٌ  ما انٞقصود بالإطار انٞلبئم، كما 
مؤشر من مؤشرات انٜكم ك حيث تعتبر ىذه الأخنًة آلية  ق أىداؼ الدن٬قراطية ا﵀لية،ققحفي التسينً ا﵀لي سي

 الراشد ا﵀لي.
فَ تشر كلو بكلمة إفُ مشاركة انٞواطننٌ في التسينً ا﵀لي، كمع ذلك تٌم  14كما ن٩ب التنبيو إليو، أفٌ انٞادة 

 إدراجها في الباب الثالث انٞخصص نٞوضوع مشاركة انٞواطننٌ في تسينً شؤكف البلدية.
ن٬كن كل شخص الإطلبع على مستخرجات مداكلات المجلس »ما يلي: نٕثل في 14نٞادة فمضموف ا
ن٬كن كل شخص ذم مصلحة انٜصوؿ على نسخة منها كاملة أك جزئية ك  كذا القرارات البلدية.ك  الشعبي البلدم

 .(2)«أدناه 56على نفقتو، مع مراعاة أحكاـ انٞادة 
، غنً 10-11م ركة في مواد أخرل من القانوف رقضوع انٞشاكن٩ب أف نشنً إفُ أف انٞشرعٌ قد تطرٌؽ نٞو 

 .103كانٞادة  2انٞواد انٞدرجة نٓت الباب الثالث كانٞعنوف نّشاركة انٞواطننٌ في تسينً شؤكف البلدية، كىي انٞادة 
سة البلدية ىي القاعدة الإقليمية للبمركزية كمكاف نٞمار »، ن٤دىا تنص على ما يلي: 2كبالرجوع إفُ انٞادة 

 «.انٞواطنة، كتشكٌل إطار مشاركة انٞواطن في تسينً الشؤكف العمومية 
للتعبنً عن الدن٬قراطية،  ايشكل المجلس الشعبي البلدم إطار »، فهي تنص على ما يلي: 103أمٌا انٞادة 

 .(3)«كن٬ثل قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة انٞواطن في تسينً الشؤكف العمومية

                                                           
 .08، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 12أنظر انٞادة: ( 1)
 .08، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 14أنظر انٞادة: ( 2)
 .17، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11وف ، القان163أنظر انٞادة: ( 3)
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، فَ ييوفِ موضوع مشاركة 08-90انٜامل للرقم ك  خنً إفُ أفٌ قانوف البلدية السابقكيبقى أف نشنً في الأ
-90، حيث أفٌ القانوف رقم 10-11انٞواطننٌ في تسينً الشؤكف ا﵀لية نفس الأن٨ية الت أكلاىا لو القانوف رقم 

المجلس الشعبي البلدم » :التٌ نصٌت على أفٌ  84قد اقتصر ذكره للمشاركة في مادة كاحدة منو كىي انٞادة  08
يشكل إطار التعبنً عن الدن٬قراطية ن١ليا كن٬ثل قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة انٞواطن في تسينً الشؤكف 

 .(1)«العمومية
 فانٞشرع في ىذه انٞادة، فَ يوضٌ  مضموف انٞشاركة كلا الطريقة الت تتم بها.

ه، أنوٌ بإمكاف رئيس اللجنة أف يستعنٌ بأم شخص من القانوف انٞذكور أعلب 26كقد جاء في نص انٞادة 
 .(2)يستطيع نُكم اختصاصو تقدنً معلومات مفيدة لأشغاؿ اللجنة

 فالاستعانة في ىذه انٞادة، قد تأخذ معنى الاستشارة كىي طريقة من طرؽ انٞشاركة في تسينً الشؤكف ا﵀لية.
ؿ كتوضي  موضوع مشاركة انٞواطن في تسينً لتناك  10-11كفي الأخنً، نذكر أفٌ نٔصيص باب في القانوف 

شؤكف البلدية، ييعتبر مكسبا للمواطن، كطريقا ن٥و نٓقيق الدن٬قراطية ا﵀لية، كمؤشرا على كجود إرادة سياسية على 
 لية، بغض النظر عمٌا أغفل انٞشرع ذكره كتوضيحو في ىذا الباب.كم الراشد في إدارة انٛماعات ا﵀نٓقيق انٜ

 10-11في قانوف الةلدية رق   والمحاسةة الدسؤولية مةدأ :ابعالدطلا الر 

للتٌفصيل في مسؤكلية  10-11خصٌص انٞشرع الباب الثاني من القسم الثالث من قانوف البلدية رقم 
 البلدية.

من القانوف انٞذكور أعلبه، أفٌ البلدية مسؤكلة مدنيا عن الأخطاء التٌ يرتكبها  144حيث نصت انٞادة 
 مستخدموىا أثناء ن٣ارسة مهامهم أك نّناسبتها.ك  منتخبو البلديةك  لس الشعبي البلدمرئيس المج

 .(3)خطأ شخصيا ارتكابهمكتيلزـ البلدية برفع دعول الرجوع أماـ انٛهة القضائية انٞختصة ضدٌ ىؤلاء في حالة 
بها كل من رئيس البلدية من النٌص أعلبه، يتٌض  أفٌ انٞشرع قد نٌ٘ل البلدية مسؤكلية الأخطاء التٌ يرتك

كانٞنتخبوف ككذا انٞستخدموف، كما ألزمها برفع دعول ضدٌ ىؤلاء أماـ انٛهة القضائية انٞختٌصة، أنٚاىا بدعول 
 الرجوع.

 كحدٌد نوع مسؤكليتها بانٞسؤكلية انٞدنية.

                                                           
 .495، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 08-90، القانوف 84أنظر انٞادة: ( 1)
 .490، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 08-90، القانوف 26أنظر انٞادة: ( 2)
 .21، صمصدر سابق الذكرة، ، انٞتعلق بالبلدي10-11، القانوف 144أنظر انٞادة: ( 3)
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دد نوع انٝطأ الٌذم قد يرتكبو ىؤلاء، كالٌذم تتحم ل من أجلو البلدية إلٌا أفٌ انٞشرع في ىذه انٞادة فَ ن٪ي
 انٞسؤكلية انٞدنية.

كما أنوٌ، فَ ييبنٌ من يتحمل مسؤكلية رفع دعول الرجوع ضدٌ رئيس المجلس الشعبي البلدم في حالة ارتكابو 
 انٝطأ.

، ن٤د أف انٞشرع قد اعتبر البلدية مسؤكلة مدنيا 08-90انٜامل للرقم ك  كبالرجوع إفُ قانوف البلدية السابق
انٛن  انٞرتكبة بالقوة العلنية أك بالعنف في ترابها فتصيب الأشخاص أك ك  ضرار النانٗة عن انٛناياتعن انٝسائر كالأ

 .(1)139ىذا ما تضمنٌو نص انٞادة ك  الأمواؿ أك خلبؿ التجمهرات أك التجمعات.
 فَ ن٪دٌد الفاعل الٌذم تتحٌمل من أجلو البلدية انٞسؤكلية انٞدنية.،فانٞشرع في ىذه انٞادة

من نفس القانوف، أفٌ البلدية مسؤكلة عن الأخطاء الت يرتكبها رئيس  145ضاؼ انٞشرعٌ في انٞادة كما أ
 .(2)المجلس الشعبي البلدم كانٞنتخبوف البلديوف كموظفو البلدية أثناء قيامهم بوظائفهم أك نّناسباتها

 ة انْاه الأخطاء انٞرتكبة.إلا أف انٞلبحظ من نص ىذه انٞادة، أف انٞشرعٌ فَ ن٪دد نوع مسؤكلية البلدي
، إلا نّوجب الأخطاء 10-11كنْدر الإشارة، إفُ أف انٞسؤكلية انٞدنية فَ ن٪ملها انٞشرعٌ للبلدية في القانوف 

 من نفس القانوف. 144الت يرتكبها الأشخاص انٞذكورين في انٞادة 
لوجدناه نفس  10-11من قانوف البلدية  144مع مضموف انٞادة  145لو قارنا، مضموف انٞادة ك 

، مع 144ىذا في انٞادة ك  انٞضموف تقريبا، مع كجود فرؽ متمثل في نٓديد نوع انٞسؤكلية الت تتحملها البلدية
 إضافة صيغة الإلزاـ فيما ن٫ص رفع دعول الرجوع ضد مرتكبي الأخطاء.

اء أثناء تأدية يهدؼ انٞشرعٌ من كراء إضافة صيغة الإلزاـ فيما ن٫ص رفع الدعول ضد مرتكبي الأخطك 
ىذا ما يساىم ك  كظائفهم، إفُ ضماف حسن التسينً، من خلبؿ معاقبة كل من يرتكب خطأ أثناء قيامو بوظيفتو،

كل ىذا يعتبر ك  بالتافِ نٓقيق رضا انٞواطنك  خدمة أحسن،ك  من نٖة تسينً أفضل،ك  في خلق اىتماـ أكبر بالوظيفة
 انٛماعات ا﵀لية.عاملب من عوامل نٓقيق انٜكم الراشد في إدارة 

 

                                                           
 .499، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 08-90، القانوف 139أنظر انٞادة: ( 1)
 .500، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 08-90، القانوف 145أنظر انٞادة: ( 2)
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، أفٌ كل قرار صادر عن رئيس المجلس الشعبي البلدم لا يأخذ 145في مادتو  10-11يضيف القانوف ك 
دث ضررا في حق انٞواطن / أك الدكلة تعرٌضو للعقوبات ك البلديةك  بعنٌ الاعتبار آراء انٞصافٌ التقنية انٞؤىلة قانونا كن٪ي

 .(1)فعوؿانٞنصوص عليها في التشريع السارم انٞ
ما ييفهم من مضموف ىذه انٞادة، عند قراءتها للوىلة الأكفُ ىو حرص انٞشرع على ن٘اية حقوؽ انٞواطن 
كالبلدية ككذا الدكلة من أم ضرر قد ييلحقو بها أم قرار صادر عن رئيس المجلس الشعبي البلدم خاصٌة بعد توعد 

 ىذا الأخنً بتعرضٌو لعقوبات إف ىو أخطا في قراراتو.
ىو ضماف تبعية رئيس المجلس الشعبي البلدم للسلطة ، أفٌ انٟدؼ انٜقيقي، من مضموف ىذه انٞادةإلاٌ 

انٞركزية من خلبؿ عدـ انفراده بانٔاذ أم قرار خوفا من كقوعو في خطأ ما إف ىو فَ يستشر انٞصافٌ التقنية للدكلة 
الأخذ برأيها في كل قرار يوٌد انٔاذه، ما ك  صافٌما سيعرضو لعقوبات، كىذا ما يؤدم دائما إفُ اللجوء إفُ ىاتو انٞ

 يؤدم إفُ قتل ركح الإبداع كانٞبادرة لديو، لييصب  بذلك ن٠رد كسيلة تنفيذية لقرارات السلطة انٞركزية.
انٞواطننٌ في حالة كقوع  ك  ، فإف البلدية تتحمل مسؤكليتها انْاه الدكلة147بالاستناد إفُ أحكاـ انٞادة ك 

انٞنصوص عليها نّوجب التٌشريع كالتنظيم انٞعموؿ ك   تتخٌذ الاحتياطات الت تقع على عاتقها،فَك  كارثة طبيعية
 .(2)بهما

 من خلبؿ ىذه انٞادة، فَ ييوض  انٞشرع نوع انٞسؤكلية الت تتحملها البلدية انْاه كل من الدكلة كانٞواطننٌ،
 الت على الأرج  ستكوف مسؤكلية مادية.ك 

من  148، فهي تيلزـ البلدية نُماية الأشخاص انٞذكورين في انٞادة 10-11لقانوف من ا 146أمٌا انٞادة 
خدمنٌ انٞنتخبنٌ كانٞستك  انٞندكبنٌ البلدينٌك  ىم رئيس المجلس الشعبي البلدم، كنواب الرئيسك  نفس القانوف،

 ئفهم أك نّناسبتها.ىانات أك القذؼ الت ن٬كن أف يتعرضوا نٟا أثناء ن٣ارسة كظانٓميهم من التهديدات أك الا
، أنوٌ عندما يتعرض منتخب أك عوف بلدم إفُ ضرر مادم ناجم 148كتضيف الفقرة الثانية من انٞادة 

، نّعنى (3)منصفك  بالتعويض انٞستحق على أساس تقييم عادؿ ..بصفة مباشرة عن ن٣ارسة كظيفتو أك نّناسبتها.
 تتحمل البلدية مسؤكلية مالية.

                                                           
 .21، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 145أنظر انٞادة: ( 1)
 .21، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 147أنظر انٞادة: ( 2)
 .21، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 148أنظر انٞادة: ( 3)
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ة للتسينً ا﵀لي نظرا مءىاتنٌ انٞادتنٌ، يهدؼ إفُ خلق ظركؼ عمل أكثر ملب فانٞشرع من خلبؿ أحكاـ
  انٜكم الراشد، فكلما كانت ظركؼ العمل مواتية للمنتخب ا﵀ليك  في نٓقيق التنمية ا﵀لية ةالأخنً  هلأن٨ية ىذ

 .كفاءتو كفعاليتو أفضلك  حقوقو، كلما كاف أداؤه أحسنك  كرامتوك  حفظا نٜياتوك  أكثر أمناك 
ذلك ك  ،08-90ديد فَ يكن موجودا في القانوف ، قد جاء ن10َ-11إفُ أف القانوف  كنْدر الإشارة،

كذا انٞنتخبوف البلديوف الذين سترفع ك  عندما نٌ٘ل انٞشرعٌ البلدية مسؤكلية أخطاء رئيس المجلس الشعبي البلدم
 ضدىم دعول قضائية من طرؼ البلدية في حالة ارتكابهم نٟذه الأخطاء.

ىذا أيضا فَ يكن ك  تعويضهم ماديا إذا أصابهم أم ضرر مادم،ك  ما أنو ن٘لها مسؤكلية ن٘اية موظفيها،ك
 .08-90موجودا في القانوف 

  / أك بالدكلةك قرارا خاطئا يلحق الضرر بانٞواطن هكما ن٘لٌ رئيس المجلس الشعبي البلدم مسؤكلية انٔاذ
 دا في القانوف السابق.ىذا أيضا فَ يكن موجو ك  ذلك بتعرضو لعقوبات،ك 

انٞذكورة أعلبه ن٤د أف انٞشرع حريص  148، ك147، 146، 145، 144إفُ أحكاـ انٞواد  ك بالاستناد
كذلك برفع دعول  الانتخابيةعلى ن١اسبة كل منتخب بلدم ن٫طئ أثناء تأدية مهامو الت نٕليها عليو عهدتو 

لس الشعبي البلدم للمحاسبة القانونية إف ىو أخطأ في قضائية ضدٌه من طرؼ البلدية كما أنو أخضع رئيس المج
انٔاذ قرار ما ن٤مت عنو أضرار نٕس انٞواطن ك/ أك الدكلة، كما أنو حريص أيضا على ن١اسبة البلدية باعتبارىا 

ىي مسؤكلية ك  ذلك من خلبؿ نٓميلها مسؤكلية أخطاء موظفيهاك  عليو كاجبات،ك  شخص معنوم لو حقوؽ
كذا ك  ىي مسؤكلية مادية،ك  ذلك بتعويضو مادياك  عرض أم عوف بلدم فيها لضرر مادممسؤكلية تك  مدنية،

مسؤكلية عدـ انٔاذىا للبحتياطات انٞطلوبة منها قانونا في حالة حدكث كارثة طبيعية، ىذه انٞسؤكلية تتحملها أماـ 
 أماـ الدكلة، نّعنى أنٌها ستحاسب على إن٨انٟا.ك  انٞواطننٌ
فَ ييهمل مبدأ ا﵀اسبة الذم ييعتبر من  10-11ستنتج أفٌ انٞشرع في قانوف البلدية رقم بناء على ما تقدـ، ن 

من القانوف  55أىم مبادئ انٜكم الراشد، إلٌا أنوٌ ألغى ا﵀اسبة الإدارية الت كاف منصوصا عليها نّوجب انٞادة 
بأغلبية ثلثي ك   علني اقتراعطريق انٞتمثلة في إمكانية سحب ثقة المجلس الشعبي البلدم من رئيسو عن ك  90-08

 كاف من الأفضل لو أبقى انٞشرع على ىذا النوع من ا﵀اسبة، بل كاف من الأفضل الإبقاء مع التوسعك  ،(1)أعضائو
 التنٌويع في ىذه ا﵀اسبة.ك 

  
                                                           

 .493، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 08-90، القانوف 55أنظر انٞادة: ( 1)
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 الحم  الراشد مؤشراتمةادئ و  في ضوء 07-12تحليلية لقانوف الولاية رق   قراءةالدةحث الرابع: 

أحد انٞرتكزات القانونية الأساسية لتنظيم السلطة ا﵀لية في انٛزائر، حيث  07-12قانوف الولاية رقم  يعد
ن٪دد الإطار العاـ لصلبحيات انٟيئات الولائية ككيفية تسينً الشأف العاـ ا﵀لي، كمع تعاظم الدعوات إفُ تبني 

كتعزيز ثقة انٞواطن، تبرز انٜاجة إفُ مساءلة النصوص مبادئ انٜكم الراشد كمدخل لتحقيق فعالية الإدارة العمومية 
القانونية من حيث مدل إستجابتها نٟذه انٞبادئ، كفي ىذا السياؽ يهدؼ ىذا انٞبحث إفُ إجراء قراءة نٓليلية 

قصد الوقوؼ على مدل تضمنو نٞؤشرات انٜكم الراشد، كالشفافية،  07-12نٞضموف قانوف الولاية رقم 
 على انٞستول ا﵀لي. الراشدة، سيادة القانوف، كالكفاءة كذلك باعتبارىا معاينً أساسية للحكم انٞشاركة، انٞساءل

  07-12الاستقلالية في قانوف الولاية رق   مةدأ الأوؿ:الدطلا 

، مناقشة مظاىر ىذه 07-12تقتضي مناقشة حدكد كنطاؽ استقلبلية الولاية في القانوف الولائي رقم 
الولاية في ن٣ارسة الصلبحيات انٞنوطة بها نّوجب القانوف، كذلك نّعزؿ كدكف  استقلبلية من خلبؿالاستقلبلية 

 تدخل من انٛهات الوصية، كمن خلبؿ أيضا حريتها في انٔاذ القرارات الت تراىا ضركرية لتصريف شؤكنها.
لة. كتتٌمتع انٛماعة الإقليمية للدك »تيعتبر الولاية:  07-12فحسب انٞادة الأكفُ من القانوف رقم 

بالشخصية انٞعنوية كالذٌمة انٞالية انٞستقلة. كىي أيضا الدائرة الإدارية غنً انٞمركزة للدكلة كتشكل بهذه الصفة فضاء 
لتنفيذ السياسات العمومية التٌضامنية كالتٌشاكرية بنٌ انٛماعات الإقليمية كالدكلة. كتساىم مع الدكلة في إدارة كتهيئة 

قتصادية كالاجتماعية كالثقافية كن٘اية البيئة ككذا ن٘اية كترقية كنٓسنٌ الإطار انٞعيشي للمواطننٌ. الإقليم كالتنمية الا
شعارىا ىو بالشعب كللشعب، كنٓدث نّوجب  كتتدخل في كل ن٠الات الاختصاص انٞخولة نٟا نّوجب القانوف

 .(1)«القانوف
لاعتبارىا نٗاعة إقليمية من جهة، كدائرة إدارية من النص أعلبه، يتٌض  أفٌ الولاية ىي خلبؼ البلدية، نظرا 

غنً ن٣ركزة للدكلة من جهة أخرل، فهي نْمع بنٌ أسلوبي اللبمركزية الإدارية كعدـ التركيز الإدارم، كىي بهذه 
الصفة تشكل ىيئة ذات صلبحيات كاسعة، لكن مع فرض قيود كضوابط على استقلبليتها، نظرا نٞا يستوجبو عدـ 

 ارم من كصاية شديدة، إضافة إفُ الوصاية الت تستوجبها اللبمركزية الإدارية.التركيز الإد

                                                           
 .08، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12القانوف  أنظر انٞادة الأكفُ،( 1)
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ككفقا للفقرة الثانية من انٞادة انٞذكورة أعلبه، نستشف أفٌ الولاية ىي ىيئة لتنفيذ السياسات أكثر منها ىيئة 
إلٌا أفٌ انٟدؼ  لصنع السياسات، كإف أضاؼ انٞشرع كلمة تضامنية كتشاكرية بعد كلمة السياسات العمومية

 انٜقيقي من كراء إنشاء الولاية نستخلصو كنستقرئو من خلبؿ نٓليل ىذه انٞادة.
صلبحيات الولاية كشريك للدكلة أك كفاعل نٓت إشراؼ ك  كتذكر نفس انٞادة في آخر فقرة منها مهاـ

ة كالدكلة عند ن٣ارسة ىذه انٛهة الوصية، لأفٌ انٞشرع استخدـ كلمة انٞسان٨ة كفَ يوضٌ  نوع العلبقة بنٌ الولاي
 انٞهاـ.

كبالتعمٌق في ىذه الصلبحيات، ن٤دىا صلبحيات ذات أن٨ية كبنًة جدا نظرا لشموليتها لكل مناحي 
 انٜياة.

كإف افترضنا أفٌ مسان٨ة الولاية في ىذه الصلبحيات تكوف باعتبارىا فاعلب نٓت إشراؼ انٛهة الوصية، 
ت نٕارسها كفاعل أساسي كمستقل، كالت ستكوف دكف شك أقل أن٨ية ن٩علنا نتساءؿ عن ماىية الصلبحيات ال

 كأقل تأثنًا في حياة انٞواطن.
أمٌا إذا افترضنا أفٌ مسان٨تها في ىذه الصلبحيات كشريك للدكلة ن٩علنا نتساءؿ عن أسباب القيود 

فف أك تقللٌ، لأفٌ الشراكة تتطلب انٞفركضة عليها بفعل الرقابة الوصائية، كالتٌ من انٞفركض تيلغى أك على الأقل نٔي 
 الثقة أكلا كقبل كل شيء، كثانيا الكفاءة كالفعالية، كفرض الرقابة الوصائية تدٌؿ على انعداـ الثقة في ىذا الشريك،

 فعاليتو.ك  التٌشكيك في كفاءتوك 
عديدة من الوصاية كبالرجوع إفُ الرقابة الوصائية انٞفركضة على الولاية، ن٤د أفٌ ىذه الأخنًة نٔضع لأنواع 

الوصاية على أعضاء المجلس الشعبي الولائي، الوصاية على أعماؿ المجلس الشعبي الولائي، ككذا الوصاية  :تتمثل في
 على المجلس الشعبي الولائي كهيئة.

ظيفة كنْدر الإشارة، إفُ أفٌ كزير الداخلية ىو انٞكٌلف نّمارسة سلطة الوصاية على الولاية، إلٌا أنوٌ كنظرا للو 
انٞزدكجة للوافِ باعتباره ن٣ثلب للولاية من جهة، كن٣ثلب للدكلة كمفوضا للحكومة من جهة أخرل، ييعتبر الفاعل 

 الأساسي في ن٣ارسة سلطة الوصاية من الناحية العملية.
 كبالعودة، إفُ أنواع الرقابة الوصائية انٞمارسة على الولاية ن٤دىا تتمثل فيما يلي:

 أعضاء المجلس الشعبي الولائي  الوصاية على:أوّلا

 تأخذ الوصاية انٞمارسة على أعضاء المجلس الشعبي الولائي، الصور التالية:
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 التوقيف: -1
يوقٌف نّوجب مداكلة للمجلس الشعبي الولائي كل منتخب يكوف ن١ل متابعة قضائية بسبب ن٬يكن أف 

نٕكنو من متابعة عهدتو الانتخابية بصفة  جناية أك جنحة نٟا صلة بانٞاؿ العاـ أك لأسباب ن٢لة بالشرؼ كلا
 صحيحة.

ييعلن التٌوقيف نّوجب قرار معلٌل من الوزير انٞكٌلف بالداخلية إفُ غاية صدكر انٜكم النهائي من انٛهة 
 القضائية انٞختصة.

كفي حالة صدكر حكم قضائي نهائي بالبراءة، يستأنف انٞنتخب تلقائيا كفوريا ن٣ارسة مهامو الانتخابية. 
 .(1)07-12من قانوف الولاية  45كىذا حسب نص انٞادة 

إفٌ انٞشرعٌ في ىذه انٞادة، قد حدٌد الأسباب الت من أجلها يوقٌف المجلس الشعبي الولائي أم عضو من 
أعضائو، بعد مداكلة يعقدىا ىذا الأخنً، إلٌا أفٌ إجراء التٌوقيف في حق العضو قد لا يينفد من قبل المجلس الشعبي 

ئي إف أراد ىو ذلك كىذا ما ييوحي بو لفظ ن٬يكن الذم كظفٌو انٞشرعٌ في بداية نص انٞادة، كعليو يبقى العضو الولا
يزاكؿ مهامو إفُ غاية صدكر حكم قضائي نهائي في حقو يقضي إمٌا ببراءتو أك إدانتو، كفي انٜالة الأكفُ يستأنف 

. أمٌا في حالة إدانتو 45ما تنٌص عليو الفقرة الأخنًة من انٞادة انٞنتخب تلقائيا كفوريا ن٣ارسة مهامو الانتخابية كىذا 
يتم انٔاذ إجراء آخر يتمثٌل في إقصائو، كىذا ما سنقوـ بشرحو لاحقا في سياؽ معانٛة صور الوصاية على أعضاء 

 المجلس الشعبي الولائي.
لعضو انٞنتخب ضمانتنٌ نٓميانو من ككفقا للفقرة الثانية من انٞادة انٞذكورة أعلبه، ن٤د أفٌ انٞشرع قد من  ل

أم تعسف قد يكوف من السلطة الوصية. الضمانة الأكفُ تتمثل في جعل إجراء التوقيٌف ييتخذ من طرؼ المجلس 
الشعبي الولائي نّوجب مداكلة كليس من طرؼ السلطة الوصية، كالضمانة الثانية تتمثل في جعل إعلبف التوقيف 

الداخلية، أم لابد من شرح الأسباب الت بناء عليها تم إنٔاذ ىذا الإجراء، كالت  يتم نّوجب قرار مسبٌب من كزير
، حتٌّ لا ييصب  إجراء التٌوقيف كسيلة تستخدمها السلطة 45ينبغي أف تكوف نفس الأسباب انٞذكورة في انٞادة 

 ضدٌ أم عضو.ك  الوصية في أم نٜظة
منو، قد ذكر سببا كاحدا فقط  41كبالضٌبط في انٞادة  ،09-90كنْدر الإشارة، إفُ أفٌ قانوف الولاية رقم 

لتوقيف العضو انٞنتخب، كانٞتمثل في تعرٌض ىذا الأخنً نٞتابعة جزائية لا تسم  لو نّتابعة مهامو، حيث يتمٌ توقيفو 

                                                           
 .13، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 45أنظر انٞادة: ( 1)
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يف من طرؼ المجلس الشعبي الولائي، كيقوـ كزير الداخلية بالإعلبف عن ىذا التٌوقيف بقرار معلٌل، كيستمر توق
 .(1)العضو إفُ غاية صدكر قرار انٛهة القضائية انٞختصة

كانٞلبحظ أيضا أفٌ انٞشرع في ىذا القانوف فَ يتطرٌؽ إفُ مصنً العضو انٞنتخب في حالة صدكر حكم يقضي 
 .07-12ببراءتو، كىذا ما يهعتبر أمرا جديدا أك إضافة تضمٌنها قانوف الولاية رقم 

 الإقصاء: -2
كل منتخب بالمجلس الشعبي الولائي ييثبت أنوٌ ييوجد نٓت طائلة عدـ القابلية للبنتخاب ييقصى بقوٌة القانوف  

 .(2)أك في حالة تناؼ منصوص عليها قانونا
 كييقرٌ المجلس الشعبي الولائي ذلك نّوجب مداكلة.

 كييثبت الوزير انٞكلف بالداخلية ىذا الإقصاء نّوجب قرار.
لداخلية انٞتضمن إقصاء أحد الأعضاء بسبب عدـ القابلية للبنتخاب ن٬كن أف يكوف قرار الوزير انٞكلٌف با

 .07-12من القانوف  44أك التٌنافي، ن١ل طعن أماـ ن٠لس الدكلة، كىذا حسب نص انٞادة 
نّوجبها العضو انٞنتخب في المجلس  ىذكورة أعلبه، انٜالات الت ييقصحدٌد انٞشرع من خلبؿ نص انٞادة انٞ

 حالة التنافي.ك  ي حالة عدـ القابلية للبنتخابىك  الشعبي الولائي،
كييضيف انٞشرع أفٌ إجراء الإقصاء ييقره المجلس الشعبي الولائي نّوجب مداكلة، كيثبتو الوزير انٞكلف  

بالداخلية نّوجب قرار، حيث ن٬يكن أف يكوف ىذا الأخنً ن١ل طعن أماـ ن٠لس الدكلة من قبل العضو انٞنتخب، 
 .نا آخر كفلو انٞشرع للعضو انٞنتخب ضدٌ أمًٌ تعسٌف قد يكوف من طرؼ السلطة الوصيٌةكىذا ما ييعتبر ضما

( منو قد حدٌد 40كبالضبط في انٞادة ) 09-90كنْدر الإشارة، إفُ أفٌ انٞشرع في القانوف السابق رقم 
ا أم عضو ، كالت ن٬كن أف يقع نٓت طائلته07-12من القانوف رقم  44نفس انٜالات انٞذكورة في انٞادة 

، قد اعتبر كل منتخب يوجد 09-90من القانوف  40منتخب بالمجلس الشعبي الولائي، إلٌا أفٌ انٞشرع في انٞادة 
مقصى  07-12من القانوف  44في حنٌ اعتبره في انٞادة  ،(3)نٓت طائلة حالة من تلك انٜالات مستقيلب فورا

 بقوة القانوف.
أراد إحداثو انٞشرع من استخدامو لفظ الإقصاء كليس الإقالة، مع  كىذا ما ن٩علنا نتساءؿ حوؿ الفرؽ الٌذم

 أفٌ كلب الإجراءين يؤدياف إفُ إنهاء العهدة الانتخابية للعضو انٞنتخب.
                                                           

 .508، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 09-90، القانوف 41أنظر انٞادة: ( 1)
 .12، صمصدر سابق الذكرولاية، ، انٞتعلق بال07-12، القانوف 44أنظر انٞادة: ( 2)
 .507، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 09-90، القانوف 40أنظر انٞادة: ( 3)
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، ن٤دىا تذكر حالة أخرل ييقصى نّوجبها العضو انٞنتخب 07-12( من القانوف 46كبالرجوع إفُ انٞادة )
وف ىذا العضو ن١ل إدانة جزائية نهائية نٟا علبقة بعهدتو تضعو نٓت طائلة من المجلس الشعبي الولائي، كىي أف يك

 .(1)عدـ القابلية للبنتخاب
كييقر ىذا الإقصاء المجلس الشعبي الولائي نّوجب مداكلة كييثبتو الوزير انٞكٌلف بالداخلٌية نّوجب قرار
(2) .

حكم نهائي يقضي بإدانة العضو انٞنتخب جزائيا لكن في ىذه انٜالة قراره غنً قابل للطعن، لأنوٌ جاء بعد صدكر 
 .نٓت طائلة عدـ القابلية للبنتخابما يضعو 

، ن٤دىا تنص على أفٌ كل منتخب تعرض 09-90من القانوف السابق  42كبالاستناد إفُ أحكاـ انٞادة 
 .(3)لإدانة جزائية تسلبو أىلية الانتخاب

ب، كالت يقصد بها القابلية للبنتخاب، كما أنوٌ استخدـ انٞشرع في ىذه انٞادة استخدـ لفظ أىلية الانتخا
لفظ السلب، كالسلب عادة يكوف بالقوة نٜق شرعي، كالقوة التٌ يقصدىا انٞشرع ىنا ىي قوٌة القانوف، كانٜق 

بقوة القانوف، نّعنى أنوٌ  الشرعي ىو الانتخاب، كعليو فإف كل عضو منتخب أيدينى جزائيا فقد حقٌو في الانتخاب
 إف كاف انٞشرعٌ فَ يستخدـ لفظ الإقصاء صراحة.ك  قصىيي 

 الوصاية على أعماؿ المجلس الشعبي الولائي :ثانيا

 :تتمثل صور الوصاية انٞمارسة على أعماؿ المجلس الشعبي الولائي فيما يلي
 التّصديق: -1

( مداكلات المجلس 02لا تينفذ إلٌا بعد مصادقة الوزير انٞكٌلف بالدٌاخلية عليها، في أجل أقصاه شهراف )
 :(4)الشعبي الولائي انٞتضمٌنة ما يأتي

 انٞيزانيات كانٜسابات. -
 أك تبادلو. كاقتنائوالتنازؿ عن العقار  -
 اتفاقيات التٌوأمة. -
 الوصايا الأجنبية.ك  انٟبات -

                                                           
 .13، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 46أنظر انٞادة: ( 1)
 .13، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 46أنظر انٞادة: ( 2)
 .508، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 09-90، القانوف 42أنظر انٞادة: ( 3)
 .14، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 55أنظر انٞادة: ( 4)
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 .07-12( من القانوف 55كىذا ما جاء في نص انٞادة )

لت يتداكؿ حونٟا المجلس الشعبي الولائي لذلك كبتفحص ىذه انٞداكلات، ن٤دىا تتضمٌن أىم انٞواضيع ا
أخضعها انٞشرع نٞصادقة كزير الداخلية متجاكزا بذلك الوافِ، كمان٥ا للوزير فترة شهرين كاملنٌ للمصادقة، كىذا 

 حتٌّ يضمن مصادقتو الفعلية على ىذه انٞداكلات. 

( 21عشرين )ك  بقوة القانوف بعد كاحدفي حنٌ نٔضع باقي انٞداكلات نٞصادقة الوافِ، كالتٌ تيصب  نافذة 
 يوما من إيداعها بالولاية.

( الآنفة الذكر، 55إفٌ حرص انٞشرع على ضماف مصادقة كزير الداخلية على انٞداكلات انٞذكورة في انٞادة )
ية كنْاكزه لسلطة الوافِ، يعود كما قلنا سابقا لأن٨ية مواضيع ىذه انٞداكلات، ىذه الأن٨ية تكتسيها من إمكان

نٓقيقها لاستقلبلية الولاية، خاصة الاستقلبلية انٞالية، كذلك إف أيعطي للوافِ حق انٞصادقة عليها أك السماح 
ق على انٞداكلات الأخرل بيوما من تاريخ إيداعها بالولاية، كىو الإجراء الٌذم ييط 21بنفاذىا بقوة القانوف بعد 

 .(1)54كىذا ما نصت عليو انٞادة ، 55غنً انٞتضمنة للمواضيع انٞذكورة في انٞادة 

فمصادقة الوافِ على انٞيزانيات أك انٜسابات يعني الاستقلبلية انٞالية للولاية، كىذا مالا يقبلو انٞشرع لأفٌ 
ىذا ما الاستقلبلية انٞالية قد تؤدم إفُ الاستقلبلية الإدارية، كإمكانية أف تكوف الولايات كحدات مستقلة بذاتها، ك 

نٞداكلات الت تعافً موضوع اتفاقيات التوأمة ككذا موضوع انٟبات كالوصايا الأجنبية اخضاع انٞشرع يؤكده أيضا إ
 إفُ مصادقة كزير الداخلية.

إلٌا أنوٌ من انٞؤكد، أفٌ عذر انٞشرع في ىذا انٞوضوع، ىو حرصو على ن٘اية الأملبؾ كالأمواؿ العمومية من 
ماعي كالاستقرار السياسي للدكلة ن٣اٌ قد نٓملو مثل ىذه الاتفاقات ككذا انٟدر كالتٌبذير، ككذا ن٘اية الأمن الاجت

الوصايا الأجنبية من تأثنًات سلبية، كدكافع مغرضة نٕس السيادة الوطنية كالأمن القومي ككل، لذلك فهي ك  انٟبات
 نٓتاج إفُ تدخل سلطات أعلى من سلطة الوافِ للتعامل مع مثل ىذه القضايا كانٞواضيع.

تكن أسباب كدكافع انٞشرع حوؿ إخضاع مداكلات المجلس الشعبي الولائي نٞصادقة كزير الداخلية. مهما 
فهي تؤكد أمرا كاحدا كىو تشديد الوصاية على أعماؿ المجلس الشعبي الولائي، كسلبو سلطة انٔاذ القرار في أىم 

 للبمركزية الإدارية.انٞواضيع انٞتعلقة بالتسينً ا﵀لي، كىو ما يتناقض مع انٞعنى انٜقيقي 

                                                           
 .14، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 54أنظر انٞادة: ( 1)
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منو، ن٤د أفٌ انٞشرع قد أخضع  50، كبالتحديد انٞادة 09-90كبالرجوع إفُ القانوف السابق رقم 
 :(1)انٞداكلات التالية فقط للمصادقة

 انٞيزانيات كانٜسابات. -
 مؤسسات عمومية كلائية.ك  إحداث مصافٌ -

كألغى انٞداكلة  07-12كفُ في القانوف من النٌص أعلبه يتٌض  أفٌ انٞشرع قد أبقى على انٞداكلة الأ 
الوصايا الأجنبية. كإذا أردنا تفسنً ك  الثانية، كأضاؼ مداكلتنٌ أخرينٌ كن٨ا مداكلة اتفاقيات التوأمة، كمداكلة انٟبات

نظرا للعزلة السياسية الت كانت  09-90ذلك ن٤د أفٌ انٞشرع فَ يذكر ىاتنٌ انٞداكلتنٌ في القانوف السابق رقم 
ا انٛزائر في فترة صدكر القانوف أم فترة التسعينات، كالنانٗة عن الأزمة انٞتعددة الأبعاد الت عاشتها انٛزائر تعيشه

طيلة عشرية كاملة، كشبو انٞقاطعة الدكلية نٟا، لذلك فَ يكن انٞشرع نُاجة إفُ أف يذكر ىاتنٌ انٞداكلتنٌ في نص 
 ستبعدة جدا في ظل الظركؼ السابقة الذكر.قانوني لأفٌ إمكانية نٓقيقهما في الواقع كانت م

، 09-90كما أفٌ إخضاع مداكلة إحداث مصافٌ كمؤسسات عمومية كلائية للمصادقة نّوجب القانوف 
أكجبتها ظركؼ تلك الفترة، نظرا للؤزمة انٞالية الت كانت تيعاني منها انٛزائر لسببنٌ أكنٟما ان٦فاض أسعار البتركؿ 

ن تأثنًات سلبية على الاقتصاد انٛزائرم كالت أجبرت انٛزائر على توقيع اتفاقيات مع كما ن٤م عنو م 1986سنة 
صندكؽ النقد الدكفِ كخضوعها للشركط المجحفة الت فرضها عليها ىذا الأخنً، أمٌا السبب الثاني فهو يتمثل في 

، ىذه الاقتصاديةا انٞؤسسات الأعماؿ التخريبية الإرىابية الت استهدفت انٞؤسسات العمومية انٛزائرية لاسيم
الأعماؿ التخريبية عمقت من الأزمة انٞالية للجزائر، كما جعلتها )انٛزائر( متخوفة أماـ أم إنشاء نٞؤسسات 

 عمومية جديدة الت سيكوف مصنًىا دكف شك ىو التخريب.

وجبها مصادقة الوزير ، بتحديد الفترة الت تست07-12كما أفٌ انٞشرع قد قاـ في قانوف الولاية الأخنً رقم 
دٌد الفترة في القانوف السابق رقم  ، كىذا ما 09-90انٞكٌلف بالداخلية على انٞداكلات، كىي شهرين، في حنٌ فَ ن٪ي

 يعتبر إصلبحا يضمن للمجلس الشعبي الولائي عدـ عرقلة نشاطو من قبل السلطة الوصية الت قد تأخذ كقتا طويلب
 تيركت الفترة بدكف نٓديد. جدا للمصادقة على انٞداكلات، إفٌ 

 

                                                           
 .508، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 09-90نوف ، القا50أنظر انٞادة: ( 1)
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ىو انٞدة التٌ تيصب  من خلبنٟا انٞداكلات نافذة نّوجب  07-12كما ييعتبر جديدا أيضا في القانوف رقم 
( يوما، في حنٌ حدٌدىا في القانوف السابق رقم 21القانوف، كالتٌ حدٌدىا انٞشرع في ىذا الأخنً بواحد كعشرين )

 .(1)منو 49ىذا في انٞادة ( يوما، ك 15نِمسة عشر ) 90-09

زيادة أسبوع كامل لنفاذ انٞداكلات نّوجب القانوف، ليس في فائدة أك صافٌ المجلس الشعبي الولائي، كإن٧ٌا 
 ىو من أجل ضماف مصادقة الوافِ، الٌذم ييعتبر من أىم فواعل الوصاية الإدارية على الولاية.

 الةطلاف: -2

  ت المجلس الشعبي الولائي، ن٨ا:ىناؾ نوعاف من البطلبف نٔضع نٟما مداكلا

 الةطلاف الدطلق: -أ-2

 :(2)تبطل بقوة القانوف مداكلات المجلس الشعبي الولائي

 انٞتخذة خرقا للدستور كغنً انٞطابقة للقواننٌ كالتنظيمات. -
 شعاراتها.ك  الت نٕس برموز الدكلة -
 غنً ا﵀ررة باللغة العربية. -
 صاصاتو.الت تتناكؿ موضوعا لا يدخل ضمن اخت -
 انٞتٌخذة خارج الاجتماعات القانونية للمجلس. -
 أعلبه. 23انٞتٌخذة خارج مقر المجلس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكاـ انٞادة  -

، فإنو يرفع دعول أماـ ا﵀كمة الإدارية 53خرقا نٟذه انٞادة أم انٞادة  انٔذتإذا تبنٌ للوافِ أفٌ مداكلة ما 
 ا.انٞختصة إقليميا لإقرار بطلبنه

 :(3)، ن٤دىا قد نصت على ما يلي09-90( من القانوف السابق 51كبالرجوع إفُ انٞادة )

 تبطل نُكم القانوف:

 انٞداكلات الت نٔرؽ القانوف أك التنظيم. -

                                                           
 .508، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 09-90، القانوف 49أنظر انٞادة: ( 1)
 .14، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 53أنظر انٞادة: ( 2)
 .508، صمصدر سابق الذكرة، ، انٞتعلق بالولاي09-90، القانوف 51أنظر انٞادة: ( 3)
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 مداكلات المجلس الشعبي الولائي الت نٔصٌ مسألة خارجة عن صلبحياتو. -
 س الشعبي الولائي.انٞداكلات الت تتم خارج الاجتماعات القانونية للمجل -

 ييعلن عن البطلبف بقرار مسبب من كزير الداخلية.

 ككقوفا عند أحكاـ انٞادتنٌ انٞذكورتنٌ أعلبه نستنتج ما يلي:

 ، كىذه انٞداكلات انٞضافة ىي:07-12إضافة ثلبث مداكلات تبطل بقوٌة القانوف في القانوف رقم أوّلا: 

 ا.شعاراتهك  انٞداكلات الت نٕس برموز الدكلة -
 انٞداكلات غنً ا﵀رٌرة بالغة العربية. -
 .23مع مراعاة أحكاـ انٞادة  .انٞداكلات انٞتٌخذة خارج مقر المجلس الشعبي الولائي -

 07-12، في حنٌ أف القانوف رقم 09-90ييعلن عن البطلبف بقرار مسبٌب من كزير الداخلية في القانوف  ثانيا:
بعد رفع دعول قضائية أمامها من طرؼ الوافِ في حالة إقليميا  ية انٞختصةف بيد ا﵀كمة الإدار قد جعل قرار البطلب

 .53تبنٌ لو أفٌ مداكلة ما قد انٔذت خرقا لأحكاـ انٞادة 

كفيما يتعلق بقرار  07-12كبناء على ما تم استنتاجو من مقارنة أحكاـ انٞادتنٌ، ن٤د أفٌ القانوف رقم 
(، كأكثر حرصا على ا﵀افظة على رموز كمقومات 09-90ف رقم القانو )البطلبف كاف أكثر كضوحا من سابقو 

الدكلة، كأكثر لينا من ناحية الوصاية انٞمارسة على أعماؿ المجلس الشعبي الولائي بعدما جعل قرار البطلبف بيد 
 كليس بيد كزير الداخلية.إقليميا ا﵀كمة الإدارية انٞختصة 

 الةطلاف النسبي: -ب-2

 بطلبف انٞداكلة الت ن٪ضرىا رئيس المجلس الشعبي الولائي أك أم عضو في المجلس يكوف ن٬كن أف ييثنً الوافِ
في كضعية تعارض مصانٜو مع مصافٌ الولاية، بأنٚائهم الشخصية أك أزكاجهم أك أصونٟم أك فركعهم إفُ الدرجة 

بطلبف ىذه انٞداكلات كذلك خلبؿ الرابعة أك كوكلبء، نُيث يرفع الوافِ دعول أماـ ا﵀كمة الإدارية قصد الإقرار ب
 .(1)( يوما الت تلي اختتاـ دكرة المجلس الشعبي الولائي الت انٔذت خلبنٟا انٞداكلة15انٝمسة عشر )

                                                           
 .14، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 57، 56أنظر انٞادتنٌ: ( 1)



 الجماعات المحلية والحم  الراشد في الجزائر: قراءة في النصوص الدنظمة والتجربة الوطنية الثاني:الرصل 

179 

مصلحة في  كما ن٬كن انٞطالبة ببطلبف ىذه انٞداكلة من قبل كل منتخب أك مكلف بالضريبة في الولاية، لو
 .(1)انٞداكلة خلبؿ أجل نٙسة عشر يوما بعد إلصاؽ ذلك

 56كييرسل ىذا الطلب برسالة موصى عليها إفُ الوافِ مقابل كصل استلبـ كىذا كفقا لأحكاـ انٞادتنٌ 
 .07-12من القانوف  57ك

انٞذكورتنٌ أعلبه، ن٤د أفٌ الوافِ بإمكانو طلب بطلبف أم  57ك 56بناء على ما كرد في نص انٞادتنٌ 
الشعبي الولائي أك أم عضو فيو مع مصافٌ الولاية، كذلك في ظرؼ  مداكلة تتعارض فيها مصافٌ رئيس المجلس

إن٧ا تعداىم كصولا إفُ ك  ( يوما بعد اختتاـ الدكرة، كفَ يقتصر ذكر انٞشرعٌ على ىؤلاء الأعضاء15نٙسة عشر )
ا ما يًؤكدٌ فركعهم إفُ الدرجة الرابعة، كالٌذين قد يكونوا في كضعية تعارض مصافٌ ىم أيضا، كىذك  أصونٟمك  أزكاجهم

 حرص انٞشرعٌ على ن٘اية انٞصلحة العامة من طغياف انٞصلحة انٝاصة.

كقد ألزـ انٞشرع كل عضو ن٠لس شعبي كلائي، يكوف في كضعية تعارض مصافٌ، بالتٌصري  بذلك لرئيس 
بو، ن٩ب  المجلس الشعبي الولائي. كفي حالة ما يكوف رئيس المجلس الشعبي الولائي في كضعية تعارض مصافٌ متعلقة

انٞذكورة  56الثالثة من انٞادة ك  عليو التصري  بذلك للمجلس الشعبي الولائي. كىذا ما نصت عليو الفقرتنٌ الثانية
 أعلبه.

( منو، ن٤د أفٌ انٞشرعٌ قد استخدـ لفظ 52، كبالضبط انٞادة )09-90كبالرجوع إفُ القانوف السابق رقم 
تكوف قابلة للئلغاء انٞداكلات الت ييشارؾ فيها »ة على ما يلي: الإلغاء كليس البطلبف، حيث نصٌت ىذه الأخنً 

 .(2)«ة، إمٌا بانٚهم الشخصي أك كوكلبءأعضاء من المجلس الشعبي الولائي انٞعنيوف بقضية انٞداكل

من خلبؿ نص ىذه انٞادة، ن٤د أفٌ انٞشرع فَ يذكر رئيس المجلس الشعبي الولائي كالٌذم قد يكوف ىو أيضا 
ية موضوع انٞداكلة، كاكتفى بذكر الأعضاء فقط الذين قد يكونوا معنينٌ نّوضوع انٞداكلة إمٌا بانٚهم معني بقض

الشخصي أك كوكلبء، في حنٌ أفٌ انٞشرع قد أضاؼ الأزكاج كالأصوؿ كالفركع إفُ الدرجة الرابعة، كىذا ما ييعتبر 
ية في انٞداكلات كحفاظا على انٞصلحة العامة ، لضماف انٞزيد من الشفاف07-12إضافة إن٩ابية تضمٌنها القانوف 
قد يكوف من انٞفيد في ىذا السياؽ، لو أننا نتساءؿ عن انٜالة الت يكوف فيها الوافِ ك  من طغياف انٞصلحة انٝاصة.

ه معني بقضية انٞداكلة أم ماذا لو كاف الوافِ في حالة تعارض انٞصافٌ؟ نٞاذا أغفل انٞشرعٌ التنويو أك التطرؽ إفُ ىذ
 انٜالة؟ أـ أف القضية تكمن في كونو معينا نّوجب مرسوـ رئاسي ما ن٩علو في نظر انٞشرعٌ فوؽ القانوف ا﵀لي.

                                                           
 .14، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 57أنظر انٞادة: ( 1)
 .508، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 09-90، القانوف 52أنظر انٞادة: ( 2)
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، أفٌ الإلغاء يعلن نّوجب قرار مسبٌب عن كزير الداخلية، 09-90( من القانوف رقم 53كتيضيف انٞادة )
نّوجب ىذا الأخنً، تتٌخذه ا﵀كمة الإدارية بعد  ، كأصب  قرار البطلبف07-12كىذا ما تٌم إلغاؤه في القانوف رقم 

 أف تيرفع إليها دعول من قبل الوافِ.

انٞذكورة أعلبه، أنوٌ بإمكاف كل ناخب أك دافع ضريبة أف  53كتنص الفقرتنٌ الثالثة كالرابعة من انٞادة 
الطلب نّوجب رسالة  ( يوما من إشهار انٞداكلة، كييقدـ ىذا15يطلب إلغاء انٞداكلة خلبؿ أجل نٙسة عشر )

 .(1)مستعجلة مع إشعار بالاستلبـ إفُ كزير الداخلية الذم يفصل فيو خلبؿ شهر

، يرسل طلب بطلبف انٞداكلة الذم 07-12من القانوف رقم  57لكن كبناء على الفقرة الثالثة من انٞادة 
من خلبنٟا يفصل الوافِ في ىذا  يقدمو أم منتخب أك مكلف بالضريبة إفُ الوافِ، لكن فَ يتم نٓديد الفترة الت

 الطلب.

كانٞلبحظ أيضا في ىذه الفقرة، أفٌ انٞشرعٌ قد استخدـ لفظ منتخب في حنٌ أنوٌ استخدـ لفظ ناخب في 
الفرؽ شاسع بنٌ اللفظنٌ أك انٞصطلحنٌ، فاستخداـ لفظ ك  ،09-90من القانوف  53الفقرة الثالثة من انٞادة 

قابة الشعبية على انٞنتخب ا﵀لي، في حنٌ أفٌ إلغاء ىذا اللفظ كاستبدالو بلفظ ناخب ىو فت  المجاؿ نٞمارسة الر 
منتخب ىو إلغاء للرقابة الشعبية كاستبدانٟا بالرقابة الإدارية، كىذا ما ييعتبر إجحافا في حق انٞواطن في ن٣ارستو 

 للرقابة.

و أعطى انٞشرع لرئيس المجلس ، كالذم نّوجب09-90من القانوف  54كنْدر الإشارة، إفُ مضموف انٞادة 
الشعبي الولائي بالرغم من أنوٌ ليس انٞمثل القانوني للولاية، انٜق في أف يطعن باسم الولاية لدل انٛهة القضائية 
انٞختصة في كل قرار صادر من كزير الداخلية ييثبت بطلبف أية مداكلة، أك يعلق إلغاءىا أك يرفض انٞصادقة 

ثابة مكسبا قانونيا ككسيلة قانونية أيضا بيد رئيس المجلس الشعبي الولائي ضدٌ أمٌ تعسف ، كىذا ما كاف نّ(2)عليها
 من كزير الداخلية.

  :الحلوؿ -3

كزير انٞالية كالسلطة انٞكلفة بضبط ميزانية  ،ييقصد بانٜلوؿ أف نٓل السلطة انٞركزية ن٣ثلة في كزير الداخلية
مهامو بسبب تقاعس منو أك عدـ انٔاذه الإجراءات الت ييلزمو بها  الولاية ن١ل المجلس الشعبي الولائي في ن٣ارسة

 القانوف.
                                                           

 .508، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 09-90، القانوف 53أنظر انٞادة: ( 1)
 .509، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 09-90، القانوف 54أنظر انٞادة: ( 2)
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كتنحصر سلطة انٜلوؿ في انٛانب انٞافِ فقط، حيث يتوفٌُ الوافِ إعداد مشركع ميزانية الولاية كعرضو على 
(. كيوافق 07-12المجلس الشعبي الولائي الٌذم يصوٌت كييصادؽ عليو )كفق الشركط انٞنصوص عليها في القانوف 

 (.07-12من القانوف  55عليو الوزير انٞكلف بالدٌاخلية )كفقا لأحكاـ انٞادة 

يصوٌت المجلس الشعبي الولائي على مشركع ميزانية الولاية بالتٌوازف كجوبا، كيصوٌت عليو بابا بابا. كىذا كفقا 
 .162ك 161، 160لأحكاـ انٞواد 

على النفقات الإجبارية تقوـ السلطة انٞكلفة بضبط ميزانية  كفي حالة عدـ تصويت المجلس الشعبي الولائي
من القانوف  141، كىو نفس ن١تول انٞادة 163الولاية تلقائيا بتسجيل تلك النفقات. كىذا حسب نص انٞادة 

، أم أفٌ انٞشرعٌ فَ يأت بانٛديد فيما ن٫ص حالة عدـ تصويت المجلس الشعبي الولائي على النفقات 09-90رقم 
 ارية.الإجب

حالة ثانية من حالات انٜلوؿ، كىي انٜالة الت لا يصوٌت فيها على مشركع انٞيزانية  168كتذكر انٞادة 
بسبب اختلبؿ داخل المجلس الشعبي الولائي، حيث يقوـ الوافِ استثناء باستدعاء المجلس الشعبي الولائي في دكرة 

رة إفُ انٞصادقة على مشركع انٞيزانية، ييبلغ الوافِ الوزير غنً عادية للمصادقة عليو، كفي حالة عدـ توصٌل ىذه الدك 
 .(1)انٞكٌلف بالدٌاخلية الٌذم يتٌخذ التٌدابنً انٞلبئمة لضبطها

 09-90كنْدر الإشارة إفُ أفٌ ىذه انٜالة تيعتبر إضافة جديدة فَ يذكرىا انٞشرع في القانوف السابق رقم 
 كىي توسع من سلطة حلوؿ السلطة انٞركزية.

حالة ثالثة من حالات حلوؿ السلطة انٞركزية، كىي انٜالة التٌ ييظهر فيها تنفيذ ميزانية  169ضيف انٞادة كت
الولاية عجزا، كفي انٞقابل لا يتٌخذ المجلس الشعبي الولائي التدابنً التصحيحية الضركرية فيقوـ كل من الوزير انٞكلف 

بنً اللبزمة الت نٕكنها من امتصاص العجز نٞدة سنتنٌ أك عدة سنوات بالداخلية كالوزير انٞكلف بانٞالية بانٔاذ التدا
 .(2)مالية

  :الوصاية على المجلس الشعبي الولائي كهيئة :ثالثا

 تتمثل الوصاية انٞمارسة على المجلس الشعبي الولائي ككل، في صورة كاحدة، كىي انٜل:

                                                           
 .24، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 168أنظر انٞادة: ( 1)
 .24، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 169أنظر انٞادة: ( 2)



 الجماعات المحلية والحم  الراشد في الجزائر: قراءة في النصوص الدنظمة والتجربة الوطنية الثاني:الرصل 

182 

بناء على تقرير الوزير انٞكٌلف بالداخلية،  يتم حل المجلس الشعبي الولائي كنْديده نّوجب مرسوـ رئاسي
 :(1)كذلك في انٜالات التالية

 في حالة خرؽ أحكاـ دستورية. -
 في حالة إلغاء انتخاب نٗيع أعضاء المجلس. -
 في حالة استقالة نٗاعية لأعضاء المجلس الشعبي الولائي. -
 من طبيعتو انٞساس نّصافٌ انٞواطننٌعندما يكوف الإبقاء على المجلس مصدرا لاختلبلات خطنًة تم إثباتها أك  -

 طمأنينتهم.ك 
 .41عندما ييصب  عدد انٞنتخبنٌ أقل من الأغلبية انٞطلقة كذلك رغم تطبيق أحكاـ انٞادة  -
 في حالة اندماج بلديات أك ضمٌها أك نْزئتها. -
من  48في حالة حدكث ظركؼ استثنائية نٓوؿ دكف تنصيب المجلس انٞنتخب. كىذا حسب نص انٞادة  -

 .07-12لقانوف ا

، أنوٌ في حالة حل المجلس الشعبي الولائي، ييعنٌ الوزير انٞكلٌف 07-12من القانوف  49كتيضيف انٞادة 
( أياـ التٌ تلي حل المجلس، مندكبية كلائية نٞمارسة 10بالدٌاخلية، بناء على اقتراح من الوافِ خلبؿ العشرة )

 ظيمات انٞعموؿ بها، إفُ حنٌ تنصيب المجلس انٛديد.الصلبحيات انٞخوؿ إياىا نّوجب القواننٌ كالتن

 .(2)تنتهي مهمة انٞندكبية الولائية بقوة القانوف فور تنصيب المجلس الشعبي الولائي انٛديد

رل انتخابات نْديد المجلس الشعبي الولائي ا﵀ل في أجل أقصاه ثلبثة أشهر  من تاريخ انٜل، إلا في  ابتداءنْي
 لنظاـ العاـ.حالة انٞساس انٝطنً با

كلا ن٬كن بأم حاؿ من الأحواؿ إجراؤىا خلبؿ السنة الأخنًة من العهدة انٛارية كىذا بناء على مضموف 
 .07-12من القانوف  50انٞادة 

منو، ن٤دىا قد نصت على نفس انٜالات  46، كبالتحديد انٞادة 10-11كبالرجوع إفُ قانوف البلدية رقم 
، كالت تكوف سببا في حل المجلس الشعبي الولائي كمن نٖة 07-12لقانوف من ا 48الت نصت عليها انٞادة 

 فانٞشرع قد تبنى نفس الدكافع لإقرار تلك انٜالات. 

                                                           
 .13، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 48أنظر انٞادة: ( 1)
 .13، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 49أنظر انٞادة: ( 2)
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نْديد المجلس منو، أفٌ حل أك  44، فقد نصٌ في انٞادة 09-90أمٌا بالنسبة لقانوف الولاية السابق رقم 
 :(1)ةيتم في انٜالات التالي االشعبي الولائي كلي

 في حالة إلغاء نهائي لانتخاب نٗيع أعضاء المجلس الشعبي الولائي. -
 في حالة استقالة نٗاعية نٛميع الأعضاء انٞمارسنٌ. -
 .38عندما يصب  عدد انٞنتخبنٌ أقل من نصف الأعضاء حتّ بعد تطبيق أحكاـ انٞادة  -
 الولائي. في حالة اختلبؼ خطنً بنٌ أعضاء المجلس ييعرقل السنً العادم للمجلس الشعبي -

فَ يذكر انٟيئة الت ستمارس مؤقتا صلبحيات المجلس  09-90كنْدر الإشارة إفُ أفٌ انٞشرع في القانوف 
 الشعبي الولائي ا﵀ل.

اكتفى فقط بذكر أفٌ حل المجلس الشعبي الولائي كنٓديد تاريخ  09-90كما أفٌ انٞشرع في القانوف 
.نْديده يتم إعلبنو نّرسوـ يصدر في ن٠لس الو   زراء بناء على تقرير من كزير الداخلية، دكف نٓديده لنوع انٞرسوـ

ن٤د أفٌ  09-90من القانوف  44، كانٞادة 07-12من القانوف  48كبانٞقارنة بنٌ أحكاـ انٞادتنٌ، انٞادة 
انٞشرع في انٞادة الأكفُ قد أضاؼ حالات جديدة تكوف سببا نٜل المجلس الشعبي الولائي، كما أنو جعل حل 

ليس نّوجب مرسوـ صادر من ن٠لس الوزراء دكف نٓديد نوعو،  ك  لس الشعبي الولائي يتم نّوجب مرسوـ رئاسيالمج
بصفة مؤقتة صلبحيات المجلس الشعبي الولائي، مع نٓديده ك  كما أنوٌ أم انٞشرع قد حدٌد انٟيئة الت ستمارس

فيما ن٫ص حل المجلس الشعبي  07-12انوف لتاريخ إجراء انتخابات المجلس الشعبي الولائي انٛديد كعليو فالق
 ، ككلٌما كاف القانوف كاضحا كلٌما قلٌت فرص استغلبؿ ثغراتو.09-90الولائي كاف أكثر كضوحا من القانوف 

  07-12في قانوف الولاية رق  والدشاركة الشرا ية  مةدأالدطلا الثاني: 

العديد من انٞواد  07-12ضمن قانوف الولاية رقم إدراكا من انٞشرع بأن٨ية الشفافية في التسينً ا﵀لي فقد 
يلصق جدكؿ »( الت جاء في نصها ما يلي: 18)الت تنص على ضركرة إعلبـ انٞواطننٌ كذلك بدءا من انٞادة 

في أماكن الإلصاؽ ك  أعماؿ الدكرة فور استدعاء أعضاء المجلس الشعبي الولائي عند مدخل قاعة انٞداكلات
 .(2)«ور، كلا سيما الإلكتركنية منها، كفي مقر الولاية كالبلديات التابعة نٟاانٞخصصة لإعلبـ انٛمه

                                                           
 .508، صمصدر سابق الذكرولاية، ، انٞتعلق بال09-90، القانوف 44أنظر انٞادة: ( 1)
 .10، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 18أنظر انٞادة: ( 2)
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فمن خلبؿ نص انٞادة ن٤د أفٌ انٞشرع قد استخدـ لفظ فور كالٌذم يعني الإسراع كعدـ التماطل في إلصاؽ 
الولائي، كما لأعضاء المجلس الشعبي  الاستدعاءاتجدكؿ أعماؿ الدكرة كقدٌ حدٌد تاريخ ذلك مباشرة بعد إرساؿ 

أنوٌ حدٌد أماكن إلصاقها بدءا نّدخل قاعة انٞداكلات في الولاية، ككذا في أماكن الإلصاؽ انٞخصصة لإعلبـ 
انٛمهور في مقر الولاية، كصولا إفُ مقر البلديات التابعة للولاية كىذا يدؿ على انٜرص الكبنً للمشرعٌ على 

 ضركرة نشر جدكؿ الأعماؿ في انٞوقع الإلكتركني للولاية.كصوؿ انٞعلومة للمواطننٌ، خاصة بعد حثوٌ على 

كإن٧ٌا من أجل  ،إفٌ حرص انٞشرعٌ على إعلبـ انٞواطننٌ نَدكؿ أعماؿ الدكرة ليس من أجل الإعلبـ فقط
ىذا ما نصت ك  خاصة بعد ما جعل دكرات المجلس الشعبي الولائي علنية،ضماف مشاركة انٞواطننٌ في تلك الدكرات

 .(1)«تكوف جلسات المجلس الشعبي الولائي علنية» :26 عليو انٞادة

 :(2)كن٬كن أف يقرر المجلس الشعبي الولائي التداكؿ في جلسة مغلقة في انٜالتنٌ الآتيتنٌ

 الكوارث الطبيعية أك التكنولوجية. -
 دراسة انٜالات التأديبية للمنتخبنٌ. -

ي باستثناء جلستنٌ، تؤكٌد كما قلنا سابقا من النص أعلبه يتض  أفٌ علنية جلسات المجلس الشعبي الولائ
في تسهيل نٓديد القضايا  رغبة انٞشرع في مشاركة انٞواطننٌ في صنع القرار كانٔاذه، إدراكا منو بأن٨ية تلك انٞشاركة

انٞزيد  ، كمن نٖةالصادرة عن ىيئاتهم ا﵀لية كانٞشكلبت ا﵀لية، كما أنٌها تزيد من ثقة انٞواطننٌ في القرارات السياسية
 .على انٞستول ا﵀لي من الدعم كالاستقرار السياسينٌ

على أف يلصق مستخلص  31ك تأكيدا على حرص انٞشرع على كصوؿ انٞعلومة للمواطننٌ تنص انٞادة 
( أياـ الت تلي 08مداكلة المجلس الشعبي الولائي، انٞصادؽ عليو بصفة نهائية بسعي من الوافِ خلبؿ الثمانية )

بكل كسيلة إعلبـ ك  ز التنٌفيذ، في الأماكن انٞخصصة لإعلبـ انٛمهور كنّقرات الولاية كالبلدياتدخونٟا حيٌ 
 .(3)أخرل

إفٌ ىدؼ انٞشرع من أمره إلصاؽ مستخلص مداكلة المجلس الشعبي الولائي ليس فقط حرصا على إعلبـ  
صلحة أف يطالب ببطلبف ىذه انٞداكلة، انٞواطننٌ كإن٧ٌا حتٌّ ن٬كن لكل منتخب أك مكلف بالضريبة في الولاية لو م

 .57كذلك خلبؿ أجل نٙسة عشر يوما بعد إلصاؽ انٞداكلة، كىذا ما جاء في الفقرة الثانية من نص انٞادة 

                                                           
 .11، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 26أنظر انٞادة: ( 1)
 .11، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 26أنظر انٞادة: ( 2)
 .11، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 31أنظر انٞادة: ( 3)
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ن٤دىا قد نصت في الفقرة انٝامسة منها  09-90من قانوف الولاية السابق رقم  14بالرجوع إفُ انٞادة 
في ك  الشعبي الولائي يعلق جدكؿ أعماؿ الاجتماع نّدخل قاعة انٞداكلاتعلى أنوٌ فور استدعاء أعضاء المجلس 

 .(1)أماكن الإشهار انٞخصصة لإعلبـ انٛمهور

كما نستنتجو من ىذه انٞادة أفٌ انٞشرع قد حصر أماكن إعلبـ انٛمهور في مقر الولاية فقط على عكس 
 التابعة للولاية.الذم تعداىا إفُ مقرات كل البلديات  07-12القانوف انٛديد رقم 

كالت حصرت أماكن  09-90من القانوف رقم  21نفس انٞلبحظة قمنا بتسجيلها حوؿ نص انٞادة 
إلصاؽ مستخلص مداكلة المجلس الشعبي الولائي في انٞكاف انٞخصص لإعلبـ انٛمهور نّقر الولاية، كما أفٌ انٞشرع 

 استخدـ لفظ إعلبف كليس إلصاؽ.

و مصلحة أف يطلع على ن١اضر مداكلات المجلس الشعبي الولائي كأف كقد أجاز انٞشرع لكل شخص ل
من القانوف رقم  32ن٪صل إف أراد ذلك على نسخة كاملة أك جزئية منها على نفقتو. كىذا بناء على نص انٞادة 

12-07. 

ت الدائمة بنشر قرارات الوافِ انٞتضمنة التنظيما 125كضمانا لأكبر قدر من الشفافية أمر انٞشرع في انٞادة 
كما أعطى حق تقدنً طعوف حوؿ ىذه القرارات للمعنينٌ الذين نٕسٌ نُقوقهم أك .إذا كانت تكتسي طابعا عاما

 .مكاف تقدنً الطعوفك  ، إلاٌ أنوٌ فَ ن٪دٌد آجاؿ(2)نّصانٜهم

وؿ نشاطات كرغبة من انٞشرع في نٓقيق انٞزيد من الشفافية في التسينً ا﵀لي ألزـ الوافِ بتقدنً بياف سنوم ح
، حيث يتٌض  من ىذا (3)109ىذا ما أشارت إليو انٞادة ك  الولاية أماـ المجلس الشعبي الولائي، ييتبع ذلك نّناقشة،

 إف كاف انٞشرع فَ ينص على ذلك صراحة.ك  الإلزاـ الذم يتبع نّناقشة مساءلة الوافِ من قبل المجلس الشعبي الولائي

الولائي دعوة كل شخص من شأنو تقدنً معلومات مفيدة لأشغاؿ  كقد نٚ  انٞشرع للجاف المجلس الشعبي
. مضموف ىذه انٞادة يدؿ على ثقة انٞشرع في انٝبرات ا﵀لية 36ىذا في انٞادة ك  اللجنة نُكم مؤىلبتو أك خبرتو،

ماف في ض من جهة، كرغبة منو في توفنً سبل كآليات نٞشاركة انٞواطننٌ في صنع كانٔاذ القرارات، كرغبتو أيضا
حسن التسينً ا﵀لي بدليل أنوٌ أجاز للجاف المجلس الشعبي الولائي دعوة كل شخص لو خبرة أك مؤىلبت نٕكنو 

                                                           
 .505، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 09-90، القانوف 14أنظر انٞادة: ( 1)
 .20، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 125أنظر انٞادة: ( 2)
 .19، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12قانوف ، ال109أنظر انٞادة: ( 3)
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بأفضل طريقة ن٣اٌ لا يدع ن٠الا ك من تقدنً معلومات مفيدة لتلك اللجاف حتٌّ تقوـ بعملها على أحسن كجو
 للؤخطاء أك التَّسيٌب.

قد حاكؿ نٓقيق كل من الشفافية انٞشرع د انٞذكورة أعلبه نستنج أفٌ بناء على ما تم نٓليلو من نصوص انٞوا
 .فيو. كييعتبر ىذين انٞبدأين أك انٞؤشرين من أىم مؤشرات انٜكم الراشدفي التسينً، كمشاركة انٞواطننٌ 

 .07-12الدساءلة في قانوف الولاية رق   مةدأالدطلا الثالث: 

ينً كنٓقيقو للؤىداؼ انٞرجوة منو كمن أن٨ٌها تقدنً خدمة أفضل نظرا لأن٨ية انٞساءلة في ضماف نزاىة التس
من  37للمواطننٌ كالتسريع في تلبية مطالبهم كإن٤از انٞشاريع ا﵀ققة للتنمية ا﵀لية أعطى انٞشرع كىذا في انٞادة 

ير أك إمكانية توجيو سؤاؿ كتابي من طرؼ أم عضو من أعضاء المجلس الشعبي الولائي لأم مد 07-12قانوف 
مسؤكؿ من مديرم أك مسؤكفِ انٞصافٌ أك انٞديريات غنً انٞمركزة للدكلة انٞكلفة نّختلف قطاعات النشاط في إقليم 

 .(1)الولاية، كىذا ما يعرؼ بانٞساءلة الكتابية

كما ألزـ مديرم كمسؤكفِ ىذه انٞديريات كانٞصافٌ بالإجابة كتابة عن أم سؤاؿ يتعلق بنشاطهم على 
( من تاريخ تبليغو نص السؤاؿ انٞبنٌ على 15أجل لا يتجاكز انٝمسة عشر يوما ) فيالولاية مستول تراب 

 .(2)الإشعار بالاستلبـ

حسنا فعل انٞشرع، لكنٌو كاف من الأفضل لو أضاؼ إمكانية توجيو سؤاؿ كتابي من طرؼ أم عضو من 
بإجراء أقل أن٨ية من انٞساءلة كلكن لو  109أعضاء المجلس الشعبي الولائي للوافِ، مع أنوٌ تدارؾ ذلك في انٞادة 

أن٨ية في نٓسنٌ التسينً ا﵀لي كالتعرؼ على إن٤ازات الولاية ألا كىو تقدنً الوافِ بيانا سنويا حوؿ نشاطات الولاية 
أماـ المجلس الشعبي الولائي كيتبع ذلك نّناقشة، الت قد تنتج عنها توصيات يتم إرسانٟا إفُ الوزير انٞكلف 

 اخلية كإفُ القطاعات انٞعنية.بالد

حيث أنوٌ فَ يرد ىذا الإجراء في  07-12كتعتبر انٞساءلة إجراء جديدا ضمنو انٞشرع لقانوف الولاية رقم 
 .09-90انٜامل للرقم ك  قانوف الولاية السابق

ؼ تطبيقها كىذا يعتبر مؤشرا على رغبة انٞشرع في تضمنٌ قواننٌ انٛماعات ا﵀لية نٞبادئ انٜكم الراشد بهد
 على أرض الواقع.

                                                           
 .12، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 37أنظر انٞادة: ( 1)
 ، نفس الصفحة.45أنظر نفس انٞادة: ( 2)
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تنشأ نٛنة » كالت تنص على ما يلي:  07-12من قانوف الولاية رقم  35إفُ أحكاـ انٞادة  كبالاستناد
.. ن٪دد انٞوضوع كالآجاؿ .( أعضائو انٞمارسن3/1ٌنٓقيق بطلب من رئيس المجلس الشعبي الولائي أك من ثلث )

 في انٞداكلة الت أنشأتها. انٞمنوحة للجنة التحقيق قصد إنٕاٌـ مهمتها

 ن٫طر رئيس المجلس الشعبي الولائي بذلك الوافِ كالوزير انٞكلف بالداخلية.

 تقدـ السلطات ا﵀لية انٞساعدة للجنة التحقيق لتمكينها قصد إنٕاـ مهمتها.

 .(1)«كتقدـ نتائج التحقيق للمجلس الشعبي الولائي

الذم تنشأ من أجلو نٛنة التحقيق كترؾ ذلك إفُ المجلس الشعبي في نص ىذه انٞادة فَ ن٪دٌد انٞشرع انٞوضوع 
حيث حدٌد انٞوضوع الذم من أجلو  09-90الولائي في انٞداكلة الت أنشأتها، كىذا عكس القانوف السابق رقم 
من  57تنميتها، كىذا ما نصت عليو انٞادة ك  تنشأ اللجنة كىو التحقيق حوؿ القضايا انٞرتبطة بتسينً الولاية

 .(2)القانوف الآنف الذكر

كما أفٌ انٞشرع قد أمر السلطات ا﵀لية بتقدنً انٞساعدة الت نٓتاجها نٛنة التحقيق لتمكينها من تأدية 
 انٞهاـ الت أنشئت من أجلها.

 07-12في قانوف الولاية رق  المحاسةة و الدسؤولية  مةدأ :الدطلا الرابع

للتفصيل في مسؤكلية الولاية،  07-12من قانوف الولاية رقم  خصص انٞشرع الفصل الثاني من الباب الرابع
 .140كصولا إفُ انٞادة  138( مواد بدءا من انٞادة 03حيث قسم ىذا الفصل إفُ ثلبث )

أفٌ الولاية تتحٌمل مبالغ التعويضات النانٗة عن الأضرار الت تطرأ لرئيس  138حيث جاء في نص انٞادة 
الرئيس كرؤساء اللجاف كانٞنتخبنٌ كنواب انٞندكبيات الولائية النانٗة مباشرة عن  المجلس الشعبي الولائي كنواب

 .(3)ن٣ارسة عهدتهم أك نّناسبة مزاكلة مهامهم

فانٞشرع من خلبؿ نص ىذه انٞادة ن٘ل الولاية مسؤكلية مالية انٌْاه موظفيها باستثناء الوافِ الذم قد يعود 
ركزية كمن نٖة تتحمل الدكلة مسؤكلية تعويضو عن الأضرار الت قد تطرأ سبب استثنائو إفُ تعيينو من السلطة انٞ

 .عليو نتيجة ن٣ارسة عهدتو أك نّناسبة تأدية مهامو

                                                           
 .11، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 35أنظر انٞادة: ( 1)
 .509، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 09-90، القانوف 57ة: أنظر انٞاد( 2)
 .21، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 138أنظر انٞادة: ( 3)
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 138من نفس القانوف أنوٌ يتعنٌ على الولاية ن٘اية الأشخاص انٞذكورين في انٞادة  139كتضيف انٞادة 
ء أك التهجمات مهما تكن طبيعتها الت قد يتعرضوف نٟا أثناء كالدفاع عنهم من التهديدات أك الإىانات أك الافترا

 أداء مهامهم أك نّناسباتها.

 كيكوف للولاية حق رفع دعول الرجوع ضدٌ ن١دثي الأضرار.

يهدؼ انٞشرع جراء نٓميل الولاية مسؤكلية ن٘اية موظفيها كرفع دعول ضدٌ كل متسبٌب لأضرار تلحق 
مرن٪ة نٞوظفي الولاية نظرا لأن٨ية الوظائف الت يؤدكنها من أجل تلبية ك  عمل آمنةبهؤلاء انٞوظفنٌ إفُ توفنً ظركؼ 

 مطالبهم. تياجات انٞواطننٌ، كتسهيل نٓقيقاح

كلٌما كاف أداؤه أحسن، ككلما ،كرامتوك  حقوقوك  فكلما كجد انٞوظف ظركؼ عمل مناسبة نٓفظ لو حياتو
ن نٖة نٓقيق كفاءة كفعالية في التسينً، الذم ييعتبر مؤشرا من سرع ذلك من تقدنً انٝدمة الت يرجوىا انٞواطن، كم

 مؤشرات انٜكم الراشد، كلكن السؤاؿ انٞطركح ىو: نٞاذا استثنى انٞشرع ن٘اية الوافِ من مسؤكلية الولاية؟

ن٤د أفٌ انٞشرع قد نٌ٘ل الولاية نوعا آخر من انٞسؤكلية حيث تضمٌن نص ىذه انٞادة ما  140أمٌا في انٞادة 
الولاية مسؤكلة مدنيا عن الأخطاء الت يرتكبها رئيس المجلس الشعبي الولائي كانٞنتخبوف. كتتوفُ الولاية »يلي: 

 .(1)«ن٣ارسة حق دعول الرجوع أماـ انٛهة القضائية انٞختصة ضدٌ ىؤلاء في حالة خطأ شخصي من جانبهم

كلية انٞالية، كمسؤكلية ن٘اية موظفيها، من ىذا النص نستنج أفٌ انٞشرع قد نٌ٘ل الولاية إفُ جانب انٞسؤ 
 مسؤكلية مدنية انْاه الأخطاء الت قد يرتكبها رئيس المجلس الشعبي الولائي أك انٞنتخبوف.

كم أنو ألزمها برفع دعول الرجوع أماـ انٛهة القضائية انٞختصة انْاه ىؤلاء، كاعتبر ذلك أنو حق من 
 حقوؽ الولاية.

انٞادة، أف انٞشرع قد استثنى الوافِ، كفَ يتطرؽ إفُ احتمالية ارتكابو لأخطاء  إلٌا أفٌ انٞلبحظ في نص ىذه
 كمن يتحمل مسؤكلية تلك الأخطاء.

ن٤د أفٌ انٞشرع قد استثنى رئيس المجلس الشعبي الولائي من  09-90كبالرجوع إفُ قانوف الولاية السابق رقم 
ن٩ب على الولاية ن٘اية » :الذم جاء فيو ما يلي 117كىذا ما يؤكده نص انٞادة  حصولو على ن٘اية الولاية

                                                           
 .21، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 140أنظر انٞادة: ( 1)
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أك التهجمات، مهما كانت  الافتراءاتأعضاء المجلس الشعبي الولائي كموظفيها ضد كل التهديدات أك الإىانة أك 
 .(1)«طبيعتها خلبؿ ن٣ارستهم نٞهامهم

كىذا ما يؤكده نص انٞادة كفَ ن٪مٌل الولاية انٞسؤكلية انٞدنية انْاه أخطائو  118كما استثناه في انٞادة 
ن٬كنها ك  الولاية مسؤكلة مدنيا عن الأخطاء الت يرتكبها أعضاء المجلس الشعبي الولائي،" :انٞذكورة أعلبه كما يلي

 .(2)"الطعن لدل القضاء انٞختص ضدٌ مرتكبي ىذه الأخطاء

كلكنو  07-12لولاية رقم إلٌا أف انٞشرع قد تدارؾ أمر استثناء رئيس المجلس الشعبي الولائي في قانوف ا
مسؤكلية ك  أبقى على استثناء الوافِ لسبب قد يكوف تعيينو من السلطة انٞركزية، كمن ثٌم تتحمل الدكلة ن٘ايتو

 أخطائو.

الذم ن٪مل عنواف مراقبة انٜسابات ك  كنْدر الإشارة إفُ ما تضمنٌو الفصل الرابع من الباب انٝامس
ن٬ارس ن٠لس »يلي:  تعتبر انٞادة الوحيدة في ىذا الفصل، نصت على ما كالت 175كتطهنًىا، حيث نصت انٞادة 

 .«تطهنًن٨ا طبقا للتشريع انٞعموؿ بوك  حساب تسينً ا﵀اسبك  ا﵀اسبة مراقبة انٜساب الإدارم للوافِ

تصفيتها من كل خطأ أك ك  من نص ىذه انٞادة نستنتج أفٌ انٞشرع ن٪رص على صحٌة انٜسابات الإدارية
ءا بانٜسابات الإدارية للوافِ كصولا إفُ حسابات تسينً ا﵀اسب، كنٌ٘ل ن٠لس ا﵀اسبة مهمٌة مراقبة تلك تزكير، بد
 مهمٌة تطهنًىا.ك  انٜسابات

انٞرج  أف يكوف انٞقصود منو ىو تطهنً ك  إلٌا أفٌ انٞشرع فَ يوضٌ  انٞقصود من استخدامو لفظ التطهنً
لا يقصد الأخطاء العفوية لأنوٌ لو كاف يقصد النوع الثاني من ك  من كل خطأ مقصودك  انٜسابات من كل شائبة

الأكيد ك    رائحة مكركىةك  ليس التطهنً، لأفٌ التطهنً يدؿ على كجود قذارةك  الأخطاء لاستخداـ لفظ التصحي 
 أف التزكير لا يقل قذارة من أم فعل منحرؼ آخر.

اقبة كالتطهنً، لأفٌ ىدؼ انٞراقبة في الأصل لا كما أفٌ انٞشرع فَ يتطرؽ إفُ الإجراءات انٞتخذة بعد انٞر 
يهدؼ فقط إفُ كشف الأخطاء كالان٥رافات كتصحيحها، كإن٧ٌا يهدؼ أيضا إفُ إيقاع انٛزاء على صاحبو، نّعنى 
أفٌ انٞراقبة تؤدم إفُ ا﵀اسبة حيث تعتبر ىذه الأخنًة من أىم مبادئ انٜكم الراشد، الت لابدٌ أف يأخذىا انٞشرع 

 الاعتبار في تشريعاتو اللبحقة لأنو أكيد ستكوف ىناؾ قواننٌ كلائية أخرل.بعنٌ 

  
                                                           

 .513، صمصدر سابق الذكرتعلق بالولاية، ، ان09ٞ-90، القانوف 117أنظر انٞادة: ( 1)
 .24، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 175أنظر انٞادة: ( 2)
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 : واستنتاجاتخلاصة 

ييعافً ىذا الفصل الإطار النظرم كالقانوني الذم يؤطر تنظيم انٛماعػات ا﵀ليػة في انٛزائػر، في سػياؽ مسػاعي 
ن١تػػول الفصػػل إفُ أربػػع ن١طػػات رئيسػػية  الدكلػػة لتكػػريس مبػػادئ انٜكػػم الراشػػد علػػى انٞسػػتول ا﵀لػػي. كقػػد تم تقسػػيم

 .مترابطة منهجيان 

في القسػػػم الأكؿ، تٌم التطػػػرؽ إفُ البنيػػػة انٞفاىيميػػػة كالتنظيميػػػة للجماعػػػات ا﵀ليػػػة مػػػن خػػػلبؿ تعريفهػػػا كنٓديػػػد 
 خصائصها، مع استعراض تطورىا التارن٫ي كالقانوني، خاصة ما تعلق بنشػأة البلديػة كالولايػة كتطػور أدكارن٨ػا في ضػوء

 .الإصلبحات انٞتعاقبة

لدراسػػة نٓليليػػة نقديػػة للئطػػار القػػانوني انٞػػنظم للجماعػػات ا﵀ليػػة،  االثػػاني كالثالػػث، فقػػد خصصػػ نٌأمٌػػا القسػػم
انٞتعلػق بالولايػػة، كذلػك قصػػد  07-12انٞتعلػق بالبلديػػة، كالقػانوف  10-11مػن خػلبؿ نٓليػػل كػل مػن القػػانوف رقػم 

كػػم الراشػػد، لاسػػيما مػػا يتصػػل بالشػػفافية، انٞسػػاءلة كا﵀اسػػبة، انٞشػػاركة، الوقػػوؼ علػػى مػػدل اسػػتيعابهما نٞبػػادئ انٜ
 .سيادة القانوف، كالفعالية في التسينً

كفي القسػػم الرابػػع، تم تسػػليط الضػػوء علػػى نْربػػة انٛزائػػر في تبػػنٌي خطػػاب كن٣ارسػػات انٜكػػم الراشػػد، بدايػػة مػػن 
، الشػػركاء الػػدكلينٌ( كصػػولان إفُ تقيػػيم أكفِ نٞػػدل ن٤ػػاح ظػػركؼ ظهػػوره، كمػػركران بأىػػم الفواعػػل )الدكلػػة، المجتمػػع انٞػػدني

انٛزائػػر في تبػػنٌي ىػػذا النمػػوذج كمػػا يطرحػػو مػػن إشػػكاليات بنيويػػة ككظيفيػػة تعرقػػل تفعيػػل ن٧ػػوذج دن٬قراطػػي تنمػػوم علػػى 
 .انٞستول القاعدم

سػػػتيبنى عليهػػػا رضػػػية النظريػػػة انٞرجعيػػػة الػػػت تكمػػػن أن٨يػػػة ىػػػذا الفصػػػل انطلبقػػػان مػػػن ن١تػػػواه في كونػػػو يشػػػكل الأ
الدراسػة انٞيدانيػػة اللبحقػػة، مػػن خػػلبؿ ربػػط الإطػػار القػانوني كانٞفػػاىيمي بانٞمارسػػة الواقعيػػة داخػػل البلػػديات انٛزائريػػة، 

 كمدل اقترابها أك ابتعادىا عن ن٧وذج انٜكم الراشد.



 

 

 

 

 

 

 الرصل الثالث
 إدارة الراشد في انٜكمكمبادئ  آليات تطبيقكاقع 

دراسة حالة  زائرية من خلبؿانٛماعات ا﵀لية انٛ
  ن٠موعة من البلديات
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 تدهيد:

حتٌّ لا يكوف البحث العلمي ن٠رٌد اجترار كتكرار لنظريات كأفكار علماء كمفكرين كباحثنٌ، لابدٌ من 
التقنيات ك  الربط انٛيد نٞوضوع البحث أك الدراسة بالواقع كذلك من خلبؿ توظيف نٗلة من الإجراءات انٞنهجية

دة في ن٠اؿ البحث العلمي كالتٌ يتمٌ اختيارىا نّا يتلبءـ كمعطيات البحث كأىدافو. كذلك سعيا للوصوؿ إفُ انٞعتم
انٜقيقة أك الاقتراب منها من خلبؿ نٓليل البيانات الت نٗعها، كمن ثم الوصوؿ إفُ نتائج أكثر موضوعية ن٬كن 

كما أنٌها ستكوف إضافة إفُ البحث العلمي بصفة الاستفادة منها خاصة من قبل انٛهات انٞعنية بهذا البحث،  
مبادئ انٜكم الراشد في ك  عامة. من ىذا انٞنطلق سيتم في ىذا البحث ن١اكلة معانٛة كاقع نْسيد مضامنٌ

، ليكوف بذلك ن١تول الفصل بلدياتالانٛماعات ا﵀لية انٛزائرية من خلبؿ الدراسة الاستطلبعية لمجموعة من 
 لية: متضمنا العناصر التا

 اءات انٞنهجية للدراسة انٞيدانية.الإجر  -
 التعريف بالبلديات ن١ل الدراسة. -
 يل الإستبياف.دراسة العينة كنٓل -
 نٓليل كمناقشة نتائج الدراسة. -
 استنتاجات.ك  خلبصة -
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 الإجراءات الدنهجية للدراسة الديدانية: الدةحث الأوّؿ

 اعتمدت عليها الدراسة لضماف نٓقيق أىدافها يهدؼ ىذا انٞبحث إفُ توضي  الإجراءات انٞنهجية الت
بشرم(، ثٌم نٓديد ن٠تمع الدراسة كالعينة لبدقة كموضوعية. كقد تٌم التطرؽ إفُ ن٠الات الدراسة )انٞكاني، الزماني، كا

 مع بياف مسوغات اختيارىا. كما تناكلنا أدكات نٗع البيانات، كىي الاستبياف كانٞلبحظة كطريقة نٓليل البيانات،
 كاختتم انٞبحث بتبرير إمكانية تعميم النتائج في ضوء انٞعاينً العلمية انٞعتمدة.

 ةالدطلا الأوؿ: لرالات الدراس

 تنقسم ن٠الات الدراسة إفُ ما يلي:

 المجاؿ الدماني: -1
يتمثل المجاؿ انٞكاني للدراسة في الإطار انٛغرافي الذم يغطيٌو موضوع ىذه الأخنًة أك الذم ن٫تاره الباحث 

إدارة انٛماعات » لإجراء دراستو. كفي ىذا البحث فإفٌ ن٠اؿ الدراسة ىو انٛزائر، كنظرا لأفٌ موضوع البحث ىو 
، فإنو من الصعوبة أف تغطٌي الدراسة انٞيدانية كافة انٛماعات ا﵀لية «ا﵀لية في انٛزائر نّنظور آليات انٜكم الراشد
( 48( بلدية، كنٖانية كأربعوف )1541لف كنٙسمائة ككاحد كأربعوف )انٞوجودة على التراب الوطني كالبالغ عددىا أ

موزعة على النحو التافِ: ثلبثة بلديات شمالية ساحلية تتمثل في كل من بلديات  ستةكلاية، لذلك قمنا باختيار 
صحراكية تتمثل في  بلدية )الرن٘انية بانٛزائر العاصمة، نٕوقرة ببجاية، بلدية البرية بوىراف(، كثلبثة بلديات جنوبية 

، حيث تٌم اختيار نٌ بتمنرست(اتزك  كل من )بلدية السبع بأدرار، بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة، كبلدية تنٌ
ىذه البلديات بناءا على معيار انٞوقع انٛغرافي ككذا معيار الكثافة السكانية، حيث أننا قمنا في البداية بتقسيم 

ككلايات جنوبية صحراكية، ثٌم قمنا باختيار أكبر الولايات من حيث انٞساحة  الولايات إفُ كلايات شمالية ساحلية،
في الشماؿ كانٛنوب بالطريقة التالية: شماؿ شرقي، شماؿ غربي، شماؿ كسط، جنوب شرقي، جنوب غربي، جنوب 

 .كسط، لنقوـ بعدىا باختيار أصغر البلديات من حيث الكثافة السكانية في كل كلاية

مبادئ انٜكم الراشد في البلديات انٞختارة، لتقف ك  أف تكشف عن كاقع تطبيق آليات فالدراسة حاكلت
عند معوقات نْسيدىا إف كيجدت، كتقترح انٜلوؿ انٞلبئمة لتجاكزىا بهدؼ نٓقيق حكم راشد في تسينً انٛماعات 

 ا﵀لية انٛزائرية بناء على عدٌة اعتبارات قد تطرقٌنا نٟا في سياؽ ىذه الدراسة.
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 اؿ الزمني:المج -2
د بدقةٌ تاريخ بداية الدراسة انٞيدانية، فمنذ سنة ) أف حقيقة لا ن٬كن للباحثة دًٌ بدأنا بالاىتماـ  (2017نٓي

باستثناء  ، كما أننٌا قمنا بعمل زيارات ميدانية نٟاتو الأخنًةللدراسة بكثرة نَمع كل ما يتعلق بالبلديات انٞختارة
بغرض انٞلبحظة كالاستطلبع للتٌعرؼ عن قرب على كاقع تسينً  تنٌ بتمنراستبلدية السبع بأدرار كبلدية تنٌ زكا

أمٌا على مستول تطبيق أدكات نٗع  .انٜكم الراشد فيها آليات كمبادئكمدل تطبيق البلديات ن١ل الدراسة 
 .2018 أفريلإفُ نهاية شهر  2017ديسمبر ع الاستمارات منذ بداية شهر البيانات فقد تم توزي

 لةشري:المجاؿ ا -3
يتمثٌل المجاؿ البشرم للدراسة في الأفراد الذين تشملهم الدراسة انٞيدانية كالٌذين ن٬ثلوف العيٌنة انٞختارة، حيث 

 من ن٠موع سكاف كل بلدية، كىي عيٌنة عشوائية. %2 نٕثلٌت في نسبة
 تحديد لرتمع الدراسة والعينة ومسوغات اختيارىاالدطلا الثاني: 

 :لرتمع الدراسة -1
ن٠تمع الدراسة من انٞواطننٌ القاطننٌ في ست بلديات جزائرية، تٌم اختيارىا على أساس التوزيع  يتكوف
عاة الكثافة السكانية. كقد نٕثل الشماؿ في ثلبث كلايات ساحلية ار لتوازف بنٌ الشماؿ كانٛنوب، مع مانٛغرافي كا

كسط، غرب(. كتم اختيار أصغر  )شرؽ، كسط، غرب(، بينما مثل انٛنوب ثلبث كلايات صحركية كبرل )شرؽ،
ثل كحدات ن١لية ن٧وذجية تعكس  بلدية من حيث عدد السكاف في كل كلاية، باعتبار أف ىذه البلديات نٕي

 التحديات انٞرتبطة بتطبيق مبادئ انٜكم الراشد في سياقات ن٢تلفة.
 :ومسوغات اختيارىا العينة نسةة -2

من الكل، على أف يكوف ىذا انٛزء ن٣ثلب للكل نّعنى  العينة ىي عبارة عن جزء من المجتمع، أم ىي جزء
أنوٌ ن٩ب أف تكوف العينة ن٣ثلة للمجتمع انٞسحوبة منو نٕثيلب صادقا أك نّعنى آخر ن٩ب أف تكوف خصائص المجتمع 

 بهدؼ تعميم النتائج -عادة –نّا فيها من فركؽ كاختلبفات ظاىرة في العينة بقدر الإمكاف. فالعينة يتم اختيارىا 
 (1)الت ن٪صل عليها الباحث على المجتمع بأكملو.

                                                           
 .87، ص2010، عماف: دار اليازكرم العلمية للنشر كالتوزيع، منهجية الةحث السياسيناجي عبد النور،  (1)
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من  %2نظرا لطبيعة الدراسة الت تصنف ضمن البحوث الوصفية التحليلية، تم الاعتماد على عينة بنسبة 
عدد السكاف انٞسجلنٌ إداريان في كل بلدية من البلديات ن١ل الدراسة. كقد تم اختيار ىذه النسبة بناء على نٗلة 

 ت العلمية كانٞنهجية كانٞيدانية.من الاعتبارا

راشد على فمن الناحية العلمية، تهدؼ ىذه الدراسة إفُ تشخيص كاقع تطبيق آليات كمبادئ انٜكم ال
، من خلبؿ نٓليل آراء كتصورات انٞواطننٌ، كىي بذلك لا تسعى إفُ إجراء تعميمات مستول البلديات بانٛزائر

كالقصور في انٞمارسة ا﵀لية،  إفُ نٓليل الانْاىات العامة كمواطن القوةدقيقة على ن٠تمع الدراسة ككل، بل تهدؼ 
للظواىر من خلبؿ انٞؤشرات كىذا يندرج ضمن أىداؼ البحوث الوصفية التحليلية الت تركٌز على الفهم العميق 

الاستدلاؿ  الوصفية )مثل التكرارات كالنسب انٞئوية(، دكف اللجوء إفُ التحليل الإحصائي انٞتقدـ أك أدكات
 الكمي )كالارتباط أك الاختيارات الإحصائية(.

كفي ىذا السياؽ، يرل عبيدات كآخركف أفٌ "الدراسات الوصفية التحليلية لا تتطلب عينات ضخمة بقدر 
. كما ييشنً الرفاعي إفُ أفٌ "معيار الكفاية (1)ما تتطلب عينة مناسبة قادرة على نٕثيل الظاىرة موضوع البحث"

ستخلبص مؤشرات كصفية كاضحة راسات، حيث يكفي أفٌ نٕيكن من اة ىو الأىم في ىذا النوع من الدالتحليلي
 .(2)كدالة"

حدان أدنى مقبولا من حيث  من ن٠تمع كل بلدية يضمن %2انٞنهجية، فإفٌ اختيار نسبة أمٌا من الناحية 
صة أنوٌ تم الالتزاـ بالعشوائية في اختيار نّا يسم  بالتعرؼ على التوجهات السائدة، كخاعدد انٞفردات انٞستجوبة، 

كل بلدية. كىذا ما سعت إليو الدراسة، حيث تٌم اعتماد أسلوب العينة العشوائية البسيطة، نّا ن٬ن   العينة داخل  
بالقدرة  كل فرد من السكاف فيرصان متساكية للتمثيل، كن٪يدٌ من التحيز في نٗع البيانات. كقد ديعًٌم ىذا الأسلوب

 جراء نٓليل كصفي ذم دلالة ضمن حدكد الدراسة.على إ

من   %2ك %1كقد أشارت عدٌت أدبيات متخصصة في مناىج البحث العلمي إفُ أفٌ نسبة ما بنٌ 
المجتمع الأصلي تيعدٌ كافية للحصوؿ على نتائج موثوقة، بشرط أف تيراعي العشوائية كالتمثيل انٞناسب، كمن بنٌ 

 %2دل عبيدات كآخركف: "في حاؿ كاف المجتمع كبنًان كمتجانسان نسبيان فإف نسبة ىذه الدراسات نذكرىا ما كرد ل

                                                           
 .174، ص2010عماف: دار الفكر، أساليا الةحث العلمي: منظور تطةيقي، ، عوادعبيدات ذكقاف، عبد الرن٘ن العدكاف كعدناف  (1)
 .232، ص2007عماف: دار أسامة للنشر، مناىج الةحث العلمي وتطةيقاتها في ميداف العلوـ الإنسانية، ، ن١مود الرفاعي (2)
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من  %2. أمٌا سويفي عبد انٜميد فقد كرد عنو أف: "تيعدٌ نسبة قد تكوف كافية بشرط العشوائية في الإختيار"
 .(1)للمجتمع" الدراسات الوصفية إذا توفرت فيها العشوائية كنٕثيل انٝصائص الأساسيةالمجتمع مناسبة في 

 Babbie Earl (2015)(2), Gay LR, Mills GEبالإضافة إفُ ما اكدتو أعماؿ كل من 
and Airasion P (2012)(3), Teddlie and Tashakkori (2009)(4), Neuman 

( تفي بالغرض في الدراسات %2إفُ  %1الصغنًة )في الأدبيات الأجنبية كالت اعتبرت أف العينات  (5)(2014)
الطابع الوصفي، خاصة عند توافر التجانس النسبي في خصائص المجتمع قيد الدراسة، كتوافر العشوائية في  ذات

 اختيار العينة.

كمن انٛانب انٞيداني، فإفٌ العمل في ست بلديات موزعة على امتداد جغرافي كاسع )يشمل ثلبث كلايات 
نٛزائرية مساحة(، يتطلب موارد بشرية كلوجستية شمالية ساحلية كثلبث جنوبية صحراكية من أكبر الولايات ا

. كيؤكد كخيار توازني ن٩مع بنٌ الواقعية انٞيدانية كمتطلبات الدقة العلمية  %2معتبرة. لذلك، جاء نٓديد نسبة 
 انٝطيب أف: "الاعتبارات انٞيدانية تعدي من ا﵀ددات الأساسية في اختيار حجم العينة، كخاصة في الدراسات

كبالرغم من ن١دكدية النسبة مقارنة ببعص  .(6)الت تشمل مناطق جغرافية كاسعة كتوزيعان دن٬غرافيا متنوعان"انٞيدانية 
أنتجت حجما كليا مناسبا من العينة يتي  استخلبص الدراسات الت قد تعتمد نسبان أكبر إلٌا أفٌ ىذه النسبة 

لوصفي التحليلي فقط دكف أدكات استدلالية كنٓليلبت كافية لأغراض الدراسة، خاصة في ضوء تبني انٞنهج ا
 معقدة.

كبناء على ما سبق، فإف العينة انٞعتمدة في ىذه الدراسة تيعدٌ مناسبة لطبيعتها كأىدافها، كتوفر قاعدة 
  آليات أك مبادئ انٜكم الراشد في تسينً البلديات انٞختارة. معطيات كافية لتحليل آراء انٞواطننٌ نِصوص تطبيق

 

                                                           
 .101، ص2013ار الكتاب انٛامعي، الإمارات: دأساليا الةحث العلمي في العلوـ الاجتماعية، ، عبد انٜميد سويفي (1)

(2)
 Babbie Earl, The Practice of social research (14

th
 ed), wadsworth cengage learning, 2015. 

(3)
 Gay LR, Mills G.E and Airasion. P, Educational research competencies for analysis  and 

application, pearson, 2012. 
(4)

 Teddlie Charles and Tashakkori kori, Abbas, Foundations of mixed methods research, sage 

publications, 2009. 
(5)

 Neuman. W, Lawrence, social research methods qualitative and quantitative approaches, pearson 

education, 2014.
 

 .115، ص2004عماف: دار انٞسنًة للنشر، عل  النرس، مناىج الةحث في التربية و ، نٗاؿ انٝطيب (6)
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 وطريقة تحليلهالثالث: أدوات ترع الةيانَت الدطلا ا

يوجػػػد العديػػػد مػػػن الأدكات الػػػػت تيسػػػتخدـ نٛمػػػع انٞعلومػػػػات ككػػػذا البيػػػانات مػػػػن الأفػػػراد أك انٛهػػػات الػػػػذين 
تشػػػػملهم الدراسػػػػة، حيػػػػث تتميػٌػػػز كػػػػل أداة نَملػػػػة مػػػػن الإن٩ابيػػػػات كمػػػػا تعتريهػػػػا بعػػػػض السػػػػلبيات، كن٫تلػػػػف اختيػػػػار 

مػػػن دراسػػػة لأخػػػرل تبعػػػا لاخػػػتلبؼ انٞواضػػػيع ككػػػذا الظػػػركؼ كالإمكانيػػػات انٞتاحػػػة  الأدكات أك الوسػػػائل انٞسػػػتخدمة
كنػػػو أف يسػػػتخدـ أكثػػػر مػػػن أداة كذلػػػػك  لتطبيػػػق الأداة انٞختػػػارة، لػػػذلك قػػػد يسػػػتخدـ الباحػػػث أداة كاحػػػػدة كمػػػا ن٬ي

هػة أخػرل للحصوؿ على معلومات كافية كأكثر موضوعية، كنْنبا لعيوب كل كسيلة كتقليلب لتحيٌز الباحث. كمػن ج
كػػػن اسػػػتخداـ عػػػدة أدكات في آف كاحػػػد. كنٟػػػذا فقػػػد تضػػػمنت ىػػػذه  ن٬كػػػن اسػػػتخداـ كػػػل أداة علػػػى حػػػدل كمػػػا ن٬ي

، كمػا أننػا اعتمػدنا طريقػة بسػيطة ككاضػحة لتحليلهػا نّػا ني ن٠موعة من أدكات نٗػع البيػاناتالدراسة في جانبها انٞيدا
 يتماشى مع طبيعة كأىداؼ الدراسة.

 نَت.أولا: أدوات ترع الةيا

 تتمثل فيما يلي:

 الإستةياف: -1
الاستبياف ىو ن٠موعة من الأسػئلة انٞرتبٌػة حػوؿ موضػوع معػنٌٌ، يػتمٌ كضػعها في اسػتمارة تيرسػل إفُ الأشػخاص 
كػن التٌوصػل  انٞعنينٌ بالبريد أك ن٩رم تسليمها باليد نٕهيدا للحصوؿ علػى أجوبػة للؤسػئلة الػواردة فيهػا، كبواسػطتها ن٬ي

 (1)انٞوضوع أك التٌأكد من معلومات متعارؼ عليها لكنٌها غنً مدعمة نُقائق. إفُ حقائق جديدة عن

كفي الدراسة انٞيدانيػة نٟػذا البحػث، تٌم الاعتمػاد علػى الاسػتبياف بشػكل أساسػي، حيػث تم اسػتخداـ اسػتمارة 
اف، بهػدؼ مػن ن٠مػوع السػك %02كيجٌهت نٞواطني كل بلدية من البلديات انٞختػارة بصػورة عشػوائية، كذلػك بنسػبة 

انٜصوؿ على معلومات أكثػر موضػوعية كتكػوين صػورة أكثػر شمػولا مػن خػلبؿ آراء ن٢تلػف الأجنػاس كالأعمػار فيمػا 
 ن٪ض موضوع البحث.

( سػػػؤالا متنوعػػان بػػػنٌ أسػػئلة مغلقػػػة، كأسػػػئلة مفتوحػػة تيتػػػي  للمجيػػػب 57) يتضػػمن الاسػػػتبياف سػػبعة كنٙسػػػوف
أسػئلة اختياريػة توضٌػ  في العػادة أكلػويات المجيػب. كقػد قسػمت ىػذه فرصة التعبنً عػن رأيػو كإبػداء ملبحظاتػو، ككػذا 

 الأسئلة على ن١اكر كما يلي:

                                                           
 .66، ص 1999، انٛزائر: ديواف انٞطبوعات انٛامعية، مناىج الةحث العلمي وطرؽ إعداد الةحوثعمار بوحوش، كمحمد ن١مود الذنبيات،  (1)
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 سؤالا. 10 : حوؿ آلية انٞشاركة كيشملالمحور الأوّؿ 
 سؤالا. 11 : حوؿ آلية الشفافية كيشملالمحور الثاني 
 .أسئلة 08كيشمل العدالة الاجتماعية ك  انٞساكاةآلية  : حوؿالمحور الثالث 
 .أسئلة 09 الاستجابة لاحتياجات الشعب كيشمل آلية حوؿ ور الرابع:المح 
 .أسئلة 04 مؤشر الكفاءة كالفاعلية كيشملآلية حوؿ  المحور الخامس: 
 .أسئلة 08 كيشمل انٞساءلةك  الرقابةآلية : المحور السادس 
 .سؤالا 14 كيشمل الفساد بأشكالو مؤشر المحور السابع: 

أسػػاتذة ن١كمػػنٌ، ك  ياغة النهائيػػة للبسػػتبياف نٕػػت بعػػد تصػػحيحها مػػن قبػػل انٞشػػرؼك انٛػػدير بالػػذكر، أفٌ الصػػ
دقػٌػة ك  كضػػوحهاك    حيػػث تٌم عػػرض الاسػػتمارة علػػى أسػػاتذة ن١كمػػنٌ بهػػدؼ التعػػرٌؼ علػػى آرائهػػم حػػوؿ دقػٌػة الأسػػئلة

ملبحظػػػات مػػػدل شمونٟػػػا للموضػػػوع انٞبحػػػوث فيػػػو، كقػػػد تٌم تعػػػديل بعػػػض الأسػػػئلة بنػػػاء علػػػى ك  الصػػػياغة اللغويػػػة نٟػػػا،
كنْػدر الإشػارة إفُ أف الاسػتمارات قػد تم توزيعهػا بالاعتمػاد علػى ثلبثػة أسػاليب،  ة ا﵀كمػنٌ.اتذكذا الأسك  انٞشرؼ
 كىي:

داخػل كػل بلديػة ن١ػل الدراسػة، كىػو مػا نٚػ  نَمػع بيػانات مػن مػواطننٌ لا  التوزيع الديداني الدةاشر )يػد بيػد(: -
 يستخدموف الوسائط الرقمية بانتظاـ.

 نّساعدة الأصدقاء كانٞعارؼ انٞقيمنٌ بالبلديات ن١ل الدراسة. يع:التوز  -
مثػل فيسػبوؾ، مػن خػلبؿ ن٠موعػات ن١ليػة اك صػفحات  التوزيع الإلمتروني عبر وسائل التواصل الاجتماعي: -

نشػػػطة في كػػػل بلديػػػة بهػػػدؼ توسػػػيع نطػػػاؽ الوصػػػوؿ كتقليػػػل التكػػػاليف، خصوصػػػا في البلػػػديات انٛنوبيػػػة ذات 
 في الواسع كصعوبة التنقل.الامتداد انٛغرا

كتعدٌ ىذه الطريقة معتمدة في البحوث الاجتماعية انٜديثة، حيث تيشنً الأدبيات العلمية إفُ أفٌ استخداـ 
 تمثيل.الالتوازف في الأنترنت في توزيع الاستبيانات أصب  مقبولان كفعالان عند مراعاة شركط 
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تركنية تستخدـ بشكل متزايد في البحوث الاجتماعية أصبحت الاستبيانات الإلكأفٌ: " برالؽافكقد أكٌد 
بفضل كفاءتها كان٦فاض تكلفتها، كقدرتها على الوصوؿ إفُ نٗاىنً متفرقة جغرافيا، خاصة عندما يكوف الوصوؿ 

 .(1)انٞيداني صعبا"

إفُ أفٌ: "استخداـ الأنترنت كمنصات التواصل الاجتماعي نٛمع البيانات أصب   كريسويلكما أشار 
انٞختلط أك انٞسحي. كمع ذلك ينبغي على عان، لاسيما في البحوث انٞيدانية كالدراسات الت تستخدـ انٞنهج شائ

 .(2)الباحثنٌ التأكد من ملبءمة العينة كنٕثيلها لمجتمع الدراسة"

 الدلاحظة: -2
ر رغبة في عرٌؼ البعض انٞلبحظة بأنها " توجيو انٜواس كالانتباه إفُ ظاىرة معينة أك ن٠موعة من الظواى

، فانٞلبحظة (3)الكشف عن صفاتها أك خصائصها، بهدؼ الوصوؿ إفُ كسب معرفة جديدة عن تلك الظواىر"
إذف ىي مشاىدة دقيقة كمنظمة كموجهة كىادفة عميقة. كىي على عدٌة أنواع استخدـ منها في ىذا البحث 

أكثر من النظر كالاستماع في موقف  انٞلبحظة انٞباشرة البسيطة، كىي تعتمد على انٞواقف انٜية كلا تتضمن
اجتماعي معنٌ، كنٓدث تلقائيان دكف إخضاع انٞوضوع انٞلبحظ للضبط العلمي. كقد تٌم إجراء انٞلبحظة من خلبؿ 

، حيث أننا أشرنا في بداية دراستنا أننا فَ نزر كل من بلدية السبع البلديات ن١ل الدراسة انٞيدانيةأغلبية زيارة 
كذا ك  قد كانت ملبحظة بسيطة غنً مقننة تركزت على العموـ على انٟياكلك  نٌ بتمنراست.اتزك  نٌبأدرار، كبلدية ت

طبيعة الفئات انٞستهدفة منها، ك  انٞشاريع انٞقامة في أن٥اء ىذه البلديات، كمدل الاحترافية في إقامتهاك  الأنشطة
 الت تستوجبها التنمية ا﵀لية لكل بلدية.بالإضافة إفُ ملبحظة النقائص انٞوجودة خاصة فيما يتعلق بالضركريات 

 .تحليل الةيانَت طريقةثانياً: 
نظرا للطبيعة الوصفية التحليلية للدراسة، تم اعتماد منهج التحليل الكمي البسيط نٞعانٛة البيانات 

ىذا التحليل  انٞستخرجة من الاستبيانات الت كزعت على عينة من انٞواطننٌ في البلديات الست انٞختارة. كقد نٕثل
، كأدكات إحصائية أساسية لرصد (Percentages)كالنسب انٞئوية  (Requencies)في استخداـ التكرارات 

 استجابات انٞبحوثنٌ. كتوصيف

                                                           
(1)

 Alan Bryman, Social research methods (5
th
 ed), Oxford university Press, 2016, p233. 

(2)
 Johan. W. Creswell, Resarch design : qualitative, qualitative and mixed methods approaches 

(4
th
 ed), SAGE Publication, 2014, p157. 

 .71، ص نرس الدرجع الآنف الذكر (3)
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كقد ساعدت ىذه الأدكات على الكشف عن الانْاىات العامة لآراء انٞواطننٌ حوؿ كاقع تطبيق آليات 
ية، حيث فَ يقتصر التحليل على عرض الأرقاـ بشكل كصفي فقط، بل تٌم انٜكم الراشد في إدارة انٛماعات ا﵀ل

دلالات النتائج كنٓليلها حسب كل ن١ور من ن١اكر الاستبياف، ككذلك من خلبؿ انٞقارنة بنٌ البلديات  تفسنً
 د.الشمالية كالبلديات انٛنوبية، كذلك بهدؼ نٓديد أكجو التباين أ كالتقارب في نْسيد مبادئ انٜكم الراش

كقد تم تنظيم النتائج في جداكؿ إحصائية كاضحة، تسهل عملية القراءة كالتحليل، كتوفر أرضية لفهم أعمق 
، نظران (SPSS)للتسينً ا﵀لي في انٛزائر من منظور انٜكم الراشد، كفَ يتم استخداـ برامج إحصائية متقدمة مثل 

باشر للبيانات دكف انٜاجة إفُ انٞعانٛة الإحصائية انٞعقدة لأفٌ طبيعة التحليل انٞعتمد تقوـ على الوصف كالتفسنً انٞ
كىو ما يتماشى مع أىداؼ الدراسة انٞيدانية في تقدنً تصور نٓليلي كاقعي نٞستول الأداء ا﵀لي من خلبؿ أدكات 

 بسيطة كفعالة.

 ساس الجورافي والمثا ة السمانية.بناء على الأتبرير تعمي  النتائج ثالثاً: 
)من حيث عدد السكاف( العينة بناء على معيار الكثافة السكانية، حيث تٌم انتقاء أصغر بلدية تم اختيار 

من كل كاحدة من الولايات الست الأكبر مساحة على انٞستول الوطني. كتم انٜرص على نٕثيل التوزيع انٛغرافي 
ساحلي، غرب صحراكم،  الوطني من خلبؿ تقسيم البلديات على النحو التافِ: ثلبث بلديات شمالية )شرؽ

 كسط صحراكم(.

كرغم أفٌ الاختيار فَ ييراع التصنيف انٜضرم/الريفي للبلديات، إلٌا أفٌ التوازف انٛغرافي بنٌ انٛهات الكبرل 
للوطن، كاعتماد معيار الكثافة السكانية، ييضفي على العينة نوعا من التمثيل انٛغرافي البنيوم، الذم ييعبر عن 

كما أنوٌ يسم  بإجراء مقارنة يات الت قد تؤثر على تطبيق آليات كمبادئ انٜكم الراشد،  الفركقات كانٝصوص
 استكشافية بنٌ ن٢تلف السياقات ا﵀لية، أم تقوية البعد انٞقارف داخل الدراسة.

ديات كبناء على ذلك، ن٬يكن اعتبار نتائج الدراسة مؤشران نٓليليان قابلبن للتعميم بدرجة نٓفظية على باقي البل
انٛزائرية، باعتبار أفٌ الاختيار انٞكاني تٌم كفق منطق ييغطي الامتداد الوطني، ن٣اٌ ن٬ن  الدراسة بيعدان كطنيا في 

 الاستنتاج، كلو نُدكد منهجية معلومة.
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 الدةحث الثاني: التعريف بالةلديات لزل الدراسة

دراسة انٞيدانيػة، بهػدؼ نٕثيػل التنػوع انٛغػرافي يهدؼ ىذا انٞبحث إفُ التعريف بالبلديات الست الت شملتها ال
كالاجتمػػػػاعي في انٛزائػػػػر. كقػػػػد تٌم اختيػػػػار ثػػػػلبث بلػػػػديات مػػػػن الشػػػػماؿ السػػػػاحلي، كىػػػػي: بلديػػػػة الرن٘انيػػػػة )انٛزائػػػػر 
العاصػػػػمة(، بلديػػػػة نٕػػػػوقرة )نَايػػػػة(، كبلديػػػػة البريػػػػة )كىػػػػراف(. كمػػػػا تٌم تضػػػػمنٌ الدراسػػػػة ثػػػػلبث بلػػػػديات مػػػػن انٛنػػػػوب 

بلديػػػة خنقػػػة سػػػيدم ناجػػػي )بسػػػكرة(، بلديػػػة السػػػبع )أدرار(، كبلديػػػة تػػػنٌ زكاتػػػنٌ )نٕنراسػػػت(.  الصػػػحراكم، كىػػػي:
يهدؼ ىذا الاختيار إفُ ضماف متوازف للمجاؿ الوطني، يعكس التباينػات البيئيػة كالاجتماعيػة كالثقافيػة بػنٌ انٞنػاطق 

 انٞدركسة.

 الدطلا الأوؿ: التعريف بالةلديات الشمالية الساحلية

 :ةلدية تدوقرة بةجايةالتعريف ب -1
 آيث نٞنطقة تنتمي كم 230 نُوافِ انٛزائرية العاصمة عن كتبعد نَاية كلاية جنوب نٕوقرة بلدية تقع
 ثوفنًت، بوثواب، نٕقرة،بيشر:كىي قرل نٖاني بها توجد العريق، كتارن٫ها انٝلببة الطبيعية نّناظرىا تتميز عيدلالت
 كنٗالا، ركعة زادانٞنطقة الذم حاؼ تيشي يسمى سد بها يوجد كما ،بوكردكس عيدؿ، تيزم تاكريرت، تاسنًة،
 في قلدماف، قرية نٓدىا كغربا انٞاين بلدية فتحدىا شرقا أما نوتنسوت،ط أن١فو  بون٘زة قريت من كل شمالا ن٪دىا
 عريقة ةمنطق كىي البحر، سط  عن متر 800 من أكثر علو على نٕوقرة بلدية تقع. أذرار قرية جنوبا نٓدىا حنٌ
 مؤسسها يد على نٔرج حيث ـ 1440 سنة تأسيسها تم كالت العيدفِ ن٪ي سيدم الصافٌ الوفِ بزاكية تشتهر
 بن أن٘د الشيخ انٞلياني، أن٘د الشيخ الكبنً الصوفي أمالو، زاكية مؤسس ن٪ي بن أن٘د الشيخ أمثاؿ أجلبء علماء
 نشر في الاستعمارية الفترة أثناء كبنًا دكرا الزاكية عبتل حيث طويلة، كالقائمة انٞقراني، عائلة جد الرن٘ن عبد

 بسبب الزاكية ىذه من انتقم قد الفرنسي ا﵀تل أف إلا ككل، انٞنطقة أبناء نفوس في انٛهاد حب كغرس الوعي
 أثناء الفرنسي الاحتلبؿ قوات طرؼ من 1871 سنة الزاكية ىدـ فتم ، انٛهاد على انٜث في الفعاؿ دكرىا

 إعادة نٕت أنقاض على عبارة عيدؿ آيث قرية صارت أف كبعد. نَاية منطقة في انٞقراني الشيخ قاكمةنٞ تصديها
 محمد الشيخ أشرؼ حيث ـ،1937 سنة بنائها إعادة تتم فَ الزاكية كلكن انٞوالية، العقود خلبؿ تدرن٩يا البيوت بناء

 عبد الشهيد الشيخ كساعده 1955 سنة غاية إفُ 1937 سنة من الزاكية في التعليم على علجت آيت الطاىر
 الناحية من الزاكية دعم ن١لية خنًية نٗعية كتولت كالعلمي، التربوم انٛانبنٌ في أقركفة أن٘د كالشيخ موفق بن الرن٘ن
 ن٣ا الآفاؽ، كل الزاكية شهرة بذلك كبلغت القرآف، طلبة من عديدة دفعات نٔرج الزاكية سجلت كقد - انٞادية
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 الفوز ىو شهرتها من زاد كما مرموقا، علميا معهدا أصبحت لكونها عليها يقبلوف الطلبة من كثنًةال انٜشود جعل
. انٞعاىد من كغنًىا قسنطينة في الكتانية كانٞدرسة باديس ابن كمعهد الزيتونة جامع مسابقة في طلبتها لكل الباىر
 قبل كانت الت 1937 سنة بعد الثانية رحلتهام في الزاكية ىذه من نٔرجوا الذين الطلبة من الكبنً للعدد كنظرا
 اللوحة أنٚاؤىم تتصدر الطلبة ىؤلاء من شهيد مائة عن يزيد ما أف إلا تعدادىم، يصعب فإنو التحرير ثورة اندلاع
 كتشبثهم الزاكية ىذه طلبة لدل الوطنية الركح على كافيا دليلب ذلك ليكوف الزاكية مدخل على انٞوضوعة الرخامية
 آيت الطاىر محمد آنداؾ الزاكية شيخ انٔذه الذم للموقف كنظرا. الوطن سبيل في كالتضحية انٛهادية بالركح
 قبل انٛزائرية الوطنية انٜركة صفوؼ في انٞناضلنٌ طليعة من كانوا إذ التحريرية، الثورة نّساندتهم كطلبتو علجت
 مؤنٕر انعقاد بعد مباشرة 1956 أكت فيشهر سيالفرن ا﵀تل طرؼ من ثانية ىدمهامرة تم فقد التحريرية، الثورة

 بالثورة كلهم كشيوخها طلبتها التحق كقد الثورة، طيلة معطلة انٟمجية انٜادثة ىذه بعد الزاكية كاستمرت الصوماـ،
 من الطلبة من العديد فيها للتعلم فأقبل ،1968 سنة كذلك الزاكية بناء نْديد تم انٛزائر استقلبؿ كبعد. التحريرية

 .الأزىرينٌ من كخاصة كخارجو الوطن داخل من كبار أساتذة فيها التعليم باشر كما كخارجو، الوطن اخلد

 :من أعلبـ الزاكية

 .البرنسي زركؽ أن٘د سيدم زاكية مؤسس: الفاسي البرنسي أن٘د -
 .ن٪يالعيدفِ سيدم كظيفة شارح: انٝركبي علي بن محمد -
 .البردة كشرح قوالف في الوغليسية شارح: الصباغ الرن٘ن عبد -
 .أمالو زاكية مؤسس: العيدفِ ن٪ي بن أن٘د -
 .عزازقة قرب بنهلوؿ الشرفة زاكية مؤسس: عاصم بن بهلوؿ -
 .عبد الرن٘ن الثعالبي -
 .الزكاكم انٞقراكم علجت آيت الطاىر محمد -
 .سيدم بوسحاقي الزكاكم -
 .بشنً عمركش -
 .علجت صافٌ آيت -
 .الزكاكم انٞقراكم قاىر الشريف محمد -
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 الوفِ إفُ نسبة العيدفِ ن٪ي سيدم نُماـ كانٞسمى الأمراض ن٢تلف ييعافً طبيعي نُماـ أيضا البلدية شتهرت كما
 .الصافٌ

 .بكثرة البلدية عليهما تتوفر الت كالزيتوف التنٌ جني على يعتمدكف انٞنطقة أبناء فأكثرية الطبيعية انٞوارد عن أما

 حاؼ تيشي لسد الأخنًة ىذه امتلبؾ من فالبرغم البلدية، سكاف للد كبنًا مشكلب انٞياه تشكل انٞقابل في لكن
 صارخ عجز من البلدية ىذه تعاني انٞشكل ىذا جانب كإفُ انٞياه، في حاد نقص من يعانوف سكانها أف إلا انٟائل،

 من الأمرين فيعانو  للسيارات انٞالكنٌ غنً انٞواطننٌ جعل ما انٞنعزلة، القرل بانْاه خاصة انٞسافرين نقل كسائل في
 .مساحة أية قطع أجل

" عيدؿ تيزی" ك"بيشر" بقريت كاقعتنٌ علبجيتنٌ كحدتنٌ على البلدية فتتوفر الصحة قطاع ن٫ص فيما أما
 .قرل نٖاني تضم البلدية الاعتبارأف بعنٌ أخذنا ما إذا كافية غنً صحية تغطية يعني ما

 كيعرؼ أكماز، أدرار بقرية كبنًامتواجدا ملعبان  نٕتلك يةالبلد أف فنجد الرياضية انٞنشآت إفُ تطرقنا ما كإذا
 انٞقابل، في افٍ،... كالأبواب كالكهرباء تغينًانٞلببس، نْهيزغرؼ كعدـ الأرضية، بينها من كثنًة نقائص انٞلعب
 أنها إلا اريةجو  ملبعب استلمت البلدية أف فرغم كالترفيهية، الرياضية انٞرافق فيها تنعدـ نائية قرل من البلدية تتكوف
 زكدت نٕقرة، بعد السكانية الكثافة حيث من قرية أكبر بيشر كتعد البعض، بعضها عن القرل لبعد كافية، غنً
 نٕلك لا فهي القرل باقي نِصوص أما انٞلعب، يتطلبها الت انٞقاييس كافة ن٬لك لا لكنو نّلعب سنوات منذ

 .ملبعب

 نّمارسة يسم  لا أنو إلا انٞنطقة في انٟاـ انٞكسب يعتبر حيداك  رياضيا مركبا بقراىا، نٕقرة بلدية كنٕلك
 الأحياء بنٌ ما الكركية الدكرات بعض فيو كتقاـ فو الكونغ رياضة فقط فيو نٕارس حيث الرياضات، ن٢تلف
 للبلدية. التابعة كالقرل

 :العاصمة بالجزائر الرتزانية بةلدية التعريف -2
 على لاحتوائها نظرا فلبحي بطابع تتميز زرالدة، الإدارية للمقاطعة ابعةالت البلديات من الرن٘انية بلدية تعد
 من فيها تنموية مشاريع إدراج لعدـ مهملة أحياؤىا تبدك فيها السكانية الكثافة ارتفاع كرغم فلبحية، مستثمرات

" انٛديدة انٞدينة" مىانٞس الضخم انٞشركع ن١يط في البلدية كجود من بالرغم مستواىا على ن١لية تنمية نٓقيق شأنها
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 نقص من تعاني البلدية جعل ما العقارية انٛيوب نٗيع التهم لأنو بالفائدة البلدية على تعد فَ الله عبد سيدم
 .العقار

 عن النانٗة للئيرادات نظرا مالية أرن٪ية في كالبلدية نسمة، 8000 يتعدل لا السكاف عدد أف من كبالرغم
 .العمومية انٞرافق لغياب نظرا فقنًة بلدية أنها يظن للبلدية الزائر أف إلا ابترابه ضخمة كمؤسسات مصانع كجود

 ثانوية مقدمتها كفي التربوية انٞؤسسات إن٤از إفُ نُاجة لازالت البلدية أف يلبحظ انٞدارس ن٫ص ففيما
 .البلدية تراب على موجودة غنً ضركرية تربوية كمؤسسة

 انٛهات نْاىل كسبب البلدية تراب على صحية مراكز غياب من الآخر ىو فيعاني الصحي القطاع أما
 .ن٠هولا يبقى انٟاـ انٞرفق ىذا لإن٤از انٞعنية

 انٞرافق كترميم تهيئة إعادة يستوجب ما منعدمة، تكوف فتكاد كالتعليمية كالترفيهية الرياضية انٟياكل عن أما
 حرماف افُ أدل ما بالبلدية مكتبة كجود عدـ سىنن أف دكف جديدة، منشآت كإن٤از انٞهملة، كالترفيهية الرياضية
 أنو حيث. زملبئهم مع دركسهم كمراجعة انٞطالعة في ىواياتهم نٞمارسة ضركرم مرفق ىكذا من التلبميذ ككذا الطلبة

 نعمات حي مستول على جوارية ملبعب ثلبث إن٤از تم الرن٘انية، نّركز الواقع انٛوارم انٞلعب إفُ كبالإضافة
 إن٤از تم فيما مشركعنٌ بتمويل كالرياضة الشباب مديرية تكفلت حيث مركز، كالرن٘انية نوفمبر كؿكأ العمرم
 .كافية غنً انٟياكل ىاتو تبقى ذلك كمع البلدية، ميزانية عاتق على العمرم نعماف نُي انٛوارم انٞلعب

 انٞسافرين نقل حافلبت في كبنًا نقصا تعرؼ الرن٘انية فبلدية كانٝاص العمومي النقل كسائل ن٫ص كفيما
 ن١طة كجود عدـ من تعاني أنها كما زرالدة، كالرن٘انية انٞعانٞة الرن٘انية: للخطوط بالنسبة" إيتوزا" كحتّ انٝواص

 التنقل من مواطنيها يعفي سوؽ ىكذا إفُ نُاجة ىي الرن٘انية فبلدية انٞنظمة انٛوارية الأسواؽ عن أما .للمسافرين
 .حاجاتهم لتلبية المجاكرة ياءالأح أسواؽ إفُ اليومي

 ببلدية يربطها الذم 63 رقم الوطني الطريق اىتراء مشكل من تعاني فالبلدية الطرقات شبكة ن٫ص كفيما
 .ملحة ضركرة يعد الذم الطريق إن٤ازمشركع في الإسراع ضركرة يستدعي ما الدكيرة،

 نعماف كحي مسكن 300 حي من كل لمستو  على بريد مركزم إن٤از تم فقد كانٞواصلبت البريد قطاع أما
 مركز يشهده كاف الذم للضغط نظرا الوصية انٛهات طرؼ من العمومية انٝدمة نٓسنٌ إطار في كذلك العمرم،
 .انٞدينة بوسط الواقع البريد
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 أن٨يتها، من الرغم على تكتمل فَ للؤسف لكنها البلدية، شهدتها الت انٞشاريع بعض إفُ الإشارة كنْدر
 في منعرج حافة على ريفية منطقة في موجود كأغلبها فقط ن١ل 29 منها أن٤ز كالت ن١ل 100 مشركع هامن كنذكر
 انٛنوبية الكورية الشركة عليو تشرؼ مشركع كن٨ا عملبقنٌ مشركعنٌ إفُ إضافة الرن٘انية، السويدانية بلدية طريق
 أخرل كلايات من حتّ رؤيتو أحد أم طاعةباست الذم انٛزائر لبريد التابع الفخم الفندؽ كمشركع ،(كينغكاـ)

 .عاؿ نّكاف لوجوده نظرا كانٞدية كالبليدة

 :فراىو بالتعريف بةلدية البرية  -3
بعد انفصانٟا  8>=5سنة  عن الولاية ، تأسست كم  59على بعد  كىرافتقع بلدية البرية جنوب مدينة 
عن قرية استعمارية تم إنشاؤىا عاـ  " حيث كانت عبارةمالصا" ان٬قد تيعن بلدية كادم تليلبت ، كقد نٚ

 ىكتار ن٪دىا كل من: :9:6 البرية . تبلغ مساحة بلدية91>5

 سيدم الشحمي شمالا. بلدية -

 .بلدية كادم تليلبت جنوبا -

 .بلدية الكرمة غربا -

 شرقا.بلدية بوقاطيس  -
إليها  تنتمي تذكرىا على حسب القطاعات النسفانٞوجودة على مستواىا كانٞؤسسات  انٟياكلفما ن٫ص  أما

 كذلك على النحو التافِ:

 التعلي : قطاع -أ

 .بانٝدان٬ية 15بالبرية +  16انٞدارس:  -

 .15انٞتوسطات:  -

 .15الثانويات:  -

 .بالبرت 16انٞدارس القرآنية:  -

 .ركضات خاصة 17ركضات الأطفاؿ:  -
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 قطاع الصحة: -ب

 .16: قاعات العلبج -

 .15انٝاصة:  العيادات -

 16: الصيدليات -
 ع الشةاب والرياضة:قطا  -ج

 .15ملعب بلدم:  -

 .15قاعة متعددة الرياضات:  -

 .بانٝدان٬ية 15بالبرية +  17جوارية:  ملبعب -

 .بانٝدان٬ية 15قاعات الشباب:  -

 .15: للعب مسرح -
 قطاع التجارة: -د

 .16ن٢ابز:  -

 .61لمواد الغذائية العامة: لن١لبت  -

 .19ة: بقصا -

 .19ن١لبت بيع انٝضر كالفواكو:  -

 .15: سوؽ خضر -

 .15سوؽ مغطاة:  -

 .18: خردكات عامة -

 .16ية: ذن١لبت الألبسة كالأح -

 .15أكشاؾ: -

 .16مقاىي أنترنت:  -
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 قطاعي الدي  والثقا ة: -ىػ

 .بانٝدائمية 15بالبرية +  17مساجد:  -

 .بانٝدان٬ية 15بالبرية +  16مدارس قرآنية:  -

 .15قاعات انٞطالعة:  -

 قطاع النقل: -و

 .بركيحافلبت من البرية إفُ ال -

 .من كادم تليلبت مركرا بالبرية إفُ حي الصباح 6:خط  -

 من البرية إفُ دار الشاقورم )انٜمرم(. =:خط  -
 الدطلا الثاني: التعريف بالةلديات الجنوبية الصحراوية

 :التعريف بةلدية السةع بأدرار -1
 كوف بامتياز سياحيةك  نفطية منطقة كلم 40 بنحو أدرار الولاية عاصمة شماؿ الواقعة السبع بلدية تعتبر

 السكاني التجمع عن بالبعيد ليس ترابها، على يوجد الغربي بانٛنوب الضخم انٞشركع الطبيعي الغاز تكرار مصفاة
 .انٞاضي القرف من السبعينات منتصف في بومدين ىوارم الراحل أسسها الت الفلبحية القرية أك

 مناطق أك أقاليم أربعة إفُ أدرار كلاية تنقسم حيث توات، بإقليم الواحات أىم من السبع بلدية تعتبر كما
 :كىي

 انٞساحة من %15.24 نٕثل ،2کلم 203 65 قدرىا مساحة على الإقليم ىذا يتربع :القورارة اقلي  -
 :ىي بلديات كعشر دكائر أربعة تضم للولاية، الإنٗالية

 تيميموف بلدية سعيد، أكلاد بلدية: تيميموف دائرة. 
 تينرکوؾ بلدية قدكر، قصر ديةبل: تينركوؾ دائرة. 
 شركين بلدية طلمنٌ، بلدية عيسى، أكلاد بلدية: شركين دائرة. 
 أكقركت بلدية دلدكؿ، بلدية مطارفة، بلدية: أكقركت دائرة. 
 انٞساحةالإنٗالية من% 5.73 يعادؿ ما أم 2كلم 241536 بػ مساحتو تقدر :التيدکيلت إقلي  -

 :ىي دياتبل كأربع كاحدة دائرة يضم للولاية،
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 أقبلي كبلدية تيط، بلدية توات، بلدية أكلف، بلدية: أكلف دائرة. 
 الولاية مساحة من% 30.98 يعادؿ ما أم 2كلم579 132 بػ مساحتو تقدر :تنزرو ت إقلي  -

 :كبلديتنٌ كاحدة دائرة يضم الإنٗالية،
 ن٢تار باجي برج كبلدية تيمياكين، بلدية: ن٢تار باجي برج دائرة. 

 للولاية، الكلية انٞساحة من%48.09 يعادؿ ما أم 2كلم650 205 مساحتو تبلغ :اتالتو  إقلي  -
 :كىي بلدية كإثناعشر دكائر نٙسة يضم

 تسابيت بلدية سبع، بلدية: تسابيت دائرة. 
 أدرار بلدية تيمي، أن٘د أكلاد بلدية بودة، بلدية: أدرار دائرة. 
 نوغيلف بلدية نٕنطيط، بلدية تامست، بلدية: فنوعيل دائرة. 
  كنتة زاكية بلدية نٗنً، أنز بلدية: كنتة زاكية دائرة. 
 رقاف بلدية سافِ، بلدية: رقاف دائرة. 

 الذم بطوطة ابن الرحالة منهم كنذكر ككتبهم، زياراتهم من نصيب نٟا كاف كالرحالة انٞؤرخنٌ لدل كتوات
 زاد ككقعت توات إفُ السفر كقصدت: ""  الأسفار الأمصاركعجائب غرائب في النظار نٓفة"  كتابو في عنها قاؿ

 ... ". كثنً كنٕرىا خةبسك  رماؿ كأرضها توات قصور أكبر كىي بودة كدخلنا...  ليلة سبعنٌ

 عاصرىم كمن كالبربر كالعجم العرب أياـ في كانٝبر انٞبتدأ كديواف العبر" كتابو في ذكرىا فقد خلدكف ابن أما
: " بقولو نٕنطيط كخص... "  كتيكوارين توات من السودانتأتي بلبد وكفواك"  قائلبن " الأكبر السلطاف ذكم من
 نٕنطيط يسمى الشرؽ جانب من كآخرىا الشرؽ إفُ الغرب من آخذة انٞئتنٌ تناىز متعددة قصور فيو توات كطن
 ... ".مافِ بلد إفُ انٞغرب من انٞترددين التجار ركاب كىو العمراف في مستبحر بلد كىو

 أخذت قصورمتعددة بها الصحراء ىي توات:" عنها قاؿ البكرم بن الصافٌ محمد بن نٜاجبا الكرنً عبد أما
 على كتشمل ككادانٜناء، كنٕنطيط كشركين فتيميموف تبلكوزة الشرؽ جانب من آخرىا انٞغرب إفُ انٞشرؽ من

 ...". كأشجار ن٦يل ذات قصور

 انٞغرب أعلى في صحراء في توات: " يلي ما انٜق عبد بن الكرنً عبد بن محمد القاضي عنها قاؿ حنٌ في
 مئتا عشر انٜادم القرف في قصورىا كعدد... يوما عشر 13 سجلماسة كبنٌ بينها كعيوف كأشجار ن٦يل ذات
 ". كنٕنطيط تيمي أن٘د كأكلاد بودة أكسطها قصر
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 الرماؿ نًةكث سباخ ذات أرض توات:" بقولو النفحات نسيم كتابو في الطاىرم الإدريسي أن٘د ذكرىا كما
 القليلة الأشجار كبعض النخيل إلا فيها ينبت يكاد لا انٞفرطة انٜرارة شديدة أشجار كلا جباؿ بها ن٪يط لا كالرياح
 ....". حرارتها لفرط

 الرماؿ كثنًة سبخة، أرض ىي توات كوف على أنٗعوا أنهم كانٞؤرخنٌ الرحالة تعاريف من كانٞلبحظ
 .كمافِ كالسوداف البلداف لباقي مهم نْارم مركز أنها كما كالقصور، كالنخيل

 ككثرة كعلمائها نّشان٫ها تعرؼ عموما أدرار كلاية أف إفُ فنشنً السبع بلدية في الثقافي انٛانب عن أما
 الكرنً القرآف نُفظ كأكبرىا أدرار مناطق أىم كأحد تواتة منطق تشتهر حيث انٞتعددة، القرآنية كمدارسها زكاياىا
 أىم كمن القرآنية، كانٞدارس الزكايا ككجود السليم التصوؼ كمبادئ الأشعرية كالعقيدة انٞالكي الفقو تعاليم كتلقنٌ
 مها نٔرج الت محمد، انٜاج موسى بن الشيخ زاكية توات إقليم بلديات إحدل باعتبارىا السبع بلدية في الزكايا
 الفلبحة، من كل إفُ فسنتطرؽ السبع بلدية في الاقتصادم النشاط ن٫ص فيما أما .كالطلبة انٞشايخ من العديد
 .كا﵀ركقات التجارة

 انٞياه من معتبرة كميات توفر بسبب انٞركية انٞعاشية بالزراعة السبع بلدية سكاف معظم يهتم :الرلاحة: أولا
 ىارازد أماـ عائقا يقف الفلبحي التسويق ضعف أف إلا الصحراكية، الأراضي استصلبح عملية يسهل ن٣ا انٛوفية
 .الكثيفة الزراعة

 مع الدن٬وغرافيةللولاية القفزة مع كذلك نوعية نقلة عموما أدرار بولاية التجارة ميداف شهد :التجارة:ثانيا
 ىذا عليها نص الت للتحفيزات نظرا للسكاف جذب منطقة الولاية أصبحت إذ الكبنً، انٛنوب قانوف ظهور

 الت الطرقات شبكة في انٝصوص كجو على انٞتمثلة التحتية نيةالب شهدتو الذم التطور بفضل ككذلك القانوف،
 .البلديات معظم إفُ تصل أصبحت

 من بأكثر ذلك بعد أدرار، بولاية السبع نّنطقة للزيت اكتشاؼ أكؿ 1980 عاـ شهد :المحروقات: ثالثا
 ما كىو ،3ـ مليار 170 بػ يقدر نّخزكف انٞنطقة بنفس بالولاية الطبيعي للغاز حقل أكؿ اكتشاؼ تم سنة عشرين
 .للشباب الشغل مناصب من انٞئات ككفر للولاية قوية إقتصادية دفعة أعطى

 كشركة انٛزائر بنٌ بشراكة بالسبع مصفاةالبتركؿ أنشئت برميل، مليوف 600 البتركؿ من انٞنطقة ن٢زكف بلغ
 .دكلار مليوف 106 ػب العقد قيمة قدرت. للشركةالصينية% 70 كتعود% 30 نسبة سونطراؾ نٕلك صينية
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 ىذا يوجو الكنًكسنٌ، منها الوقود من أنواع نٖانية تضم سنة/طن 600.000 انٞصفاة انتاج طاقة تبلغ
 ىذه كفرت. أرزيو مصفاة من عليو نٓصل سبق فيما كانت الت نٕنراست، تندكؼ، بشار، كلايات إفُ الوقود
 .للجزائرينٌ بالنسبة شغل منصب 1200ك للصينينٌ شغل منصب 500 انٞصفاة

 مشركع إطلبؽ تم ،2000 سنة منذ مسكن 2500 تغطي انٞدينة غاز من ن١لية بشبكة أدرار مدينة تتمتع
 بولاية صافٌ عنٌ ببئر السبع بئر بربط كذلك 2010ك 2008 عامي بنٌ انٞدينة بغاز الولاية كامل لتزكيد عملبؽ
 شبكة إنشاء ذلك يتطلب كتيميموف رقاف، لأكلف، ةالتابع كالقصور البلديات بكامل نٕر قنوات بواسطة نٕنراست
 785 ب طونٟا يقدر السكنات على الغاز لتوزيع شبكة إفُ بالإضافة كلم 1.149 ب طونٟا يقدر نقل أنابيب
 .كلم

 الشغل قطاع في نٕييزاك  تهميشا يواجهوف أنهم يقولوف بالذات السبع سكاف أف الا انٟائلة الثركات ىذه كرغم
 .الإحتجاجات من بالعديد ذلك عن عبركا كقد الولاية شباب يباق شأف شأنهم

 التعريف بةلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة: -2
 4000تقع بلدية خنقة سيدم ناجي في أقصى شرؽ كلاية بسكرة، عدد سكانها حاليا حوافِ 

لم شرؽ ك  100نسمة.تنتمي بلدية خنقة سيدم ناجي إفُ دائرة زريبة الوادم كلايةبسكرة. كتقع على بعد 
 عاصمة الولاية نّحاذاة حدكد كلاية خنشلة على سف  جباؿ الأكراس كعلى ضفاؼ كاد العرب الكبنً.

ىػ على يد الشي  انٞبارؾ بن قاسم )توفي 1011ـ / 1602تأسست انٝنقة كزاكية كحاضرة علمية في عاـ 
إفُ العهد الركماني حيث  ىػ( كنٚاىا على إسم جده سيدم ناجي تبركابو. أما نشأتها تعود1031ـ/1622عاـ 

توجد بها ساقية ركمانية نٕتد إفُ فيض السلة لتمر إفُ ليانة، كبادس، اشتهرت انٝنقة في بداية تأسيسها بزاكيتها الت 
استقطبت طلبب العلم من كل انٞناطق المجاكرة، ثم اشتهرت بزراعة النخيل كالأشجار انٞثمرة فتوسعت كذاع صيتها 

 في البلبد.

انٝنقة نٚعة طيبة كإحتراـ كبنً لدل كل سكاف انٞنطقة، ككذلك لدل حكاـ الدكلة العثمانية  كاف لشيوخ
 آنذاؾ ن٣ا أدل إفُ التوسيع في امتيازاتهم كالإتساع في نفوذىم إفُ كل الزاب الشرقي كمنطقة ششار.

اف ككاد سوؼ اشتهرت انٝنقة بانٞدرسة الناصرية نسبة نٞؤسسها أن٘دبن ناصر، فكانت قبلة لطلبة الزيب
 كالأكراس كعنابة كقسنطينة كحتّ تونس كطرابلس.
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غرفة في طابقنٌ لإيواء الطلبة، كبها مكتبة كمطهرة كأحواض ماء ﵀و  15كانت نٓتوم انٞدرسة على 
الألواح، ككانت تهتم بإطعاـ الطلبة كالتكفل بهم طيلة دراستهم، كما اشتهرت انٞدرسة بالنحو نَانب تدريس علوـ 

 كنٓفيظو، كالأدب كاللغة كالصرؼ كالبلبغة كالعركض كالفقو كانٜديث.القرآف 

ـ كالذم 1846كما أنها تشهد بلدة سيدم عبد انٜفيظ الون٤لي قائد انٞقاكمة الشعبية بالزاب الشرقي 
جيش جيوشو من قبائل البلدة كانٞنطقة كمنهم العشاش كىي قبيلتو كأكلاد تيقورغ اللمامشة بني عمراف بني ملوؿ 

بني معافة كبني بليار كبيت أكجانة كمن أعراش الزاب أكلاد ظافر، كسكاف بادس كليانة كأكلاد عمر كأكلاد بوحدن٩ة ك 
 انٞوجودين بالفيض كزريبة الوادم كن٠مل سكاف انٞنطقة كموريدم الطريقة الرن٘انية.

فكاف انٜجاج  انٜج.بالإضافة إفُ ذلك أنها كانت ن١طةرئيسية لقوافل  انٝنقة،كلعل ما زاد من شهرة 
دكف فيها الراحة كالإرشادات الضركرية انٞقدسة ن٬ركف بها كنقطة عبور ن٩ البقاعن٥و  مبإنْاىهالوافدكف من انٞغرب ف

كقد سجل بعض انٜجاج كالزائرين إنطباعاتهم عن انٜنقو مثل  ،لسفرىم الطويل قبل توجههم إفُ توزر بتونس
كأشجار قرية طيبة مباركة ذات ن٦ل  بانٝنقةفقاؿ:انٝنقةخنً الذم أشاد ىذا الأ ،الإدريسي كالبكرم كالورتلبني

نهم حازكا انٞعافِ منذ قدنً إ" ، اف ن١لهم مشهور بالفضل كالعلم كانٟمة أىلها:كقاؿ عن  ،نٌ جبلنٌب كاد كسط
 .الزماف"

 : بتمنراستاتينالتعريف بةلدية تين زو  -3
أقصى انٛنوب، ن٪دىا من الشماؿ بلدية أبلسة كمن  تنٌ زكاتنٌ إحدل بلديات كلاية نٕنراست، تقع في 

انٛنوب دكلة مافِ،كمن الشرؽ بلدية عنٌ قزاـ كمن الغرب بلدية تيمياكين. أخذت تنٌ زكاتنٌ تسميتها من كوف 
انٞنطقة تشتهر بشجرة أزكل فسميت تنٌ زكاتنٌ. تعتبر انٞنطقة رعوية بامتياز كىي تشكل انٞموف الرئيسي نٞقر 

قي البلديات من اللحوـ انٜمراء. كتنٌ زكاتنٌ غنية بالثركة الباطنية إذ يعتبر منجم أمسمسة انٞتواجد الولاية كبا
بانٞنطقة من أكبر انٞناجم لاستخراج الذىب، كما تعتبر منطقة نْارة لكونها منطقة تبادؿ مع دكلة مافِ المجاكرة، 

انٛزائرية، ففيما ن٫ص الآثار فهناؾ العديد منها نذكر ما بالإضافة إفُ ثرائها بانٞوركث الثقافي شأنها شأف كل انٞدف 
 .يلي: تغشمنٌ نّنطقة تركسكاف، أندريرف، أمششغن، توفنٌ ... افٍ

كنْدر الإشارة، إفُ أف بلدية تنٌ زكاتنٌ تفتقر نٞشاريع تنمية ن١ليةتتناسب كالتزايد السكاني الذم شهدتو في 
عل انٞعاناة ديدف حياتهم، كىي الت تظهر في قطاع الصحة كالتربية السنوات الأخنًة، كىو ما أرؽ انٞواطننٌ كج

كالتعليم كفي انٝدمات العمومية من شبكات انٞياه الصانٜة للشرب كشبكة الصرؼ الصحي كالكهرباء كالإنارة، 
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كالطرقات انٞعبدة كالساحات، كشبكات انٟاتف كالأنترنت الكثنًة الإنقطاع جعلت منها تبدك حقا منطقة ظل  
  كبنًة نٓتاج بشدة للتنمية.
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 دراسة العينة وتحليل الاستةيافالدةحث الثالث: 

 ثانيهما خصص لتحليل الاستبياف. ك  ينقسم ىذا انٞبحث إفُ مطلبنٌ أكنٟما خصص لدراسة العينة

 الدطلا الأوؿ: دراسة العينة

ات انٜكم الراشد في بيغية نْميع معلومات دقيقة حوؿ مدل تطبيق البلديات انٞختارة للدراسة، نٞؤشر 
( من ن٠موع سكٌاف كل %02تسينًىا، عمدنا إفُ نٓديد نوع العينة بطريقة عشوائية، آخذين نسبة إثناف بانٞائة )

 بلدية، فكاف حجم العينة انٞأخوذة من كل بلدية كما يلي:

 في كل بلدية. حجم العينة انٞدركسةيوض   :(02)الجدوؿ رق  
 بالدائة % 02نسةة  (2012حصائيات )ا عدد السماف/ نسمة الةلديات

 147 7396 بلدية الرتزانية بالجزائر العاصمة
 80 4015 بلدية تدوكرة بةجاية
 117 5860 بلدية البراية بوىراف

 60 3040 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة
 46 2312 بلدية السةع بأدرار

 83 4157 بلدية تين زواتين بتمنراست

 احثة.الدصدر: م  إعداد الة
يلبحظ من خلبؿ انٛدكؿ أف ىناؾ تفاكت في عدد سكاف البلديات انٞختارة للدراسة، حيث تتركز الغالبية 

تسعوف ك  ستةك  ثلبنٖائةك  في البلديات الساحلية كفي مقدمتها بلدية الرن٘انية الت بلغ عدد قاطنيها سبعة ألاؼ
نطقة جذب نظرا لتمركز القطاعات ضواحيها تعد مك  ( نسمة، كن٬كن تفسنً ذلك كوف العاصمة7396)

 كذا انٞصانع. ك  عاتماانٛك  انٞستشفياتك  الإستراتيجية فيها ما يوفر فرص العمل إضافة إفُ الوزارات

ن٬كن ك  (5860ستوف نسمة )ك  نٖان٧ائةك  الت يبلغ عدد قاطنيها نٙسة آلاؼك  تليها بلدية البراية بوىراف
نظرا لتنوع النشاط الاقتصادم فيها من صناعات كبنًة كصغنًة تفسنً ذلك بكوف مدينة كىراف ىي منطقة جذب 

حيث استفادت من ن٠اكرتها نٞدينة أرزيو النفطية، إضافة إفُ امتلبؾ انٞدينة نٞيناء نُرم ىاـ الذم يشكل منفذان 
 أساسيان للتجارة انٝارجية للناحية الغربية انٛزائرية. 
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نٙسة عشر نسمة ك  الت كصل عدد قاطنيها أربعة ألاؼ بعدىا بلدية نٕوكرة في انٞرتبة انٝامسة تأتيك
الت تعتبر إحدل أىم ك  يرجع ىذا التمركز السكاني في بلدية نٕوكرة باعتبارىا منطقة من مناطق نَايةك  (،4015)

 الولايات السياحية في انٛزائر، إضافة إفُ ازدىار التجارة فيها، ما جعلها ىي الأخرل منطقة جذب للسكاف.

بسكرة حيث حققت ىي الأخرل نسبة لا خنقة سيدم ناجي في التصنيف بلدية  الرابعةانٞرتبة  كتأتي في
أربعوف نسمة ك  بػ ثلبثة آلاؼ 2012يستهاف بها حي من حيث التمركز السكاني كالت قدٌرت حسب إحصائيات 

اشي كما أنٌها ربية انٞو (، كيرجع ىذا إفُ اعتبار مدينة بسكرة مدينة فلبحية تزدىر فيها نْارة التمور كت3040)
نٙسنٌ سبعة ك كتأتي بعدىا بلدية تنٌ زكاتنٌ الت كصل عدد قاطنيها أربعة آلاؼ كمائة ك  مدينة علم كحضارة.

، كيرجع ىذا التمركز السكاني في بلدية تنٌ زكاتنٌ إفُ كونها غنية بالثركة الباطنية، حيث يتواجد (4157نسمة )
 عتبر أيضا منطقة نْارة كتبادؿ خاصة مع دكلة مافِ المجاكرة.بها أكبر منجم لاستخراج الذىب، كت

( كىذا 2312إثني عشر نسمة )ك  ثلبنٖائةك  لتأتي في آخر التصنيف بلدية السبع بأدرار بنسبة قدرت بػ ألفنٌ
البعيد  يعود إفُ عوامل أن٨ها: انٞناخ حيث تعتبر بلدية أدرار بلدية جنوبية ساخنة جدان، إضافة إفُ موقعها انٛغرافي 

 سفاراتك  مستشفياتك  كثنًان عن العاصمة ىاتو الأخنًة الت تتمركز فيها كل القطاعات الاستراتيجية من كزارات
 غنًىا، كل ىذا لعب دكرا في عزؿ ىذه البلدية كعدـ تصنيفها ضمن البلديات انٛاذبة للسكاف.ك 
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 خصائص العينة الدطلا الثاني:

 الدراسة حسب انٛنس يوض  توزيع ن٠تمع(: 03الجدوؿ رق  )
 

 الةلديات
 % الدئوية النسةة الرئات والتمرارات

 أنثى ذكر أنثى ذكر
 % 56.46 % 43.53 83 64 بلدية الرتزانية )الجزائر العاصمة(

 % 39.75 % 56.62 33 47 بلدية تدوكرة بةجاية
 % 11.96  % 88.03 14 103 بلدية البراية بوىراف

 % 48.33 % 51.66 29 31 رةبلدية خنقة سيدي نَجي بةسم
 % 17.39 % 82.60 8 38 بلدية السةع بأدرار

 % 4.81 % 95.18 4 79 بلدية تين زواتين بتمنراست
 % 32.08 % 67.91 171 362 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
في حنٌ  ،%67.91( أفٌ اعلى نسبة من انٞبحوثنٌ كانت من الذكور كقد قدٌرت بػ 03يبنٌ انٛدكؿ رقم )
 من المجموع الكلي للمبحوثنٌ. %32.08قدٌرت نسبة الإناث بػ 

 يوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب السن في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة(: 04الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات الةلديات

 بلدية الرتزانية
 )الجزائر العاصمة(

18 – 35 49 33.33 % 
36 – 48 68 46.25 % 
49 – 60 21 14.28 %  
61 - 80 09 06.12 % 

 % 100 147 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
( توزيع انٞبحوثنٌ حسب السن في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة، نُيث أفٌ النسبة 04ن٬ثل انٛدكؿ رقم )

من المجموع الكلي  % 46.25النسبة الأعلى كانٞقدرة بػ  ( سنة نٕثل48-36انٞئوية انٞتعلقة بالفئة العمرية ما بنٌ )
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، في حنٌ احتلت الفئة %33.33( سنة بنسبة 35-18للمبحوثنٌ، لتحتٌل انٞرتبة الثانية الفئة العمرية ما بنٌ )
( سنة فقد 80-61، أمٌا الفئة العمرية ما بنٌ )% 14.28( سنة انٞرتبة الثالثة بنسبة 60-49العمرية ما بنٌ )

، لنستنتج أفٌ معظم الأفراد انٞبحوثنٌ في بلدية الرن٘انية ىم من % 6.12ت انٞرتبة الأخنًة بنسبة قدرت بػ احتل
 الفئة الشابة.

 نٕوكرة ببجايةيوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب السن في بلدية (: 05الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات الةلديات

 بلدية تدوكرة
 بةجاية

18 – 35 29 36.25 % 
36 – 48 27 33.75 % 
49 – 60 17 21.25 %  
61 - 80 07 08.75 % 

 % 100 80 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
، نُيث أفٌ النسبة انٞئوية بلدية نٕوكرة ببجاية( توزيع انٞبحوثنٌ حسب السن في 05ن٬ثل انٛدكؿ رقم )

من المجموع الكلي  %36.25النسبة الأعلى كانٞقدرة بػ سنة ىي  (35-18) انٞتعلقة بالفئة العمرية ما بنٌ
، في حنٌ احتلت الفئة %33.75سنة بنسبة  (48-36)للمبحوثنٌ، لتحتٌل انٞرتبة الثانية الفئة العمرية ما بنٌ 

 ( سنة فقد80-61، أمٌا الفئة العمرية ما بنٌ )%21.25( سنة انٞرتبة الثالثة بنسبة 60-49العمرية ما بنٌ )
، لنستنتج افٌ معظم الأفراد انٞبحوثنٌ في بلدية نٕوكرة ىم من الفئة %8.75احتلت انٞرتبة الأخنًة بنسبة قدرت بػ 

 الشابة.
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 بلدية البراية بوىرافيوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب السن في (: 06لجدوؿ رق  )ا
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات الةلديات

 بلدية البراية
 بوىراف

18 – 35 42 35.89 % 
36 – 48 45 38.46 % 
49 – 60 17 14.52 %  
61 - 80 13 11.11 % 

 % 100 117 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
، نُيث أفٌ النسبة انٞئوية بلدية البراية بوىراف( توزيع انٞبحوثنٌ حسب السن في 06ن٬ثل انٛدكؿ رقم )

من المجموع الكلي للمبحوثنٌ،  %38.46( النسبة الأعلى كانٞقدرة بػ 48-36)انٞتعلقة بالفئة العمرية ما بنٌ 
، في حنٌ احتلت الفئة العمرية ما بنٌ %35.89سنة انٞرتبة الثانية بنسبة   (35-18لتحتٌل الفئة العمرية ما بنٌ )

د احتلت انٞرتبة ( سنة فق80-61، أمٌا الفئة العمرية ما بنٌ )%14.52( سنة انٞرتبة الثالثة بنسبة 49-60)
 ىم من الفئة الشابة. بلدية البراية بوىراف، لنستنتج أفٌ معظم أفراد انٞبحوثنٌ ب%11.11الأخنًة بنسبة قدرت بػ 

 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرةيوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب السن في (: 07الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات الةلديات

 ة سيدي نَجيبلدية خنق
 بةسمرة

18 – 35 19 31.66 % 
36 – 48 19 31.66 % 
49 – 60 15 25 %  
61 - 80 07 11.66 % 

 % 100 60 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
، نُيث أفٌ بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة( توزيع انٞبحوثنٌ حسب السن في 07ن٬ثل انٛدكؿ رقم )
( سنة نٕثل النسبة الأعلى 48-36ما بنٌ )( سنة ك 35-18ما بنٌ )لفئتنٌ العمريتنٌ النسبة انٞئوية انٞتعلقة با
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( سنة 60-49لكل فئة عمرية كذلك من المجموع الكلي للمبحوثنٌ، لتحتٌل الفئة العمرية ) %31.66كانٞقدرة بػ 
ة الأخنًة بنسبة قدرت بػ ( سنة فقد احتلت انٞرتب80-61، أمٌا الفئة العمرية ما بنٌ )%25انٞرتبة الثانية بنسبة 

 ىم من الفئة الشابة. بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة، لنستنتج في الأخنً أفٌ معظم انٞبحوثنٌ ب11.66%

 بلدية السبع بأدراريوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب السن في (: 08الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات الةلديات

 بلدية السةع
 بأدرار

18 – 35 13 28.26 % 
36 – 48 19 41.30 % 
49 – 60 7 15.21 %  
61 - 80 7 15.21 % 

 % 100 46 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
، نُيث أفٌ النسبة انٞئوية انٞتعلقة بلدية السبع بأدرار( توزيع انٞبحوثنٌ حسب السن في 08ن٬ثل انٛدكؿ رقم )
من المجموع الكلي للمبحوثنٌ،  %41.30سنة نٕثل النسبة الأعلى كانٞقدرة بػ ( 48-36بالفئة العمرية ما بنٌ )

، في حنٌ احتلت الفئتنٌ العمريتنٌ ما %28.26( سنة انٞرتبة الثانية بنسبة 35-18لتحتٌل الفئة العمرية ما بنٌ )
ا، لنستنتج لكل منهم %15.21( سنة انٞرتبة الأخنًة بنسبة قدٌرت بػ 80-61( سنة كما بنٌ )60-49بنٌ )

 ىم من الفئة الشابة. بلدية السبع بأدرارفي الأخنً أفٌ معظم انٞبحوثنٌ ب
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 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراستيوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب السن في (: 09الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات الةلديات

 بلدية تين زواتين
 بتمنراست

18 – 35 21 25.30 % 
36 – 48 38 45.78 % 
49 – 60 15 18.07 %  
61 - 80 9 10.84 % 

 % 100 83 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
، نُيث أفٌ النسبة بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست ( توزيع انٞبحوثنٌ حسب السن في09كؿ رقم )ن٬ثل انٛد

من المجموع الكلي  %45.78ة الأعلى كانٞقدرة بػ ( سنة نٕثل النسب48-36انٞئوية انٞتعلقة بالفئة العمرية ما بنٌ )
، في حنٌ احتلت الفئة %25.30( سنة انٞرتبة الثانية بنسبة 35-18للمبحوثنٌ، لتحتٌل الفئة العمرية ما بنٌ )

( سنة فقد 80-61، أمٌا الفئة العمرية ما بنٌ )%18.07( سنة انٞرتبة الثالثة بنسبة 60-49العمرية ما بنٌ )
بلدية تنٌ زكاتنٌ ، لنستنتج في الأخنً أفٌ معظم انٞبحوثنٌ ب%10.84ة الأخنًة بنسبة قدٌرت بػ احتلت انٞرتب
 ىم من الفئة الشابة. بتمنراست

 يوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٜالة انٞدنية في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة(: 10الجدوؿ رق  )

 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 49.65 73 عازب
 % 37.41 55 متزوج
  % 9.52 14 مطلق
 % 3.40 05 أرمل

 % 100 147 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
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( توزيع انٞبحوثنٌ حسب انٜالة انٞدنية في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة، نُيث أفٌ 10ن٬ثل انٛدكؿ رقم )
من المجموع الكلي للمبحوثنٌ، كىذا  %49.65الأعلى كانٞقدرة بػ النسبة انٞئوية انٞتعلقة بفئة العزاب تعدٌ النسبة 

رنّا راجع نٛملة من انٞشاكل الت ييعاني منها شباب بلديات العاصمة على كجو انٝصوص نظران للعدد انٞرتفع 
و مليوف نسمة في كلاية انٛزائر العاصمة، كلعل في مقدمة ىذه انٞشاكل مشكل السكن إذ أنٌ  6للسكاف إذ يتجاكز 

من الصعب جدٌا توفنً السكنات للجميع خاصة كأفٌ معظم سكاف كلاية العاصمة يفضلوف السكن في كسط 
الولاية كىو ما أدٌل إفُ الاكتظاظ الكبنً في ىاتو الأخنًة مع ارتفاع نسبة البطالة أيضا، كما أنهم عادة لا ن٬يلوف 

 للزكاج انٞبكر.

، في حنٌ أفٌ نسبة %9.52أمٌا نسبة انٞطلقنٌ فقدٌ قيدٌرت بػ  ،%37.41تليها نسبة انٞتزكجنٌ كانٞقدرة بػ 
 من المجموع الكلي للمبحوثنٌ.%3.40الأرامل قدٌ بلغت 

 بلدية نٕوكرة ببجايةيوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٜالة انٞدنية في (: 11الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 28.75 23 عازب
 % 68.75 55 متزوج
  % 5 4 مطلق
 % 3.75 33 أرمل

 % 100 80 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
تؤكد معظم الدراسات الاجتماعية أن٨ية الاستقرار الاجتماعي بالنسبة للفرد كالمجتمع، كىذا ما يؤكده 

مبحوثنٌ، كىذا من المجموع الكلي لل %68.75( حيث تشكل ىذه الفئة أكبر نسبة كانٞقدرة بػ 11انٛدكؿ رقم )
 راجع لكوف سكاف القبائل الكبرل عموما ن٪افظوف على العادات كالتقاليد فيما ن٫ص سن الزكاج انٞبكر.

، نظرا لنسبة الشباب انٞتواجدة بانٞنطقة، أمٌا نسبة انٞطلقنٌ %28.75تليها نسبة العازبنٌ كانٞقدرة بػ 
 موع الكلي للمبحوثنٌ.من المج %3.75، في حنٌ قدرت نسبة الأرامل بػ %5فقدرت بػ 
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 البراية بوىرافبلدية يوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٜالة انٞدنية في (: 12الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 53.84 63 عازب
 % 35.04 41 متزوج
  % 8.54 10 مطلق
 % 2.56 3 أرمل

 % 100 117 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
نُيث أفٌ النسبة انٞئوية  البراية بوىراف،بلدية ( توزيع انٞبحوثنٌ حسب انٜالة انٞدنية في 12ن٬ثل انٛدكؿ رقم )

من المجموع الكلي للمبحوثنٌ، كىذا راجع رنٌّا  %53.84انٞتعلقة بفئة العزاب تعدٌ النسبة الأعلى كانٞقدرة بػ 
في مقدمتها انعداـ مناصب العمل نظرا لغياب انٞشاريع للعديد من انٞشاكل الت يعاني منها شباب انٞنطقة ك 

الاقتصادية في ىاتو البلدية، الت تيعدٌ من البلديات الفقنًة في كلاية كىراف، كما ييعاني شباب انٞنطقة أيضا من عدـ 
 توفر السكنات، كىو ما يقف عائقا أمامهم لبناء أسرة كنٓقيق الاستقرار لذكاتهم.

، أمٌا الأرامل فقد %8.54، في حنٌ بلغت نسبة انٞطلقنٌ %35.04كالت قيدٌرت بػ  تليها نسبة انٞتزكجنٌ
 من المجموع الكلي للمبحوثنٌ. % 2.56بلغت نسبتهم 

 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرةيوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٜالة انٞدنية في (: 13الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 20 12 عازب
 % 68.33 41 متزوج
  % 6.66 4 مطلق
 % 5 3 أرمل

 % 100 60 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
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نُيث أفٌ  ،بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة( توزيع انٞبحوثنٌ حسب انٜالة انٞدنية في 13انٛدكؿ رقم )
من المجموع الكلي للمبحوثنٌ، كىذا  %68.33بػ النسبة انٞئوية انٞتعلقة بفئة انٞتزكجنٌ تعدٌ النسبة الأعلى كانٞقدرة 

راجع رنٌّا لكوف أفٌ سكاف الولايات انٛنوبية الصحراكية ن٬يلوف إفُ الزكاج انٞبكر، ككذا التعدد حتّ كلو كانت 
 الإمكانيات انٞتاحة نٟم لبناء الأسر كنٓقيق الاستقرار الاجتماعي قليلة.

، في حنٌ بلغت نسبة %6.66ا نسبة انٞطلقنٌ فقد قدٌرت بػ ، أمٌ %20تليها نسبة العزاٌب كانٞقدٌرة بػ 
 من المجموع الكلي للمبحوثنٌ. % 5الأرامل 

 بلدية السبع بأدراريوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٜالة انٞدنية في (: 14الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 28.26 13 عازب
 % 65.21 30 متزوج
  % 4.34 2 مطلق
 % 2.17 1 أرمل

 % 100 46 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
، نُيث أفٌ النسبة انٞئوية بلدية السبع بأدرار( توزيع انٞبحوثنٌ حسب انٜالة انٞدنية في 14ن٬ثل انٛدكؿ رقم )

كما ، كىذا راجع  % من المجموع الكلي للمبحوثن65.21ٌانٞتزكجنٌ تعدٌ النسبة الأعلى كانٞقدرة بػ انٞتعلقة بفئة 
قلنا سابقا نٞيل سكاف الصحراء انٛزائرية إفُ الزكاج انٞبكر نُثا عن الاستقرار كالاستقلبلية نظرا للتربية انٝاصة الت 
ملها على تعويد الطفل منذ صغره على  ن٪ظى بها الطفل في الولايات انٛنوبية الصحراكية كالت تتلخص في ن٠ي

جل كىو في سن صغنًة، فالعرؼ في ىاتو الولايات يفرض نفسو كبشدة حتّ فيما الاعتماد على نفسو كمعاملتو كر 
 يتعلق بالتعدٌد فهي قاعدة تكاد تكوف كاجبة التطبيق في البعض من ىاتو الولايات.

نسبة قيدٌرت %، في حنٌ 4.34 بلغت%، أمٌا نسبة انٞطلقنٌ فقد 28.26تليها نسبة العزاٌب كانٞقدٌرة بػ 
 من المجموع الكلي للمبحوثنٌ.% 2.17بػ الأرامل 
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 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراستيوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٜالة انٞدنية في (: 15الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 30.12 25 عازب
 % 61.44 51 متزوج
  % 3.61 3 مطلق
 % 4.81 4 أرمل

 % 100 83 المجموع

 الةاحثة.الدصدر: م  إعداد 
، نُيث أفٌ النسبة ببلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست( توزيع انٞبحوثنٌ حسب انٜالة انٞدنية 15ن٬ثل انٛدكؿ رقم )

% من المجموع الكلي للمبحوثنٌ، كىذا راجع 61.44انٞتزكجنٌ تعدٌ النسبة الأعلى كانٞقدرة بػ انٞئوية انٞتعلقة بفئة 
للزكاج انٞبكر رغم قلة الإمكانيات انٞتاحة نٟم كانٞتمثلة في السكن اللبئق للعرؼ السائد في انٞنطقة كىو ميل شبابها 

 كمناصب العمل الت تكاد تكوف منعدمة نظرا للتهميش الذم تعاني منو البلدية.

نسبة  أفٌ  %، في حن4.18ٌقيدٌرت بػ %، أمٌا نسبة الأرامل فقد 30.12تليها نسبة العزاٌب كانٞقدٌرة بػ 
 .% من المجموع الكلي للمبحوثن3.61ٌ بلغت قدٌ  انٞطلقنٌ

 يوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٞستول التعليمي في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة( 16الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 2.72 4 ابتدائي
 % 4.76 7 متوسط
  % 25.17 37 ثانوي
 % 40.13 59 جامعي
 % 23.80 35 أخرى

 % 100 147 لمجموعا

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
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( أفٌ انٞستول التعليمي ببلدية الرن٘انية بشكل عاـ مرتفع ىذا ما تؤكده النسبة 16نلبحظ من انٛدكؿ رقم )
مرةٌ( مقارنة بانٞستويات الأخرل، كذلك بالرغم من حالات الفقر الت  59العالية للمستول انٛامعي بتكرار )

ن أحياء انٞنطقة سابقا كلازالت تعيشها كضعف الإمكانيات بها كنقص انٞواصلبت كذلك رنّا عاشتها الكثنً م
يرجع إفُ القيمة العالية الت ن٪ظى بها العلم لدل سكاف البلدية خصوصا كسكاف العاصمة عموما، كن٪تل انٞستول 

بالنسبة للمستويات التعليمية الأخرل  مرة( من المجموع الكلي للمبحوثنٌ، أمٌا 37الثانوم انٞرتبة الثانية بتكرار )
مرة(، كانٞقصود بانٞستويات التعليمية الأخرل ىو التكوين في مراكز كمعاىد  35فقد احتلت انٞرتبة الثالثة بتكرار )

مرات(، في حنٌ احتل انٞستول الابتدائي  07التكوين، أمٌا انٞستول انٞتوسط فقد احتل انٞرتبة الرابعة بتكرار )
 مرات( من المجموع الكلي للمبحوثنٌ كىي نسبة قليلة جدا. 04خنًة بتكرار )انٞرتبة الأ

 بلدية نٕوكرة ببجايةيوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٞستول التعليمي في (: 17الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 2.5 02 ابتدائي
 % 2.5 02 متوسط
 % 12.5 10 ثانوي
 % 62.5 50 جامعي
 % 20 16 أخرى
 % 100 80 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
بشكل عاـ مرتفع سواء بالنسبة للذكور نٕوكرة ( أفٌ انٞستول التعليمي ببلدية 17نلبحظ من انٛدكؿ رقم )

ذلك مرةٌ( مقارنة بانٞستويات الأخرل، ك  50أك الإناث، كىذا ما تؤكده النسبة العالية للمستول انٛامعي بتكرار )
راجع إفُ تشجيع العلم كتقديسو من قبل العائلبت في بلدية نٕوكرة بصفة خاصة كفي منطقة القبائل بصفة عامة 

 كذلك بالرغم من ضعف الإمكانيات في البلدية انٞذكورة.

مرة( من المجموع الكلي للمبحوثنٌ، أمٌا  16كنٓتل انٞستويات التعليمية الأخرل انٞرتبة الثانية بتكرار )
مرات(، في حنٌ شكل انٞستوينٌ الابتدائي كانٞتوسط تكرارين من المجموع  10تول الثانوم فشكل تكرار )انٞس

  الكلي للمبحوثنٌ كىي نسبة ضعيفة جدا.
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 البراية بوىرافبلدية يوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٞستول التعليمي في (: 18الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 14.52 17 ائيابتد
 % 20.40 30 متوسط
  % 36.75 43 ثانوي
 % 17.09 20 جامعي
 % 5.98 07 أخرى
 % 100 117 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
البراية متوسط عموما كىذا ما تؤكده النسبة ( أفٌ انٞستول التعليمي ببلدية 18نلبحظ من انٛدكؿ رقم )
مرة(،  30مرةٌ( مقارنة بانٞستويات الأخرل. يليو انٞستول انٞتوسط بتكرار ) 43) العالية للمستول الثانوم بتكرار

كقد يرجع ىذا إفُ حالات الفقر الت عاشتها الكثنً من أحياء البلدية بالإضافة إفُ ضعف الإمكانيات بها ككذا 
 نقص انٞواصلبت كقساكة الظركؼ.

رات( من المجموع الكلي للمبحوثنٌ، أمٌا بالنسبة م 20كن٪تل انٞستول انٛامعي انٞرتبة الثالثة بتكرار )
مرة( كىي نسبة مرتفعة نوعا مقارنة بانٞستول انٛامعي، في حنٌ  17للمستول الابتدائي فشكل تكرار بنسبة )

مرات( من المجموع الكلي للمبحوثنٌ كىي نسبة  07احتلت انٞستويات التعليمية الأخرل انٞرتبة الأخنًة بتكرار )
 ضعيفة جدا.
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 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرةيوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٞستول التعليمي في (: 19الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 11.66 07 ابتدائي
 % 20 12 متوسط
  % 25 15 ثانوي
 % 25 15 جامعي
 % 18.33 11 أخرى
 % 100 60 المجموع

 .الدصدر: م  إعداد الةاحثة
متوسط بشكل خنقة سيدم ناجي ببسكرة ( أفٌ انٞستول التعليمي ببلدية 19نلبحظ من انٛدكؿ رقم )

 مرةٌ( لكل منهما. 15)عاـ، كىذا ما تؤكده نسبة كل من انٞستول انٛامعي كانٞستول الثانوم كالت تساكت بتكرار 

الكلي للمبحوثنٌ، أمٌا بالنسبة للمستول مرة( من المجموع  12كن٪تل انٞستول انٞتوسط انٞرتبة الثانية بتكرار )
 مرات( من المجموع الكلي للمبحوثنٌ. 07الابتدائي فشكل تكرار بنسبة )

 مرة(. 11كتأتي انٞستويات التعليمية الأخرل في انٞرتبة الثالثة بتكرار )

 بلدية السبع بأدراريوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٞستول التعليمي في (: 20الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 17.39 08 ابتدائي
 % 26.08 12 متوسط
  % 26.08 12 ثانوي
 % 19.56 09 جامعي
 % 10.86 05 أخرى
 % 100 46 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
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مرةٌ(  12) ( تساكم نسبة كل من انٞستول الثانوم كانٞستول انٞتوسط بتكرار20نلبحظ من انٛدكؿ رقم )
( مرات من المجموع الكلي للمبحوثنٌ، أمٌا انٞستول الابتدائي 09لكل منهما يليهما انٞستول انٛامعي بتكرار )

، في حنٌ احتلت انٞستويات التعليمية الأخرل في للمبحوثنٌ مرات( من المجموع الكلي 08فشكل تكرار بنسبة )
 .للمبحوثنٌ مرات( من المجموع الكلي 05انٞرتبة الأخنًة بتكرار )

 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراستيوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٞستول التعليمي في (: 21الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 24.09 20 ابتدائي
 % 32.53 27 متوسط
  % 21.68 18 ثانوي
 % 12.04 10 جامعي
 % 9.63 08 أخرى
 % 100 83 المجموع

 م  إعداد الةاحثة.الدصدر: 
مرةٌ(، يليو  27) ( أف انٞستول التعليمي انٞتوسط قد احتل انٞرتبة الأكفُ بتكرار21نلبحظ من انٛدكؿ رقم )

، أمٌا انٞستول الثانوم فقد شكل تكرار بنسبة للمبحوثنٌ مرة( من المجموع الكلي 20انٞستول الابتدائي بتكرار )
مرات(، كتأتي في انٞرتبة الأخنًة انٞستويات  10تكرار بنسبة ) مرة(، في حنٌ شكل انٞستول انٛامعي 18)

 .للمبحوثنٌ مرات( من المجموع الكلي 08التعليمية الأخرل في بتكرار )
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 بلدية الرن٘انية )انٛزائر العاصمة(يوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٞهنة في (: 22الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 26.53 39 موظف
 % 29.93 44 عامل حر

  % 43.53 64 بطاؿ
 % 100 147 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
، نُيث أفٌ النسبة الرن٘انية )انٛزائر العاصمة(( توزيع انٞبحوثنٌ حسب انٞهنة في بلدية 22ن٬ثل انٛدكؿ رقم )

من المجموع الكلي للمبحوثنٌ، تليها نسبة  %43.53بػ انٞئوية انٞتعلقة بفئة البطالنٌ نٕثل النسبة الأعلى كانٞقدرة 
من  %26.53، في حنٌ احتل انٞوظفوف انٞرتبة الأخنًة بنسبة قيدرت بػ %29.93العماؿ الأحرار كالت قيدرت بػ 

 المجموع الكلي للمبحوثنٌ.

 بلدية نٕوكرة ببجايةيوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٞهنة في (: 23الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 53.75 43 موظف
 % 38.75 31 عامل حر

  % 7.50 6 بطاؿ
 % 100 80 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
، نُيث أفٌ النسبة انٞئوية بلدية نٕوكرة ببجاية( توزيع انٞبحوثنٌ حسب انٞهنة في 23ن٬ثل انٛدكؿ رقم )

من المجموع الكلي للمبحوثنٌ، تليها نسبة العماؿ  %53.75الأعلى كانٞقدرة بػ  انٞتعلقة بفئة انٞوظفنٌ نٕثل النسبة
من المجموع  %7.50، في حنٌ احتل انٞوظفوف انٞرتبة الأخنًة بنسبة قيدرت بػ %38.75الأحرار كالت قيدرت بػ 

 ن١ل الدراسة.الكلي للمبحوثنٌ، كىي نسبة ضعيفة جدان مقارنة بباقي النسب انٞسجلة في البلديات الأخرل 

 



 ...ومةادئ الحم  الراشد في إدارة الجماعات المحلية الجزائرية  آلياتطةيق واقع ت  الثالث:الرصل 

229 

 بلدية البراية بوىراففي يوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٞهنة (: 24الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 23.07 27 موظف
 % 25.64 30 عامل حر

  % 51.28 60 بطاؿ
 % 100 117 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
، نُيث أفٌ النسبة انٞئوية بلدية البراية بوىرافبحوثنٌ حسب انٞهنة في ( توزيع ان24ٞن٬ثل انٛدكؿ رقم )

من المجموع الكلي للمبحوثنٌ، تليها نسبة العماؿ  %51.28انٞتعلقة بفئة البطالنٌ نٕثل النسبة الأعلى كانٞقدرة بػ 
من المجموع  23.07 ، في حنٌ احتل انٞوظفوف انٞرتبة الأخنًة بنسبة قيدرت بػ%25.64الأحرار كالت قيدرت بػ 

 .%الكلي للمبحوثنٌ

 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرةفي يوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٞهنة (: 25الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 18.33 11 موظف
 % 28.33 17 عامل حر

  % 53.33 32 بطاؿ
 % 100 60 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
، نُيث أفٌ بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة( توزيع انٞبحوثنٌ حسب انٞهنة في 25ثل انٛدكؿ رقم )ن٬

من المجموع الكلي للمبوحثنٌ، تليها  %53.33النسبة انٞئوية انٞتعلقة بفئة البطالنٌ نٕثل النسبة الأعلى كانٞقدرة بػ 
، في حنٌ احتل انٞوظفوف انٞرتبة الأخنًة بنسبة قيدرت %28.33نسبة العماؿ الأحرار كالت قيدرت بػ 

 من المجموع الكلي للمبحوثنٌ. %18.33 بػ
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 بلدية السبع بأدرارفي يوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٞهنة (: 26الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 13.04 06 موظف
 % 36.95 17 عامل حر

  % 50 23 بطاؿ
 % 100 46 موعالمج

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
، نُيث أفٌ النسبة انٞئوية انٞتعلقة بلدية السبع بأدرار( توزيع انٞبحوثنٌ حسب انٞهنة في 26ن٬ثل انٛدكؿ رقم )

من المجموع الكلي للمبوحثنٌ، تليها نسبة العماؿ الأحرار كالت  %50بفئة البطالنٌ نٕثل النسبة الأعلى كانٞقدرة بػ 
من المجموع الكلي  %13.04، في حنٌ احتل انٞوظفوف انٞرتبة الأخنًة بنسبة قيدرت بػ %36.95رت بػ قيد

 للمبحوثنٌ.

 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراستفي يوض  توزيع ن٠تمع الدراسة حسب انٞهنة (: 27الجدوؿ رق  )
 % الدئوية النسةة التمرارات الرئات

 % 10.84 09 موظف
 % 27.71 23 عامل حر

  % 61.44 51 طاؿب
 % 100 83 المجموع

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
، نُيث أفٌ النسبة بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست( توزيع انٞبحوثنٌ حسب انٞهنة في 27ن٬ثل انٛدكؿ رقم )

ا نسبة من المجموع الكلي للمبوحثنٌ، تليه %61.44انٞئوية انٞتعلقة بفئة البطالنٌ نٕثل النسبة الأعلى كانٞقدرة بػ 
من  %10.84، في حنٌ احتل انٞوظفوف انٞرتبة الأخنًة بنسبة قيدرت بػ %27.71العماؿ الأحرار كالت قيدرت بػ 

 المجموع الكلي للمبحوثنٌ.
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 : تحليل الاستةيافالثالثالدطلا 

 مؤشر الدشاركةأولا: 

 ىل ترغةوف بالدشاركة في اتخاذ القرارات في بلديتم  ؟ -1

 يع آراء انٞبحوثنٌ حوؿ مدل رغبتهم في انٞشاركة في انٔاذ القرارات في بلدياتهمتوز  :(28)الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %النسةة  العدد

 لا ع ن لا نع 
 % 19.72 % 80.27 29 118 بلدية الرتزانية )الجزائر العاصمة(

 % 10 % 90 08 72 بةجاية بلدية تدوكرة

 % 29.91  %70.08 35 82 بلدية البراية بوىراف

 % 25 % 75 15 45 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة

 % 54.34 % 45.65 25 21 بلدية السةع بأدرار

 % 79.51 % 20.48 66 17 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
ن٢تارة  نلبحظ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في أربعة بلديات من أصل ستة بلديات( 28)من خلبؿ بيانات انٛدكؿ 
حيث سجلت أعلى  ،% 90ك % 70قد تراكحت نسبة ىذه الإجابة ما بنٌ ك  للدراسة قد أجابوا ب "نعم"،

في حنٌ سجلت بلدية خنقة  ،% 80.27نسبة ببلدية نٕوكرة ببجاية، تليها بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة بنسبة 
رنّا يعود السبب في ك  .% 70.28لت نسبة ، أما بلدية البراية بوىراف فسج% 75سيدم ناجي ببسكرة نسبة 

رغبة مواطني البلديات الشمالية بانٞشاركة في انٔذا القرارات في بلدياتهم، ىو تواجدىم بالقرب من مركز صنع القرار 
متخذيو أيضا، ن٣ا جعلهم أكثر كعيا بأن٨ية انٞشاركة في عملية صنع ك  احتكاكهم الدائم بصناع القرارك  )العاصمة(
باستثناء بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة الت تدخل عوامل أخرل في خلق الرغبة لدل مبحوثيها في القرار، 

انٞشاركة في انٔذا القرار. في حنٌ كانت بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست ىي الاستثناء ضمن البلديات ن١ل الدراسة 
من الإجابات   % 20.48ك ،من الإجابات الرافضة للمشاركة في انٔاذ القرار % 79.51حيث سجلت نسبة 

لصافٌ الإجابة بػ  % 54.34كانت لصافٌ انٞشاركة في انٔاذ القرار، أما بلدية السبع بأدرار فقد سجلت نسبة 
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أف بعد ىذه  افتراضليس ىناؾ مبرر كاض  نٟاتو الإجابة سول ك  لصافٌ الإجابة بػ "نعم". % 45.65ك "لا"،
 عدـ اىتماـ ساكنيها بالأمور السياسية.البلدية عن مركز صنع القرار ىو السبب في 

 ىل يسمح لم  بالدشاركة في اتخاذ القرارات على مستوى بلديتم  ؟ -2

 نٞشاركة في انٔاذ القرارات في بلدياتهممدل السماح نٟم باتوزيع آراء انٞبحوثنٌ حوؿ مدل  :29الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 
 %70.06 % 29.93 103 44 انية )الجزائر العاصمة(بلدية الرتز

 % 60 % 40 48 32 بةجاية بلدية تدوكرة

 % 84.61  %15.38 99 18 بلدية البراية بوىراف

 % 70 % 30 42 18 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة

 % 89.13 % 10.86 41 05 بلدية السةع بأدرار

 % 90.63 % 09.63 75 08 بلدية تين زواتين بتمنراست  

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
الت ك  تقارب نسب الإجابة بػ "لا" في البلديات الشمالية الساحلية، (29) تبنٌٌ قراءة بيانات انٛدكؿ

الت تراكحت ما ك  ، في حنٌ تقاربت نسبة الإجابة بػ "لا" في البلديات انٛنوبية% 84ك % 60تراكحت ما بنٌ 
بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست، باستثناء بلدية خنقة ك  بلدية السبع بأدرارذلك في كل من ك  % 90ك % 89بنٌ 

 .% 70سيدم ناجي ببسكرة الت قدرت نسبة إجاباتها بػ "لا" 
إفُ الوعي  نَاية من انٞشاركة في عملية انٔاذ القرارك  كن٬كن تفسنً أسباب منع مواطني بلديت العاصمة

ت ككذا اىتمامهم أكثر من غنًىم بالأمور السياسية، فسكاف السياسي الذم يتمتع بو مواطنو ىذه البلديا
العاصمة ىم سكاف انٞركز، في حنٌ أف سكاف نَاية ن٬ثلوف القبائل الصغرل كانٞعركؼ عنهم اىتمامهم الكبنً 

راست من انٞشاركة في عملية انٔاذ القرار إفُ ننٕك  بالأمور السياسية، في حنٌ قد يرجع سبب امتناع سكاف أدرار
كلا يزالوف يثقوف كثنًان في كفاءة النظاـ السياسي كىم قليلوا  تبارىم سكاف يسعوف كثنًان إفُ السلم الاجتماعياع

  الاىتماـ بالمجاؿ السياسي، فأغلبيتهم سكاف بسطاء.
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 )لا(، أذكروا لداذا ؟بػ في حالة الإجابة  -3

 بػ "لا" الردكد التفسنًية للمبحثوين الذين اختاركا الإجابة :30الجدوؿ رق  
 الإجابة
 
 
 
 
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد

أ( لأفّ الدواط  
غر معترؼ و  مهمش

كراعل و  بو كشريك
أساسي في عملية 

 اتخاذ القرار(

ب( حى  تُدرّر الدشاريع 
التي يرغا  يها المجلس 

ةلدي والتي الشعبي ال
تخدـ مصالحه  

 الخاصة(

لأفّ الدواط   (ج
ليست لو ثقا ة 

 (الدشاركة

فّ الدواط  أ( لأ
غر معترؼ و  مهمش

كراعل و    بو كشريك
أساسي في عملية 

 اتخاذ القرار(

ب( حى  تُدرّر الدشاريع 
التي يرغا  يها 
المجلس الشعبي الةلدي 
والتي تخدـ مصالحه  

 الخاصة(

ج( لأفّ الدواط  
ليست لو ثقا ة 

 الدشاركة(

بلدية الرتزانية )الجزائر 
 العاصمة(

83 10 10 80,58% 9,70% 9,70% 

 %2,08 %16,66 %81,25 01 08 39 بلدية تدوكرة بةجاية

 %10,10 %30,30 %59,59 10 30 59 بلدية البراية بوىراف

بلدية خنقة سيدي نَجي 
 بةسمرة 

29 09 04 69,04% 21,42% 9,52% 

 %39,02 %12,19 %48,78 16 05 20 بلدية السةع بأدرار 

 %50,66 %5,33 %44 38 04 33 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أف أغلبية انٞبحوثنٌ قد رجحوا تهميش انٞواطن كسبب رئيسي لعدـ 

  في البلديات الشمالية الساحلية % 81ك 59نٕكينو من انٞشاركة في انٔاذ القرار، حيث تراكحت النسب بنٌ 
بلدية ك  % 80.58بلدية الرن٘انية بالعاصمة بنسبة ك  % 59.59وىراف، بنسبة ذلك في كل من بلدية البراية بك 

في كل من بلدية تنٌ زكاتنٌ  % 69ك % 44في حنٌ تراكحت النسب بنٌ  % 81.25نٕوكرة ببجاية بنسبة 
بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة ك  % 48.78بلدية السبع بأدرار بنسبة ك  % 44بتمنراست بنسبة 

 .%69.04 بػ
في خانة: انٞواطن ليس لو ثقافة انٞشاركة كقد تم  % 50.66ك % 39.02 تسجيل نسبت كما تم

ىذا قد يعود ك  بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست على التوافِك  تسجيل ىذه الإجابة لدل مبحوثي بلدية السبع بأدرار،
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ذلك قد يرجع كما ك  ياسية،إفُ السبب الذم ذكرناه سابقا حوؿ سكاف انٞنطقة الذين لا يهتموف كثنًا بالأمور الس
 قلناه سابقا إفُ بعدىم عن مركز صنع القرار.

 كيف تشاركوف عادة في اتخاذ القرارات على مستوى بلديتم ؟ -4

 آليات مشاركة انٞبحوثنٌ في انٔاذ القرارات على مستول بلدياتهم :31الجدوؿ رق  
 الإجابة
 
 
 
 
 

 
 الةلديات

 %النسةة  العدد

أ(م  خلاؿ الحضور 
ماعات المجلس لاجت

 الشعبي الةلدي

ب(م  خلاؿ 
الدشاركة في 
 الانتخابات

ج(م  خلاؿ 
 تقدلؽنا للمقترحات

 عبرالانتقادات و 
الدوقع الالمتروني 

 للةلدية

أ(م  خلاؿ الحضور 
لاجتماعات المجلس 
 الشعبي الةلدي

ب(م  خلاؿ 
الدشاركة في 
 الانتخابات

ج(م  خلاؿ 
 تقدلؽنا للمقترحات

 عبرالانتقادات و 
لدوقع الالمتروني ا

 للةلدية

بلدية الرتزانية )الجزائر 
 العاصمة(

17 17 10 38.63% 38.63% 22.72% 

 %34.37 %3.12 %59.37 11 01 19 بلدية تدوكرة بةجاية

 %22.22 %50 %27.77 04 09 05 بلدية البراية وىراف

بلدية خنقة سيدي نَجي 
 بةسمرة

08 08 02 44.44% 44.44% 11.11% 

 %00 %80 %20 00 04 01 سةع بأدرار بلدية ال

 %00 %87.5 %12.5 00 07 01 بلدية تين زواتين بتمنراست 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
حظ أف انٞشاركة في الانتخابات ىي أكثر طريقة مستخدمة للمشاركة في انٔاذ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ نلب

، حيث جاء ترتيب % 87ك % 38تراكحت بنٌ  ذلك بنسبةك  القرار حسب تصرن٪ات الكثنً من انٞبحوثنٌ
خنقة سيدم ناجي ك  % 38.63البلديات في ىذا انٝصوص كما يلي: بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة بنسبة 

بلدية تنٌ ك  ،% 80بلدية السبع بأدرار بنسبة  ،% 50ثم بلدية البراية بوىراف بنسبة  % 44.44ببسكرة بنسبة 
 .% 87.5زكاتنٌ بتمنراست بنسبة 

في حنٌ يعتبر انٜضور لاجتماعات المجلس الشعبي البلدم كطريقة مشاركة في انٔاذ القرار في كل من بلدية 
بلدية الرن٘انية ك  ،% 44.44بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة بنسبة ك  ،% 59.37نٕوكرة ببجاية بنسبة 
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. في حنٌ سجلت كل من بلديت % 27.77بلدية البراية بوىراف بنسبة ك  ،% 38.63بانٛزائر العاصمة بنسبة 
 .% 20ك % 12.50الت تراكحت ما بنٌ ك  أدنى نسبةكبلديةالسبع بأدكار تنٌ زكاتنٌ بتمنراست ك  السبع بأدرار

 34ك % 00ثم يأتي تقدنً انٞقترحات في انٞواقع الإلكتركنية للبلديات كعنصر أخنً بنسب تراكحت بنٌ 
 ، حيث جاءت النتائج كالآتي: %

 ىي أضعف نسبة.ك  بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراستكل من بلدية السبع بأدرار ك في   % 00ل نسبة تم تسجي -
 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 11.11تم تسجيل نسبة  -
بلدية الرن٘انية بانٛزائر ك  البراية بوىراففي كل من بلدية  % 22.72ك % 22.22في حنٌ تم تسجيل نسبت  -

 .العاصمة
 .% 34.37ة ببجاية انٞرتبة الأكفُ من حيث استخداـ انٞواقع الإلكتركنية بنسبة نٓتل بلدية نٕوكر  -
 ىل تحضروف لاجتماعات المجلس الشعبي الةلدي لةلديتم  ؟ -5

 بلدياتهمل حضورىم لاجتماعات على المجلس الشعبي البلدم توزيع آراء انٞبحوثنٌ حوؿ مدل  :32الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 
 %80.27 %19.72 118 29 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية

 %60 %40 48 32 بةجاية بلدية تدوكرة
 %70.08 %29.91 82 35 بلدية البراية بوىراف

 %70 %30 42 18 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة
 %80.43 %19.56 37 09 بلدية السةع بأدرار
 %97.59 %02.40 81 02 تبلدية تين زواتين بتمنراس

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
أكٌؿ ما ن٬كن ملبحظتو في بيانات ىذا انٛدكؿ ىو ارتفاع نسب الإجابة بػ "لا" في كل البلديات، حيث  إفٌ 

 ، كىذا يرجع للعديد من الأسباب، حيث تٌم ذكر أن٨ها في انٛدكؿ انٞوافِ. %60أفٌ أقل نسبة ىي 

 كؿ فيتم التفصيل فيها كالآتي: كبالعودة إفُ نتائج انٛد
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، حيث %97.59ك %60نسبة نفي انٜضور إفُ اجتماعات المجلس الشعبي البلدم تراكحت بنٌ  
بلدية خنقة سيدم ك  في كل من بلدية البراية بوىراف % 70في بلدية نٕوكرة ببجاية كنسبة  %60سجٌلت نسبة 

بلدية السبع بأدرار بػ ك  % 80.27دية الرن٘انية بػ ناجي ببسكرة، في حنٌ قدٌرت نسبة الإجابة بػ "لا" في بل
 .% 97.59الت قدرت بػ ك  ، أما بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمرانست فقد سجلت أعلى نسبة إجابة بػ "لا"% 80.43

 ؟ في حالة الإجابة بػ )لا( أذكروا لداذا -6

 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا" :33الجدوؿ رق  
جابةالإ  

 
 
 
 

 البلديات

 %النسبة  العدد

أ(لا يتم تعليق تاريخ 
الاجتماعات في 
الأماكن انٞخصصة 

 لذلك

ب(لأفٌ حضور 
انٞواطننٌ كإبدائهم 
لآرائهم لا يؤخذ 
 بعنٌ الاعتبار

ج(بسبب 
 انشغالاتنا 

د(لأفٌ الأمر لا 
 يعنينا

أ(لا يتم تعليق تاريخ 
الاجتماعات في 
الأماكن انٞخصصة 

 لذلك

حضور  ب(لأفٌ 
انٞواطننٌ كإبدائهم 
لآرائهم لا يؤخذ 
 بعنٌ الاعتبار

ج(بسبب 
 انشغالاتنا 

د(لأفٌ الأمر 
 لا يعنينا

بلدية الرن٘انية 
 )انٛزائر العاصمة(

12 82 12 12 10.16% 69.49% 10.16% 10.16% 

 %8.33 %25 %58.33 %8.33 04 12 28 04 بلدية نٕوكرة ببجاية

 %4.87 %4.87 %70.73 % 19.51 04 04 58 16 بلدية البراية بوىراف

بلدية خنقة سيدم 
 ناجي ببسكرة

06 30 02 04 14.28% 71.42% 4.76% 9.52% 

 %5.40 %5.40 %81.08 %8.10 02 02 30 03 بلدية السبع بأدرار

بلدية تنٌ زكاتنٌ 
 بتمنراست

07 70 02 02 8.64% 86.41% 2.46% 2.46% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
بيانات انٛدكؿ نلبحظ أفٌ أكثر سبب كاف كراء عدـ انٜضور لاجتماعات المجالس الشعبية  من خلبؿ

البلدية للبلديات انٞدركسة، يعود للقناعة الشخصية للمبحوثنٌ كالت مفادىا أفٌ حضور انٞواطننٌ كإبدائهم لآرائهم 
نسب الإجابة حوؿ ىذا الأخنً   كمقترحاتهم لا يؤخذ بعنٌ الاعتبار، لذلك يفضٌلوف عدـ انٜضور. كقد تراكحت

 كما يلي: 

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 58.33نسبة  
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 في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 69.49نسبة  
 في خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 71.42نسبة  
 في بلدية البراية بوىراف. % 70.73نسبة  
 في بلدية السبع بأدرار. % 81.08نسبة  
 دية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. في بل % 86.41نسبة  

 ىل شاركت  في الانتخابات المحلية في بلديتم  ؟ -7

 توزيع آراء انٞبحوثنٌ حوؿ مدل مشاركتهم في الانتخابات ا﵀لية في بلدياتهم :34الجدوؿ رق  
 الإجابة

 البلديات
 %النسبة  العدد

 لا نع  لا نع 

 %70.06 %29.93 103 44 )انٛزائر العاصمة( بلدية الرن٘انية

 %95 %5 76 04 بلدية نٕوكرة نَاية

 %54.70 %45.29 64 53 بلدية البراية كىراف

 %50 %50 30 30 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة

 %19.56 %80.43 09 37 بلدية السبع بأدرار

 %30.12 %69.87 25 58 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
ؿ أفٌ أكبر نسبة من حيث الإجابات قد جاءت لصافٌ الإجابات بػ "لا"، كالت نلبحظ من خلبؿ انٛدك 

 ىي:ك  من إجابات انٞبحوثنٌ، كقد تم تسجيل ىذه النسب في أربعة بلديات %95ك %50تراكحت بنٌ 
 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة.  %50نسبة  -
 في بلدية البراية بوىراف.  %54.70نسبة  -
 الرن٘انية بانٛزائر العاصمة.في بلدية  %70.06نسبة  -
 في بلدية نٕوركة ببجاية لتحتل الصدارة من حيث العزكؼ السياسي.  %95نسبة  -
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أما فيما ن٫ص الإجابة بػ "نعم"، فقد سجلت نسبا مرتفعة في البلديات الصحراكية انٛنوبية، لتحتل بذلك 
 ذلك كما يلي:ك  ،ضآلة نسب العزكؼ السياسيك  الصدارة من حيث انٞشاركة في الانتخابات،

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 50 -
 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 69.87 -
 في بلدية السبع بأدرار لتحتل بذلك الصدارة من حيث انٞشاركة في الانتخابات. % 80.43 -

اء ذلك، نظرا لارتفاع نسب العزكؼ عن انٞشاركة في الانتخابات، ارتأينا معرفة الأسباب الكامنة كر  ك
 فجاءت النتائج كما ىي مبينة في انٛدكؿ انٞوافِ.

 في حالة الإجابة بػ )لا(، أذكروا لداذا ؟ -8

 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا" :35الجدوؿ رق  
 الإجابة
 

 
 
 
 

 البلديات

 %النسبة  العدد
أ(كل 
الوعود 
الانتخابية 
السابقة لم 

 تنرذ

ب(لأفّ 
اب الأحز 

تعمل 
لخدمة 
مصالحها 
 الخاصة

إلؽانَ ج(
منا أفّ 
الدقاطعة 
ىي التي 
تؤدي إل 
 التوير

د(لا 
أمل لنا 
في 
 التوير

ىػ(لأننا 
متأكدي  أف 
نتائج 

الانتخابات 
ولا  ائدة  زورست

الإدلاء م  
 صواتنابأ

الوعود أ(كل 
الانتخابية 
 السابقة لم تنرذ

ب(لأفّ 
الأحزاب 
تعمل لخدمة 
مصالحها 
 الخاصة

إلؽانَ منا ج(
أفّ الدقاطعة 
ىي التي تؤدي 
 إل التوير

د(لا أمل لنا في 
 التوير

ىػ(لأننا متأكدي  أف 
نتائج الانتخابات 

ولا  ائدة م   زورست
 صواتناالإدلاء بأ

بلدية الرن٘انية 
 )انٛزائر العاصمة(

0 4 7 20 72 0% 03.88% 06.79% 19.41% 69.90% 

 %76.31 %6.57 %0 %6.57 %10.52 58 5 0 5 8 بلدية نٕوكرة نَاية

 %50 %29.68 %03.12 %06.25 %10.93 32 19 2 4 7 بلدية البراية بوىراف

بلدية خنقة سيدم 
 ناجي ببسكرة

1 2 6 6 15 03.33% 06.66% 20% 20% 50% 

 %22.22 %22.22 %33.33 %11.11 %11.11 2 2 3 1 1 بلدية السبع بأدرار

بلدية تنٌ زكاتنٌ 
 بتمنراست

4 4 9 6 3 16% 16% 36% 24% 08% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
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نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أف غالبية انٞبحوثنٌ قد أجابوا بأف السبب كراء العزكؼ عن انٞشاركة في 
قد ك  دلاء أصواتهم،إمن ثم لا فائدة من ك  ف نتائج ىذه الأخنًة ستزكٌرأالانتخابات ا﵀لية يعود إفُ تأكدىم من 

 اءت النسب في ىذا انٝصوص كما يلي:ج

 في بلدية البراية بوىراف. % 49.57 -

 خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 50 -

 بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 70.06 -

 ببلدية نٕوكرة ببجاية. % 80 -

 ىل يوجد موقع المتروني لةلديتم  ؟ -9

 إكتركني من عدمو في بلدياتهم توزيع آراء انٞبحوثنٌ حوؿ كجود موقع :36الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 الةلديات

 %النسةة  العدد

 لا أدري لا نع  لا أدري لا نع 

 %10.20 %29.93 %59.86 15 44 88 )انٛزائر العاصمة( بلدية الرن٘انية

 %15 %5 %80 12 04 64 بلدية نٕوكرة نَاية

 %09.40 %50.42 %40.17 11 59 47 بلدية البراية كىراف

 %10 %70 %20 06 42 12 خنقة سيدم ناجي ببسكرة بلدية

 %04.34 %91.30 %04.34 02 42 02 بلدية السبع أدرار

 %00 %90.36 %09.63 00 75 08 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
كيتعلق الأمر بكل  نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ غالبية البلديات انٞختارة للدراسة نٟا موقع إلكتركني

 من: 

 من إجابات مبحوثيها تنفي كجود انٞوقع(. % 50.42)بلدية البراية بوىراف  -
 من إجابات مبحوثيها تنفي كجود انٞوقع(. % 70بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة ) -
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 من إجابات مبحوثيها تنفي كجود انٞوقع(. % 90.36)بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست  -
 من إجابات مبحوثيها تنفي كجود انٞوقع(. % 91.30)بلدية السبع بأدرار  -

بلدية نٕوكرة ببجاية بوجود موقع الكتركني ك  في حنٌ أكد مبحوثي كل من بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة
 ذلك كفقا للنسب التالية:ك  لبلديتهما،

 في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 59.86 -
 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 80 -

 و؟ونمستخدست  يما. في حالة تو ر موقع إلمتروني لةلديتم ، 10

استخدامات انٞوقع الإلكتركني للبلديات ن١ل الدراسة من قبل انٞبحوثنٌ )في حالة توفره( أكجو  :37الجدوؿ رق  
 استخداـ انٞوقع الإلكتركني للبلديات من طرؼ انٞبحوثنٌ في حاؿ توفره.

 الإجابة
 
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد
أ(لا 

 أستخدمو
ب(أستخدمو 

لتقدنً 
 شماوى

ج(أستخدمو 
لتقدنً 

 مقترحات 

د(أستخدمو 
 بدوف ىدؼ

أ(لا 
 أستخدمو

ب(أستخدمو 
لتقدنً 
 شماوى

ج(أستخدمو 
لتقدنً 

 مقترحات 

د(أستخدمو 
 بدوف ىدؼ

الرن٘انية  بلدية
 )انٛزائر العاصمة(

103 15 07 22 70.06% 10.20% 04.76% 14.96% 

 %0 %10 %40 %50 0 08 32 40 نَايةبلدية نٕوكرة 

 %0 %02.72 %06.83 %90 0 04 08 105 بلدية البراية كىراف

بلدية خنقة سيدم 
 ناجي ببسكرة

42 12 06 0 70% 20% 10% 0% 

 %0 %0 %10.86 %89.13 0 0 05 41 بلدية السبع بأدرار

بلدية تنٌ زكاتنٌ 
 بتمنراست

66 17 0 0 79.51% 20.48% 0% 0% 

 م  إعداد الةاحثة. الدصدر:
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السبب قد يعود رنٌّا ك  من خلبؿ استقراء بيانات انٛدكؿ ن٤د أفٌ غالبية الإجابات كانت بػ "لا أستخدمو"،
 نٝصوص كما يلي: اقد جاءت نسب الإجابة في ىذا ك  لاعتقاد انٞبحوثنٌ أفٌ اقتراحاتهم لا تؤخذ بعنٌ الاعتبار.

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 50 -
 دية خنقة سيدم ناجي ببسكرة.بلفي  % 70 -
 في بلدية الرن٘انية في انٛزائر العاصمة. % 70.06 -
 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 79.51 -
 في بلدية السبع بأدرار. % 89.13 -
 في بلدية البراية بوىراف. % 90 -

 مؤشر الشرا ية ثانيا:

 م ؟ىل تجدوف سهولة في الإطلاع على الدعلومات التي تطلةونها في بلديت -1

 سهولة الإطلبع على انٞعلومات انٞطلوبة من مصافٌ البلدية.توزيع آراء انٞبحوثنٌ حوؿ  :38الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 
 %74.82 %25.17 110 37 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية

 %50 %50 40 40 ةجايةببلدية تدوكرة 
 %79.48 %20.51 93 24 رافوىببلدية البراية 

 %70 %30 42 18 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة
 %78.26 %21.73 36 10 بلدية السةع بأدرار

 %93.97 %06.02 78 05 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
 نسب في كل البلدياتمن خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ ن٤د أفٌ الإجابة بػ "لا" قد حقٌقت أعلى ال

 ذلك كما يلي: ك 

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 50 -
 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة.في  % 70 -
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 بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 74.82 -
 بلدية البراية بوىراف. % 79.48 -
 بلدية السبع بأدرار. % 78.26 -
 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 93.97 -

 لصحراكية انٛنوبية مرة أخرل أعلى النسب مقارنة بالبلديات الساحلية الشمالية،لتسجل بذلك البلديات ا
كانت الفركقات بنٌ النسب انٞسجلة فيها ليست بالكبنًة جدا، إلا أنها تدؿ على تهميش مواطني البلديات   إفك 

 انٛنوبية للؤسف.

 ت العامة ؟الحساباو  ىل يسمح لم  بالإطلاع على الدعلومات الدتعلقة بالتسير الدالي -2

إمكانية اطلبعهم على انٞعلومات انٞتعلقة بالتسينً انٞافِ كانٜسابات توزيع آراء انٞبحوثنٌ حوؿ  :39الجدوؿ رق  
 العامة.

 الإجابة
 الةلديات

 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 
 %95.23 %04.76 140 07 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية

 %81.25 %18.75 65 15 بلدية تدوكرة بجاية
 %80.34 %19.65 94 23 بلدية البراية وىراف

 %80 %20 48 12 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة
 %95.65 %04.34 44 02 بلدية السةع بأدرار

 %97.59 %02.40 81 02 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
  %80سجٌلتها الإجابة بػ "لا" كالت تراكحت بنٌ يظهر من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ أعلى النسب قد 

 .%97.59ك

 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة.في  % 80 -
 بلدية البراية بوىراف.في  % 80.34 -
 .نٕوكرة ببجايةبلدية في  % 81.25 -



 ...ومةادئ الحم  الراشد في إدارة الجماعات المحلية الجزائرية  آلياتطةيق واقع ت  الثالث:الرصل 

243 

 ببلدية السبع بأدرار. % 95.65ك في كل من بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة % 95.23 -
 زكاتنٌ بتمنراست لتحتل بذلك الصدارة.بلدية تنٌ في  97.59 -

إفٌ عملية حجب انٞعلومات انٞتعلقة بالتسينً انٞافِ كانٜسابات انٞالية في البلدية عن انٞواطننٌ تعود إفُ عدٌة 
 أسباب، كىذا ما حاكلت الباحثة التأكد منو من خلبؿ السؤاؿ انٞوافِ.

 في حالة الإجابة بػ )لا(، أذكروا لداذا ؟ -3

 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :40الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 

 

 الةلديات

 %النسةة  العدد
أ(حىّ  لا 
نطلا إلصاز 
 مشاريع

ب(حىّ  لا تقوـ 
بمحاسةته  ع  

صرؼ الأمواؿ دوف 
 القياـ بمشاريع مهمة 

ج(حىّ  لا نمتشف 
الاختلاسات الدالية 
 التي قد يقوموف بِا

نطلا أ(حىّ  لا 
 إلصاز مشاريع

ب(حىّ  لا تقوـ 
بمحاسةته  ع  

صرؼ الأمواؿ دوف 
 القياـ بمشاريع مهمة 

ج(حىّ  لا نمتشف 
الاختلاسات الدالية 
 التي قد يقوموف بِا

 بلدية الرتزانية
 العاصمة( )الجزائر

07 07 126 05% 05% 90% 

 %60 %24.61 %15.38 39 16 10 بلدية تدوكرة بجاية
 %70.21 %14.89 %14.89 66 14 14 وىرافبلدية البراية 

بلدية خنقة سيدي نَجي 
 بةسمرة

03 21 24 06.25% 43.75% 50% 

 %11.36 %)70.4 %18.18 05 31 08 بلدية السةع بأدرار
 %04.93 %86.41 %08.64 04 70 07 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
في خانة الإجابة "ج" كالت  % 90ك % 50الت تتراكح بنٌ ك  النسبمن خلبؿ انٛدكؿ نلبحظ أفٌ أعلى 

بسبب للمواطننٌ بالإطلبع على انٞعلومات انٞتعلقة بالتسينً انٞافِ كانٜسابات انٞالية ىو  حمفادىا: أفٌ عدـ السما 
 يلي: قد جاءت النسب كماك  .خوؼ انٞسؤكلنٌ ا﵀لينٌ من أف تكتشف الاختلبسات انٞالية الت يقوموف بها

 في خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 50 -
 في بلدية نٕوكرة في نَاية. % 60 -
 بلدية البراية بوىراف. % 70.21 -
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 بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 90 -

تراكحت نسب ك  بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست فقد اختاركا الإجابة "ب"،ك  أما مبحوثوا بلدية السبع بأدرار،
 يلي: ذلك كماك  % 86.41ك % 70.45إجابتهم ما بنٌ 

 بلدية السبع بأدرار. % 70.45 -
 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 86.41 -

قد جاءت ببسكرة سيدم ناجي خنقة من إجابات مبحوثي بلدية  % 43.75نْدر الإشارة إفُ أف  ك
لدية كبلدية الت تدؿ على غياب انٞشاريع أيضا في ىاتو البك  ىي ليست بالنسبة انٟينة،ك  ضمن الإختيار "ب"،

ىو ما يقودنا إفُ طرح السؤاؿ التافِ: ىل غياب انٞشاريع التنموية في البلديات ك  تنٌ زكاتنٌ، بلديةك  السبع
 ؟ ية مفتعل أـ لو أسبابو انٞوضوعيةالصحراكية انٛنوب

 ىل يسمح لم  بالإطلاع على الدعلومات الدتعلقة بإبراـ الصرقات ؟ -4

 ين حوؿ إمكانية اطلبعهم على انٞعلومات انٞتعلقة بإبراـ الصفقاتتوزيع آراء انٞبحثو  :41الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 
 %100 %0 147 0 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية

 %97.5 %2.5 78 2 بلدية تدوكرة بةجاية

 %94.87 %5.12 111 6 بلدية البراية بوىراف

 %88.33 %11.66 53 7 ي بةسمرةبلدية خنقة سيدي نَج

 %89.13 %10.86 41 5 بلدية السةع بأدرار

 %97.59 %2.40 81 2 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
 %88نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ الغالبية العظمى من الإجابات كالت تراكحت نسبها بنٌ 

لا يسم  للمبحوثنٌ بالإطلبع على انٞعلومات انٞتعلقة الثاني كالذم مفاده: ، قد كانت لصافٌ الاختيار %100ك
كما قد جاءت النسب في ىذا انٝصوص بالتفصيل  ك  كىذا في كل البلديات انٞختارة للدراسة، بإبراـ الصفقات،

 : يلي
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 خنقة سيدم ناجي ببسكرة. ةفي بلدي % 88.33 -
 في بلدية السبع بأدرار. % 89.13 -
 دية البراية بوىراف.في بل % 94.87 -
 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 97.59ك في بلدية نٕوكرة ببجاية % 97.50 -
 في بلدية الرن٘انية بالعاصمة. % 100 -
 في حالة الإجابة بػ )لا(، أذكروا لداذا؟ -5

 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :42الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 

 
 

 تالةلديا

 %النسةة  العدد

أ(حىّ  يستريد 
منها أصدقاؤى  
أو أقاربِ  أو 
الدقربوف منه  

  قط

ب(حىّ  لا تمتشف 
التلاعةات التي 
تحدث في لراؿ 

 الصرقات العمومية 

ج(أسةاب 
 أخرى

أ(حىّ  يستريد 
منها أصدقاؤى  
أو أقاربِ  أو 
الدقربوف منه  

  قط

ب(حىّ  لا تمتشف 
التلاعةات التي 
ؿ تحدث في لرا

 الصرقات العمومية 

ج(أسةاب 
 أخرى

 %00 %80.27 %19.72 00 118 29 بلدية الرن٘انية )انٛزائر العاصمة(
 %00 %94.87 %05.12 00 74 04 بلدية نٕوكرة ببجاية

 %00 %50.45 %49.54 00 56 55 بوىراف بلدية البراية
بلدية خنقة سيدم ناجي 

 ببسكرة
21 30 02 39.62% 56.60% 03.77% 

 %09.75 %53.65 %36.58 04 22 15 ية السبع بأدراربلد
 %03.70 %59.25 %37.03 03 48 30 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
الرئيسي كراء منع انٞواطننٌ من الإطلبع على انٞعلومات ك  أفٌ السبب الأكؿاعتبرت الإجابات قد أغلبية إف 

من أف تكتشف التلبعبات الت نٓدث في ن٠اؿ الصفقات العمومية، كقد تراكحت انٞتعلقة بالصفقات ىو: انٝوؼ 
، حيث سجلت أعلى نسبة في بلدية نٕوكرة ببجاية %94.87ك % 50.45انٝصوص ما بنٌ ىذا النسب في 
، في حنٌ قدرت النسبة في بلدية تنٌ % 80.27، تليها بلدية الرن٘انية )العاصمة( بنسبة %94.87كانٞقدرة بػ 

، % 56.60، أمٌا بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة فقد قدرت نسبة إجابة انٞبحوثنٌ بػ % 59.25بػ  اتنٌزك 
 .% 50.45، ثم بلدية البراية بوىراف بنسبة % 53.65لتأتي بعدىا بلدية السبع بأدرار بنسبة 
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ية في استفادة رغبة رؤساء المجالس الشعبية البلدكىناؾ من انٞبحوثنٌ من اعتبر أفٌ السبب يعود إفُ 
، كقد سجلت ىذه الإجابة في أربع بلديات: من الصفقات دكف غنًىم مائهم أك أقاربهم أك انٞقربوف منهأصدق

بنسبة  من إجابات مبحوثيها، بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة % 49.54بلدية البراية بوىراف بنسبة 
 .% 37.03تنٌ بنسبة كبلدية تنٌ زكا ،% 36.58بلدية السبع بأدرار بنسبة  ،% 39.62

، ن٬كن استخلبص سببنٌ لعدـ إطلبع انٞواطننٌ على انٞعلومات في ن٠اؿ الصفقات العمومية  على العموـ
كن٨ا إماٌ: انٝوؼ من كشف التلبعبات في ىذا المجاؿ، أك الرغبة في استفادة الأصدقاء كانٞقربنٌ فقط من الصفقات 

 دكف غنًىم.

على الدعلومات التي تحتاجونها م  بلدياتم ، ىل تتقدّموف  في حالة عدـ السماح لم  بالإطلاع -6
 بشموى لرئيس المجلس الشعبي الةلدي ؟

بشأف تقدنً شكول لرئيس البلدية عند منعهم من الاطلبع على توزيع آراء انٞبحثوين  :43الجدوؿ رق  
 انٞعلومات.

 الإجابة
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد

 نع  لا نع   لا

 %29.93 %70.06 44 103 )انٛزائر العاصمة( يةبلدية الرن٘ان

 %60 %40 48 32 بلدية نٕوكرة ببجاية

 %19.65 %80.34 23 94 بلدية البراية بوىراف

 %15 %85 09 51 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة

 %19.56 %80.43 09 37 بلدية السبع بأدرار

 %25.30 %74.69 21 62 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست

 : م  إعداد الةاحثة.الدصدر
قد أجابوا بأنهم في حالة عدـ للدراسة توض  بيانات انٛدكؿ، أفٌ غالبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة 

لا يتقدموف بشكول لرئيس المجلس الشعبي السماح نٟم بالإطلبع على انٞعلومات الت ن٪تاجونها من البلدية 
نفصل في ىذه النسب كما ك  .%85ك %70.06انٝصوص ما بنٌ  ، كقد تراكحت نسبة الإجابة في ىذاالبلدم
 يلي:



 ...ومةادئ الحم  الراشد في إدارة الجماعات المحلية الجزائرية  آلياتطةيق واقع ت  الثالث:الرصل 

247 

 في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 70.06 -
 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 74.69 -
 في بلدية البراية بوىراف. % 80.34 -
 في بلدية السبع بأدرار. % 80.43 -
 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 85 -
 بػ )لا(، أذكروا لداذا ؟في حالة الإجابة  -7

 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :44الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 
 
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد
أ(لأفّ 

شموانَ لا 
تؤخذ بعين 
 الاعتةار 

ب(لأننا لطاؼ م  أف 
تسةا لنا الشموى مشاكل  

وثائقنا أو  كتعطيل استخراج
حرماننا إتلاؼ ملراتنا أو 

 م  بعض الخدمات 

ج(أسةاب 
 أخرى

أ(لأفّ شموانَ لا 
تؤخذ بعين 
 الاعتةار 

ب(لأننا لطاؼ م  أف تسةا 
كتعطيل لنا الشموى مشاكل  

وثائقنا أو إتلاؼ  استخراج
ملراتنا أو حرماننا م  بعض 

 الخدمات 

ج(أسةاب 
 أخرى

 %00 %20.38 %79.61 00 21 82 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية
 %18.75 %40.62 %40.62 06 13 13 بلدية تدوكرة بةجاية
 %00 %39.31 %60.68 00 37 57 بلديةالبراية بوىراف

 %05.88 %29.41 %64.70 03 15 33 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة
 %02.70 %40.54 %56.75 01 15 21 بلدية السةع بأدرار

 %00 %09.67 %90.32 00 06 56 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
من خلبؿ بيانات انٛدكؿ نلبحظ أفٌ غالبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد أجابوا بأفٌ 
السبب في عدـ تقدن٬هم لشكول لرئيس المجلس الشعبي البلدم لبلديتهم في حالة رفض انٞوظفنٌ إطلبعهم على 

، كقد تراكحت نسبة الإجابة في ىذا انٝصوص ما شكواىم لا تؤخذ بعنٌ الاعتبار انٞعلومات الت يطلبونها ىو أفٌ 
 نفصل ىذه النسب كما يلي:ك  .%90.32ك %40بنٌ 

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 40.62 -
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 في بلدية السبع بأدرار. % 56.75 -
 في بلدية البراية بوىراف. % 60.63 -
 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 64.70 -
 في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 79.61 -
 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 90.32 -

يلبحظ أيضا أف الإقتراح )ب( قد سجٌل ىو الآخر نسبا معتبرة من إجابات انٞبحوثنٌ تراكحت ما بنٌ  ك
 ذلك في كل من البلديات التالية:ك  % 40ك % 29

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 29.41 -
 في بلدية البراية بوىراف. % 39.31 -
 في بلدية السبع بأدرار. % 40.54 -
 .في بلدية نٕوكرة ببجاية % 40.62 -
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 ىل يقوـ المجلس الشعبي الةلدي في بلديتم  بنشر مداولاتو ؟ -8

 مدل قياـ المجلس الشعبي البلدم لبلديتهم بنشر مداكلاتو. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :45الجدوؿ رق  
 الإجابة

 دياتالةل
 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 
 %50.34 %49.65 74 73 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية

 %50 %50 40 40 بلدية تدوكرة بةجاية
 %59.82 %40.17 70 47 بلدية البراية بوىراف

 %65 %35 39 21 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة
 %56.52 %43.47 26 20 بلدية السةع بأدرار

 %80.72 %19.27 67 16 ة تين زواتين بتمنراستبلدي

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
ييلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ جل الإجابات اتفٌقت على أفٌ: المجلس الشعبي البلدم لا يقوـ بنشر 

 .ك نفصل في ىذه النسب كما يلي:%80ك %50مداكلاتو، كتراكحت النسب حوؿ ىذه الإجابة بنٌ 

 دية نٕوكرة ببجاية.في بل % 50 -
 في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 50.34 -
 في بلدية السبع بأدرار. % 56.52 -
 في بلدية البراية بوىراف. % 59.82 -
 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 65 -
 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 80.72 -
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 أذكروا لداذا ؟ ،في حالة الإجابة بػ )لا( -9

 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :46الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 
 

 
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد

أ(حتٌّ لا 
نكوف على 
إطلبع نّا 
ن٩رم في 
بلديتنا 
فنطالبهم 
 بإقامة انٞشاريع

ب(حتٌّ لا 
ن٥اسبهم فيما 
بعد على 
 النتيجة 

ج(تهميش 
 للمواطن

عدـ ك 
 اعتباره

شريكا في 
انٔاذ 

  لقراراتا

د(أسباب 
 أخرل

أ(حتٌّ لا نكوف 
على إطلبع نّا 
ن٩رم في بلديتنا 
فنطالبهم 

نّشاريع أخرل 
 أحسن

ب(حتٌّ لا 
ن٥اسبهم فيما 
بعد على 
 النتيجة 

ج(تهميش 
  للمواطن

عدـ ك 
 اعتباره

شريكا في 
انٔاذ 
  القرارات

د(أسباب 
 أخرل

بلدية الرتزانية 
 )الجزائر العاصمة(

59 10 05 00 79.72% 13.51% 06.75% 00% 

 %00 %05 %35 %60 00 02 14 24 بلدية تدوكرة بةجاية

 %00 %11.42 %44.28 %44.28 00 08 31 31 بلدية البراية بوىراف

بلدية خنقة سيدي 
 نَجي بةسمرة

20 17 02 00 51.28% 43.58% 05.12% 00% 

 %00 %00 %50 %50 00 00 13 13 بلدية السةع بأدرار

 بلدية تين زواتين
 بتمنراست

36 21 06 04 53.73% 31.34% 08.95% 05.97% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
انٞبحوثنٌ حوؿ الإجابة "أ" كالت مفادىا أفٌ عدـ نشر مداكلات المجلس أغلبية بيانات انٛدكؿ توضٌ  إنٗاع 

قد تراكحت نسبة ك  انٞشاريع،الشعبي البلدم ىو بسبب عدـ إطلبع انٞواطننٌ نّا ن٩رم في بلدياتهم فيطالبوف بإقامة 
 نفصل في ىذه النسب كما يلي:ك  .% 79.72ك % 44.28ىذه الإجابة ما بنٌ 

 في بلدية البراية بوىراف. % 44.29 -
 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 51.28 -
 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 53.73 -
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 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 60 -
 ة بانٛزائر العاصمة.في بلدية الرن٘اني % 79.72 -

 ىل يت  تنظي  لقاءات دورية مع الدواطنين م  قةل رئيس المجلس الشعبي الةلدي في بلديتم  ؟ -10

تنظم لقاءات دكرتو بنٌ رئيس المجلس الشعبي البلدم لبلديتهم  توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :47الجدوؿ رق  
 كانٞواطننٌ.

 الإجابة
 

 البلديات

 %النسبة  العدد

 لا نع  لا نع 

 %29.93 %70.06 44 103 )انٛزائر العاصمة( بلدية الرن٘انية

 %10 %90 08 72 بلدية نٕوكرة ببجاية

 %29.91 %70.08 35 82 بلدية البراية بوىراف

 %10 %90 06 54 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة

 %13.04 %86.95 06 40 بلدية السبع بأدرار

 %19.27 %80.72 16 67 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
توضٌ  بيانات انٛدكؿ أفٌ جل رؤساء المجالس الشعبية البلدية في البلديات ن١ل الدراسة ينظموف لقاءات 

.ك نفصل في ىذه النسب  %95ك %70.06دكرية مع انٞواطننٌ، حيث تراكحت النسب حوؿ ىذه الإجابة بنٌ 
 كالتافِ:

 انية بانٛزائر العاصمة.في بلدية الرن٘ % 70.06 -
 في بلدية البراية بوىراف. % 70.08 -
 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 80.72 -
 في بلدية السبع بأدرار. % 86.95 -
 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة.ك  في بلدية نٕوكرة ببجاية % 90 -
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 ىل تلك اللقاءات تعتبرونها كا ية ؟،في حالة الإجابة بػ)نع ( -11

اللقاءات الدكرية مع رئيس المجلس الشعبي البلدم  كفايةمدل   توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :48الجدوؿ رق  
 لبلديتهم.

 الإجابة
 

 البلديات

 %النسبة  العدد

 غر كا ية  كا ية  غر كا ية  كا ية

 %80.58 %19.41 83 20 )انٛزائر العاصمة( بلدية الرن٘انية

 %88.88 %11.11 64 08 ببجاية بلدية نٕوكرة

 %67.07 %32.92 55 27 بلدية البراية بوىراف

 %64.81 %35.18 35 19 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة

 %70 %30 28 12 بلدية السبع بأدرار

 %50.74 %49.25 34 33 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
كل البلديات انٞختارة للدراسة قد أجابوا بأفٌ   نلبحظ من خلبؿ بيانات ىذا انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في

، كقد تراكحت نسبة الإجابة في اللقاءات الدكرية الت ينظمها رؤساء المجالس الشعبية البلدية مع انٞواطننٌ غنً كافية
 نفصل في ىذه النسب كما يلي:ك  ،% 88.88ك % 50.74ىذا انٝصوص ما بنٌ 

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 50.74 -
 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 64.81 -
 في بلدية البراية بوىراف. % 67.07 -
 في بلدية السبع بأدرار. % 70 -
 في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 80.58 -
 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 88.88 -

  



 ...ومةادئ الحم  الراشد في إدارة الجماعات المحلية الجزائرية  آلياتطةيق واقع ت  الثالث:الرصل 

253 

 العدالة الاجتماعيةو  مؤشر الدساواةثالثا: 

 الدياه ؟ مشاريع تزويد ىل استرادت بلديتم  م  -1

 مدل استفادة بلديتهم من مشاريع تزكيد انٞياه. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :49الجدوؿ رق  
 الإجابة

 

 الةلديات

 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 

 %29.93 %70.06 44 103 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية

 %25 %75 20 60 بلدية تدوكرة بةجاية

 %29.91 %70.08 35 82 بلدية البراية بوىراف

 %50 %50 30 30 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة

 %73.91 %26.08 34 12 بلدية السةع بأدرار

 %"84.3 %15.66 70 13 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
وا استفادتهم من نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ غالبية مبحوثي البلديات انٛنوبية الصحراكية قد نف

 على النحو التافِ: ك  ،%84.33ك  %50ذلك بنسبة تتراكح ما بنٌ ك انٞياه، 

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 50 -
 في بلدية السبع بأدرار. % 73.91 -
 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 84.33 -

قد تراكحت ك  فادتهم من انٞياه،الت تؤكد استك  في حنٌ أجاب غالبية مبحوثو البلديات الشمالية بػ "نعم"
 على النحو التافِ:  % 75ك % 70.06و الإجابة ما بنٌ اتنسبة ى

 في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 70.06 -
 في بلدية البراية بوىراف. % 70.08 -
 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 75 -
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، ص أف توزيع انٞياه في البلديات ن١ل بناء على البيانات الواردة في انٛدكؿ أعلبه نستخلك  ك على العموـ
ما يستوجب على السلطات انٞعنية ضركرة استدراؾ انٞوضوع بأخذ الإجراءات  الدراسة يتم بطريقة غنً عادلة،
 يوية.انٜفي نٗيع البلديات الاستفادة من انٞياه باعتبارىا أحد أىم انٞوارد ك  اللبزمة الت نٕكن نٗيع انٞواطننٌ

 م  المهرباء؟بلديتم   تىل استراد -2

 مدل استفادة بلديتهم من الكهرباء. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :50الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 الةلديات

 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 

 %0 %100 0 147 )انٛزائر العاصمة( بلدية الرن٘انية

 %0 %100 0 80 بلدية نٕوكرة ببجاية

 %05.98 %94.01 07 110 بلدية البراية بوىراف

 %05 %95 03 57 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة

 %80.43 %19.56 37 09 بلدية السبع بأدرار

 %93.97 %06.02 78 05 بلدية تنٌ زكاتنٌ نّتنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.

 نٕوكرة قد أجابوا بػ "نعم" نّعنى أفك  نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ كل مبحوثي بلديت الرن٘انية
من مبحوثي بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة  % 95بلديتهم قد استفادت من الكهرباء. في حنٌ أجاب 

بػ "نعم" في بلدية  % 94.01، كما أجاب ما نسبتو انٞتبقية استفادتها من الكهرباء % 05"نعم" مع نفي  بػ
 .اية بوىرافالبر 

فقط من  % 04.34يعني أف نسبة  من مبحوثيها بػ "لا" ما % 80.43أما بلدية السبع فقد أجاب 
قد احتلت بلدية تنٌ زكاتنٌ ذيل الترتيب من حيث استفادتها من ك  انٞبحوثنٌ ىي انٞستفيدة من الكهرباء.

 فقط. % 06.02من مبحوثيها بػ "لا"، لتقدٌر نسبة الإجابة بػ "نعم" بػ  % 93.97الكهرباء، حيث أجاب 

، يستخلص من ىاتو النتائج أف توزيع الكهرباء في البلديات ن١ل الدراسة غنً عادؿ سواء  ك على العموـ
 داخل البلدية الواحدة، أك ما بنٌ البلديات، لا سيما غياب العدالة التوزيعية ما بنٌ البلديات الشمالية الساحلية
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لبا ما حجج غنً موضوعية كالت غاك  البلديات انٛنوبية الصحراكية، مع تفضيل الأكفُ عن الثانية طبعا، لأسبابك 
 انٞالية في البلديات انٛنوبية.ك  تتلخص في غياب الإمكانات انٞادية

 ىل استرادت بلديتم  م  شةمة الطرقات ؟ -3

 مدل استفادة بلديتهم ـ نشبكة الطرقات. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :51الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 الةلديات

 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 

 %9.52 %90.47 14 133 ئر العاصمة()الجزا بلدية الرتزانية

 %20 %80 16 64 بلدية تدوكرة بةجاية

 %39.31 %60.68 46 71 بلدية البراية بوىراف

 % 55 %45 33 27 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة

 %80.43 %19.52 37 09 بلدية السةع بأدرار

 %95.18 %4.81 79 04 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الةاحثة. الدصدر: م  إعداد
حيهم أك  ةنلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ غالبية مبحوثي البلديات الشمالية الساحلية أكدكا استفاد

يتعلق الأمر بكل من بلدية البراية ك  ،% 90ك % 60ذلك بنسبة تتراكح ما بنٌ ك  قريتهم من شبكة الطرقات
 90.47ة بنسبة مدية الرن٘انية بانٛزائر العاصبلك  ،% 80بلدية نٕوكرة ببجاية بنسبة ك  % 60.68بوىراف بنسبة 

%. 

في حنٌ نفى غالبية مبحوثي البلديات انٛنوبية الصحراكية استفادة أحيائهم أك قراىم من شبكة الطرقات، 
يتعلق الأمر بكل من بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة ك  ،% 95ك % 55حيث تراكحت نسبة الإجابة ما بنٌ 

بػ "لا"، بلدية السبع بأدرار قدرت نسبة إجابة مبحوثيها في ىذا انٝصوص بػ  % 55بنسبة إجابة تقدر بػ 
 بػ "لا". % 95.18أخنًا بلدية تنٌ زكاتنٌ بنسبة إجابة بلغت ك  ،% 80.43
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 م  الواز الطةيعي ؟ بلديتم  تىل استراد -4

 مدل استفادة بلدياتهم من الغاز الطبيعي. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :52الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 

 %9.52 %90.47 14 133 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية

 %5 %95 04 76 بلدية تدوكرة بةجاية

  %90.59 11 106 بلدية البراية بوىراف

 %50 %50 30 30 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة

 % 71.73 %28.26 33 13 بلدية السةع بأدرار

 %80.72 %19.27 67 16 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
 نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ غالبية مبحوثي البلديات الشمالية الساحلية قد أجابوا بػ "نعم"،

 % 90.47ة يتعلق الأمر بكل من بلدية الرن٘انية بالعاصمة بنسبك  ،% 95ك % 90ذلك بنسبة تتراكح ما بنٌ ك 
 .% 95بلدية نٕوكرة ببجاية بنسبة ك  % 90.59بلدية البراية بوىراف بنسبة ك 

قد تراكحت نسبة ك  في حنٌ نفى غالبية مبحوثي البلديات انٛنوبية الصحراكية استفادتهم من الغاز الطبيعي،
ي الت أجاب يتعلق الأمر بكل من بلدية خنقة سيدم ناجك  ،% 80ك % 50الإجابة في ىذا انٝصوص ما بنٌ 

من انٞبحوثنٌ في بلدية  % 71.73من مبحوثيها على عدـ استفادتهم من الغاز الطبيعي، في حنٌ نفى  % 50
من  % 80.72تأتي بلدية تنٌ زكاتنٌ في آخر التصنيف حيث أكد ك من ىذا الأخنً،استفادتهم السبع بأدرار 

 مبحوثيها على عدـ استفادتهم من الغاز الطبيعي.

نٗلة النتائج انٞتوصل إليها، أف عملية توزيع الغاز الطبيعي في البلديات انٞختارة للدراسة غنً نستخلص من 
عادلة سواء بنٌ مواطني البلدية الواحدة أك ما بنٌ البلديات، لا سيما الفرؽ الكبنً في التوزيع بنٌ البلديات 

نطرحو في ىذا انٞقاـ ىو نٞاذا يتم تهميش  البلديات انٛنوبية الصحراكية، حيث السؤاؿ الذمك  الشمالية الساحلية
ما ىو ك  البلديات انٛنوبية الصحراكية في الإستفادة من الغاز الطبيعي رغم أنها تعد انٞصدر نٟاتو انٞادة انٜيوية؟

 انٟدؼ انٝفي من كراء ىذا التهميش انٞتعمد؟
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الأحياء و   ى حساب القرىفي رأيم ، ىل ينحاز المجلس الشعبي الةلدي لةلديتم  لقرية أو حي معين عل -5
 تقدلؽو للخدمات ؟و  الأخرى في إلصازه للمشاريع

مدل إن٥ياز المجلس الشعبي البلدم لقرية أكحي معنٌ في إن٤از  توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :53الجدوؿ رق  
 انٞشاريع كتقدنً انٝدمات.

 الإجابة
 الةلديات

 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 

 بلدية الرتزانية
 لجزائر العاصمة()ا

110 37 74.82% 25.17% 

 %50 %50 40 40 بلدية تدوكرة بةجاية

 %9.40 %90.59 11 106 بلدية البراية بوىراف

 %30 %70 18 42 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة

 %28.26 %71.73 13 33 بلدية السةع بأدرار

 % 49.39 %50.60 41 42 بلدية تين زواتين بتمنراست

 إعداد الةاحثة. الدصدر: م 
قد ك  نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ غالبية مبحوثي البلديات ن١ل الدراسة قد أجابوا بػ "نعم"،

 قد جاءت ىذه النسب كما يلي:ك  ،% 90ك % 50تراكحت نسبة الإجابة ما بنٌ 

 50 % .في بلدية نٕوكرة ببجاية 
 50.60 % .في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست 
 70 % في بلدية السبع بأدرار. % 71.73ك لدية خنقة سيدم ناجي ببسكرةفي كل من ب 
 74.82 % .في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة 
 90.59 % .في بلدية البراية بوىراف 

، نستخلص من ىاتو النتائج، أف كل المجالس الشعبية البلدية في البلديات انٞختارة للدراسة تنحاز في    على العموـ
ذلك لأسباب سيتم الكشف عنها من خلبؿ نتائج انٛدكؿ ك  ض انٞناطق على حساب مناطق أخرلتعاملبتها لبع

 انٞوافِ. 
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 في حالة الإجابة بػ )نع (، أذكروا لداذا ؟ -6

 ".نعمالردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ " :54الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 
 
 
 
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد

 أ(بسةا وجود
 رجاؿ أعماؿ

مقاولين في و 
الدناطق التي 
تستريد م  
 الدشاريع 

ب(بسةا وجود 
أصدقاء و  أقارب

الدنتخةين في 
الدناطق التي 
استرادت م  
 الدشاريع 

ج(بسةا 
تصويت 

أغلةية سماف 
الدناطق 
الدستريدة 
على الحزب 

  الرائز

د(أسةاب 
 أخرى

أ(بسةا وجود 
 رجاؿ أعماؿ

مقاولين في و 
الدناطق التي 

يد م  تستر
 الدشاريع 

ب(بسةا وجود 
أصدقاء و  أقارب

الدنتخةين في 
الدناطق التي 
استرادت م  
 الدشاريع 

ج(بسةا 
تصويت أغلةية 
سماف الدناطق 
الدستريدة على 
  الحزب الرائز

د(أسةاب 
 أخرى

بلدية الرتزانية 
 )الجزائر العاصمة(

11 77 22 00 10% 70% 20% 00% 

 %00 %35 %60 %05 00 14 24 02 بلدية تدوكرة بةجاية

بلدية البراية 
 بوىراف

11 75 10 00 10.37% 80.18% 09.43% 00% 

بلدية خنقة سيدي 
 نَجي بةسمرة

08 22 16 02 19.04% 38.09% 38.09% 04.76% 

 %00 %48.48 %42.42 %09.09 00 16 14 03 بلدية السةع بأدرار

بلدية تين زواتين 
 بتمنراست

04 19 19 00 09.52% 45.23% 45.23% 00% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
يتض  من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ إجابات انٞبحوثنٌ قد اختارت سببنٌ لإن٥ياز المجالس الشعبية البلدية 

  :لبعض انٞناطق، كن٨ا

، حيث تم ذكر ىذا السبب في  أصدقاء انٞنتخبنٌ في انٞناطق الت استفادت من انٞشاريعك كجود أقارب أكلان: 
من  %70من إجابات انٞبحوثنٌ، بلدية الرن٘انية بالعاصمة بنسبة  %80.34من بلدية البراية بوىراف بنسبة كل 
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 %44.57بلدية تنٌ زكاتنٌ بنسبة ك من إجابات انٞبحوثنٌ،  %60إجابات انٞبحوثنٌ، بلدية نٕوكرة نَاية بنسبة 
 من إجابات انٞبحوثنٌ.

الشعبية البلدية لبعض انٞناطق، حسب إجابات انٞبحوثنٌ في  لان٥ياز المجالس السةا الثانيفي حنٌ نٕثل 
، كىذا حسب مبحوثي كل من بلدية السبع بأدرار تصويت أغلبية سكاف انٞناطق انٞستفيدة على انٜزب الفائز

أخنًا بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة بنسبة ك  ،%44.57بلدية تنٌ زكاتنٌ بتنمراست بنسبة  ،%50بنسبة 
 بحوثيها.من إجابات م 40

 ىل استردتم م  سمنات على اختلاؼ صيوها ؟ -7

 مدل استفادتهم من صيغ السكن انٞختلفة. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :55الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 الةلديات

 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 

 بلدية الرتزانية
 )الجزائر العاصمة(

51 96 34.69% 65.30% 

 %20 %80 16 64 بلدية تدوكرة بةجاية

 %60.68 %39.31 71 46 بلدية البراية بوىراف

 %60 %40 36 24 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة

 %86.95 %13.04 40 06 بلدية السةع بأدرار

 %75.90 %24.09 63 20 بلدية تين زواتين بتنمراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
سبة للمستفيدين من انٞشاريع السكنية سجلت في من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ ن٤د أفٌ أعلى ن

انٞتبقية استفادتها  % 20، مع نفي % 80الت قدرت بسنبة ك  ىذا حسب إجابة انٞبحوثنٌك  بلدية نٕوكرة في نَاية
 من أم مشركع سكني.
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أما فيما ن٫ص البلديات الت أكد مبحوثوىا أنهم فَ يستفيدك من انٞشاريع السكنية، فتتمثل في كل من: 
من الإجابات النافية للحصوؿ على سكنات، بلدية تنٌ زكاتنٌ بنسبة  % 86.95بلدية السبع بأدرار 

من  % 65.30من الاجابات النافية للحصوؿ على مشاريع سكنية، بلدية الرن٘انية بنسبة  % 75.90
 60.68بنسبة بلدية البراية ك  % 60الإجابات النافية للحصوؿ على سكنات، بلدية خنقة سيدم ناجي بنسبة 

 كإجابة بػ "لا".  %

، نستخلص من ىاتو النتائج أف جل البلديات ن١ل الدراسة تعاني من نقص كبنً في انٞشاريع  على العموـ
 السكنية.

 في حالة الإجابة بػ )نع (، أذكروا ك  مرة استردتم م  مشاريع سمنية ؟ -8

 نٞبحوثنٌ الذين أجابوا بػ "نعم".عدد مرات الاستفادة من انٞشاريع السكنية لدل ا :56الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد

ج(أكثر م   ب(مرتين أ(مرة 
 مرتين

ج(أكثر م   ب(مرتين أ(مرة 
 مرتين

بلدية الرتزانية )الجزائر 
 العاصمة(

49 01 01 96.07% 01.96% 01.96% 

 %06.25 %14.06 %79.68 04 09 64 بلدية تدوكرة بةجاية

 %00 %00 %100 00 00 46 اية بوىرافبلدية البر 

بلدية خنقة سيدي نَجي 
 بةسمرة

22 01 01 91.66% 04.16% 04.16% 

 %00 %00 %100 00 00 06 بلدية السةع بأدرار

 %00 %00 %100 00 00 20 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
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من انٞشاريع السكنية نٞرةٌ كاحدة ىي النسبة الأكبر في  من خلبؿ بيانات انٛدكؿ ن٤د أفٌ نسبة انٞستفيدين
مع أفٌ نسب ىذه الأخنًة ضئيلة إلا أنها تدٌؿ  ،نٗيع البلديات انٞدركسة، مقارنة بنسبة انٞستفيدين مرتنٌ أك أكثر

 على كجود الفساد في عملية توزيع انٞشاريع السكنية.

من إجابات مبحوثيها نِصوص  % 14.06درة بػ انٞقك  حيث سجلت بلدية نٕوكرة ببجاية النسبة الأكبر
في خانة الاستفادة أكثر من مرتنٌ في  % 06.25استفاتدىم مرتنٌ من انٞشاريع السكنية في حنٌ سجلت نسبة 

أكثر من مرتنٌ في كل من بلدية ك  انٞشاريع السكنية، في حنٌ تساكت نسبة الاتسفادة من انٞشاريع السكنية نٞرتنٌ
في  % 04.16ك في الأكفُ )بلدية الرن٘انية(، % 01.96الت قدرت بػ ك  خنقة سيدم ناجيبلدية ك  الرن٘انية

 الثانية )خنقة سيدم ناجي(.

، نستخلص أنو مهما بلغت نسبة الإستفادة نٞرتنٌ أك أكثر للمشاريع السكنية، فها يدؿ على ك  على العموـ
ىذا كلو سيكوف ك  غياب انٞساكاة بنٌ انٞواطننٌك  ،كذا غياب ركح انٞسؤكليةك  ىي الفساد،ك  انتشار ظاىرة خطنًة ألا

 عائقا أماـ نٓقيق حكم راشد في إدارة نٗاعاتنا ا﵀لية.

 مؤشر الاستجابة لاحتياجات الشعا رابعا:

 ىل يسهل عليم  تقدنً مطالةم  لرئيس المجلس الشعبي الةلدي لةلديتم ؟ -1

  مطالبهم لرئيس المجلس الشعبي البلدم.مدل سهولة تقدنً توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :57الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %النسبة  العدد

 لا نع  لا نع 
 بلدية الرتزانية
 )الجزائر العاصمة(

89 58 60.54% 39.45% 

 %15 %85 12 68 بلدية تدوكرة بةجاية
 %49.57 %50.42 58 59 بلدية البراية بوىراف

 %45 %55 27 33 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة
 %34.78 %65.21 16 30 بلدية السةع بأدرار

 %49.39 %50.60 41 42 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
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من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ ن٤د أف أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد 
قد تراكحت النسب في ىذا انٝصوص ما ك  المجلس الشعبي لبلديتهم،أجابوا بأنو يسهل عليهم تقدنً مطالبهم لرئيس 

بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست ك  . حيث سجلت أدنى نسبة في كل من بلدية البراية بوىراف% 85ك % 50.42بنٌ 
في  % 50.60، في حنٌ سجلت نسبة % 50.42مع فارؽ طفيف بينهما فكانت النسبة في بلدية البراية 

قد جاءت النسب ك  % 85انٞقدرة بػ ك  . أما أعلى نسبة فقد سجلت في بلدية نٕوكرة ببجايةبلدية تنٌ زكاتنٌ
 بالتفصيل كما يلي:

 في بلدية البراية بوىراف. % 50.42 -

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 50.60 -

 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة.في  % 55 -

 في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 60.54 -

 في بلدية السبع بأدرار. % 65.21 -

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 85 -

بناء على ىاتو النتائج، ن٤د أف نسبة السهولة في تقدنً مطالب المجتمع ا﵀لي ترتفع في البلديات الساحلية  ك
ئيس الشمالية مقارنة بالبلديات انٛنوبية الصحراكية.ك نْدر الإشارة إفُ نقطة مهمة مفادىا اف تقدنً انٞطلب لر 

 تلبيتو كىذا ما ستأكده أك تنفيو نتائج انٛدكؿ انٞوافِ.ك  المجلس الشعبي البلدم لا يعني بالضركرة أخذه بعنٌ الإعتبار
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ىل تؤخذ بعين الاعتةار، ويت  تلةية  في حالة تقدنً مطالةم  لرئيس المجلس الشعبي الةلدي لةلديتم ، -2
 احتياجاتم  ؟

 مدل استجابة رئيس المجلس الشعبي البلدم نٞطالبهم كاحتياجاتهم. ين حوؿتوزيع آراء انٞبحثو  :58الجدوؿ رق  
 الإجابة

 

 الةلديات

 %النسةة  العدد
 لا نع  لا نع 

 %81.63 %18.36 120 27 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية

 %50 %50 40 40 بلدية تدوكرة بةجاية

 %75.21 %24.78 88 29 بلدية البراية بوىراف

 %60 %40 36 24 حنقة سيدي نَجي بةسمرةبلدية 

 %76.08 %23.91 35 11 بلدية السةع بأدرار

 %90.36 %9.63 75 08 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ ن٤د أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد 

مطالبهم لا تؤخذ بعنٌ الاعتبار من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدم لبلديتهم، كقد تراكحت النسب في أجابوا بأفٌ 
في بلدية تنٌ زكاتنٌ  %90.36حيث سجٌلت أعلى نسبة كانٞقدرة بػ  ،%90.36ك 50ىذا انٝصوص ما بنٌ 

د جاءت النتائج بالتفصيل  قك  في بلدية نٕوكرة ببجاية. %50بتمنراست، في حنٌ سجلت أدنى نسبة كانٞقدرة بػ 
 كما يلي:

 بلدية نٕوكرة ببجاية.في  % 50 -

 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة.في  % 60 -

 في كل من بلدية البراية بوىراف. % 75.21 -

 بلدية السبع بأدرار.في  % 76.08 -

 بلدية الرن٘انية بالعاصمة.في  % 81.63 -

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 90.36 -
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 لداذا ؟ )لا(، أذكرواابة بػ في حالة الإج -3

 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :59الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 
 

 
 الةلديات

 %النسةة  العدد

أ(بسةا 
الاستهتار 
بمطالا 
 الدواطنين 

ب(بسةا 
الأزمة الدالية 
للةلدية التي 

تصّعا م  تلةية  
 كل الدطالا 

ج(أسةاب 
 أخرى

أ(بسةا 
الاستهتار 
بمطالا 
 الدواطنين 

ب(بسةا 
الأزمة الدالية 
للةلدية التي 

تصّعا م  تلةية  
 كل الدطالا 

ج(أسةاب 
 أخرى

 %00 %50.83 %49.16  00 61 59 بلدية الرتزانية )الجزائر العاصمة(

 %00 %40 %60 00 16 24 بةجاية بلدية تدوكرة

 %04.54 %60.22 %35.22 04 53 31 بلدية البراية بوىراف

 %08.33 %66.67 %25 03 24 09 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة

 %00 %91.42 %08.57 00 32 03 بلدية السةع بأدرار

 %05.33 %89.34 %05.33 04 67 04 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
صل ستة بلديات قد أجابوا بأف بلديات من أ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ ن٤د أف أغلبية انٞبحوثنٌ في نٙسة

قد ك  زمة انٞالية للبلدية،عبي البلدم لبلديتهم يعود إفُ الأعدـ تلبية مطالبهم من قبل رئيس المجلس الش كراءالسبب 
 من الإجابات، حيث سجلت أعلى نسبة % 91.42ك % 50.83تراكحت النسبة في ىذا انٝصوص ما بنٌ 

، تليها بلدية % 89.34بنسبة  تنٌ زكاتنٌ بتمنراستتليها بلدية  درارالسبع بأفي بلدية  % 91.42انٞقدرة بػ ك 
نسبة ك  في بلدية البراية بوىراف % 60.22في حنٌ سجلت نسبة  % 66.67خنقة سيدم ناجي ببسكرة بنسبة 

 في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 50.83

ر نّطلب الشعب كسبب رئيسي لعدـ استجابة غلبية مبحوثي بلدية نٕوكرة ببجاية الاستهتاأفي حنٌ اختار 
 .% 60ذلك بنسبة قدرت بػك  انٞسؤكؿ ا﵀لي نٞطالب انٞواطننٌ في بلديتهم،
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على العموـ ن٬كن اف نستخلص اف أىم سببنٌ كراء عدـ تلبية مطالب الشعب على انٞستول ا﵀لي يعود 
لإستهتار نّطالب انٞواطننٌ الذم يلعب دكرا في بالدرجة الأكفُ إفُ الأزمة انٞالية للبلديات ضف إفُ ذلك عامل ا

 ا﵀اسبة ا﵀لية.ك  لةءذلك رنّا بسبب غياب انٞساك  عدـ استجابة انٞسؤكؿ ا﵀لي نٟاتو الأخنًة )انٞطالب(

لتحيز لدواط  على حساب مواط  ىل ىناؾ موضوعية في الاستجابة لدطالا الدواطنين دوف ا ،في رأيم  -4
 ؟ آخر

 مدل موضوعية الاستجابة نٞطالب انٞواطننٌ دكف نٓيز. يع آراء انٞبحثوين حوؿتوز  :60الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 
 %80.27 %19.72 118 29 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية

 %50 %50 40 40 بلدية تدوكرة بةجاية
 %60.86 %39.31 71 46 بلدية البراية بوىراف

 %70 %30 42 18 ية خنقة سيدي نَجي بةسمرةبلد
 %50 %50 23 23 بلدية السةع بأدرار

 %60.24 %39.75 50 33 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد أجابوا بأنو لا 

 %50ية في الاستجابة نٞطالب انٞواطننٌ، كقد تراكحت نسبة الإجابة في ىذا انٝصوص ما بنٌ توجد موضوع
، لتأتي بعدىا بلدية خنقة سيدم %80.27كانٞقدرة بػ  حيث سجٌلت أعلى نسبة في بلدية الرن٘انية ،%80ك

في  % 60.68نسبة ك  في بلدية تنٌ زكاتنٌ، % 60.24، في حنٌ سجلت نسبة % 70ناجي ببسكرة بنسبة 
 بلدية السبع.ك  فقد سجلت في كل من بلدية نٕوكرة % 50انٞقدرة بػ ك  بلدية البراية بوىراف، أما أدنى نسبة
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 ىل تعانوف م  انعداـ خدمة معينة ؟ -5

 معاناتهم من انعداـ خدمات معينة. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :61الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات

 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 

 %60.54 %39.45 89 58 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية
 %70 %30 56 24 بلدية تدوكرة بةجاية
 %39.31 %60.68 46 71 بلدية البراية بوىراف

 %20 %80 12 48 بلدية خقنة سيدي نَجي بةسمرة
 %0 %100 0 46 بلدية السةع بأدرار

 %0 %100 0 83 بلدية تين زواتين بتمنراست

 صدر: م  إعداد الةاحثة.الد
من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ ن٤د أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في أربعة بلديات من أصل ستة قد أجابوا 

 %60.68بأنٌهم يعانوف من انعداـ بعض انٝدمات، كقد تراكحت نسبة الإجابة في ىذا انٝصوص ما بنٌ 
بلدية السبع ك  كل بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراستفي   %100حيث سجٌلت أعلى نسبة كانٞقدرة بػ  ،%100ك

 .%60.68، لتأتي بعدىا بلدية البراية بوىراف بنسبة %80بأدرار، ثمٌ بلدية خنقة سيدم ناجي بنسبة 

 ،كذا بلدية الرن٘انية بالعاصمة فقد جاءت إجابتهم بػ "لا "ك  أما أغلبية مبحوثي بلدية نٕوكرة ببجاية،
 على التوافِ. %70ك %60.54 كتراكحت نسبة ىذه الإجابة بنٌ
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 في حالة الإجابة بػ )نع (، أذكروا نوع الخدمة ؟ -6

 بياف أنواع انٝدمات الت يشتكي انٞبحوثوف من انعدامها. :62الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 
 
 
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد
 أ(اجتماعية

اقتصادية و 
كهرباء،غاز ،)ماء

سم  ،طةيعي
مستشريات، 
مصانع، 
  مقاولات..(

ثقا ية و  ب(دينية
)مساجد،دور 

دور ،مسارح،ممتةات،ثقا ة
 سينما..( 

تر يهية و  ةيج(رياض
)نوادي 

 ،مقاىي،ملاعا،رياضية
 الأنترنت...( 

د(نعاني 
م  
غياب 
معظ  
 الخدمات

 أ(اجتماعية
اقتصادية و 
كهرباء،غاز ،)ماء

طةيعي، سم ، 
مستشريات، 

 مصانع
  .(.مقاولاتو 

ثقا ية و   ب(دينية
)مساجد،دور 

دور ،مسارح،ممتةات،ثقا ة
 سينما..( 

تر يهية و  ةيج(رياض
)نوادي 

 ،مقاىي،ملاعا،رياضية
 الأنترنت...( 

د(نعاني م  
غياب 
معظ  
 الخدمات

بلدية الرتزانية 
 )الجزائر العاصمة(

46 03 09 00 79.31% 05.17% 15.51% 00% 

بلدية تدوكرة 
 بةجاية

15 07 02 00 60.50% 29.16% 08.33% 00% 

ة البراية بلدي
 بوىراف

64 04 03 00 90.14% 05.63% 04.22% 00% 

بلدية خنقة سيدي 
 نَجي بةسمرة

05 02 02 39 10.41% 04.16% 04.16% 81.25% 

بلدية السةع 
 بأدرار

00 00 00 46 00% 00% 00% 100% 

بلدية تين زواتين 
 بتمنراست

00 00 00 83 00% 00% 00% 100% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
لبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في البلديات انٛنوبية الصحراكية قد أجابوا بأف ن

 % 81.25قد تراكحت نسبة الإجابة في ىذا انٝصوص ما بنٌ ك  بلدياتهم تعاني من نقص معظم انٝدمات،
 100بأدرار بنسبة  بلدية السبعك  حيث سجلت أعلى نسبة في كل من بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست ،% 100ك

انٞبحوثنٌ في البلديات  أغلبيةفي حنٌ أجب  % 81.25، لتأتي بعدىا خنقة سيدم ناجي ببسكرة بنسبة %
 الإجابةتراكحت نسبة ىذه ك  الاقتصادية،ك  الشمالية الساحلية بأف بلدياتهم تعاني من نقص انٝدمات الاجتماعية

 ذلك كما يلي: ك  % 90.14ك % 60.50ما بنٌ 

 بلدية نٕوكرة ببجاية.في  % 60.50 -

 بلدية الرن٘انية بالعاصمة.في  % 79.31 -
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 بلدية البراية بوىراف.في  % 90.14 -
 ما ىو السةا المام  وراء نقص أو انعداـ بعض الخدمات في حيم  أو قريتم  ؟ -7

 أسباب نقص أك انعداـ بعض انٝدمات في أحياء كقرل انٞبحوثنٌ حسب آرائهم. :63الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 
 
 
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد
أ(بسةا 
سوء 
 التسير 

ب(بسةا 
 ضعف
 الديزانية 

ج(بسةا سوء 
  تولياو  التوزيع

ترصيل منطقة و 
على حساب 
 منطقة أخرى 

د(أسةاب 
 أخرى

أ(بسةا سوء 
 التسير 

ب(بسةا 
الديزانية  ضعف

 الدالية

ج(بسةا سوء 
  تولياو  التوزيع

ترصيل منطقة و 
على حساب 
 منطقة أخرى 

د(أسةاب 
 أخرى

بلدية الرتزانية 
 )الجزائر العاصمة(

100 21 26 00 68.02% 14.28% 17.68% 00% 

 %00 %5 %15 %80 00 4 12 64 بلدية تدوكرة بةجاية
 %00 %09.40 %29.91 %60.68 00 11 35 71 بلدية البراية بوىراف
بلدية خنقة سيدي 
 نَجي بةسمرة

18 30 12 00 30% 50% 20% 00% 

 %00 %08.69 %50 %01.30 00 04 23 19 السةع بأدرار بلدية
بلدية تين زواتين 

 بتمنراست
24 59 00 00 28.91% 71.08% 00% 00% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في البلديات الشمالية الساحلية قد 

عداـ بعض انٝدمات في حيهم أك قريتهم ىو سوء التسينً، كقد تراكحت نسب الإجابة أجابوا بأفٌ السبب كراء ان
 ذلك كما يلي:ك  .%80ك %60.68في ىذا انٝصوص ما بنٌ 

 في بلدية البراية بوىراف. % 60.68 -

 في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 68.02 -

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 80 -
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بية الصحراكية فقد أجاب أغلبية مبحوثيها على أف السبب كراء نقص أك أما فيما ن٫ص البلديات انٛنو 
 جاءت نسب ىذه الإجابة كما يلي: ك  انعداـ بعض انٝدمات في بلدياتهم يعود إفُ ضعف انٞيزانية انٞالية

 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة.ك  في كل من بلدية السبع بأدرار % 50 -

 ت.في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراس % 71.08 -
 ىل تقوموف باستخراج وثائقم  في مدّة قصرة؟ -8

 سرعة استخداـ الوثائق. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :64الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %النسةة  العدد

 نع  لا نع  لا
 %24.48 %75.51 36 111 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية

 %50 %50 40 40 بلدية تدوكرة بةجاية
 %19.65 %80.34 23 94 اية بوىرافبلدية البر 

 %25 %75 15 45 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة
 %19.56 %80.43 9 37 بلدية السةع بأدرار

 %34.93 %65.06 29 54 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
البلديات انٞختارة للدراسة قد نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل 

    %50أجابوا بأفٌ استخراجهم للوثائق يستغرؽ مدٌة طويلة، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ 
 ذلك كما يلي:ك  .%80.43ك

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 50 -

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 65.06 -

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 75 -

 بلدية الرن٘انية بالعاصمة. في % 75.51 -

 في بلدية البراية بوىراف. % 80.34 -
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 في بلدية السبع بأدرار. % 80.43 -
 في حالة الإجابة بػ )لا(، أذكروا لداذا ؟ -9

 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :65الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد
كراءة   ضعفج( (التسيا ب أ(سوء التسير 

 الدوظرين
د(الرغةة في 
الحصوؿ على 

 الرشوة

ىػ(قدـ 
التمنولوجيا 
 الدستخدمة

و(أسةا
ب 
 أخرى

أ(سوء 
 التسير 

  ضعفج( ب(التسيا 
كراءة 
 الدوظرين

د(الرغةة في 
الحصوؿ على 
 الرشوة

ىػ(قدـ 
التمنولوجيا 
 الدستخدمة

و(أسةاب 
 أخرى

بلدية الرتزانية 
 )الجزائر العاصمة(

00 12 89 10 00 00 00% 10.81% 80.18% 09% 00% 00% 

 %00 %00 %00 %70 %30 %00 00 00 00 28 12 00 بلدية تدوكرة بةجاية

 %00 %00 %09.57 %70.21 %20.21 %00 00 00 09 66 19 00 بلدية البراية بوىراف

بلدية خنقة سيدي 
 بسمرةنَجي 

00 20 20 05 00 00 00% 44.44% 44.44% 11.11% 00% 00% 

 %00 %00 %13.51 %59.45 %29.72 %13.51 00 00 02 22 11 02 بلدية السةع بأدرار

بلدية تين زواتين 
 بتنمراست

03 11 38 02 00 00 05.55% 20.37% 70.37% 03.70% 00% 00% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
البلديات انٞختارة للدراسة قد نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل 

أجابوا بأفٌ السبب كراء التباطؤ في استخراج كثائقهم يعود إفُ ضعف كفاءة انٞوظفنٌ ا﵀لينٌ، كقد تراكحت نسب 
 ذلك كما يلي:ك  ،%80.18ك %44.44الإجابة في ىذا انٝصوص ما بنٌ 

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 44.44 -

 درار.في بلدية السبع بأ % 59.45 -

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 70 -

 في بلدية البراية بوىراف. % 70.21 -

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 70.37 -

 في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 80.18 -
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 الراعليةو  مؤشر المراءة خامسا:

 ما ىو تقييمم  لأداء الدوظرين في بلديتم  ؟ -1

 حوثنٌ لأداء انٞوظفنٌ في بلدياتهم.توزيع تقييمات انٞب :66الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %النسةة  العدد

 ج(أداء ضعيف ب(أداء مقةوؿ  أ(أداء جيد  ج(أداء ضعيف ب(أداء مقةوؿ  أ(أداء جيد 
بلدية الرن٘انية )انٛزائر 

 العاصمة(
6 23 118 4.08% 15.64% 80.27% 

 %60 %20 %20 48 16 16 بلدية نٕوكرة ببجاية
 %60.68 %30.76 %8.54 71 36 10 البراية بوىراف بلدية

بلدية خنقة سيدم ناجي 
 ببسكرة

12 18 30 20% 30% 50% 

 %65.21 %30.43 % 4.34 30 14 2 بلدية السبع بأدرار
بلدية تنٌ زكاتنٌ 
 بتمنراست

11 13 59 13.25% 15.66% 71.08% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد أجابوا باف أداء نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ 

ذلك ك   .%80.27ك %50انٞوظفنٌ في بلدياتهم ىو أداء ضعيف كلقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ 
 على النحو التافِ:

 في خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 50 -

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 60 -

 لبراية بوىراف.في بلدية ا % 60.68 -

 في بلدية السبع بأدرار. % 65.21 -

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 71.08 -

 في بلدية الرن٘انية بالعاصمة. % 80.27 -



 ...ومةادئ الحم  الراشد في إدارة الجماعات المحلية الجزائرية  آلياتطةيق واقع ت  الثالث:الرصل 

272 

 ىل قاـ المجلس الشعبي الةلدي في بلديتم  بمشاريع تنموية ؟ -2

 ة.قياـ المجلس الشعبي البلدم نّشاريع تنموي توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :67الجدوؿ رق  
 الإجابة

 

 الةلديات

 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 
 بلدية الرتزانية
 )الجزائر العاصمة(

73 74 49.65% 50.34% 

 %30 %70 24 56 بلدية تدوكرة بةجاية
 %50.42 %49.57 59 58 بلدية البراية بوىراف

 %60 %40 36 24 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة
 %73.91 %26.08 34 12 بلدية السةع بأدرار

 %90.36 %9.63 75 8 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
 إف أغلبية انٞبحوثنٌ في نٙسة بلديات قد أجابوا بأف المجلس الشعبي لبلدياتهم فَ يقم بإن٤از مشارع تنموية،

 ذلك على النحو التافِ:ك  % 90ك % 50 قد تراكحت نسبة ىذه الإجابة ما بنٌك 

 في بلدية الرن٘انية بالعاصمة. % 50.34 -

 في بلدية البراية بوىراف. % 50.42 -

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 60 -

 في بلدية السبع بأدرار. % 73.91 -

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 90.36 -

 من مبحوثي بلدية نٕوكرة ببجاية بػ "نعم". % 70في حنٌ أجاب 
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 أذكروا لداذا ؟ ،في حالة الإجابة بػ )لا( -3

 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :68الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 
 
 
 
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد
أ(بسةا 
نقص 
الدوارد 
الدالية 
  للةلدية

ب(بسةا 
نقص 

الإطارات 
الةشرية 

الخبرة و  المرؤة
في الصاز 
الدشاريع 
  التنموية

ج(بسةا 
الرساد 

الدالي و  يالإدار 
الحاصل في 
  الةلدية

د(أسةاب 
 أخرى

أ(بسةا نقص 
الدوارد الدالية 

  للةلدية

ب(بسةا 
نقص 

الإطارات 
الةشرية 

الخبرة و  المرؤة
في الصاز 
الدشاريع 
  التنموية

ج(بسةا 
الرساد 

الدالي و  الإداري
الحاصل في 
  الةلدية

د(أسةاب 
 أخرى

 بلدية الرتزانية
 )الجزائر العاصمة(

07 08 59 00 09.45% 10.81% 79.72% 00% 

 %00 %58.33 %25 %16.66 00 14 06 04 بلدية تدوكرة بةجاية
 à0% %79.66 %05.08 %15.25 00 47 03 09 بلدية البراية بوىراف
بلدية خنقة سيدي 
 نَجي بةسمرة

22 07 07 00 61.11% 19.44% 19.44% 00% 

 %00 %14.70 %11.76 %73.52 00 05 04 25 بلدية السةع بأدرار
بلدية تين زواتين 

 بتمنراست
64 08 03 00 85.33% 10.66% 04% 00% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أف أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات الشمالية الساحلية قد أجابوا بأف 

 الفساد الإدارم كانٞافِ انٜاصل في ىاتو السبب الكامن كراء عدـ إن٤از انٞشاريع التنموية في بلدياتهم يعود إفُ
، حيث سجلت أعلى نسبة في بلدية الرن٘انية %79 %58الأخنًة، كلقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ 

تليهما بلدية نٕوكرة ببجاية بنسبة  % 79.66نسبة ببلدية البراية بوىراف ك  % 79.72بالعاصمة بنسبة 
58.33%. 
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انٛنوبية الصحراكية فقد أجابوا بأف السبب الكامن كراء عدـ إن٤از انٞشاريع  أما انٞبحوثنٌ في البلديات
 % 61قد تراكحت نسبة ىذه الإجابة ما بنٌ ك  التنموية في بلدياتهم يعود إفُ نقص انٞوارد انٞالية نٟاتو الأخنًة،

 قد جاءت النسب بالتفصيل كما يلي:ك  ،% 85ك

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 61.11 -

 في بلدية السبع بأدرار. % 73.52 -

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 85.33 -
 ما ىو تقييمم  لأداء المجلس الشعبي الةلدي لةلديتم  ؟ -4

 لأداء المجلس الشعبي البلدم لبلديتهم.توزيع آراء انٞبحثوين  :69الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %النسةة  العدد

 ج(أداء ضعيف ب(أداء مقةوؿ  أ(أداء جيد  (أداء ضعيفج ب(أداء مقةوؿ  أ(أداء جيد 
بلدية الرتزانية )الجزائر 

 العاصمة(
14 30 103 9.52% 20.04% 70.06% 

 %50 %35 %15 40 28 12 بلدية تدوكرة بةجاية
 %90 %10 %10 106 11 0 بلدية البراية بوىراف
بلدية خنقة سيدي 
 نَجي بةسمرة

6 6 48 10% 10% 80% 

 %76.08 %19.56 %4.34 35 9 2 سةع بأدراربلدية ال
بلدية تين زواتين 

 بتمنراست
4 8 71 4.81% 9.63% 85.54% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية الباحثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد 

 .%90ك %50لضعيف، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ قيموا أداء المجلس الشعبي البلدم لبلديتهم با
 قد جاءت ىذه النسب بالتفصيل كما يلي: ك 

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 50 -
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 في بلدية الرن٘انية بالعاصمة. % 70.06 -

 في بلدية السبع بأدرار. % 76.08 -

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 80 -

 راست.في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمن % 85.54 -

 في بلدية البراية بوىراف. % 90 -

 الدساءلةو  مؤشر الرقابة سادسا:

 ىل ىناؾ رقابة شعةية على أعماؿ الةلدية التي تقطنوف بِا ؟ -1

 كجود الرقابة الشعبية على أعماؿ بلدياتهم. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :70الجدوؿ رق  
 الإجابة

 

 الةلديات

 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 
 %84.35 %15.64 124 23 )الجزائر العاصمة( ية الرتزانيةبلد

 %60 %40 48 32 بلدية تدوكرة بةجاية
 %70.08 %29.91 82 35 بلدية البراية بوىراف

 %70 %30 42 18 بلدية خنقة سيدي نَجي بسمرة
 %86.95 %13.04 40 6 بلدية السةع بأدرار

 %90.36 %9.63 75 8 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
و لا نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد أجابوا بأنٌ 

    %60البلدية الت يقطنوف بها، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ  اتتوجد رقابة شعبية على ن٣ارس
 ذلك على النحو التافِ:ك  ،%90.36ك

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 60 -

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 70 -
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 .بلدية البراية بوىراففي  % 70.08 -

 في بلدية الرن٘انية بالعاصمة. % 84.35 -

 في بلدية السبع بأدرار. % 86.95 -

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 90.36 -
 في حالة الإجابة بػ )لا(، أذكروا لداذا ؟ -2

 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :71الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد
أ(عدـ اىتماـ 

 الدواطنين برقابة الةلدية
لأنها لا تؤدي إل 

 المحاسةةو    الدساءلة

ب(جهل 
الدواطنين بواجةه  
في رقابة لشارسات 

  الةلدية

ج(أسةاب 
 أخرى 

أ(عدـ اىتماـ 
ين برقابة الدواطن

الةلدية لأنها لا تؤدي 
 المحاسةةو  إل للمساءلة

ب(جهل الدواطنين 
بواجةه  في رقابة 
  لشارسات الةلدية

ج(أسةاب 
 أخرى 

بلدية الرتزانية 
 )الجزائر العاصمة(

96 20 08 77.41% 13.60% 05.44% 

 %00 %50 %50 00 24 24 بلدية تدوكرة بةجاية
 %00 %39.02 %60.97 00 32 50 بلدية البراية بوىراف
بلدية خنقة سيدي 

 نَجي بسمرة
29 11 02 69.04% 26.19% 04.76% 

 %00 %17.50 %82.50 00 07 33 بلدية السةع بأدرار 
بلدية تين زواتين 

 بتمنراست
41 29 04 54.66% 38.66% 05.33% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
للدراسة قد أجابوا بأف عدـ انٞختارة  في كل البلديات نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ

ا﵀اسبة، ك  كجود رقابة شعبية على ن٣ارسات بلديتهم يعود إفُ إن٬اف انٞواطننٌ بأفٌ تلك الرقابة لا تؤدم للمساءلة
 قد جاءت النسب بالتفصيل كما يلي:ك  .%82.50ك %50كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ 
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 كرة ببجاية.في بلدية نٕو  % 50 -

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 54.66 -

 في بلدية البراية بوىراف. % 60.97 -

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 69.04 -

 بلدية الرن٘انية بالعاصمة. % 77.41 -

 في بلدية السبع بأدرار. % 82.50 -

واجبهم في رقابة ن٣ارسات البلدية كنْدر الإشارة إفُ أفٌ ىناؾ من انٞبحوثنٌ من اعتبر أفٌ جهل انٞواطننٌ ب
 %50ىو السبب في عدـ كجود ىذه الأخنًة، كقد رصدت ىذه الإجابة في بلدية نٕوكرة ببجاية بنسبة قدرت بػ 

على  % 38.66ك % 39.02تنٌ زكاتنٌ بتمنراست بنسبة ك  من إجابات مبحوثيها، تليها بلديت البراية بوىراف
 التوافِ.

 مساءلتها ؟و  الددني دورىا في رقابة الذيئات المحلية ىل تدارس ترعيات المجتمع -3

مدل ن٣ارسة نٗعيات المجتمع انٞدني لدكرىا في رقابة كمساءلة انٟيئات  توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :72الجدوؿ رق  
 ا﵀لية.

 الإجابة
 الةلديات

 %النسةة  العدد
 نع  لا نع  لا

 %21.76 %78.23 32 115 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية
 %10 %90 8 72 بلدية تدوكرة بةجاية
 %34.18 %65.81 40 77 بلدية البراية بوىراف

 %25 %75 15 45 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة
 %4.34 %95.65 2 44 بلدية السةع بأدرار

 %9.63 %90.36 8 75 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
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" لاانٞختارة للدراسة قد أجابوا بػ "بيانات انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات نلبحظ من خلبؿ 
مساءلتها، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ك  أم أف نٗعيات المجتمع انٞدني لا نٕارس دكرىا في رقابة انٟيئات ا﵀لية

 ذلك على النحو التافِ:ك  .%95.65ك %65.81ما بنٌ 

 براية بوىراف.في بلدية ال % 65.81 -

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 75 -

 في بلدية الرن٘انية بالعاصمة. % 78.23 -

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 90 -

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 90.36 -

 ر.في بلدية السبع بأدرا % 95.65 -
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 أذكروا لداذا ؟،في حالة الإجابة بػ)لا( -4

 ة للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا".الردكد التفسنًي :73الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد

أ(عدـ 
الاستقلالية 
الدالية 

للجمعيات ما 
لغعلها تابع 

التابع و  للدولة
  لا يراقا

ب(تعمل ترعيات 
المجتمع الددني 
على تحقيق 

مصالحها الخاصة 
إلعالذا و   قط

  لواجةاتها العامة

وط ج(بسةا الض
القانوني على ىاتو 
الجمعيات الذي ألوى 

جعلها تتخوؼ و  دورىا
م  أي تحرؾ م  
طر ها وم  تذة 

أصةحت تعتبر الرقابة 
على الذيئات المحلية 
لشارسة سياسة قد 
تؤدي إل تعليق 
 نشاطها أو حلها 

د( 
أسةاب 
 أخرى

أ(عدـ 
الاستقلالية الدالية 
للجمعيات ما 
 لغعلها تابع للدولة

 يػُرَاقِاْ التابع لا و 
 وإلظا يرُاقَاْ 

ب(تعمل 
ترعيات المجتمع 
الددني على 

تحقيق مصالحها 
 الخاصة  قط

إلعالذا و 
  لواجةاتها العامة

ج(بسةا الضوط 
القانوني على ىاتو 
الجمعيات الذي 

جعلها و  ألوى دورىا
تتخوؼ م  أي 

تحرؾ م  طر ها وم  
تذة أصةحت تعتبر 
الرقابة على الذيئات 

اسة المحلية لشارسة سي
قد تؤدي إل تعليق 
 نشاطها أو حلها 

د( أسةاب 
 أخرى

بلدية الرن٘انية )انٛزائر 
 العاصمة(

46 23 46 00 40% 20% 40% 00% 

 %00 %50 %00 %50 00 36 00 26 بلدية نٕوكرة نَاية
 %00 %35.06 %29.87 %35.06 00 27 23 27 بلدية البراية كىراف
بلدية خنقة سيدم 
 ناجي بسكرة

20 05 20 00 44.44% 11.11% 44.44% 00% 

 %00 %04.54 %34.09 %61.36 00 02 15 27 بلدية السبع أدرار
بلدية تنٌ زكاتنٌ 

 نٕنراست
38 15 22 00 50.66% 20% 29.3"% 00% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
رة للدراسة قد نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختا

عدـ الاستقلبلية انٞالية رأكا أفٌ السبب في عدـ ن٣ارسة المجتمع انٞدني لدكره في الرقابة على انٟيئات ا﵀لية إفُ 
كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ  ات ما ن٩علها تابعان للدكلة كالتابع لا ييراقب كإن٧ٌاى يػيرىاقب،يجمعلل

 التافِ:ذلك على النحو ك  ،% 61.36 35.06%

 في بلدية البراية بوىراف. % 35.06 -
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 في بلدية الرن٘انية بالعاصمة. % 40 -

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 44.44 -

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 50 -

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 50.66 -

 في بلدية السبع بأدرار. % 61.36 -

من إجابات انٞبحوثنٌ كفي كل البلديات، أدنى نسبة  على نسب معتبرة سبب الضغط القانونيكما نٓصٌل 
سجلت في بلدية الرن٘انية بانٛزائر  % 40تم تليها نسبة  ،كسجلت في بلدية البراية بوىراف %35.06قدٌرت بػ 

في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة، أما في بلدية نٕوكرة ببجاية  % 44.44العاصمة، في حنٌ سجلت نسبة 
 من إجابات انٞبحوثنٌ. % 50بب على نسبة فقد نٓصل ىذا الس

 ىل تعتبروف أف الرقابة الإدارية والدالية الدمارسة على الذيئات المحلية رقابة  عّالة؟ -5

 مدل فعالية الرقابة الإدارية كانٞالية انٞمارسة على انٟيئات ا﵀لية. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :74الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %ة النسة العدد

 لا نع  لا نع 
 %90.47 %9.52 133 14 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية

 %90 %10 72 8 بلدية تدوكرة بجاية
 %90.59 %9.40 106 11 بلدية البراية وىراف

 %70 %30 42 18 بلدية خنقة سيدي نَجي بسمرة
 %71.73 %28.26 33 13 بلدية السةع بأدرار
 %90.36 %9.63 75 8 تبلدية تين زواتين بتمنراس

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ كفي كل البلديات انٞختارة للدراسة قد أجابوا بأنٌهم لا 

بنٌ يعتبركف الرقابة الإدارية كانٞالية انٞمارسة على انٟيئات ا﵀لية بأنٌها فعالة، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما 
 قد جاءت النسب بالتفصيل كما يلي:ك  ،% 90.59ك 70%
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 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 70 -

 في بلدية السبع بأدرار. % 71.73 -

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 90 -

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 90.36 -

 في بلدية الرن٘انية بالعاصمة. % 90.47 -

 في بلدية البراية بوىراف. % 90.59 -
 في حالة الإجابة بػ )لا(، أذكروا لداذا ؟ -6

 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :75الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد
أ(استمرارية ضعف 
 الأداء الإداري

 الدالي للمسؤولينو 
 الدوظرينو 

  الدنتخةين المحليينو 

ب(انتشار 
ظاىرة 

الاختلاسات 
 لدالية ا

ج(تواطؤ 
الأشخاص 
القائمين 
  بالرقابة

د(غياب 
 الدساءلة

المحاسةة و 
للمسؤولين 
 المحليين 

 ىػ(
أسةاب 
 أخرى

أ(استمرارية ضعف 
 الأداء الإداري

 الدالي للمسؤولينو 
 الدوظرينو 

  الدنتخةين المحليينو 

ب(انتشار 
ظاىرة 

الاختلاسات 
 الدالية 

ج(تواطؤ 
الأشخاص 
  القائمين بالرقابة

غياب د(
 الدساءلة

المحاسةة و 
للمسؤولين 
 المحليين 

ىػ(أسةاب 
 أخرى

بلدية الرتزانية 
 )الجزائر العاصمة(

13 40 40 40 00 09.77% 30.07% 30.07% 30.07% 00% 

 %00 %30.56 %19.44 %50 %00 00 22 14 36 00 بلدية تدوكرة بجاية
بلدية البراية 

 وىراف
32 42 00 32 00 30.18% 39.62% 00% 30.18% 00% 

بلدية خنقة 
سيدي نَجي 

 بسمرة
04 07 04 17 00 09.52% 40.47% 09.52% 40.47% 00% 

بلدية السةع 
 بأدرار

13 05 02 13 00 39.39% 15.15% 06.06% 39.39% 00% 

بلدية تين زواتين 
 تدنراست

37 04 04 30 00 49.33% 05.33% 05.33% 40% 00% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
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أربعة بلديات من نٗلة ستة بلديات ن خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في نلبحظ م
قد أجابوا بأفٌ السبب كراء اعتبارىم لعدـ فعالية الرقابة الإدارية كانٞالية انٞمارسة على البلدية يعود  ن٢تارة للدراسة

 %30.07بلديات، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ انٞالية انٞنتشرة في ال الاختلبساتبالدرجة الأكفُ إفُ 
 ..%50ك

 قد جاءت ىذه النسب بالتفصيل كما يلي: ك

 في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 30.07 -

 في بلدية البراية بوىراف. % 39.62 -

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 40.47 -

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 50 -

لة في غياب انٞساء الثالث كانٞتمثل( بلديات أف السبب 03) ثلبثةلبية انٞبحوثنٌ في في حنٌ اعتبر أغ
تتراكح ك  انٞالية انٞمارسة على انٟيئات ا﵀لية،ك  كراء حكمهم بعدـ فعالية الرقابة الإدارية كا﵀اسبة للمسؤكلنٌ ا﵀لينٌ
 :ذلك على النحو التافِك  % 40.47ك % 30.07نسبة ىذه الإجابة ما بنٌ 

 في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 30.07 -

 في بلدية السبع بأدرار. % 39.39 -

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 40.47 -

 السبب الأكؿفي كل من بلدية السبع بأدرار كبلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست انٞبحوثنٌ  أغلبية كما اعتبر
كذا انٞنتخبنٌ ا﵀لينٌ من بنٌ ك  انٞوظفنٌك  افِ للمسؤكلنٌ ا﵀لينٌانٞك  الإدارم الأداءانٞتمثل في استمرارية ضعف ك 

قد تراكحت نسبة ك  انٞالية انٞمارسة على انٟيئات ا﵀لية،ك  الأسباب الت أدت إفُ حكمهم بعدـ فعالية الرقابة الإدارية
 ذلك على النحو التافِ:ك  % 49.33ك % 39.39الإجابة في ىذا انٝصوص ما بنٌ 

 بلدية السبع بأدرار.في  % 39.39 -

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 49.33 -
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 ىل تعتبروف أف الدساءلة القضائية لةعض الدسؤولين المحليين  عالة ؟ -7

 مدل فعالية انٞساءلة القضائية لبعض انٞسؤكلنٌ ا﵀لينٌ. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :76الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 
 %74.14 %25.85 109 38 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية

 %90 %10 72 8 بلدية تدوكرة بةجاية
 %90 %10 106 11 بلدية البراية بوىراف

 %55 %45 33 27 بلدية خنقة سيدي نَجي بسمرة
 %76.08 %23.91 35 11 بلدية السةع أدرار

 %50.60 %49.39 42 41 بلدية تين زواتين تدنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة قد أجابوا 
بأنهم لا يعتبركف انٞساءلة القضائية لبعض انٞسؤكلنٌ ا﵀لينٌ بأنٌها فعالة، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ 

 على النحو التافِ: ذلكك  .%90ك % 50.60

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 50.60 -

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 55 -

 في بلدية السبع بأدرار. % 76.08 -

 بلدية الرن٘انية انٛزائر العاصمة.في  % 74.14 -

 البراية بوىراف.ك  في كل من بلدية نٕوكرة ببجاية % 90 -
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 اذا ؟أذكروا لد ،في حالة الإجابة بػ )لا( -8

 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :77الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 
 
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد

أ(بسةا استمرار 
بعض الدسؤولين 
المحليين في لشارسة 
مهامه  بالرغ  م  
 صدور أحماـ
  قضائية ضدى 

ب(غياب العدالة 
القضائية 

)مساءلة مسؤوؿ 
 ( لزلي دوف آخر

ج(أسةاب 
  أخرى

أ(بسةا استمرار 
بعض الدسؤولين 
المحليين في لشارسة 
مهامه  بالرغ  م  
صدور أحماـ 
  قضائية ضدى 

ب(غياب 
العدالة 
القضائية 
)مساءلة 

مسؤوؿ لزلي 
 دوف آخر( 

ج(أسةاب 
  أخرى

بلدية الرتزانية 
 )الجزائر العاصمة(

101 08 00 92.66% 07.34% 0% 

 %05.56 %05.56 %88.88 04 04 64 بلدية تدوكرة بجاية

 %05.67 %05.67 %88.66 06 06 94 بلدية البراية وىراف

بلدية خنقة سيدي 
 نَجي بةسمرة

23 08 02 69.69% 24.24% 06.06% 

 %14.28 %14.28 %71.42 05 05 25 بلدية السةع بأدرار

بلدية تين زواتين 
 بتمنراست

33 09 00 78.57% 21.42% 00% 

 عداد الةاحثة.الدصدر: م  إ
نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ اغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد أجابوا بأف 

استمرار بعض انٞسؤكلنٌ ا﵀لينٌ في لبعض انٞسؤكلنٌ ا﵀لينٌ إفُ  لعدـ فعالية الرقابة القضائيةالسبب كراء اعتبارىم 
 % 69.69، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ زائية ضدىمن٣ارسة مهامهم بالرغم من صدكر أحكاـ ج

 ذلك على النحو التافِ:ك  .% 92.66ك

 . خنقة سيدم ناجي ببسكرة في % 69.69 -
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 .بلدية السبع بأدرارفي  % 71.42 -

 بلدية تنٌ زكاتنٌ نٕنراست.في  % 78.57 -

 بلدية البراية بوىراف.في  % 88.66 -

 بلدية نٕوكرة نَاية.في  % 88.88 -

 بلدية الرن٘انية بالعاصمة.في  % 92.66 -

 مؤشر الرساد بأشمالو )إداري، مالي، اقتصادي، سياسي( سابعا:

 ىل سةق وأف طلُِا منم  د ع رشوة مقابل الاسترادة م  خدمة معينة ؟ -1

 دفعهم للرشوة مقابل استفادتهم من خدمة معينة. انٞبحثوين حوؿ إجاباتتوزيع  :78الجدوؿ رق  
 الإجابة

 تالةلديا
 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 
 %29.93 %70.07 44 103 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية

 %40 %60 32 48 بلدية تدوكرة بةجاية
 %19.65 %80.34 23 94 بلدية البراية بوىراف

 %50 %50 30 30 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة
 %76.08 %23.91 35 11 بلدية السةع بأدرار

 %90.36 %9.63 75 08 تين زواتين تدنراستبلدية 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
( بلديات من أصل ستة 04نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في أربعة )

 ،% 80.34ك %50( بلديات ن٢تارة للدراسة قد أجابوا بػ "نعم"، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ 06)
 لك على النحو التافِ:ذك 

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 50 -

 بلدية نٕوكرة ببجاية.في  % 60 -

 بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة.في  % 70.07 -
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 في بلدية البراية بوىراف. % 80.34 -

دم ناجي غلبية انٞبحوثنٌ في البلديات انٛنوبية الصحراكية بػ "لا"، باستثناء بلدية خنقة سيأفي حنٌ أجاب 
الإجابة بػ "لا". لتتراكح بذلك نسبة ك  لكل من الإجابة بػ "نعم" % 50ببسكرة الت تساكت نسبة الإجابة فيها بػ 

 ذلك على النحو التافِ:ك  ،% 90.36ك % 50الإجابة بػ "لا" ما بنٌ 

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 50 -

 بلدية السبع بأدرار. % 76.08 -

 زكاتنٌ بتمنراست.بلدية تنٌ  % 90.36 -
 أذكروا ما ىي الخدمة؟ ،ة بػ )نع (في حالة الإجاب -2

 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :79الجدوؿ رق  
 الإجابة

 

 الةلديات

 %النسةة  العدد
أ(صرقة 
   عمومية

ب(استثمار 
  معين

د( خدمات   ج(سم 
 أخرى

أ(صرقة 
   عمومية

ب(استثمار 
  معين

د( خدمات   ج(سم 
 أخرى

بلدية الرتزانية 
 )الجزائر العاصمة(

54 20 29 00 52.42% 19.41% 28.15% 00% 

 %06.25 %14.58 %39.58 %39.58 03 07 19 19 بجاية بلدية تدوكرة
 %05.31 %05.31 %39.36 %50 05 05 37 47 بلدية البراية وىراف
بلدية خنقة سيدي 

 نَجي بسمرة
15 12 03 00 50% 40% 10% 00% 

 %00 %09.09 %36.36 %54.54 00 01 04 06 بلدية السةع بأدرار
بلدية تين زواتين 

 بتمنراست
04 04 00 00 50% 50% 00% 00% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد أجابوا بأفٌ 

قد تراكحت نسبة ىذه الإجابة ك  ت يطلب منهم تقدنً رشوة نظنً انٜصوؿ عليها ىي الصفقات العموميةانٝدمة ال
 ذلك على النحو التافِ: ك  % 54.54ك % 39.58ما بنٌ 
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 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 39.58 -

 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست.ك  بلدية البراية بوىراف، بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة في % 50 -

 في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 52.42 -

 في بلدية السبع بأدرار. % 54.54 -

( 04انٞتمثل في الاستثمار على نسب معتبرة من إجابات انٞبحوثنٌ في أربعة )ك  كما نٓصل الإقتراح الثاني
 ذلك على النحو التافِ:ك  ،% 50ك % 36.36تراكحت نسبة ىذه الإجابة ما بنٌ ك  بلديات،

 السبع بأدرار.في بلدية  % 36.36 -

 .البراية بوىراففي بلدية  % 39.36 -

 .نٕوكرة ببجايةفي بلدية  % 39.58 -

 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة.في  % 40 -

 ببلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 50 -

بناء على البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ، نستنتج أف ىناؾ خدمتنٌ يطلب من انٞواطن دفع ك  نً،خفي الأ
 ن٨ا:ك  نظنً أك مقابل انٜصوؿ عليها، ألارشوة 

 الصفقات العمومية. -

 الاستثمارات. -

  



 ...ومةادئ الحم  الراشد في إدارة الجماعات المحلية الجزائرية  آلياتطةيق واقع ت  الثالث:الرصل 

288 

 ىل سةق وأف قمت  بتزوير وثيقة معينة على مستوى المجلس الشعبي لةلديتم  ؟ -3

 قيامهم بتزكير بعض الوثائق في بلدياتهم. انٞبحثوين حوؿ إجاباتتوزيع  :80الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %النسةة  العدد

 لا نع  لا نع 
 %95.23 %4.76 140 7 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية

 %95 %5 76 4 بلدية تدوكرة بةجاية
 %98.29 %1.70 115 2 بلدية البراية بوىراف

 %98.33 %1.66 59 1 بلدية خنقة سيدي نَجي بةسمرة
 %95.65 %4.34 44 2 بلدية السةع بأدرار

 %95.18 %4.81 79 4 بلدية تين زواتين بتمنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.

نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة قد نفوا 
قيامهم بتزكير أمٌ كثيقة على مستول المجلس الشعبي البلدم لبلديتهم، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ 

 ت النسب بالتفصيل كما يلي:قد جاءك  .%98.33ك 95%

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 95 -

 في بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 95.18 -

 في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة. % 95.23 -

 بلدية السبع بأدرار.في  % 95.65 -

 بلدية البراية بوىراف.في  % 98.29 -

 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة.في  % 98.33 -

ن٤د أف الأمر ملفت  % 5ك % 1.66نسب الإجابة بػ "نعم"، كالت تراكحت ما بنٌ بالرجوع إفُ  ك
لكن انٜيطة كانٜذر من قبل السلطات انٞعنية كاجبة في مثل ك  للبنتباه.ن٥ن لا ن٤زـ بصدؽ انٞعلومات انٞقدمة لنا

 انٞواضيع انٞتعلقة بالتزكير.ك  ىذه الأمور
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 قة؟ما ىو نوع الوثي )نع (،في حالة الإجابة بػ  -4

 بياف نوع الوثيقة الت قاـ انٞبحوثوف بتزكيرىا. :81الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 
 
 

 
 الةلديات

 %النسةة  العدد
أ(وثيقة ر ية 
)بطاقة التعريف 

جواز ،الوطنية
  السرر(

ب(وثيقة إدارية 
)شهادة 

شهادة ،الديلاد
زواج،شهادة الحالة 

شهادة ،الددنية
 و اة..( 

ج(وثائق 
  أخرى

ية أ(وثيقة ر 
)بطاقة التعريف 

جواز ،الوطنية
  السرر(

ب(وثيقة إدارية 
)شهادة 

شهادة ،الديلاد
زواج،شهادة الحالة 

شهادة ،الددنية
 و اة..( 

  ج(وثائق أخرى

بلدية الرتزانية 
 )الجزائر العاصمة(

00 06 01 00% 85.71% 14.28% 

 %25 %75 %00 01 03 00 بلدية تدوكرة بجاية
 %00 %100 %00 00 02 00 بلدية البراية وىراف
بلدية خنقة سيدي 

 نَجي بسمرة
00 01 00 00% 100% 00% 

 %00 %50 %50 00 01 01 بلدية السةع بأدرار
بلدية تين زواتين 

 تدنراست
02 02 00 50% 50% 00% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
لديات انٞختارة للدراسة قد نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل الب

  %50أجابوا بأفٌ نوع الوثيقة الت قاموا بتزكيرىا ىي كثيقة إدارية، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ 
 قد جاءت النسب على النحو التافِ:ك  ،% 100ك

 بلدية خنقة سيدم ناجي بسكرة.في  % 100 -

 بلدية الرن٘انية بالعاصمة.في  % 85.71 -

 لسبع بأدرار.بلدية افي  % 50 -
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 بلدية نٕوكرة ببجاية.في  % 75 -

 بلدية البراية بوىراف.في  % 100 -

 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست.بلدية السبع بأدرار في كل من  % 50 -

نسبة ىذه  بلغتقد ك  نْدر الإشارة إفُ أف ىناؾ من انٞبحوثنٌ من أقر بتزكيره لوثائق رنٚية ك
لعل السبب الكامن كراء ك  بلدية تي زكاتنٌ بتمنراست،ك  ة السبع بأدراريتعلق الأمر بكل من بلديك  ،%50 الإجابة

تفرد ىاتنٌ البلديتنٌ في إجابة مبحوثيها حوؿ تزكير بعض الوثائق الرنٚية ىو كجودن٨ا في انٜدكد انٛزائرية أين تكثر 
 أنها ترجوا انٜيطة على الرغم من أف الباحثة لا نْزـ بصدؽ ىذه الإجابات إلاك  حركة انٞهاجرين غنً الشرعينٌ

 انٜذر من قبل السلطات انٞعنية في ىذا انٞوضوع.ك 

 ما ىي الدعاير الدعتمدة للتوظيف في بلديتم  ؟ -5

 انٞعاينً انٞعتمدة للتوظيف في البلديات انٞدركسة حسب آراء العينة. :82الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 

 

 الةلديات

 %النسةة  العدد
  ( أ

معاير موضوعية 
 ة...()المراءة والخبر 

 ب( 
 معاير ذاتية 

  المحاباة، )الجهوية،
 ..(.الوساطة

أ(معاير 
موضوعية 
 )المراءة

 الخبرة..(و 

 ب( معاير ذاتية 
 )الجهوية،
 المحاباة،

 الوساطة...(
 %90.47 %9.52 133 14 )الجزائر العاصمة( بلدية الرتزانية

 %30 %70 24 56 بلدية تدوكرة بجاية
 %90.59 %9.40 106 11 بلدية البراية وىراف

 %60 %40 36 24 بلدية خنقة سيدي نَجي بسمرة
 %80.43 %19.6 37 09 بلدية السةع أدرار

 %50.60 %49.39 42 41 بتمنراست بلدية تين زواتين

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
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أجابوا باعتماد نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد 
انٞعاينً الذاتية )انٛهوية، ا﵀اباة، الوساطة...( في التوظيف على مستول بلديتهم، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة 

 ذلك على النحو التافِ:ك  .% 90.59ك %50.60ما بنٌ 

 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست.في  % 50.60 -

 بلدية خنقة سيدم ناجي بسكرة.في  % 60 -

 ية السبع بأدرار.بلدفي  % 80.43 -

 بلدية الرن٘انية بالعاصمة.في  % 90.47 -

 بلدية البراية بوىراف.في  % 90.59 -

على تبني انٞعاينً انٞوضوعية في  % 70ذلك بنسبة ك  غلب مبحوثيهاأباستثناء بلدية نٕوكرة ببجاية الت أجاب   
 التوظيف على مستول بلديتهم.

 ؟ىل حدثت م  قةل اختلاسات مالية في بلديتم  -6

 حدكث اختلبسات مالية في بلدياتهم. انٞبحثوين حوؿ إجاباتتوزيع  :83الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %النسةة  العدد

  لا أدري لا   نع   لا أدري لا   نع 
 %4.76 %4.76 %90.47 7 7 133 بلدية الرتزانية )الجزائر العاصمة(

 %0 %50 %50  40 40 بلدية تدوكرة بجاية
 %19.65 %19.65 %60.68 23 23 71 براية وىرافبلدية ال

 %10 %20 %70 6 12 42 بلدية خنقة سيدي نَجي بسمرة
 %8.69 %30.43 %60.86 4 14 28 بلدية السةع أدرار

 %4.81 %44.57 %50.60 4 37 42 بلدية تين زواتين تدنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
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كؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛد
 ،% 90.47ك %50أجابوا نُدكث اختلبسات مالية في بلديتهم، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ 

 ذلك على النحو التافِ:ك 

 بلدية نٕوكرة ببجاية.في  % 50 -

 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست.في  % 50.60 -

 براية بوىراف.بلدية الفي  % 60.68 -

 بلدية السبع بأدرار.في  % 60.86 -

 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة.في  % 70 -

 بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة.في  % 90.47 -
 في حالة الإجابة بػ )نع (، أذكروا الدتسةا في الإختلاسات الدالية ؟ -7

 حوثنٌ.نٓديد انٞتسبب في الاختلبسات انٞالية حسب آراء انٞب :84الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 

 
 الةلديات

 %النسةة  العدد
أ(رئيس 
المجلس 
الشعبي 
   الةلدي

ب(تواطؤ بعض 
الدنتخةين المحليين 

مع بعض 
  الدقاولين

ج( اعلين 
  آخري 

أ(رئيس المجلس  د(لا أعل 
   الشعبي الةلدي

ب(تواطؤ بعض 
الدنتخةين المحليين 

مع بعض 
  الدقاولين

ج( اعلين 
  آخري 

 د(لا أعل 

لدية الرتزانية ب
 )الجزائر العاصمة(

120 13 00 00 90.22% 09.77% 00% 00% 

 % 10 %00 %40 %50 04 00 16 20 بلدية تدوكرة بجاية

 %09.85 %00 %19.71 %70.42 07 00 14 50 بلدية البراية وىراف

بلدية خنقة سيدي 
 نَجي بسمرة

29 11 00 02 69.04% 26.19% 00% 04.76% 

 %03.57 %03.57 %42.85 %50 01 01 12 14 اربلدية السةع أدر 

بلدية تين زواتين 
 تدنراست

27 09 00 06 64.28%  21.42% 00% 14.28% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
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نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ قد أجابوا بأفٌ انٞتسبب في 
 %50عبي البلدم لبلديتهم، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ الاختلبسات انٞالية ىو رئيس المجلس الش

 قد جاءت النسب بالتفصيل كما يلي:ك  ،% 90.22ك

 السبع بأدرار.ك  في كل من بلدية نٕوكرة ببجاية % 50 -

 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست. % 64.28 -

 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 69.04 -

 بلدية البراية بوىراف. % 70.42 -

 بلدية الرن٘انية بالعاصمة. % 90.22 -
 تزويرا في بلديتم  ؟ هدت الانتخابات المحلية الأخرةىل ش -8

 تزكير الانتخابات ا﵀لية الأخنًة في بلديتهم. انٞبحثوين حوؿ إجاباتتوزيع  :85الجدوؿ رق  
 الإجابة

 البلديات
 %النسبة  العدد

  لا أدري لا   نع   لا أدري لا   نع 
 %04.76 %20.40 %74.82 07 30 110 نية )الجزائر العاصمة(بلدية الرتزا

 %00 %05 %95 00 04 76 بلدية تدوكرة بجاية
 %04.27 %15.38 %80.34 05 18 94 بلدية البراية وىراف

 %15 %25 %60 09 15 36 بلدية خنقة سيدي نَجي بسمرة
 %08.69 %30.43 %60.86 04 14 28 بلدية السةع أدرار

 %19.27 %60.24 %20.48 16 50 17 اتين تنمراستبلدية تين زو 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
نلبحظ من خلبؿ بيانات انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد أجابوا بأفٌ 

 ،%95ك %60الانتخابات ا﵀لية الأخنًة قد شهدت تزكيران في بلديتهم، كتراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ 
 ذلك على النحو التافِ:ك 

 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة.في  % 60 -
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 بلدية السبع بأدرار.في  % 60.86 -

 بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة.في  % 74.82 -

 بلدية البراية بوىراف.في  % 80.34 -

 بلدية نٕوكرة نَاية.في  % 95 -
 لتزوير ؟في حالة الإجابة بػ )نع (، في رأيم  م  يتحمل مسؤولية ا -9

 نٓديد انٞسؤكلنٌ عن التزكير حسب آراء انٞبحوثنٌ. :86الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 

 الةلديات

 %النسةة  العدد
ج(أحزاب   ب(الدراقةين   أ(الدواط 

  سياسية معينة
ج(أحزاب   ب(الدراقةين   أ(الدواط  د(لا أعل 

  سياسية معينة
 د(لا أعل 

بلدية الرتزانية 
 )الجزائر العاصمة(

22 44 44 00 20% 40% 40% 00% 

 %00 %89.47 %05.26 %05.26 00 68 04 04 بلدية تدوكرة بجاية
 %08.51 %38.29 %38.29 %14.89 08 36 36 14 وىراف بلدية البراية

بلدية خنقة سيدي 
 نَجي بسمرة

13 13 10 00 36.11% 36.11% 27.77% 00% 

 %14.28 %39.28 %39.28 %07.14 04 11 11 02 بلدية السةع بأدرار
بلدية تين زواتين 

 بتمنراست
00 07 07 03 00% 41.76% 41.76% 17.64% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
( بلديات من أصل 05نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل نٙسة )

الانتخابات تزكير ياسية معينة ىي انٞسؤكلة عن ( بلديات ن٢تارة للدراسة قد أجابوا بأفٌ ىناؾ أحزاب س06ستة )
نسب ل. كقد جاءت ىذه ا%89.47ك %38.29ا﵀لية الأخنًة، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابات ما بنٌ 

 بالتفصيل كما يلي:

 .البراية بوىراففي بلدية  % 38.29 -

 في بلدية السبع بأدرار. % 39.28 -

 بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة.في  % 40 -
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 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست.في  % 41.76 -

 في بلدية نٕوكرة ببجاية. % 89.47 -

 ،% 41.76ك % 38.29معتبرة تراكحت ما بنٌ  انٞتمثل في انٞراقبنٌ بنسبك  كما حظي الإقتراح الثاني
 ربع بلديات كعلى النحو التافِ:أذلك في ك 

 بلدية البراية بوىراف.في  % 38.29 -

 درار.بلدية السبع بأفي  % 39.28 -

 بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة.في  % 40 -

 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست.في  % 41.76 -
م  قةل بعض  لزاولة شراء الأصوات في بلديتم ( 2017) الأخرة ىل شهدت الانتخابات المحلية -10

 الأحزاب السياسية؟

 .2017سنة  مدل تزكير الانتخابات ا﵀لية انٞبحثوين حوؿ آراءتوزيع  :87الجدوؿ رق  
 الإجابة

 الةلديات
 %النسةة  العدد

  لا أدري لا   نع   لا أدري لا   نع 
 %04.08 %17.68 %78.23 06 26 115 بلدية الرتزانية )الجزائر العاصمة(

 %05 %05 %90 04 04 72 بلدية تدوكرة بجاية
 %09.40 %09.40 %81.19 11 11 95 وىراف بلدية البراية
 %05 %25 %70 03 15 42 بةسمرةنَجي بلدية خنقة سيدي 

 %08.69 %19.56 %71.73 04 09 33 بلدية السةع بأدرار
 %04.81 %09.63 %85.54 04 08 71 بلدية تين زواتين تدنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
اسة قد نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدر 

، كقد تراكحت نسب ىذه شراء بعض الأصوات في بلديتهمأجابوا بأفٌ الانتخابات ا﵀لية الأخنًة قد شهدت 
 ذلك على النحو التافِ:ك  ،% 90ك %70الإجابة ما بنٌ 
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 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 70 -

 في بلدية السبع بأدرار. % 71.73 -

 بلدية الرن٘انية بالعاصمة.في  % 78.23 -

 البراية بوىراف. ةبلديفي  % 81.19 -

 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست.في  % 85.54 -

 بلدية نٕوكرة ببجاية.في  % 90 -
 لداذا ؟ )نع (، أذكروافي حالة الإجابة بػ  -11

 ".نعمالردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ " :88الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 

 
 الةلديات

 %النسةة  العدد
ةا أ(بس

التمالا على 
   الدناصا

ب(تدني 
الدستوى 
الدعيشي 
  للمواطنين

ج(أسةاب 
 أخرى

أ(بسةا 
التمالا على 
 الدناصا 

ب(تدني 
الدستوى 
الدعيشي 
  للمواطنين

ج(أسةاب 
 أخرى

 %10.43 %20 %69.56 01 23 80 بلدية الرتزانية )الجزائر العاصمة(
 %05.55 %05.55 %91.66 04 04 66 بلدية تدوكرة بجاية
 %04.21 %25.26 %70.52 04 24 67 بلدية البراية وىراف

 %07.14 %14.28 % 78.57 03 06 33 بلدية خنقة سيدي نَجي بسمرة
 %03.03 %48.48 %48.48 01 16 16 بلدية السةع أدرار

 %05.63 %08.45 %85.91 04 06 61 بلدية تين زواتين تدنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
ؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد نلبحظ من خلب

أجابوا بأفٌ السبب كراء شراء الأصوات يتمثل في التكالب على انٞناصب، كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ 
 ذلك على النحو التافِ:ك  ،%91.66ك 48.48%

 بلدية السبع بأدرار.في  % 48.48 -
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 بلدية الرن٘انية بالعاصمة.في  % 69.56 -

 بلدية البراية بوىراف.في  % 70.52 -

 بلدية خنقة سيدم ناجي بسكرة.في  % 78.57 -

 بلدية تنٌ زكاتنٌ نٕنراست.في  % 85.91 -

 بلدية نٕوكرة ببجاية.في  % 91.66 -
 على أي أساس يت  انتخاب رئيس المجلس الشعبي الةلدي في بلديتم  ؟ -12

 سس انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدم في البلديات انٞختارة حسب آراء انٞبحوثنٌ.أ :89الجدوؿ رق  
 الإجابة
 

 
 
 
 
 
 

 الةلديات

 %النسبة  العدد
أ(على 
أساس 
البرنَمج 
الذي 
  يقدمو

ب(على 
أساس العرش 
)إف كاف اب  
منطقتي أو 
عرشي 
 أنتخةو( 

ج(على 
أساس 
الشهادة 
العلمية 
 التي لديو

  المراءةو 

 د( على
أساس 
الحزب 
الذي 
  ينتمي إليو

ىػ(م  
يد ع لي 
الداؿ 
أمنحو 
 صوت

أ(على 
أساس 
البرنَمج 
الذي 
  يقدمو

ب(على 
أساس 

العرش )إف 
كاف اب  
منطقتي أو 
عرشي 
 أنتخةو( 

ج(على 
أساس 
الشهادة 
العلمية 
 التي لديو

  المراءةو 

د( على 
أساس 

الحزب الذي 
  ينتمي إليو

ىػ(م  
يد ع لي 
الداؿ 
أمنحو 
 صوت

بلدية الرتزانية 
 )الجزائر العاصمة(

44 00 44 44 15 29.93% 00% 29.93% 29.93% 10.20% 

 %05 %50 %15 %20 %10 04 40 12 16 08 بلدية تدوكرة بجاية
 %05.12 %45.29 %19.65 %05.12 %24.78 06 53 23 06 29 وىراف بلديةالبراية

بلدية خنقة سيدي 
 نَجي بسمرة

03 48 03 03 03 05% 80% 05% 05% 05% 

 %00 %43.47 %06.52 %43.47 %06.52 00 20 03 20 03 بلدية السةع أدرار
بلدية تين زواتين 

 تدنراست
09 33 04 33 04 10.84% 39.75% 04.81% 39.75% 04.81% 

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
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( بلديات من أصل ستة 05نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في نٙسة )
( بلديات قد اعتبركا أفٌ انٜزب السياسي الذم ينتمي إليو رئيس المجلس الشعبي البلدم ىو الأساس في 06)

 ذلك على النحو التافِ:ك  ،% 50ك % 29.93قد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ ك  انتخابو،

 في بلدية الرن٘انية بالعاصمة. % 29.93 -

 زكاتنٌ بتمنراست. بلدية تنٌفي  % 39.75 -

 بلدية السبع بأدرار.في  % 43.47 -

 .في بلدية البراية بوىراف % 45.29 -

 بلدية نٕوكرة ببجاية. % 50 -

انٞتمثل في العرش الذم ينتمي إليو رئيس المجلس الشعبي البلدم على نسب ك  في حنٌ حصل الإقتراح الثاني
 ذلك على النحو التافِ:ك  تذلك في ثلبثة بلدياك  % 80ك % 39.75معتبرة تراكحت ما بنٌ 

 بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست.في  % 39.75 -

 بلدية السبع بأدرار.في  % 43.47 -

 في بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة. % 80 -

بناء على البيانات لرئيس المجلس الشعبي البلدم على العموـ ن٬كن استخلبص أىم أسس الانتخاب  ك
 انٜزب الذم ن٬ثلو أيضا.ك  ،ساسنٌ ن٨ا: العرش الذم ينتمي إليو انٞترش انٞوضحة في انٛدكؿ في أنها تتمثل في أ
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 الحملات الانتخابية لةعض الأحزاب السياسية؟ ىل تشارؾ بعض ترعيات المجتمع الددني في بلديتم  في -13

 مشاركة نٗعيات المجتمع انٞدني في انٜملبت الانتخابية. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :90الجدوؿ رق  
بةالإجا  

 الةلديات
 %النسةة  العدد

  لا أدري لا   نع   لا أدري لا   نع 
 %4.76 %4.76 %90.47 7 7 133 بلدية الرتزانية )الجزائر العاصمة(

 %5 %10 %85 4 8 68 بلدية تدوكرة بجاية
 %9.40 %9.40 %81.19 11 11 95 بلدية البراية وىراف

 %30 %10 %60 18 6 36 بلدية خنقة سيدي نَجي بسمرة
 %13.04 %13.04 %73.91 6 6 34 بلدية السةع بأدرار

 %15.66 %3.61 %80.72 13 3 67 بلدية تين زواتين تدنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد 

مع انٞدني تشارؾ في انٜملبت الانتخابية لبعض الأحزاب السياسية، كقد تراكحت نسب أجابوا بأفٌ نٗعيات المجت
 .ك ذلك على النحو التافِ:% 90.47ك %60ىذه الإجابة ما بنٌ 

 بلدية خنقة سيدم ناجي بسكرة.في  % 60 -

 بلدية السبع بأدرار.في  % 73.91 -

 بلدية تنٌ زكاتنٌ نٕنراست.في  % 80.72 -

 اية بوىراف.بلدية البر في  % 81.19 -

 بلدية نٕوكرة ببجاية.في  % 85 -

 بلدية الرن٘انية بالعاصمة.في  % 90.47 -
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 أذكروا لداذا ؟ ،في حالة الإجابة بػ)نع ( -14

 ".نعمالردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ " :91الجدوؿ رق  
 الإجابة

 
 

 
 الةلديات

 %النسةة  العدد
أ(لأنها ترعيات 
 مسيسة )غر
مستقلة ع  
   السلطة(

ب(تسعى إل تحقيق 
أىدا ها والاسترادة 
  م  مزايا معينة

ج(أسةاب 
 أخرى

أ(لأنها ترعيات 
مسيسة )غر 
مستقلة ع  
   السلطة(

ب(تسعى إل 
تحقيق أىدا ها 
والاسترادة م  
  مزايا معينة

 ج(أسةاب أخرى

 %00 %51.12 %48.87 00 68 65 بلدية الرتزانية )الجزائر العاصمة(
 %00 %39.70 %60.29 00 27 41 بلدية تدوكرة بجاية

 %04.21 %50.52 %45.26 04 48 43 وىراف بلدية البراية
 %00 %38.88 %61.11 00 14 22 بلدية خنقة سيدي نَجي بسمرة

 %00 %73.52 %26.47 00 25 09 بلدية السةع أدرار
 %05.97 %59.70 %34.32 04 40 23 بلدية تين زواتين تدنراست

 الدصدر: م  إعداد الةاحثة.
( بلديات من أصل ستة 04نلبحظ من خلبؿ البيانات انٞوضحة في انٛدكؿ أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ في أربعة )

( بلديات قد أجابوا بأفٌ السبب كراء مشاركة نٗعيات المجتمع انٞدني في انٜملبت الانتخابية لبعض الأحزاب 06)
كقد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما الاستفادة من مزايا معنية، ك  قيق أىدافهايعود إفُ كونها نٗعيات تسعى لتح

 ذلك على النحو التافِ:ك  ،% 73.52ك % 50.52بنٌ 

 بلدية البراية بوىراف.في  % 50.52 -

 في بلدية الرن٘انية بالعاصمة. % 51.12 -

 بلدية تنٌ زكاتنٌ نٕنراست.في  % 59.70 -

 السبع بأدرار.في بلدية  % 73.52 -

ذلك في ثلبثة ك  انٞتمثل في كونها نٗعيات مسيٌسة على نسب معتبرة،ك  نٌ حصل الاقتراح الأكؿفي ح
 ذلك على النحو التافِ:ك  بلديات

 في بلدية الرن٘انية بالعاصمة. % 48.87 -
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 في بلدية نٕوكرة ببجاية % 60.29 -

 بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة.في  % 61.11 -
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 ئج الدراسة الدةحث الرابع: تحليل ومناقشة نتا

( بلديات موزعة 06ىا في ست )ؤ يتناكؿ ىذا انٞبحث مناقشة كنٓليل نتائج الدراسة انٞيدانية الت تم إجرا
كىي بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة، بلدية البراية بوىراف، كبلدية نٕوكرة  جغرافيا كما يلي: بلديات شمالية ساحلية

بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة، بلدية السبع بأدرار، كبلدية تنٌ ببجاية، كبلديات جنوبية صحراكية كىي: 
من ن٠موع السكاف( متضمنة  % 02زكاتنٌ بتمنراست، حيث تم توزيع استبانة على العينة انٞختارة في كل بلدية )

 ن١اكر، كىي: سبع )استبانة( ن٠موعة من الأسئلة قيسمت بدكرىا على

 ( أسئلة.10رة )ا﵀ور الأكؿ: مؤشر انٞشاركة تضمن عش

 سؤالان. 11ا﵀ور الثاني: مؤشر الشفافية تضمن 

 أسئلة. 08انٞساكاة العدالة الاجتماعية تضمن ا﵀ور الثالث: مؤشر 

 أسئلة. 09ياجات الشعب تضمن مؤشر الاستجابة لاحت :ا﵀ور الرابع

 أسئلة. 04الفعالية تضمن ك  ةءمؤشر الكفا :ا﵀ور انٝامس

 .أسئلة 08تضمن  لةءانٞساك  الرقابة مؤشر :ا﵀ور السادس

 .سؤالان  14تضمن  وشكالأختلف د نّمؤشر الفسا :السابعا﵀ور 

 لكل ن١ور مطلب على النحو انٞوافِ: خصصنا ،كلتحليل نتائج الاستبانة

 مؤشر الدشاركة( )مناقشة المحور الأوؿ و  الدطلا الأوؿ: تحليل

الساحلية الشمالية ن٪تلوف انٞرتبة الأكفُ من حيث  أف مواطني البلديات (28)أظهرت بيانات انٛدكؿ 
منخفضة في اجاباتهم عن  ايليهم سكاف البلديات انٛنوبية الذين سجلوا نسب ،رغبتهم في انٞشاركة في انٔاذ القرارات

دؿ على ضعف أك عدـ رغبتهم في انٞشاركة في انٔاذ القرار، باستثناء سكاف بلدية خنقة ت التك  السؤاؿ الأكؿ
 انٔاذىا.ك   م ناجي ببسكرة الذين دلت نسب اجاباتهم على كجود رغبة كبنًة في انٞشاركة في صنع القراراتسيد

لعل السبب في رغبة مواطني البلديات الشمالية الساحلية بانٞشاركة في انٔاذ القرارات في بلدياتهم ىو  ك
متخذيو أيضا، ن٣ا جعلهم ك  ناع القراراحتكاكهم الدائم بصك  تواجدىم بالقرب من مركز صنع القرار )العاصمة(

من حيث أنهم شركاء ك  أكثر كعيا بأن٨ية انٞشاركة في عملية انٔاذ القرار من حيث أنها حق قبل أف تكوف كاجبا
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كذا سكاف الولايات القريبة منها يكونوف أكثر اىتماما بالأمور ك  فيها، كما أف انٞعركؼ دائما اف سكاف العاصمة
 تسهيل الانضماـ اليها.ك  انٛمعياتك  فت  المجاؿ أمامهم لتأسيس الأحزاب السياسية السياسية رنّا بسبب

بالعودة إفُ النتائج انٞسجلة في البلديات انٛنوبية ن٤د أف غالبية العينة انٞدركسة فيها تنفي رغبتها في  ك
ذه البلديات عن مركز صنع ليس ىناؾ مبرر كاض  نٟاتو الإجابة سول افتراض أف بعد ىك  انٞشاركة في انٔاذ القرار،

 ما تلعب دكرا في توعية انٞواطننٌ نُقوقهم الت عادةك  انٛمعيات الناشطة فيهاك  قلة الأحزابك  القرار )العاصمة(
بالأمور السياسية، كما أف تدىور انٜياة  تكاجباتهم السياسية ىي السبب في عدـ اىتماـ مواطني ىذه البلدياك 

 لؤمور انٞعيشية بدؿ الأمور السياسية.لتو البلديات جعل ساكنيها يولوف الأن٨ية الاقتصادية في ىاك  الاجتماعية

 قد ناجي سيدم ةخنق ببلدية انٞختارة العينة إجابة أف إلا جنوبية، كلاية ىي ةبسكر  كلاية أف من كبالرغم
 الوعي ىو يجةالنت ىذه كراء ملالكا السبب كلعل القرار، انٔاذ في انٞشاركة في رغبتها حيث من % 75 بلغت

 الدراسة أك التجارة بسبب كالداخلية الشمالية الولايات سكافمع  لاختلبطهمنظرا  ىؤلاء بو يتمتع الذم السياسي
 من كالكوادر الطلبة تستقطب ن٩علها ما الوطني انٞستول على انٛامعات أحسن من تعتبر كالت بسكره جامعة في

 موقعها توسط بينها من اعتبارات لعده داخلية كلاية تكوف ادتك بسكره كلاية ذلك إفُ فض الولايات، ن٢تلف
 .عتدؿانٞ مناخها ككذا للبلبد انٛغرافية الرقعة

 ىله: ذم مفادالك  دراسة عن السؤاؿ الاكؿجابة العينة انٞختارة للإفاف النتائج انٞسجلة من خلبؿ  ،كعموما
 انٞواطننٌ لبيةغأ أف يعني ما ،"نعمػ "ب الإجابة نوخا في تصب ؟ بلدتيم  في القرارات اتخاذ في لدشاركةبا ترغةوف

 .بلدياتها في القرارات انٔاذ في بانٞشاركة ترغب انٞدركسة البلديات في

 لم  يسمح ىل: يلي فيما انٞتمثل السؤاؿ عن بالإجابة كانٞتعلقة( 29رقم ) انٛدكؿ بيانات ستقراءكبإ
 ةخان في كلها تصب كالت الإجابة نسبة تقارب تبنٌٌ  ؟ بلدتيم  مستوى على القرارات اتخاذ في بالدشاركة
 .% 90ك % 60 بنٌ ما النسب تراكحت كقد ،"لاػ "ب الإجابة

أضفنا  بلدياتهم مستول على القرار انٔاذ عملية في بانٞشاركة نٟم السماح كعدـ انٞواطننٌ منع سبب كلتفسنً
 للئجابة انٞخصص انٛدكؿبيانات  خلبؿ من فلبحظنا ؟، نٞاذاأذكركا  "لا" ػب الإجابة ةحال فيمفاده:  ثالثا سؤالا
 في أساسي فاعلكك  كشريك بو الاعتراؼ كعدـ انٞواطن تهميش رجحوا قد وثنٌحانٞب لبيةغأ أفٌ  السؤاؿ ىذاعلى 
 رغبة كىو آخر اسبب واأضاف كما القرار، انٔاذ في بانٞشاركة نٟم السماح لعدـ رئيسي كسبب القرار انٔاذ عملية
 كالأعماؿ، انٞاؿ لرجاؿ أك لأعضائو إما ضيقو شخصية مصافٌ نٔدـ الت انٞشاريع نٕرير في البلدم لشعبيا المجلس
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 اسبب السببنٌ ىذين إفُ يضاؼ التلبعبات، يكتشف لا حتّ للمشاركة ةفرص يعطيو كلا انٞواطن يهمش ن٩علو ما
 .القرارات انٔاذ في شاركةانٞ ثقافة لو ليس عامة بصفة انٛزائرم انٞواطن أف كىو ،عنهما أن٨ية يقل لا آخر

 تشاركوف كيف: مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت (31رقم ) انٛدكؿ بيانات على كبالوقوؼ
 انٞشاركة في انٞتمثلك  الثاني الاقتراح عن الإجابة نسب أف لاحظنا بلديتم ؟ مستوى على القرارات اتخاذ في ةعاد
 جاء حيث انٞبحوثنٌ، إجابات من %70ك % 45 بنٌ ما تراكحت كالت الأعلى ىي كانت الانتخابات في

 ببسكرة ناجي سيدم ةخنقبلدية ك  العاصمة بانٛزائر الرن٘انية ةبلدي: يلي كما انٝصوص ىذا في البلديات ترتيب
 ىذا في كيدخل ،% 85 بنسبة بتمنراست زكاتنٌ تنٌ كبلدية % 70 ةبنسب بأدرار السبع بلدية ،% 45 ةبنسب
 .انٞوالية انٛداكؿ إحدل في سنحددىا الأسباب من العديد تيبالتر 

 حيث من الثانية انٞرتبة البلدم الشعبي المجلس لاجتماعات انٜضور في انٞتمثلك  الأكؿ الاقتراح احتل حنٌ في
 .القرار انٔاذ في للمشاركة ثانية كآلية باختياره انٞسجلة النسب

 للبلدية، الإلكتركني انٞوقع في نتقاداتالا ككذا انٞقترحات تقدنً في كانٞتمثل الثالث الاقتراح سجل حنٌ في
 كجود عدـ في يتمثل ذلك كراء نالكام السبب كلعل القرار، انٔاذ في للمشاركة كآلية اختياره حيث من نسبة أدنى
 بعنٌ ىااو تن١ يؤخذ لا شكلية كسيلة ن٠ردة اعتبارىا أك أصلب بوجودىا نٞواطنا ولج أك للبلديات إلكتركنية مواقع

 الظل مناطق بلديات لانٚيا البلديات من العديد ىناؾ أف ننسى أف دكف البلدم، انٞسؤكؿ قبل من الاعتبار
 .نترنتأك  شبكات الساعة نٜد فيها توجد لا بتمنراست زكاتنٌ تنٌ كبلدية

 الةلدي الشعبي المجلس اجتماعات تحضروف ىل :مفاده كالذم انٝامس السؤاؿ ن٫ص فيما أما
 الإجابة ةنسب ارتفاع ىو السؤاؿ ىذا على للئجابة انٞخصص انٛدكؿ بيانات في ملبحظتو نٕت ما فإف ،ةلديتم ؟ل
 أىم أف كجدنا بياناتو إفُ ادنكبالاست آخر جدكلا خصصنا ذلك، أسباب على كللوقوؼ ،البلديات كل في" لا" ػب

 في كانٞتمثلة الشخصية قناعتهم في يتمثل لدياتهملب البلدية الشعبية المجالس اجتماعات عن انٞواطننٌ لغياب سبب
 يعود القناعة نٟاتو انٞواطننٌ ىؤلاء كصوؿ كلعل الاعتبار، بعنٌ يؤخذ لا كمقترحاتهم لآرائهم كإبداءىم حضورىم أف

لأنو  انٟنٌ، بالأمر ليس كىذا لو، دكلتو باحتقار يشعر مواطنا النهاية في كخلقت ،لعقود تراكمت أسباب لعدة
 كانٞختصة انٞسؤكلة انٛهات نٗيع قبل من انٛهود تضافر يستدعي ما الأخنً، ىذا لدل الولاء ان٦فاض إفُ يؤدم
 النوع ىذا قتل إفُ ىادفةك  فاعلة كسياسية اجتماعية تنشئة لتحقيق مدني ن٠تمع نٗعياتك  كجامعات مدارس من
 السلبية القناعات يكوف كالت ستوياتو،كم كفئاتو شرائحو نّختلف انٛزائرم انٞواطن لدل السلبية القناعات من
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 الشكول تقدنً في الأخنً ىذا حق كإبطاؿ للمواطن، كانٞتعافِ انٞزرم انٞسؤكلنٌ تعامل ىو كالأساسي الأكؿ سببها
 .اصلب بها قاـ إف الاعتبار بعنٌ أخذىا كعدـ

 كراء الكامنة الأسباب بنٌ من نٟا انٞخصصة الأماكن في الاجتماعات تاريخ تعليق عدـ يعتبر كما
 رقم القانوف نٞواد انٞسؤكلنٌ بعض خرؽ على يدؿ ما كىذا البلدية، الشعبية المجالس مداكلات عن انٞواطننٌ تغيب
 بذلك القياـ على انٞشرع شدد حيث ،نٟا انٞخصصة الأماكن في انٞداكلات تاريخ تعليق على تنص كالت 11-10
 .القانوف لو كفلها الت حقوقوم كىض انٞواطن تهميش على أيضا دليلب يعتبر كما

 شريكا انٞواطن يعتبر فَ ما لن يتم الوصوؿ إليو ا﵀لية التنمية نٓقيق ذاكك ا﵀لي التسينً في الرشادة نٓقيق إف
 .الواقع في سيدهنْ على كيعمل ا﵀لي انٞسؤكؿ بو يؤمن أف ن٩ب ماكىذا  فيهما، أساسيا فاعلبك 

 في شاركت  ىل :مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت (34)رقم  انٛدكؿ بيانات ن٫ص فيما أما
 ".لا" بػ الإجابة لصافٌ تسجيلها تم نسبة أعلى أف لاحظنا فقد الأخرة؟ المحلية الانتخابات

 الت الأسباب بعض اقترحنا انٞدركسة العينة لدل نتخابيال العزكؼ أسباب على للوقوؼ منا كن١اكلة
 طرفها، من السياسية انٞشاركة عدـ أك العزكؼ في كانٞتمثل العينة سلوؾعلى  تأثنًا الأكثر كجهة نظرنا من اعتبرناىا
 كراء الرئيسي السبب أف تبنٌ استقرائها خلبؿ من كالت ،(35رقم ) انٛدكؿ في مبينة ىي كما النتائج فجاءت
 لصافٌ تزكيرىا سيتم الانتخابات تائجن أف من انٞبحوثنٌ تأكد إفُ يعود ا﵀لية الانتخابات في انٞشاركة عن العزكؼ
 .أصواتهم إدلاء من فائدة لا نوأ يركف فهم نٖة كمن السياسي، للنظاـ انٞؤيدة السياسية الأحزاب

 ةسن الانتخابات نتائج تزكيرف مبرراتها، نٟا كان٧ا العدـ كليدة ليست انٞبحوثوف إليها توصل الت القناعة ىذه
 ةكاقتصادي كأمنية ةسياسي أزمات من عنها نتج كما 1992 ةسن الانتخابي رانٞسا بتوقيف ركفقت كالت 1990

 ا﵀لية الانتخابات نتائج تزكير إليها يضاؼ انٛزائرم، انٞواطن لدل السلبية القناعة ىذه نٔلق فبأ ةكفيل ةاجتماعيك 
 يصب ل مقننا، زكيرات الاستفتاءات ككذا الرئاسيات كنتائج اتالتشريعي نتائج من مثيلبتها لتشهد ،1997 ةسن

 .الاستثناء ىي كالشفافية كالنزاىة الأصل ىو التزكير

 ممشاركته كبضركرة انٛزائر في الانتخابات نزاىة ن٫ص فيما انٛزائرينٌ انٞواطننٌ لدل الثقة خلق إعادة إف
 بن٦ من الفواعل نٗيع جهود تكاثف يستدعي فهو إطلبقا، لسهلبا ليس أمر كحقا، كاجبا باعتبارىا فيها

 يتطلب كإن٧ا أخرل،ك  عشية بنٌ يكوف لا ذلك نٓقيق أف كما مدني، ن٠تمع كنٗعيات إعلبـ ككسائل كإطارات
 أردنا إذا كضركرية مطلوبة لكنها كأموالا، اجهود كتستهلك طويلب كقتا تستغرؽ الدن٬قراطي التحوؿ ةفعملي كقتا،
 .انٛزائر في الاجتماعي كالسلم السياسي الاستقرار كنٓقيق قدما انٞضي
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 موقع يوجد ىل: مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت (36رقم ) انٛدكؿ بيانات ن٫ص فيما أما
 إذا ما نٞعرفة منا كرغبو ،"لا" بػ الإجابة لصافٌ تسجيلها تم ةنسب أعلى أف لاحظنا فقد ،لةلديتم ؟ المتروني
 ةحال في :مفاده ككاف الغرض نٟذا سؤالا رحناط لا، أـ انٞواطننٌ قبل منتيستخدـ  الالكتركنية انٞواقع ىذه كانت
 الت (37رقم ) انٛدكؿ بيانات استقراء خلبؿ كمن لو؟ استخداماتم  ىي ما لةلديتم  المتروني موقع تو ر

 استخداـ لعدـ انٞرج  السببك  ،"استخدمو لاػ "ب جاءت الإجاباتأغلبية  أفن٤د  الأخنً ىذا عن كإجابة جاءت
 بعنٌ تؤخذ لا كانتقاداتهم انٞواطننٌ اقتراحات أف السائد الاعتقاد ىو مواطنيها قبل من للبلديات كنيةالالكتر  انٞواقع
 .ا﵀لينٌ لنٌؤك انٞس قبل من الاعتبار

 :يلي ما نستنتج( انٞشاركة مؤشر) الأكؿ ا﵀ور بيانات كمناقشة نٓليل على بناء

 .القرارات انٔاذ في انٞشاركة في ينٌانٞواطن رغبة -

 :التالية للؤسبابفي انٔاذ القرارات  بانٞشاركة للمواطننٌ السماح عدـ -
 .القرار انٔاذ عمليو في أساسي ككفاعل كشريك بو الاعتراؼ كعدـ انٞواطن تهميش .1
 .كالأعماؿ انٞاؿلرجاؿ  كأ نٟم إما ةشخصيال ممصانٜه نٔدـ الت انٞشاريع نٕرير في نٌا﵀لي نٌانٞسؤكل رغبو .2
 .انٛزائرم انٞواطن لدل انٞشاركة ثقافة غياب .3

 انٜضور ليةآ تليها الانتخابات، ىي توبلدي مستول على القرارات انٔاذ في للمشاركة انٞواطن يتبناىا ليةآ أىم
 .لبلديتو البلدم الشعبي المجلس لاجتماعات

 :التالية للؤسباب يعودلبلديتهم  لبلدما الشعبي المجلسلاجتماعات  غالبا انٞواطننٌ حضور عدـ -
 انٞسؤكلنٌ قبل من الاعتبار بعنٌ يؤخذ لا كإبداعهم لآرائهم كمقترحاتهم أك انتقاداتهم حضورىم بأف مادىاعتق .1

 .ا﵀لينٌ
 .نٟا انٞخصصة الأماكن في البلدم الشعبي المجلس اجتماعات تاريخ تعليق عدـ .2

 :التافِ الرئيسي للسبب الأخنًة ا﵀لية الانتخابات في للمواطننٌ السياسية انٞشاركة كعدـنتخابي الا العزكؼ -
 .انٛزائرم السياسي للنظاـ انٞوالية السياسية الأحزاب لصافٌ تزكيرىا سيتم الانتخابات نتائج أف انٞواطننٌ إن٬اف .1

 الرئيسي للسبب كذلك كمقترحاتهم رائهم تقدنً بغيو لبلدياتهم الالكتركنيةللمواقع  انٞواطننٌ استخداـ عدـ -
 :التافِ

 .ا﵀لينٌ انٞسؤكلنٌ قبل من الاعتبار بعنٌ تؤخذ لا كانتقاداتهم اقتراحاتهم بأف انٞواطننٌ لدل السائد الاعتقاد .1
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 .انٛزائر في ا﵀لية انٛماعات إدارة ن٣ارسات في انٞشاركة مؤشر ان٦فاض نستنتج انٞنطلق، ىذا من

 (الشرا ية مؤشر) الثاني المحور جداوؿ بيانَت ومناقشة تحليل: الثاني الدطلا

 ةسهول تجدوف ىل: مفاده الذم السؤاؿ عن" لا"ب الإجابة أف يتبنٌ ،(38) رقم انٛدكؿ بيانات باستقراء
 البلديات كل في تقريبا النسب أعلى حققتقد  بلديتم ؟ م  تطلةونها التي الدعلومات على الاطلاع في

 .منهما لكل % 50 بػ "نعم"ك "لاػ "ب الإجابة ةنسب فيها تساكت الت ببجاية نٕوكرة بلدية باستثناء

 لم  يسمح ىل :فادهم الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت (39) رقم انٛدكؿ بيانات كضحتأ كما
 ىي كانت إجابة ةنسب أعلىأف  أكضحت العامة؟ والحسابات الدالي بالتسير الدتعلقة الدعلومات على بالاطلاع
 .انٞبحوثنٌ إجابات من % 98ك % 70 بنٌ ما تراكحت كالت ،"لا" بػ ةالاجاب لصافٌ الأخرل

 يريدكنها، الت انٞالية كانٜسابات انٞعلومات على بالاطلبع نٟم السماح كعدـ انٞواطننٌ منع سبب كلتفسنً
 (40) رقم انٛدكؿ بيانات خلبؿ من فلبحظنا لداذا؟، اذكروا ،"لا" بػ ةالاجاب ةحال في: مفاده آخر سؤالا طرحنا
 كشفمن أف ت ا﵀لينٌ انٞسؤكلنٌ خوؼ إفُقد رجحوا  انٞبحوثنٌ أغلبية فأ السؤاؿ ىذا عن لإجابةبا انٞتعلقة

 الراغبنٌ انٞواطننٌ ضد انٞسؤكفِ أكلئك الذم يتبناه انٞنع لفعل رئيسي كسبب ،بها يقوموف الت انٞالية الاختلبسات
 ما انٝصوص ىذا في ةبالاجا ةنسب كبلغت العامة كانٜسابات انٞافِ بالتسينً انٞتعلقة انٞعلومات على الاطلبع في
 بأدرار، السبع بلدية من كل مبحوثو شكل حيث بلديات، ستة أصل من بلديات أربع في % 90ك % 50 بنٌ

 ىذا عن كإجابة الثاني الاقتراح ليختاركا السؤاؿ، ىذا حوؿ إجاباتهم في الاستثناء بتمنراست زكاتنٌ تنٌ كبلدية
 اختيارىم حوؿ السبب ةمعرف حاكلنا كإذا ،% 86.41ك % 70.45 بنٌ ما إجاباتهم ةنسب كتراكحت الأخنً
 عيرج قد مهمة، مشاريع بأم القياـ دكف الأمواؿ صرؼ عن نّحاسبتهم تقوـ لا حتّ: في كانٞتمثل الثاني للبقتراح
 مبحوثو غيابها سبب رج  كالت البلديتنٌ، ىاتنٌ في تنموية مشاريع لأم الكلي شبو الغياب إفُ الأكفُ بالدرجة

 .ا﵀لينٌ انٞسؤكلنٌ قبل من الأمواؿ صرؼ سوء إفُ البلديتنٌ نٌىات

 بوجود مواطننٌ اعترافات على مبني موضوعي كدليل (40) رقم انٛدكؿ بيانات استخداـ ن٬كن كما
 .انٛزائرية البلديات في مالية اختلبسات

 لم  يسمح ىل :مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت (41) رقم انٛدكؿ بيانات كباستقراء
 ،"لاػ "ب كانت الإجابات من العظمى الغالبية أف لاحظنا الصرقات؟ بإبراـ الدتعلقة الدعلومات على بالاطلاع

 .للدراسة انٞختارة البلديات كل في كىذا ،% 100ك % 88 بنٌ ما تراكحت ةبنسب
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 غالبيةاتفقت ف اقتراحات، ثلبثة ضمناه مفتوحا سؤالا خصصنا انٞنع أسباب أك سبب على كللوقوؼ
 أف من انٝوؼ: ىو بالصفقات انٞتعلقة انٞعلومات من اطلبع على انٞواطننٌ منع كراء السبب أف على الإجابات
 بنٌ ما انٝصوص ىذا في النسب تراكحت كقد. العمومية الصفقات ن٠اؿ في نٓدث الت التلبعبات تكتشف
 ا﵀لينٌ انٞسؤكلنٌ رغبة إفُ يعود انٞنع كراء السبب أف اعتبرمن  وثنٌحانٞب من كىناؾ ،% 94.87ك % 50.45

 .غنًىم دكف الصفقات من منهم انٞقربوف أك أقاربهم أك أصدقائهم استفادة في

 ن٠اؿ في انٞعلومات على انٞواطننٌ اطلبع لعدـ سببنٌ استخلبص ن٬كن (42) رقم انٛدكؿ بيانات على بناء
في  انٞسؤكلوف أكلئك رغبة أك المجاؿ، ىذا في التلبعبات كشف من انٞسؤكلنٌ خوؼ إما: كن٨ا العمومية الصفقات
 .انٞواطننٌ عموـ من غنًىم دكف الصفقات من فقط كانٞقربنٌ كالأقارب الأصدقاءاستفادة 

 عدـ ةحال في :مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت (43) رقم انٛدكؿ بيانات أكضحت حنٌ في
 الةلدي الشعبي المجلس لرئيس بشموى تتقدموف ىل ،تحتاجونها تيال الدعلومات على بالاطلاع لم  السماح
 بأنهم أجابوا قد للدراسة انٞختارة البلديات كل في وثنٌحانٞب غالبية أف البيانات واتى أكضحت فقد ،؟ لةلدتيم 

 المجلس سلرئي بشكول يتقدموف لا بلدياتهم من ن٪تاجونها الت انٞعلومات على بالاطلبع نٟم السماح عدـ حالة في
 .% 85ك % 70 بنٌ ما الإجابة ىذه نسبة تراكحت كقد البلدم، الشعبي

 ثلبثة ضمناه مفتوحا سؤالا صغنا القانوف، كفلو حق ن٣ارسة عن الامتناع ىذا أسباب على كللوقوؼ
 دن٬همتق عدـ في السبب أف للدراسة انٞختارة البلديات كل كفي انٞبحوثنٌ من العظمى الغالبية فأجابت اقتراحات،
. (44) رقم انٛدكؿ بيانات أكضحتو ما كىذا الاعتبار، بعنٌ خذؤ ت لن شكواىم أف من تأكدىم إفُ يعود لشكول
 تقدنً عن الامتناع سبب رجعيي  كالذم الثاني الاقتراح خانة في صبت الت الإجابات من معتبرة نسبة سجلنا كما

 حرمانهم أك ملفاتهم إتلبؼ أك كثائقهم استخراج لتعطيفي  شكواىم تتسبب أف من انٞواطننٌ خوؼ إفُ الشكاكل
 .انٝدمات بعض من

 انٞواطن لدل السلبية القناعة ىذه أسباب عن التساؤؿ إفُ يدفعنا (44) انٛدكؿ إجابات استقراء إف
 مليع فَ كالت الساعة، كليدة ليست فهي الزمن من لعقود التراكمات من العديد إفُ الباحثة تعزكىا كالت انٛزائرم،
 كترسيخ ةانٟوٌ  تعميق إفُ ا﵀لينٌ انٞسؤكلنٌ من الكثنً ن٣ارسات أدت كإن٧ا ن٠ابهتها، على انٛزائرم ا﵀لي انٞسؤكؿ
 كفاءتو في ككذا الانتخابية، كعوده تنفيذ في انٞسؤكؿ صدؽ مدل حوؿ انٛزائرم انٞواطن لدل السلبية القناعات
 .تعاملبتو كموضوعية
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 يقوـ ىل: مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت (45) رقم دكؿانٛ بيانات خلبؿ من كيلبحظ
 ؟ مداولاتو بنشر تم بلدي في الةلدي الشعبي المجلس

 .% 80ك % 50 بنٌ ما تراكحت حيث" لا" بػ الإجابة لصافٌ كانت إجابة نسبة أعلى أف يلبحظ

 سؤالا أضفنا النشر، إلزامية على القانوف نص رغم نٞداكلاتو البلدم الشعب المجلس نشر عدـ سبب كلتفسنً
 انٞتعلقة (46) رقم انٛدكؿ بيانات خلبؿ من فلبحظنا لداذا؟ اذكروا" لا" بػ ةالاجاب حالو في: مفاده آخر

 من ا﵀لينٌ انٞسؤكلنٌ رغبة في كانٞتمثل الأكؿ السبب أف اعتبركا قد انٞبحوثنٌ أغلبية أف السؤاؿ، ىذا عن بالإجابة
 ما ةالاجاب ىذه ةنسب اكحتتر  كقد انٞشاريع بإقامة يطالبوا لا حتّ بلديتهم في ن٩رم ما على انٞواطننٌ اطلبع عدـ
 .% 79.72ك % 44.28 بنٌ

 لقاءات تنظي  يت  ىل: مفاده الذم السؤاؿ عن بالإجابة كانٞتعلقة (47) رقم انٛدكؿ بيانات كباستقراء
 لصافٌ سجلت نسبة أعلىأفٌ  كجدنا ؟  متبلدي في الةلدي الشعبي المجلس رئيس قةل م  الدواطنين مع دورية
 ."نعمػ "ب الإجابة

ػ ب الإجابة حالة في :مفاده الذم السؤاؿ عن بالإجابة كانٞتعلقة (48) رقم انٛدكؿ بيانات على كبالوقوؼ
 لصافٌ % 88.88ك % 50.74 بنٌ ما تراكحت نسبة سجلنا كا ية؟ تعتبرونها اللقاءات تلك ىل "نع "

 .كافية غنً انٞواطننٌ مع البلدية الشعبية المجالس رؤساء ينظمها الت الدكرية اللقاءات أف مفادىا الت الإجابة

 :يلي ما نستنتج ،(الشفافية مؤشر) الثاني ا﵀ور جداكؿ بيانات كمناقشة نٓليل على بناء

 .بلدياتهم مستول على انٞواطنوف ن٪تاجها الت انٞعلومات على الاطلبع سهولة عدـ -

 ذلك كيعود العامة، كانٜسابات انٞافِ بالتسينً انٞتعلقة انٞعلومات على بالاطلبع لمواطننٌسماح لعدـ ال -
 . بها يقوموف الت انٞالية للبختلبسات انٞواطننٌ كشف من ا﵀لينٌ انٞسؤكلنٌ خوؼ: التافِ الرئيسي للسبب

 الأسباب إفُ ذلك كيعود وميةالعم بالصفقات انٞتعلقة انٞعلومات على بالاطلبع للمواطننٌ السماح عدـ -
 :التالية

 .العمومية الصفقات ن٠اؿ في نٓدث الت التلبعبات تكتشف أف من ا﵀لينٌ انٞسؤكلنٌ خوؼ .1
 عموـ من غنًىم دكف الصفقات من منهم نٌانٞقرب أك أقاربهم أك همئأصدقا استفادة في نٌا﵀لي نٌانٞسؤكل رغبة .2

 .انٞواطننٌ
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 الاطلبع من ممنعه حالو في لبلدياتهم البلدية الشعبية المجالس لرؤساء لشكاكلا بتقدنً انٞواطننٌ قياـ عدـ -
 :التالية لأسباب كذلك ن٪تاجونها الت انٞعلومات على

 بعض من محرمانه أك ملفاتهم إتلبؼ أك كثائقهم استخراج تعطيل في شكواىم تتسبب أف من انٞواطننٌ خوؼ .1
 .انٝدمات

 .ا﵀لينٌ انٞسؤكلنٌ قبل من الاعتبار بعنٌ تؤخذ لا شكاكيهم بأف انٞواطننٌ اعتقاد .2

 :التافِ للسبب البلدية الشعبية المجالس مداكلات نشر عدـ -
 .ا﵀ققة النتائج على نٟم انٞواطننٌ ن١اسبةا﵀لينٌ من  انٞسؤكلنٌ خوؼ .1
 .ننٌللمواط بالنسبة كافية غنً تعتبر أسبوع كل ا﵀ليوف انٞسؤكلوف ينظمها الت الدكرية اللقاءات .2

 .انٛزائر في ا﵀لية انٛماعات إدارة في الشفافية مؤشر تدني نستنتج انٞنطلق ىذا من

 (الاجتماعية والعدالة الدساواة مؤشر) الثالث المحور جداوؿ بيانَت ومناقشة تحليل: الثالث الدطلا

 ىل: مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت (49) رقم انٛدكؿ بيانات خلبؿ من نلبحظ
 تتراكح بنسبةبػ "نعم"  أجابوا قد الساحلية الشمالية البلديات مبحوثي أف نلبحظ ؟ الدياه م  بلدتيم  استرادت

 % 50 بنٌ ما تتراكح بنسبة الصحراكية انٛنوبية البلديات مبحوثو أجاب حنٌ في. % 75ك % 70 بنٌ ما
 ".لا" بػ % 84.33ك

 خاصة انٞطلوب، انٞستول إفُ بعد يصل فَ الدراسة ن١ل تالبلديا في انٞياه توزيع فأ القوؿ ن٬كن كعموما
 قبل من انٛهود من انٞزيد ؿذب يتطلب ما كىذا انٞياه، صنق أزمة من تعاني زالت لا الت انٛنوبية البلديات
 .انٞياه كىي حيوية نّادة تتعلق كأنها خاصة أزمات ىكذا لتجاكزىا انٞعنية السلطات

 استرادت ىل :مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت ،(50) رقم انٛدكؿ بيانات كباستقراء
 94.01 بنٌ ما تتراكح بنسبو أجابوا قد الساحلية الشمالية البلديات مبحوثي أف نلبحظ المهرباء؟ م  بلديتم 

 .بػ "نعم" % 100ك %

 كإجابة % 06.02 بنسبو التصنيف ذيل في بتمنراست زكاتنٌ تنٌ بلدية جاءت قدف انٛنوبية البلديات أما
 سيدم خنقة بلدية سجلت حنٌ في ،"نعم"بػ  كإجابة%  19.56 بنسبة بإدرار السبع بلدية لتأتي ،"نعم"بػ 

 ."نعم"بػ  كإجابة % 95 نسبة ببسكرة ناجي
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 عن بعيدا زاؿ لا للدراسة انٞختارة البلديات في الكهرباء توزيع أف النتائج ىذه من يستخلص العموـ كعلى
 من يستفيدكا فَ انٞدرسة الساحلية الشمالية البلديات سكاف من % 02 نسبتو ما أف نُكم كاة،كانٞسا العدالة
 الكهرباء من أيضا يستفيدكا فَ انٛنوبية البلديات في % 66 نسبتو كما انٞبحوثنٌ، إجابات حسب كىذا الكهرباء

 دكف كالأحياء كانٞداشر القرل يعنٗ علىلذلك على السلطات انٞعنية أف تأخذ على عاتقها مهمة توزيع الكهرباء 
 بنقص كعادتها السلطات نٓجج عدـ كجوب مع انٜياة ضركريات من تعد الأخنًة ىذه كأف خاصة استثناء،

 .انٞواطنوف حياه لتسهيل كالضركرم انٞهم الاجتماعي انٞشركع ىذا لتحقيق انٞتاحة الإمكانيات

 استرادت ىل: مفاده الذم السؤاؿ عن إجابةك جاءت كالت ،(51) رقم انٛدكؿ بيانات ن٫ص فيما أما
 الشمالية البلديات مبحوثي أف نلبحظ البيانات ىذه خلبؿ من أنو فنجد الطرقات؟ شةمة م  بلديتم 
 انٛنوبية البلديات مبحوثو أجاب حنٌ في ،% 90ك % 60 بنٌ ما تتراكح بنسبةبػ "نعم"  أجابوا قد الساحلية
 .بػ "نعم" % 95ك % 55 بنٌ ما تتراكح بنسبة

 في كانٞساكاة العدالة مبدأ نٓقق فَ للدراسة انٞختارة البلديات في الطرقات تهيئة أف نستخلص العموـ كعلى
 في كانٞداشر القرل بعض في للطرقات شبكة كجود عدـ فٌ أ حيث ا﵀لية، السلطات قبل من انٝدمة ىذه تقدنً

 انٞستول على سلبا أثرناة مواطنيها لاسيما أطفاؿ انٞدارس ك أدل إفُ عزلتها كزاد في فقرىا كمعا انٞدركسة البلديات
 .لسكانها انٞعيشي

 ىل: مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت ،(52) رقم انٛدكؿ بيانات خلبؿ من كنلبحظ
 ةبنسببػ "نعم"  أجابوا قد الساحلية الشمالية البلديات يمبحوث أفٌ  نلبحظ الطةيعي؟ الواز م  بلدتيم  استرادت

 19.27 بنٌ ما تتراكح بنسبة انٛنوبية البلديات مبحوثو أجاب حنٌ في. % 95ك % 90.47 بنٌ ما تتراكح
 .التصنيف ذيل بتمنراست زكاتنٌ تنٌ بلدية احتلت فقط ككالعادة ،"نعمػ "ب % 50ك %

 فَ للدراسة انٞختارة البلديات في الطبيعي الغاز توزيع عملية أف إليها انٞتوصل النتائج ةنٗل من نستخلص
 انٛنوبية البلديات أف ن٤د للدراسة انٞختارة البلديات بنٌ كبانٞقارنة الأخنًة، ىذه بنٌ كانٞساكاة العدالة مبدأ نٓقق
 أكثر من تعد الت بتمنراست زكاتنٌ تنٌ بلدية كبانٝصوص مستواىا على الضركرية انٝدمات بتوفر نٓظى لا عموما

 في انٞساحة حيث من كلاية لأكبر منتمية لبلدية كيف نتساءؿ ن٩علنا ما ذاكى انٛانب، ىذا في تضررا البلديات
كلو عدنا إفُ عدد البلديات في نٕنراست  !؟ انٜياة ضركريات فيها تنعدـ أف أيضا فيها الولايات أغنى كمن انٛزائر

 أكبر كىو ( بلدية67في حنٌ يبلغ عدد بلديات كلاية تيزم كزك ) !؟ ( بلدية فقط11لوجدناه احدل عشر )
 مقارنو جدا صغنًة مساحة ذات كزك تيزم كلاية أف رغم الوطني انٞستول على كلاية بو نٓظى للبلديات عدد
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 أساس أم على :للتساؤؿ ىذا يدفعنا إذ ،كبلدياتو الوطن كلايات بنٌ كانٞساكاة العدالة غياب بدأي كىنا ،بتمنراست
 من عدد كبرأ انٛزائر في كلاية كبرأ تضم أف كانٞساكاة العدالة من أليس للولايات؟ الإدارم التقسيم ىذا تبني تم

 كمعناه أكثر ميزانيات أيضا كمعناه انٞواطن، من الإدارة تقريب معناه البلديات من كبنً عدد فوجود البلديات؟
 قراىا كبنٌ الواحدة البلدية مواطني بنٌ كانٞساكاة العدالة نٓقيق أردنا فإذا الفرس، مربط كىنا كبر،أ تنمية أيضا
 خلبؿ من كذلك الوطن، كلايات بنٌ كانٞساكاة العدالة نٓقيقو أكلا يستوجب البلديات نٗيع بنٌ ككذامداشرىا ك 

 حساب على منطقة أك جهة بتفضيل كذلك انٛهوية، نطقم عن بعيدا كلاية كل بلديات عدد في النظر إعادة
 انٛزائر في الولايات تقسيم في انٞنطق ىذا استخدـ حيث ،العركشية منطق عن أيضا كبعيدا أخرل، ةمنطق أك جهة
 التقسيم إعادة من بد لا كعليو كاحدة، بلدية في فادن٠وىم الفلبني العرش مع يتعايش العرش ىذا فكرة خلبؿ من

 ىذا فلأ ة،السكاني الكثافة كلا العركشية كلا انٛهوية معيار كليس انٞساحة معيار على بالاعتماد للولايات الإدارم
 في السكن إفُ انٞواطننٌ توجو تشجيع على كيعمل جاكرىا، كما العاصمة على السكاني الضغط من سيخفف
 نظرا ا﵀لية التنمية سيحقق كما انٟدؼ ىذا سيحقق التحتية كالبنى انٟياكل توفنًف ،انٛنوبية الصحراكية الولايات
 حجم زيادة إفُ سيؤدم البلديات عدد زيادة أف اراعتب على الصحراكية، للولايات انٞخصصة انٞيزانية قيمة لارتفاع
قق السلم الاجتماعي ككذا العدالة  البطالة نسب من كيقلل الاقتصادية انٞشاريع عدد من سيزيد كما انٞيزانية، كن٪ي
 .الواحد الوطن مواطني بنٌ كانٞساكاة

 الشعبي المجلس ينحاز ىل: مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت ،(53) رقم انٛدكؿ بيانات أما
 وتقدلؽو للمشاريع إلصازه في الأخرى القرى أو الأحياء حساب على لقرية أو لحي لةلدتيم  الةلدي

 % 90.59ك % 50 بنٌ ما تراكحت قد" نعم" بػ الإجابة نسبة أف البيانات ىذه أكضحت فقد للخدمات؟
 .انٞدركسة البلديات كل في كذلك

 في تنحاز للدراسة انٞختارة البلديات في البلدية الشعبية المجالس كل أف النتائج ىذه من نستخلص كعموما
 .أخرل كقرل أحياء حساب على كالقرل الأحياء لبعض للخدمات كتقدن٬ها للمشاريع إن٤ازىا

 اذكروا بنع  الإجابة حالة في: مفاده مفتوحا سؤالا خصصنا التحيز ىذا أسباب أك سبب على كللوقوؼ
: كن٨ا سببنٌ على مقتصرة سةك انٞدر  البلديات كل في وثنٌحانٞب إجابات فجاءت أسباب، أربعة اقترحنا كقد لداذا؟
 :ثانيا. كانٝدمات انٞشاريع من استفادت الت كالقرل الأحياء في ا﵀لينٌ انٞنتخبنٌ كأصدقاء أقارب كجود :أكلا

 أعضاء إليو ينتمي الذم الفائز انٜزب على كانٝدمات انٞشاريع من انٞستفيدة كالقرل الأحياء سكاف غالبية تصويت
 .البلدم الشعبي المجلس
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 الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت ،(55) رقم انٛدكؿ في انٞوضحة البيانات خلبؿ من كنلبحظ
 قد السكنات من للمستفيدين نسبة أعلى أف نلبحظ صيوها؟ اختلاؼ على سمنات م  استردتم ىل: مفاده

 البلديات بعدىا لتأتي ،% 80ك % 35.69 بنٌ ما تتراكح بنسبة الساحلية الشمالية البلديات في سجلت
 سجلت حنٌ في ،% 40 الاستفادة ةنسب فيها تراكحت التببسكرة  ناجي سيدم خنقة بلدية باستثناء انٛنوبية
 في بأدرار السبع بلدية كتأتي السكنات، من استفادتها حيث من % 24.09 نسبة بتمنراست زكاتنٌ تنٌ بلدية
 ببجاية نٕوكرة بلدية بذلك لتشكل مبحوثيها، إجابات حسب % 13.04 ػب تقدر استفادة بنسبة الأخنًة انٞرتبة

 .% 80كذلك بنسبة  معركؼ غنً يبقى لسبب السكنية انٞشاريع من الاستفادة حيث من الاستثناء

 الإجابة حالة في: مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت ،(56) رقم انٛدكؿ بيانات أكضحت كقد
 النسبة ىي كاحدة نٞرة سكنات من انٞستفيدين نسبة أف أكضحت سمنات؟ م  استردتم مرة ك ْ  اذكروا ،بنع 
 % 01.96 بنٌ ما تراكحت كالت ،أكثر أك مرتنٌ انٞستفيدين ةبنسب مقارنة سةك انٞدر  البلديات كل في الأكبر

 على تدؿ لأنها بها الاستهانة عدـ ن٩ب أنو إلا فضةمنخ الأخنًة ىذه نسب أف من الرغم ، كعلى% 14.06ك
 بنٌ الاجتماعية كالعدالة انٞساكاة كغياب انٞسؤكلية ركح غياب ككذا السكنات، توزيع عمليو في فساد كجود

 .ا﵀لية نٗاعاتنا إدارة في رشيد حكم نٓقيق أماـ عائقا سيكوف كلو كىذا انٞواطننٌ

 ،(الاجتماعية كالعدالة انٞساكاة مؤشر) الثالث ا﵀ور جداكؿ اناتبي كمناقشة نٓليل على كبناء كعليو،
 :يلي ما نستنتج

 البلديات بنٌ ككذا ،انٞياه توزيع في الواحدة البلدية كقرل أحياء بنٌ اجتماعية كعدالة مساكاة كجود عدـ -
 .الصحراكية انٛنوبية كالبلديات الساحلية الشمالية

 بنٌ ككذا ،الواحدة البلدية كقرل أحياء بنٌ الكهرباء توزيع في اعيةجتملاا عدالةالك  ساكاةانٞ كجود ضغف -
 .الصحراكية انٛنوبية البلديات كبنٌ الساحلية الشمالية البلديات

 بنٌ ككذا ،الواحدة البلدية كقرل أحياء بنٌ الطبيعي الغاز توزيع في جتماعيةلاا عدالةالك  ساكاةانٞ ضغف -
 .الصحراكية انٛنوبية بلدياتال كبنٌ الساحلية الشمالية البلديات

 بنٌ ككذا ،الواحدة البلدية كقرل أحياء بنٌ الطرقات شبكة تهيئو في جتماعيةلاا عدالةالك  ساكاةانٞ كجود ضغف -
 .الصحراكية انٛنوبية كالبلديات الساحلية الشمالية البلديات

 الأحياء لبعض انٝدمات كتقدنً انٞشاريع إن٤از في انٞدركسة للبلديات البلدية الشعبية المجالس بعض إن٥ياز -
 :الآتية للؤسباب كذلك أخرل كقرل أحياء حساب على كالقرل
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 .كانٝدمات انٞشاريع من استفادت الت كالقرل الأحياء في ا﵀لينٌ انٞنتخبنٌ كأصدقاء أقارب كجود .1
 إليو ينتمي مالذ الفائز انٜزب على كانٝدمات انٞشاريع من انٞستفيدة كالقرل الأحياء سكاف غالبية تصويت .2

 .البلدم الشعبي المجلس أعضاء

 البلديات كبنٌ الواحدة البلدية كقرل أحياء بنٌ السكنات يعز تو  في جتماعيةلاا عدالةالك  ساكاةانٞ كجود ضغف -
 .عموما انٞدركسة

 .رانٛزائ في ا﵀لية انٛماعات إدارة في كانٞساكاة الاجتماعية العدالة مؤشر ن١دكدية نستنتج انٞنطلق ىذا من

 (الشعا لاحتياجات الاستجابة مؤشر) الرابع المحور جداوؿ بيانَت ومناقشة تحليل: الرابع الدطلا

 عليم  يسهل ىل: مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت ،(57) رقم انٛدكؿ بيانات أظهرت
 انٞختارة البلديات لك في انٞبحوثنٌ غالبية أف أظهرت لةلديتم ؟ الةلدي الشعا المجلس لرئيس مطالةم  تقدنً

 .لبلديتهم البلدم الشعبي المجلس لرئيس مطالبهم تقدنً عليهم يسهل أم ،"نعم" بػ أجابوا قد للدراسة

 كل في نسبة أدنى سجلت حيث ،% 85ك % 50.42 بنٌ ما انٝصوص ىذا في النسب تراكحت كقد
 .%85 ػب قدرت كالت ببجاية نٕوكرة ةبلدي في تسجيلها تم نسبة كأعلى زكاتنٌ، تنٌ كبلدية البراية بلدية من

 يعني لا البلدم الشعبي المجلس لرئيس انٞطالب تقدنً أف مفادىا مهمة نقطة ىناؾ أف إفُ الإشارة كنْدر
 .كتلبيتها الأخنً ىذا قبل من الاعتبار بعنٌ أخذىا بالضركرة

 مطالةم  تقدنً حالة في: مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت ،(58) رقم انٛدكؿ بيانات أما
 ىذه أظهرت فقد احتياجاتم ؟ تلةية ويت  الاعتةار بعين تؤخذ ىل ،لةلدتيم  الةلدي الشعبي المجلس لرئيس
 ىذا في النسب تراكحت كقد ،"لا" بػ أجابوا قد للدراسة انٞختارة البلديات كل في انٞبحوثنٌ جل أف البيانات
 زكاتنٌ تنٌ بلدية في % 90.36 بػ كانٞقدرة نسبة علىأ سجلت حيث ،% 90.36ك % 50 بنٌ ما انٝصوص
 .ببجاية نٕوكرة بلدية في % 50 بػ كانٞقدرة نسبة أدنى سجلت حنٌ في بتمنراست،

 لاحتياجات للدراسة انٞختارة للبلديات البلدية الشعبية المجالس استجابة عدـ أسباب أك سبب كلتفسنً
" لا" بػ الإجابة حالة في: يلي كما جاء السؤاؿ ىذا اقتراحات، ثلبثة ضمناه مفتوحا سؤالا أضفنا انٞواطننٌ،
 أف لاحظنا ،الأخنً ىذا على كإجابة جاءت كالت (59) رقم انٛدكؿ بيانات خلبؿ من فلبحظنا لداذا؟ اذكروا
 تلبية ـعد كراء السبب ىي للبلديات انٞالية الأزمة بأف أجابوا قد للدراسة ن٢تارة بلديات نٙس في وثنٌحانٞب غالبية

 انٞبحوثنٌ من ىناؾ أف كما  ،% 91.42ك % 50.83 بنٌ ما انٝصوص ىذا في النسبة تراكحت كقد مطالبهم،
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 الرن٘انية بلدية في ةالاجاب ىذه سجلت كقد تلبيتها، عدـ كراء السبب ىو الشعب نّطالب الاستهتار أف اعتبر من
 في أخرل ةمر  الاستثناء بذلك لتشكل % 60 بةبنس ببجاية نٕوكرة كبلدية ،% 49.16نسبة  العاصمة بانٛزائر
 .مبحوثيها إجابة

 يعود ا﵀لي انٞستول على انٞواطننٌ مطالب تلبية عدـ كراء سببنٌ أىم أف نستخلص ،النتائج ىذه على بناء
 بػ قنًةالف البلديات عدد قدر حيث انٛزائر، في البلديات غالبية منها تعاني الت انٞالية الأزمة إفُ الأكفُ بالدرجة
 إفُ ضف كاستمراريتو، الفقر ىذا خلق في أساسيا فاعلب التسينً سوء كيعتبر بلدية، 1541 أصل من بلدية 853
 على انٞفركضة الشركط لعبت كما الدكلة، إعانات على فقط كالاعتماد الثركة نٝلق ن١لية استراتيجيات غياب ذلك

 الاستجابة عدـ في الثاني السبب كيتمثل. انٛزائرية للبلديات انٞالية الأزمة استمرارية في دكرا التوأمة اتفاقيات
 مشاريع إن٤از في جديتهم كعدـ ا﵀لينٌ انٞسؤكلنٌ قبل من الاستهتار عامل إفُ مكاحتياجاته انٞواطننٌ نٞطالب
 تماعياج السلم كشراء فقط الأكضاع لتهدئة مؤقتة ترقيعية سياسات بوضع كالاكتفاء ا﵀لية تنميةال نٓقيق تضمن
 .الآخر ىو مؤقتك  مزيف

 موضوعية ىناؾ ىل: مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت ،(60) رقم انٛدكؿ بيانات كباستقراء
 قد انٞبحوثنٌ أغلبية أف نلبحظ آخر؟ مواط  حساب على لدواط  تحيزال دوف الدواطنين لدطالا الاستجابة في

 80ك % 50 بنٌ ما" لا" بػ الإجابة نسبة تراكحت كقد للدراسة رةانٞختا البلديات كل في كذلك ،"لا" بػ أجابوا
%. 

 علبقات لتغليب كاحتياجاتهم انٞواطننٌ نٞطالب الإستجابة في انٞوضوعية غياب أسباب الباحثة كتعزك
 الفساد مظاىر من امظهر  يعتبر كىذا للمواطننٌ، انٝدمات تقدنً في كالعركشية انٛهوية ككذا كا﵀اباة، الوساطة
 ضده تثبت مسؤكؿ كل ضد العقوبات بتشديد الوصية انٛهات ككذا انٞواطننٌ قبل من ن١اربتو من بد لا الذم
 .انٞواطننٌ نٞطالب الاستجابة في الذاتية علبقاتو تغليب تهمة

 م  تعانوف ىل: مفاده الذم السؤاؿ عن إجابةك جاءت كالت ،(61) رقم انٛدكؿ بيانات ن٫ص فيما أما
 من يعانوف بأنهم أجابوا قد بلديات أربع في انٞبحوثنٌ غالبية أف البيانات ىذه أكضحت فقد عينة؟م خدمو انعداـ
 حيث ،% 100ك % 60.68 بنٌ ما انٝصوص ىذا في الإجابة نسبة تراكحت كقد انٝدمات، بعض انعداـ
 بأدرار السبعلدية بك  بتمنراست زكاتنٌ تنٌ بلدية من كل احتلت كقد ،انٛنوبية البلديات في نسبة أعلى سجلت
 البراية بلدية إفُ بالإضافة ،% 80 بنسبة ببسكرة ناجي سيدم خنقة بلدية امتليه ،% 100 بنسبة الأكفُ انٞرتبة
 .للدراسة انٞختارة الساحلية الشمالية للبلديات كاستثناء % 60.68 بنسبة بوىراف
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: مفاده مفتوحا سؤالا طرحنا للدراسة، انٞختارة البلديات في انعداما أك نقصا انٝدمات أكثر على كللوقوؼ
 في انٞبحوثنٌ غالبية فاتفقت اقتراحات، أربعة السؤاؿ ىذا كضمنا الخدمة؟ نوع واذكر أ "نع "بػ  الإجابة ةحال في

 ىذا في الإجابة نسبة تراكحت كقد انٝدمات، معظم نقص من تعاني بلدياتهم أف الصحراكية انٛنوبية البلديات
 زكاتنٌ تنٌ بلدية من كل في % 100 نسبة سجلت حيث .% 100ك % 81.25 بنٌ ما انٝصوص
 البلديات أما .% 80 بنسبة ببسكرة ناجي سيدم خنقة بلدية ابعدن٨ لتأتي بأدرار، السبع كبلدية بتمنراست
 كالاقتصادية، الاجتماعية انٝدمات نقص من تعاني بلدياتهم أف وثنٌحانٞب غالبية أجاب فقد الساحلية الشمالية

 البراية بلدية في نسبة أعلى سجلت حيث ،% 90.14ك % 62.5 بنٌ ما الإجابة ىذه نسبة تراكحت قدك 
 حنٌ في ،% 79.31 بنسبة العاصمة بانٛزائر الرن٘انية بلدية بعدىا لتأتي ،% 90.14 بػ كانٞقدرة بوىراف
 .(62) رقم انٛدكؿ بيانات أكضحتو ما كىذا ببجاية نٕوكرة بلدية في % 62.5 نسبة سجلت

 للدراسة انٞختارة البلديات في انٝدمات بعض انعداـ أك نقص أسباب أك سبب على للتعرؼ منا كرغبة
 في الخدمات بعض انعداـ أو نقص وراء  المام السةا ىو ما: التافِ السؤاؿ صغنا انٛنوبية، البلديات لاسيما

 إجابات أف الأخنً ىذا عن ابةكإج جاءت كالت ،(63) رقم انٛدكؿ بيانات خلبؿ من فلبحظنا بلديتم ؟
 البلديات في انٞبحوثنٌ أغلبية أجاب حيث التسينً، سوءك  انٞيزانية قلة: كن٨ا سببنٌ حوؿ نٕحورت قد انٞبحوثنٌ
 نْد حيث الأخنًة، نٟذه نٕن  الت انٞيزانيةنقص  إفُ يعود بلديتهم في انٝدمات انعداـ كراء السبب أف على انٛنوبية
 نْنيها أخرل مداخيل كجود لعدـ نظرا الدكلة من نٟا انٞمنوحة انٞيزانية على فقط للبعتماد رةمضط نفسها البلديات

 انٟياكل قلة ككذا البلديات، نٟذه الوعرة انٛغرافية الطبيعة بسبب كذلك ،اتالاستثمار  أك الاقتصادية انٞشاريع من
 البلديات مبحوثو اختار حنٌ في. للبستثمار مشجعو غنً بيئة على تتوفر ن٩علها ن٣ا مستواىا على التحتية كالبنى

 ىذه مستول على انٝدمات لنقص رئيسي كسبب التسينً سوء في كانٞتمثل الأكؿ الاقتراح الساحلية الشمالية
 .الأخنًة

 تقوموف ىل: مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت ،(64) رقم انٛدكؿ بيانات كباستقراء
 بػ أجابوا قد للدراسة انٞختارة البلديات كل في انٞبحوثنٌ غالبية لاحظ ،؟ ةقصر  مدة في وثائقم  باستخراج

 التعطيل ىذا أسباب أك سبب على كللوقوؼ. % 80.43ك % 50 بنٌ ما الإجابة نسبة تراكحت كقد ،"لا"
 بػ ابةالإج حالة في: يلي كما السؤاؿ جاء كقد اقتراحات، أربعة ضمناه مفتوحا سؤالا صغنا الوثائق استخراج في
 غالبية أف الأخنً ىذا عن كإجابة جاءت كالت (65) رقم انٛدكؿ بيانات خلبؿ من فلبحظنا لداذا؟ اذكروا" لا"

 إفُ يعود كثائقهم استخراج في التباطؤ كراء السبب بأف أجابوا قد للدراسة انٞختارة البلديات كل في انٞبحوثنٌ
 .%80ك % 45 بنٌ ما الإجابة ىذه نسبة راكحتت كقد بلدياتهم، في ا﵀لينٌ انٞوظفنٌ كفاءة ضعف
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 :يلي ما نستنتج ،(الشعب لاحتياجات الاستجابة مؤشر) الرابع ا﵀ور جداكؿ كمناقشة نٓليل على كبناء ،كعليو

 .لبلدياتهم البلدية الشعبية المجالس لرؤساء انٞواطننٌ قبل من انٞطالب تقدنً سهولة -

 :التالية لؤسبابل لبلدياتهم البلدية الشعبية المجالس ؤساءلر  انٞقدمة انٞواطننٌ مطالب تلبية عدـ -
 .للبلديات انٞالية الأزمة .1
 .ا﵀لينٌ انٞسؤكلنٌ قبل من الشعب نّطالب الاستهتار .2

 بنسبو ىاو وثحمب أجاب الت انٛنوبية البلديات في سيما لا كالاقتصادية الاجتماعية انٝدمات انعداـ أك غياب -
 :يلي ما إفُ الانعداـ أك النقص ىذا سبب كيعود انٝدمات انعداـ حوؿ % 100

 .انٞيزانية قلة .1
 .التسينً سوء .2

 .انٛزائر في ا﵀لية انٛماعات إدارةن٣ارسات  في الشعب نٞطالب الاستجابة مؤشر قصور نستنتج انٞنطلق ىذا من

 (الراعليةو  المراءة مؤشر) الخامس الجدوؿ بيانَت مناقشةو  تحليل: الخامس الدطلا

 في رأيم  ما: مفاده الذم انٞفتوح السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت ،(66) رقم انٛدكؿ بيانات باستقراء
 أداء بأف واأجاب قد للدراسة انٞختارة البلديات كل في انٞبحوثنٌ بيةلغأ أف نلبحظ بلديتم ؟ في الدوظرين أداء

 .% 80ك % 50 بنٌ ما الإجابة ىذه نسبة تراكحت كلقد ضعيف أداء ىو بلدياتهم في انٞوظفنٌ

 قد الأسباب من ن٠موعة إفُ بلدياتهم موظفي لأداء انٞبحوثنٌ قبل من السلبي التقييم ىذا الباحثة كتعزك
 بسيطة كثائق استخراج في البطء إفُ إضافة انٞواطنوف، منها اشتكى طانٞا لا الت انٞعاملة سوء :أن٨ها من تكوف

ينتظركف  انٞواطننٌ من الطويلة الطوابنً ن٤د حيث انٞدنية، انٜالة ثائقك  من كغنًىا الإقامة شهادة أك انٞيلبد كشهادة
 كثيقة استخراج في موظفنٌ ثلبثة اشتراؾ إفُ إضافة ،دقائق بضعفي العادة  استخراجها يتطلب كثائق لاستخراج
 يقوـ ثالث كموظف انٝتم، عليها يضع كموظف انٜاسوب، طريق عن انٞيلبد شهادة يستخرج موظف)   كاحدة

 فقط كاحد موظف يقوـ أف انٞستطاع من كاف أنو مع لآخر طابور من ينتقل نانٞواط كنْد ،(عليها بالإمضاء
كنسرع في تقدنً انٝدمة كن٤نب انٞواطن الوقوؼ في  الوقت نرب  كبهذا عليها، كالإمضاء كختمها الوثيقة باستخراج

 ن٤د ما عادة نانٌ أ حيث ،انٞوظفنٌ عدد من لنقل أننا كما بسيطة، خدمة من الإستفادة أجل منطوابنً طويلة 
 الإدارات مستول على العمالة حجم زيادة إفُ أدل ما كىذا انٝدمة نفس يؤدكف كاحد مكتب في موظفنٌ ثلبثة
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 انٞتوسط التعليم مستول يتعدكف لا أغلبيتهم فٌ أ إذ بكفاءات، ىؤلاء يتمتع أف كدكف إليهم انٜاجة دكن٧ا ا﵀لية
 .الابتدائي ولمست لو من كىناؾ

 الشعبي المجلس قاـ ىل: مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة جاءت كالت ،(67) رقم انٛدكؿ بيانات أما
 أجابوا قد في نٙس بلديات انٞبحوثنٌ غالبية أف البيانات ىذه أظهرت فقد تنموية؟ بمشاريع بلديتم  في الةلدي
 % 50 بنٌ ما الإطار ىذا في الإجابة نسبة تراكحت كقد ،تنموية مشاريع بإن٤از يقم فَ البلدم الشعبي المجلس بأف
 .% 90ك

 كيتعلق (لا % 50ك نعم % 50) تساكت نسبة إجابة مبحوثيها قد بلديتنٌ ىناؾ أف إلا الإشارة كنْدر
 .بوىراف البراية كبلدية العاصمة بانٛزائر الرن٘انية بلدية من بكل الأمر

 ب قدرت ةبنسب كذلك بػػػػ "نعم" الأغلبية أجاب حيث بإجاباتهم ةببجاي نٕوكرة بلدية ومبحوث انفرد حنٌ في
70 %. 

 سؤالا طرحنا انٛنوبية البلديات في سيما لا التنموية انٞشاريع إن٤از عدـ أسباب أك سبب على كللوقوؼ
 جاءت كالت (68) رقم انٛدكؿ بيانات خلبؿ من فلبحظنا لداذا؟ اذكروا" لا" بػ الإجابة ةحال في: مفاده
 حنٌ أجاب أغلبية انٞبحوثنٌ في سببنٌ حوؿ نٕحورت قد انٞبحوثنٌ إجابات أف لاحظنا الأخنً، ىذا عن إجابةك
 إن٤از لعدـ السبب أف بإدرار، السبع كبلدية بتمنراست زكاتنٌ تنٌ كبلدية بسكرة ناجي سيدمة خنق بلدية من كل

 الرن٘انية كبلدية ببجاية نٕوكرة بلدية أجاب مبحوثو حنٌ في للبلدية، انٞالية انٞوارد لنقص يعود التنموية انٞشاريع
 كانٞافِ الإدارم للفساد يرجع التنموية انٞشاريع ان٤از عدـ كراء السبب أف بوىراف البراية كبلدية العاصمة بانٛزائر
 .البلدية في انٜاصل

 :ن٨ا لسببنٌ يرجع ةللدراس انٞختارة البلديات في التنموية انٞشاريع ان٤از عدـ أف نستخلص العموـ كعلى

 .الفساد الإدارم كانٞافِ انٜاصل على مستول بعض البلديات -

 تقييمم  ىو ما: مفاده الذم السؤاؿ عن كإجابة تجاء تالك  ،(69) رقم انٛدكؿ بيانات ن٫ص فيما أما
 قيموا قد سةللدرا انٞختارة البلديات كل في انٞبحوثنٌ غالبية أف نلبحظ لةلديتم ؟ الةلدي الشعبي المجلس لأداء
 .% 90ك   % 60 بنٌ ما الإجابة ىذه نسب تراكحت كقد بالضعيف، لبلديتهم البلدم الشعبي المجلس أداء

 انٞختارة البلديات في البلدية الشعبية المجالس لأداء السلبي التقييم ىذا كراء الكامنة الأسباب على لتعرؼلك 
 ذلك؟ وراء المامنة الأسةاب وااذكر  ،بالضعيف الةلدية أداء على الحم  حالة في: السؤاؿ ىذا طرحنا للدراسة،
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 في انٞبحوثنٌ غالبية أف ،الأخنً ىذا على كإجابة جاءت كالت ،(70) رقم انٛدكؿ بيانات خلبؿ من فلبحظنا
 لبلديتهم البلدم الشعبي المجلس لأداء كصفهم كراء الكامن السبب بأف أجابوا قدللدراسة  انٞختارة البلديات كل

 حيث ،% 100ك % 80 بنٌ ما ةالإجاب ىذه نسب تراكحت كقد ،ن١لية تنمية نٓقيق عدـ إفُ يعود يفبالضع
 .الصحراكية انٛنوبية البلديات في % 100 نسبة سجلت

 :يلي ما نستنتج ،(كالفاعلية الكفاءة مؤشر) انٝامس ا﵀ور جداكؿ كمناقشة نٓليل على كبناء كعليو،

 .ضعيف أداء ىو انٞبحوثنٌ إجابات حسب ركسةانٞد البلديات في انٞوظفنٌ أداء -

 البلديات لاسيمابانٞستول انٞطلوب  شاريع تنمويةنّ انٞدركسة البلديات في ا﵀لية الشعبية المجالس قياـ عدـ -
 :كن٨ا رئيسينٌ لسببنٌ ذلك كيعود انٛنوبية

 .الصحراكية انٛنوبيةالبلديات  سيما لا البلديات لبعض انٞالية انٞوارد نقص .1
 .البلديات بعض مستول على انٜاصل كانٞافِ الإدارم سادالف .2

 ىذا سبب كيعود ضعيف، أداء ىو انٞبحوثنٌ إجابة حسب انٞدرسة البلديات في البلدية الشعبية المجالسأداء  -
 الت انٛنوبية البلديات في سيما لا ن١لية تنمية نٓقق فَ الأخنًة ىذه كوف إفُ لساالمج لأداء السلبي التقييم
 .السبب ىذا حوؿ % 100 بنسبو مبحوثوىا أجاب

 .انٛزائر في ا﵀لية انٛماعات إدارة في كالفاعلية الكفاءة مؤشر ان٦فاض نستنتج انٞنطلق ىذا من

 ( الدساءلةو  الرقابة مؤشر) السادس المحور جداوؿ بيانَت مناقشةو  تحليل: السادس الدطلا

 ىناؾ ىل: مفاده الذم السؤاؿ عن إجابةك جاءت الت (71) رقم انٛدكؿ بيانات خلبؿ مننلبحظ 
 للدراسة انٞختارة البلديات كل في انٞبحوثنٌ أغلبية أف نلبحظ بِا؟ تقطنوف التي الةلدية أعماؿ على شعةية رقابة
 ىاتو نسبة تراكحت قدك  بها، يقطنوف الت البلدية أعماؿ على شعبية رقابة توجد لا أنو نّعنى ،"لا" بػ أجابوا قد

 .% 90.36ك % 60 بنٌ ما الإجابة

جاء ك  للوقوؼ على سبب أك أسباب غياب الرقابة الشعبية، صغنا سؤالا مفتوحا ضمٌناه ثلبثة اقتراحات، ك
الت ك  (64) فلبحظنا من خلبؿ بيانات انٛدكؿ رقم الإجابة بػ "لا"، أذكروا لداذا؟ في حالةالسؤاؿ كما يلي: 

انٞتمثل ك  قد اختاركا الإقتراح الأكؿ وثنٌ في كل البلديات انٞدركسةعن ىذا الأخنً، أف أغلبية انٞبح كإجابةجاءت  
قد تراكحت نسبة ىاتو ك  ا﵀اسبة،ك  انٞساءلة إفُعدـ اىتماـ انٞواطننٌ برقابة أعماؿ البلدية لأنها لا تؤدم  :في

 .% 82.50ك % 50الإجابة ما بنٌ 
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 نٞواطننٌ نُكم أنهم يرفضوف رقابة أعماؿمن زاكية أخرل، ن٤د أف ا (72)باستقراء بيانات انٛدكؿ رقم  ك
لا ﵀اسبتهم، ك  انٞنتخبنٌ ا﵀لينٌك  ف تلك الرقابة لا تؤدم إفُ مساءلة انٞسؤكلنٌأالبلديات الت يقطنوف بها بسبب 
 رئيسي نٞمارسة الرقابة الشعبية.ك  ا﵀اسبة كشرط ضركرمك  فهم إذف يطالبوف بتطبيق انٞساءلة

ىل تدارس الت جاءت كإجابة عن السؤاؿ الذم مفاده: ك  (73)كؿ رقم أما فيما ن٫ص بيانات انٛد
فقد لاحظنا أف أغلبية انٞبحوثنٌ في كل  مساءلتها؟و  ترعيات المجتمع الددني دورىا في رقابة الذيئات المحلية

 .% 95.65ك % 65.81قد تراكحت نسبة ىذه الإجابة ما بنٌ ك  البلديات انٞختارة للدراسة قد أجابوا بػ "لا"،

كللوقوؼ على سبب أك أسباب عدـ ن٣ارسة نٗعيات المجتمع انٞدني لدكرىا في الرقابة على انٟيئات ا﵀لية 
في حالو لو أربعة اقتراحات، كقد جاء السؤاؿ على النحو التافِ:  هككذا مساءلتها، صغنا سؤالا مفتوحا ضمنا

، كالت جاءت كإجابة عن ىذا الأخنً (74)كؿ رقم فلبحظنا من خلبؿ بيانات انٛد الإجابة بػ "لا" اذكروا لداذا؟
أف غالبية انٞبحوثنٌ في البلديات انٞدركسة قد اختاركا الاقتراح الأكؿ كانٞتمثل في عدـ الإستقلبلية انٞالية 

ب، كقد تراكحت نسبة ىذه الإجابة ما بنٌ راقى ب كإن٧ا يي راقً للدكلة، كالتابع لا يي  اللجمعيات، ما ن٩علها تابع
بلدية الرن٘انية  ،% 35.06. كيتعلق الأمر بكل من مبحوثي بلدية البراية بوىراف % 61.36ك % 35.06

بنسبة كبلدية نٕوكرة ببجاية  ،% 44.44%، بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة بنسبة  40بانٛزائر العاصمة 
 .% 61.36 ، كبلدية السبع بأدرار بنسبة% 50.66ككذا بلدية تنٌ زاكيتنٌ بتمنراست بنسبة  % 50

كما نٓصل سبب الضغط القانوني على نسب معتبرة من إجابات انٞبحوثنٌ كفي كل البلديات، حيث 
كذلك بتسجيل بلدية تنٌ زكاتنٌ  ،% 50ك % 35.06تراكحت نسبة الإجابة حوؿ ىذا الاقتراح ما بنٌ 

في حنٌ سجلت  ،% 35.06لتليها بلدية البراية بوىراف بنسبو  % 29.33بتمنراست أدنى نسبة كانٞقدرة بػ 
أما بلدية نٕوكرة  ،% 44.44% في بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة كبلدية خنقة سيدم ناجي بنسبة  40نسبة 

 من إجابات انٞبحوثنٌ. % 50ببجاية فقد سجلت أعلى نسبة كانٞقدرة بػ 

سببنٌ لعدـ ن٣ارسة  انٞذكور أعلبه نستنتج أف ىناؾ (74)كفي الأخنً كبناء على بيانات انٛدكؿ رقم 
 ن٨ا:ك  مساءلتها،ك  نٗعيات المجتمع انٞدني لدكرىا في رقابة انٟيئات ا﵀لية

 التابع لا يراقب بل يراقب.ك  للدكلة ةانٞالية للجمعيات ما ن٩علها تابععدـ الاستقلبلية  -

من ثم ألغى دكرىا كجعلها تتخوؼ من أم نٓرؾ من طرفها ك  الذمالضغط القانوني على ىاتو انٛمعيات  -
 أصبحت تعتبر الرقابة على انٟيئة ا﵀لية ن٣ارسة سياسية قد تؤدم إفُ تعليق نشاطها أك حلها.
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ىل تعتبروف أف الرقابة كالت جاءت كإجابة عن السؤاؿ الذم مفاده:  (75)كباستقرار بيانات انٛدكؿ رقم 
نلبحظ أف غالبية انٞبحوثنٌ كفي كل  ة؟الإدارية والدالية الدمارسة م  السلطة الدركزية على الةلدية رقابة  عال

. % 90.59ك % 70ىذه الإجابة ما بنٌ  ةبػ "لا"، حيث تراكحت نسب واراسة قد إجابالبلديات انٞختارة للد
أدنى نسبة سجلت بكل من بلدية خنقة سيدم ناجي كبلدية السبع، كأعلى نسبة سجلت في كل من بلدية 

 .البراية بوىرافالرن٘انية كبلدية 

قوؼ على سبب أك أسباب اعتبار انٞبحوثنٌ للرقابة الإدارية كانٞالية انٞمارسة من السلطة انٞركزية على لو لك 
: في حالة الإجابة بػ "لا" البلدية غنً فعالة، صغنا سؤالا مفتوحا، ضمناه نٙسة اقتراحات، كجاء السؤاؿ كما يلي

أف إجابات  ،ت جاءت كإجابة على ىذا الأخنًكال (76)فلبحظنا من خلبؿ بيانات انٛدكؿ رقم  اذكروا لداذا؟
 :% 50ك % 30انٞبحوثنٌ قد انقسمت على الأسباب التالية كبنسب تراكحت ما بنٌ 

في أربع بلديات كىي  % 50ك % 30.07، الاختلبسات كقد سجلت ىذه الإجابة نسبو تتراكح ما بنٌ أولا
 ،% 50بلدية نٕوكرة ببجاية بنسبو  % 39.62ة بوىراف ايبلدية البر  % 30.07بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمة 

 .% 40.47 ةبنسبة سيدم ناجي بسكر خنقة بلدية 

 % 30.07، غياب انٞساءلة كا﵀اسبة للمسؤكلنٌ ا﵀لينٌ كقد سجلت ىذه الإجابة نسبة تتراكح ما بنٌ ثانيا
 30.07ة بانٛزائر العاصمة بنسبة كذلك كما يلي: بلدية الرن٘انيثلبث بلديات ن٢تارة للدراسة في  % 40.47ك

 .% 40.47بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة بنسبة ك  % 39.39بلدية السبع بأدرار بنسبة  ،%

، استمرارية ضعف الأداء الإدارم للمسؤكلنٌ كانٞوظفنٌ كانٞنتخبنٌ ا﵀لينٌ، كقد سجلت ىذه الإجابة نسبة ثالثا
، بلدية % 30.18يات كىي بلدية البراية بوىراف بنسبة في ثلبث بلد % 49.33ك % 30.18تتراكح ما بنٌ 

 .% 49.33 ةبلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست بنسبك  %، 39.39السبع بأدرار بنسبو 

ىل تعتبروف أف  الت جاءت كإجابة عن السؤاؿ الذم مفاده:ك  (77)أما فيما ن٫ص بيانات انٛدكؿ رقم 
فقد لاحظنا أف أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞدركسة قد  ة؟ليين  عالالدساءلة القضائية لةعض الدسؤولين المح

 .% 90ك % 50.60ذلك بنسب تراكحت ما بنٌ ك  أجابوا بػ "لا"،

للوقوؼ على سبب أك أسباب ىذا التقييم السلبي للمبحوثنٌ للمساءلة القضائية لبعض انٞسؤكلنٌ  ك
في حالة الإجابة بػ "لا"، اذكروا اء السؤاؿ كما يلي: جك  ا﵀لينٌ، صغنا سؤالا مفتوحا ضمناه ثلبثة اقتراحات،

أف أغلبية انٞبحوثنٌ في   ،ىذا الأخنً الت جاءت كإجابة عنك  (78)فلبحظنا من خلبؿ بيانات انٛدكؿ رقم  لداذا؟
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امهم انٞتمثل في: استمرار بعض انٞسؤكلنٌ ا﵀لينٌ في ن٣ارسة مهك  كل البلديات انٞدركسة قد اختاركا الإقتراح الأكؿ
 .% 92.66ك % 69.69قد تراكحت نسبة ىذه الإجابة ما بنٌ ك  بالرغم من صدكر أحكاـ قضائية ضدىم،

 انٞساءلة( نستنتج ما يلي:ك  مناقشة بيانات جداكؿ ا﵀ور السادس )مؤشر الرقابةك  بناء على نتائج نٓليل

لتافِ: عدـ اىتماـ انٞواطننٌ برقابة يعود ذلك إفُ السبب الرئيسي اك  غياب الرقابة الشعبية على أعماؿ البلدية -
 ا﵀اسبة.ك  أعماؿ البلدية لأنها لا تؤدم إفُ انٞساءلة

 يعود ذلك إفُ سببنٌ ن٨ا:ك  مساءلتها،ك  عدـ قياـ نٗعيات المجتمع انٞدني بدكرىا في رقابة انٟيئات ا﵀لية -
 للدكلة لا مراقبا. اا تابععدـ الإستقلبلية انٞالية للجمعيات ما ن٩عله .1
 الذم ألغى دكرىا بسبب نٔوفها من تعليق نشاطاتها أك حلها.ك  غط القانوني على ىاتو انٛمعياتالض .2

 ذلك للؤسباب التالية:ك  انٞالية انٞمارسة من السلطة انٞركزية على البلديةك  عدـ فعالية الرقابة الإدارية -
 ا﵀اسبة للمسؤكلنٌ ا﵀لينٌ.ك  انٞساءلة ضعف .1
 في غالبية البلديات. الإختلبسات انٞالية الت نٓصل .2
 انٞنتخبنٌ ا﵀لينٌ.ك  انٞوظفنٌك  للمسؤكلنٌ استمرارية ضعف الأداء الإدارم .3

 انٞساءلة في إدارة انٛماعات ا﵀لية في انٛزائر.ك  مؤشر الرقابة ضعفمن ىذا انٞنطلق، نستنتج 

 مؤشر الرساد()مناقشة جداوؿ المحور السابع و  الدطلا السابع: تحليل

لا أف طُ و  ىل سةقالت جاءت كإجابة عن السؤاؿ الذم مفاده: ك  (79)ت انٛدكؿ رقم باستقرار بيانا
نلبحظ أف أغلبية انٞبحوثنٌ في أربع بلديات من أصل ستة  منم  رشوة مقابل الاسترادة م  خدمة معينة؟

زائر العاصمة، بلدية كيتعلق الأمر نّبحوثي كل من بلدية الرن٘انية بانٛ "نعم"، ػقد أجابوا ببلديات ن٢تارة للدراسة 
قد تراكحت نسب ىذه الإجابة ما بنٌ ك  بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة،ك  نٕوكرة ببجاية، بلدية البراية بوىراف،

 .% 80.34ك % 50

بػ "لا"، أما مبحوثو بلدية السبع  % 90.36في حنٌ أجاب مبحوثو بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست بنسبة 
، دكف أف ننسى بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة الت تساكت فيها بػ "لا" % 76.08بأدرار فقد أجابوا بنسبة 
 بػ "نعم". % 50ك بػ "لا" % 50نسبة الإجابة كانٞقدرة بػ 
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رغبة منا للتعرؼ على أكثر أنواع انٝدمة الت يبتزٌ بها انٞواطن طرحنا سؤالا مفتوحا، ضمٌناه أربعة  ك
فلبحظنا من خلبؿ بيانات  الة الإجابة ػ "نع "، أذكروا نوع الخدمة؟في حقد جاء السؤاؿ كما يلي: ك  اقتراحات،
الت جاءت كإجابة عن ىذا الأخنً، أف اغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد ك  (80)انٛدكؿ رقم 

اكحت نسبة قد تر ك  مقابل انٜصوؿ عليها ىي الصفقات العمومية، اجابوا بأف انٝدمة الت طلب منهم تقدنً رشوة
 .% 54.54ك % 39.58بنٌ  ماىذه الإجابة 

 نٙسةانٞتمثل في الاستثمار على نسب معتبرة من إجابات انٞبحوثنٌ في ك  كما نٓصل الاقتراح الثاني
بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة، ك  بلدية البراية بوىراف،ك  يتعلق الأمر بكل من بلدية نٕوكرة ببجاية،ك  بلديات،

 .% 50ك % 36.36ار، كذلك بنسبة تتراكح ما بنٌ كبلدية السبع بأدر 

، نستخلص أف أكثر خدمتنٌ يطلب من انٞواطن تقدنً رشوة نظنً انٜصوؿ عليهما ن٨ا:  على العموـ
غياب انٞنافسة في ن٠اؿ الصفقات ك  رنٌّا ىذا ما يفسر قلة الاستثمارات ا﵀لية،ك  الاستثمار،ك  الصفقات العمومية

 العمومية.

أف و  ىل سةقالت جاءت كإجابة عن السؤاؿ الذم مفاده: ك  (81)انات انٛدكؿ رقم قد أظهرت بي ك
أف أغلبية انٞبحوثنٌ في كل  أظهرت قمت  بتزوير وثيقة ما على مستوى المجلس الشعبي الةلدي لةلديتم ؟

قد تراكحت ك  البلديات انٞختارة قد نفوا قيامهم بتزكير أم كثيقة على مستول المجلس الشعبي البلدم لبلديتهم،
 .% 98.33ك % 95نسبة ىذه الإجابة ما بنٌ 

إلا أف التزكير   % 4.81ك % 01.66كالت تتراكح ما بنٌ ني نسب الإجابة بػ "نعم"، دبالرغم من ت ك
 كمظهر من مظاىر الفساد يعتبر ظاىرة خطنًة جدا على السلطات انٞختصة ن١اربتها بشتّ الوسائل.

ما ىي الدعاير الدعتمدة لت جاءت كإجابة عن السؤاؿ الذم مفاده: اك  (82)أما بيانات انٛدكؿ رقم 
فقد أظهرت ىاتو البيانات أف أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞدركسة قد أجابوا للتوظيف في بلديتم ؟ 

بة الإجابة في قد تراكحت نسك  ..( في التوظيف،.باعتماد بلدياتهم على انٞعاينً الذاتية )انٛهوية، ا﵀اباة، الوساطة،
باستثناء مبحوثي بلدية نٕوكرة ببجاية الذين أجابوا بتبني  ،% 90.59ك % 50.60ىذا انٝصوص ما بنٌ 
 .% 70قد قدرت نسبة ىذه الإجابة ما بػ ك  في التوظيف (الكفاءة...ك  انٞعاينً انٞوضوعية )انٝبرة

ىل حدثت م  ؿ الذم مفاده: كالت جاءت كإجابة عن السؤا (83)أما فيما ن٫ص بيانات انٛدكؿ رقم 
أكضحت ىاتو البيانات أف أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞدركسة قد  فقد قةل اختلاسات مالية في بلديتم ؟

 في كل البلديات انٞدركسة. % 90.47ك % 50قد تراكحت نسبة ىذه الإجابة ما بنٌ ك  أجابوا بػ "نعم"،
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نٕثل السؤاؿ ك  انٞالية، طرحنا سؤالا مفتوحا، ضمناه أربعة اقتراحات،نٞعرفة انٞتورطنٌ في ىاتو الاختلبسات  ك
فأكضحت بيانات انٛدكؿ رقم  في حالة الإجابة بػ "نع "، أذكروا الدتسةا في الاختلاسات الدالية؟فيما يلي: 

كالت جاءت كإجابة عن ىذا الأخنً، أكضحت أف إجابات جل انٞبحوثنٌ قد اعتبرت أف انٞتسبب في  (84)
 % 50قد تراكحت نسبة ىذه الإجابة ما بنٌ ك  ختلبسات ىو رئيس المجلس الشعبي البلدم لبلديتهم،الا
 .% 90.22ك

شهدت ىل كالت جاءت كإجابة عن السؤاؿ الذم مفاده:  (85)باستقراء بيانات انٛدكؿ رقم  ك
ة بلديات من أصل ستة قد أجابوا ن٤د اف أغلبية انٞبحوثنٌ في نٙس تزويرا في بلديتم ؟ الانتخابات المحلية الأخرة

، باستثناء بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست الت أجاب % 95ك % 60تراكحت نسبة ىذه الإجابة ما بنٌ ك  بػ "نعم"،
 .% 60.24ذلك بنسبة ك  مبحوثوىا بػ "لا"

اسة، طرحنا لتحديد انٞسؤكلنٌ عن عملية التزكير الت طالت الانتخابات ا﵀لية في البلديات انٞختارة للدر  ك
في حالة الإجابة بػ "نع "، في رأيم  م  قد نٕثل ىذا السؤاؿ فيما يلي: ك  ضمناه أربعة اقتراحات،ك  سؤالا مفتوحا،

الت جاءت كإجابة عن ىذا الأخنً، ك  (86)فلبحظنا من خلبؿ بيانات انٛدكؿ رقم يتحمل مسؤولية التزوير؟ 
 ن٨ا: انٞراقبنٌك  ،الثاني كالثالثبالتساكم حوؿ الاقتراحنٌ أف إجابات انٞبحوثنٌ في أربع بلديات قد انقسمت 

، لكلب الاقتراحنٌ % 40بنسبة  ذلك في البلديات التالية: بلدية الرن٘انية بانٛزائر العاصمةك  ،الأحزاب السياسيةك 
، بلدية لكلب الاقتراحنٌ % 39.28بنسبة  ، بلدية السبع بأدرارلكلب الاقتراحنٌ % 38.29 بلدية البراية بوىراف

 .لكلب الاقتراحنٌ % 39.28 تنٌ زكاتنٌ بتمنراست

في حنٌ اعتبر مبحوثو بلدية نٕوكرة ببجاية أف ىناؾ أحزاب سياسية معينة ىي انٞسؤكلة عن التزكير، كقدرت 
 .% 89.47نسبة ىذه الإجابة بػ 

)انٞواطن كانٞراقبوف(  اانٞراقبوف ن٨ك  أما مبحوثو بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة، فقد اعتبركا أف انٞواطن
 .لكل اقتراح % 36.11قد قدرت نسبة ىذه الإجابة بػ ك  انٞسؤكلاف عن تزكير الانتخابات،

 أف انٞتسبب في تزكير الانتخابات ن٨ا: انٞراقبوف من بيانات انٛدكؿ انٞذكور أعلبه نستخلص عموما، ك
ىو الآخر شريكا أك متواطئا في عملية  بعض الأحزاب السياسية، دكف أف نغض الطرؼ عن انٞواطن الذم يعتبرك 

 التزكير الت أصبحت نٚة غالبة للبنتخابات في انٛزائر.

 شهدتىل ( كالت جاءت كإجابة من السؤاؿ الذم مفاده: 87كلاحظنا من بيانات انٛدكؿ رقم )
 ؟ سياسيةشراء الأصوات في بلديتم  م  قةل بعض الأحزاب ال( لزاولة 2017)الانتخابات المحلية الأخرة 
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لاحظنا أفٌ أغلبية انٞبحوثنٌ كفي كل البلديات انٞختارة للدراسة قد أجابوا بػ "نعم"، كقد تراكحت نسب ىذه 
 .% 90ك % 70الإجابة ما بنٌ 

نْاكب بعض انٞواطننٌ ك  للوقوؼ على سبب أك أسباب شراء الأصوات من قبل بعض الأحزاب السياسية ك
الت ك  (88) ا ثلبثة اقتراحات، فلبحظنا من خلبؿ بيانات انٛدكؿ رقممع ذلك، طرحنا سؤالا مفتوحا، ضمنه

 جاءت كإجابة عن ىذا الأخنً، لاحظنا أف أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞدركسة، قد اختاركا الاقتراح الثاني
 .% 91.66ك % 48.48قد تراكحت نسبة ىذه الإجابة ما بنٌ ك  انٞتمثل في التكالب على انٞناصب،ك 

على أي أساس الت جاءت كإجابة عن السؤاؿ الذم مفاده: ك  (89)ما فيما ن٫ص بيانات انٛدكؿ رقم أ
فقد أكضحت ىاتو البيانات أف أغلبية انٞبحوثنٌ في يت  انتخاب رئيس المجلس الشعبي الةلدي في بلديتم ؟ 

إليو رئيس المجلس الشعبي صل ستة بلديات ن٢تارة للدراسة اعتبركا أف انٜزب الذم ينتمي أنٙسة بلديات من 
 .% 50ك % 29.93قد تراكحت نسبة الإجابة في ىذا انٝصوص ما بنٌ ك  البلدم ىو الأساس في انتخابو،

لو فصلنا في ىاتو النقطة لوجدنا أف حزب الأفافاس ىو الفائز دائما في بلدية نَاية بغض النظر عن  ك
 اسي من قبل مواطني نَاية، في حنٌ ن٤د حزبي الأفلبفن٬كن كصف ذلك بالتطرؼ السيك  برنان٠و أك كفاءة أعضائو

بوصفهما أنذاؾ نٕنراست ك  بلديات أدرارك  الأرندم ن٨ا الفائزاف في غالب الأحياف في بلديات انٛزائر العاصمة،ك 
مج طانٞا تم ربط حزب جبهة التحرير الوطني بالثورة من قبل انٞواطننٌ انٛزائرينٌ بغض النظر عن برنالك  نُزبي النظاـ،
 ما يسمى بالشرعية الثورية. مكفاءة أعضائو أك  ىذا الأخنً

انٞتمثل في انتخاب رئيس المجلس ك  بالرجوع إفُ بيانات انٛدكؿ انٞذكور أعلبه، ن٤د أف الاقتراح الثاني ك
 الشعبي البلدم على أساس العرش الذم ينتمي إليو، قد حاز ىذا الاقتراح على إجابة أغلبية انٞبحوثنٌ غي بلدية

بلدية تنٌ زكاتنٌ بتمنراست، حيث تراكحت نسبة الإجابة في ك  بلدية السبع بأدرارك  خنقة سيدم ناجي ببسكرة
 .% 80ك % 39.75ىذا انٝصوص ما بنٌ 

، ن٬كن تلخيص أسس انتخاب رؤساء المجالس الشعبية البلدية في البلديات انٞدركسة من  ك على العموـ
انٜزب الذم ن٬ثلو ك  كؿ في أساسنٌ ن٨ا: العرش الذم ينتمي إليو انٞترش ،خلبؿ نٓليل البيانات انٞوضحة في انٛد

 أيضا.

ىل الت جاءت كإجابة عن السؤاؿ الذم مفاده: ك  (90)بيانات انٛدكؿ رقم  من خلبؿكما لاحظنا 
لاحظنا أف  تشارؾ بعض ترعيات المجتمع الددني في بلديتم  في الحملات الانتخابية لةعض الأحزاب السياسية؟
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 % 60ذلك بنسبة تراكحت ما بنٌ ك  أغلبية انٞبحوثنٌ في كل البلديات انٞختارة للدراسة قد أجابوا بػ "نعم"،
 .% 90.47ك

للوقوؼ على سبب أك أسباب مشاركة بعض نٗعيات المجتمع انٞدني في البلديات انٞدركسة في انٜملبت  ك
ناه ثلبثة اقتراحات، فلبحظنا من خلبؿ بيانات الانتخابية لبعض الأحزاب السياسية، طرحنا سؤالا مفتوحا، ضم

انٞتمثل في كونها نٗعيات تسعى ك  أف أغلبية انٞبحوثنٌ في أربع بلديات قد اختاركا السبب الثاني (91)انٛدكؿ رقم 
 % 50.32قد تراكحت نسبة ىذه الإجابة ما بنٌ ك  الاستفادة من مزايا معينة،ك  على نٓقيق أىدافها انٝاصة

 .% 73.52ك

انٞتمثل في كوف انٛمعيات ىي بالأصل نٗعيات مسيسة على نسب معتبرة ك  حنٌ نٓصل السبب الأكؿفي 
 بلدية نٕوكرةك  ،% 48.87كيتعلق الأمر بكل من: بلدية الرن٘انية بنسبة  من إجابات انٞبحوثنٌ في ثلبث بلديات،

 .% 60.11كذا بلدية خنقة سيدم ناجي ببسكرة بنسبة ك  % 60.29

،  ك أف سبب مشاركة بعض نٗعيات المجتمع  (91)نستخلص من خلبؿ بيانات انٛدكؿ رقم على العموـ
 انٞدني في البلديات انٞدركسة في انٜملبت الانتخابية لبعض الأحزاب السياسية ن٨ا:

 ثقافي أما باطنها فهو سياسي(.ك  كونها نٗعيات مسيسة )ظاىر ن٣ارساتها اجتماعي -

 ستفادة من مزايا معينة.الإك  سعيها إفُ نٓقيق أىدافها انٝاصة -

 مؤشر الفساد( نستنتج ما يلي:)مناقشة جداكؿ ا﵀ور السابع ك  ناء على نٓليلب

 ،غياب انٞنافسة في ن٠اؿ الصفقات العمومية يعوداف إفُ انتشار الفساد في ىذين ك  قلة الاستثمارات ا﵀لية
 المجالنٌ.

  الذاتية )انٛهوية، ا﵀اباة، الوساطة،...(.على انٞعاينًغالبا اعتماد التوظيف في البلديات انٞدركسة  
 .قلة انتشار ظاىرة تزكير الوثائق الإدارية في البلديات انٞدركسة 
 انٞدركسة انتشار ظاىرة الاختلبسات انٞالية في البلديات. 
  في البلديات انٞدركسة. 2017تزكير الانتخابات ا﵀لية لسنة 
 بعض الأحزاب السياسية إضافة إفُ انٞواطن الذم يعتبر ك  : انٞراقبوفينتخابات ىأىم الفواعل في عملية تزكير الا

 شريكا أك متواطئا في عملية التزكير.
 ،ن٨ا:ك  يعود ذلك إفُ سببنٌك  شراء أصوات انٞنتخبنٌ من قبل بعض الأحزاب السياسية 
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 الأصوات. التكالب على انٞناصب من قبل الأحزاب السياسية ما ن٩علها تدفع انٞاؿ مقابل حصونٟا على .1
 تدني انٞستول انٞعيشي للمواطننٌ ما ن٩علهم يبيعوف أصواتهم مقابل انٜصوؿ على بعض الأمواؿ. .2
 لعاملنٌ ن٨ا: للدراسة خضوع اختيار رؤساء المجالس الشعبية البلدية في البلدية انٞختارة 

 عامل العرش الذم ينتمي إليو انٞترش . .1
 انٜزب السياسي الذم ينتمي إليو انٞترش . .2
 يعود ذلك إفُ سببنٌ ك  اركة بعض نٗعيات المجتمع انٞدني في انٜملبت الانتخابية لبعض الأحزاب السياسيةمش

 ن٨ا:ك  رئيسينٌ
 كونها نٗعيات مسيسة. .1
 الاستفادة من مزايا معينة.ك  سعيها إفُ نٓقيق أىدافها انٝاصة .2

 .من ىذا انٞنطلق، نستنتج كجود ظاىرة الفساد في التسينً ا﵀لي في انٛزائر
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 خلاصة واستنتاجات:

جاء ىذا الفصل لييترجم الإطار النظرم إفُ كاقع ميداني ملموس، من خلبؿ دراسة كصفية نٓليليػة سػعت إفُ 
تشػػخيص مػػدل نْسػػيد مبػػادئ انٜكػػم الراشػػد في إدارة انٛماعػػات ا﵀ليػػة بانٛزائػػر، كذلػػك انطلبقػػان مػػن آراء انٞػػواطننٌ 

 موضػػوعية، تيراعػػي التػػوازف انٛغػػرافي بػػنٌ الشػػماؿ كانٛنػػوب، مػػع اعتمػػاد أنفسػػهم في سػػت بلػػديات ن٢تػػارة كفػػق معػػاينً
 .معيار الكثافة السكانية الدنيا ضمن الولايات الست الأكبر مساحة

اعتمػػدت الدراسػػة علػػى اسػػتبياف ميوجٌػػو، ضػػمٌ أسػػئلة مغلقػػة كأخػػرل مفتوحػػة، ككيزعٌ علػػى عينػػة عشػػوائية نٕثػػل 
ت كمية ككيفية قابلة للتحليل، كقد تم التركيز في انٞعانٛة علػى التحليػل % من ساكنة كل بلدية، يهدؼ نٗع بيانا2

 .الوصفي للتكرارات كالنسب انٞئوية كعدـ استخداـ برامج نٓليل إحصائي كذلك نظران لطبيعة الدراسة كأىدافها

سػة، نٕثلػػت في أبػرزت النتػائج انٞتوصػل إليهػا ضيػعفا عامػان في تطبيػق مبػادئ انٜكػم الراشػد عػبر البلػديات انٞدرك 
ن١دكديػػػة الشػػػفافية، ضػػػعف إشػػػراؾ انٞػػػواطننٌ في انٔػػػاذ القػػػرار، ضػػػعف الفعاليػػػة كالرقابػػػة، تػػػدني الاسػػػتجابة نٞتطلبػػػات 

 .السكاف

كقػػد كانػػت مظػػاىر ىػػذا الضػػعف أكثػػر حػػدٌة في البلػػديات الصػػحراكية، الػػت سػػجلت أدنى النسػػب في معظػػم 
 .ياب العدالة المجالية في نْسيد آليات انٜوكمةانٞؤشرات، ن٣ا يعكس تفاكتان في الأداء ا﵀لي كغ

تكشػػف ىػػذه النتػػائج انٜاجػػة انٞلحػػة إفُ مراجعػػة شػػاملة لطػػرؽ تسػػينً انٛماعػػات ا﵀ليػػة، خاصػػة في انٞنػػػاطق 
انٛنوبيػة، مػن خػلبؿ تعزيػز مقومػات انٜكػم الراشػد، كتفعيػل مبػادئ انٞشػاركة كالشػفافية كانٞسػاءلة، نّػا يضػمن نٓسػػنٌ 

 قيق تنمية ن١لية أكثر توازنان كاستدامة.جودة انٝدمات كنٓ

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الرصل الرابع
انٜكم الراشد في إدارة انٛماعات آليات تفعيل 

 ا﵀لية انٛزائرية بنٌ انٞعوقات كانٜلوؿ
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 تدهيد: 

لآليات أدائها للمهاـ كالصلبحيات انٞنوطة بها مرىوف نّدل تطبيقها ك  انٛماعات ا﵀لية لإف ن٤اح عم
فانٛماعات . كمدل تكيف سلوؾ موظفيها مع مقتضيات العمل في الإدارة ،نٜكم الراشد في تسينًىاا كمبادئ

لية نٛعل ىذا الأخنً آا﵀لية كجدت أساسا نٝدمة انٞواطن ا﵀لي كما تطبيق انٜكم الراشد في التسينً ا﵀لي إلا 
 معيق ن٪وؿ دكف نٓقيق برأك هالفساد بإعتبار أكثر فاعلية في نٓقيق انٞطالب المجتمعية كمكافحة  ()التسينً ا﵀لي

ثبطات الت إستنتجتها الباحثة من خلبؿ بالإضافة إفُ نٗلة من انٞعوقات كانٞ،الرشادة في إدارة انٛماعات ا﵀لية
 .يد التسينً ا﵀ليشدراستها انٞيدانية كالت تقف ىي الأخرل كحجرعثرة أماـ تر 

ع كالأخنً من دراستنا معانٛة معوقات ترشيد الإدارة ا﵀لية كفي ىذا الإطار حاكلنا في الفصل الراب
 :كذلك من خلبؿ التطرؽ للعناصر التالية،مع إقتراح انٜلوؿ انٞناسبة لتجاكزىا،انٛزائرية

 .انٞعوقات السياسية كانٜلوؿ انٞقترحة لتجاكزىا -1
 .كانٜلوؿ انٞقترحة لتجاكزىا انٞعوقات القانونية -2
 .انٞقترحة لتجاكزىاانٞعوقات الإدارية كانٜلوؿ  -3
 .انٞعوقات الاقتصادية كانٜلوؿ انٞقترحة لتجاكزىا -4
 .خلبصة كاستنتاجات -5
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 الدةحث الأوؿ: الدعوقات السياسية والحلوؿ الدقترحة لتجاوزىا 

ىناؾ العديد من انٞعوقات السياسية الت نٕنع أك تعطل تطبيق آليات انٜكم الراشد في إدارة انٛماعات 
كالت كضعتها الباحثة في شكل  ،تصدم نٟالوجب من السلطات انٞعنية أخذ الإجراءات اللبزمة لا﵀لية كالت تست

 اقتراحات. 

 يةالدطلا الأوؿ: الدعوقات السياس

 تتمثل انٞعوقات السياسية الت حالت دكف ترشيد تسينً انٛماعات ا﵀لية في انٛزائر فيما يلي:

: إذا كاف البناء الدستورم كالقانوني ىو الإطار الذم ت المحليةضعف الدشاركة السياسية في الانتخابا أولا:
يضبط كينظم قواعد اللعبة السياسية، فإف الانتخابات ىي الاختبار العلمي نٞدل ترنٗة انٞبادئ الدستورية على 

 (1).أرض الواقع.من ثم فهي تشنً إفُ الدكر الفعلي الذم يلعبو الشعب في انٞشاركة في انٜياة السياسية

 ما نٕت ملبحظتو خلبؿ سنً الانتخابات ا﵀لية في انٛزائر أنها تتسم في ان٦فاض نسبة انٞشاركة السياسيةك 
كلعل من أسباب ىذه الظاىرة كانٞتمثلة في عزكؼ انٞواطن انٛزائرم  ،ارتفاع نسبت انٞقاطعة كالامتناع عن التصويتك 

وتو لا قيمة لو فهو لن يؤثر كلن يساىم في إصلبح عن انٞشاركة في الانتخابات ىو اقتناع ىذا الأخنً بأف ص
زاىة را لإن٬انو بعدـ نظمن ثم يصوت أك لا يصوت فالنتيجة كاحدة كالفائز فيها معلوـ نك الوضع السياسي الفاسد 

شيوعا تزكير  ىاأكثر  كلعل،الت لطانٞا شهدت ن١اكلات تزكير عديدة لنتائجها كشفافية العملية الانتخابية
ليات التزكير لصافٌ بعد فشل عم 1992كقبلها توقيف انٞسار الانتخابي سنة ،1997البلدية سنة الانتخابات 
في أزمة متعددة الأبعاد أفقدتها ىيبتها طيلة عشرية كاملة كأجبرتها  الذم كاف سببا في دخوؿ انٛزائر أحزاب النظاـ

كل ىذا  ،(ائرىا البشرية كانٞادية )مالية كىيكليةبالإضافة إفُ خس ،اقتصاديا عن البيئة الدكليةك  على انعزانٟا سياسيا
 ،قاد انٞواطن انٛزائرم للثقة في العملية الانتخابية كالتخلي عن دكره في انٞشاركة السياسيةتكاف لو بالغ الأثر في إف

لبرامج لعدـ امتلبكها را ظككذا فقداف ثقتو في قنوات ىذه الأخنًة من أحزاب سياسية كنٗعيات ن٠تمع مدني ن
بعد أف أصبحت  ،إفُ سنًىا في فلك النظاـ السياسي أملب في نٓقيق مصانٜها الذاتية ةإضاف،تمعية طموحةن٠

العديد من منظمات المجتمع انٞدني تركج للحملبت الانتخابية لبعض الأحزاب لاسيما أحزاب النظاـ كما نٓولت 
الانشقاقات الداخلية من ك  قتها في الصراعاتالأحزاب انٞعارضة إفُ أحزاب مؤيدة أك صامتة إضافة إفُ استنفاذ طا

 .أجل الزعامة
                                                           

 .132، ص الذكر مرجع سابقتيميزار،  (1)
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 .إ راغ الأحزاب السياسية م  لزتواىا كسةا للعزوؼ الانتخابي وانتشار ظاىرة التجواؿ السياسي ثانيا:

إف انٞلبحظ على الظاىرة انٜزبية في انٛزائر ىو إفراغها من ن١تواىا ككب  دكرىا، على الرغم من كونها إحدل 
كآليات أساسية للتعبنً عن تطلعات انٞواطننٌ  ،الضركرية لتحقيق التحوؿ الدن٬قراطي كتنمية الرأم العاـ انٞؤسسات

 .سياسات العامة انٞختلفةلكالعمل على بلورتها في شكل بدائل ل

كذلك بسبب  ،كما يبدك أف الانفتاح السياسي الواعد في بدايتو فَ يؤدم إفُ نضج العمل انٜزبي في انٛزائر
لو، كنٕسكو بفكرة حكم انٜزب الواحد  ىجيزة من الانفتاح الشكلي الذم دعؽ النظاـ السياسي بعد فترة ك انغلب

اختيار الشعب، كمقلصا لنفوذ ك  الرافض لتداكؿ السلطة مستخدما في ذلك كل أساليب التحايل على إرادة
و مع الأحزاب السياسية انٞتطرفة الت الأحزاب السياسية انٞعارضة عبر استغلبلو للخلبفات انٞوجودة بينها كتعاكن

حتّ  ،إفُ ن٠رد غطاء سياسي للترش  فقط لتتحوؿ بذلك الأحزاب السياسية ،ليس نٟا أم طموحات سياسية
الأمناء العاموف لبعض الأحزاب السياسية فَ يعد يشترط فيهم النضاؿ السياسي في ذات انٜزب، كإن٧ا صار منصب 

 .  نٞن يدفع أكثرالأمنٌ العاـ كرأس القائمة ن٬ن

 (.2018-2006ظاىرة انسداد المجالس الةلدية في الجزائر )ثالثا: 

تناميان لافتا لظاىرة انسداد المجالس  2018إفُ سنة  2006شهدت انٛزائر خلبؿ الفترة انٞمتدة ـ نسنة 
ؤكف ا﵀لية، اـ في تسينً الششعبية البلدية، حيث سجلت العديد من الولايات حالات متكررة من الشلل التلا

نتيجة الصراعات بنٌ انٞنتخبنٌ أك بنٌ رؤساء المجالس كأعضاء من الأغلبية. كقد باتت ىذه الظاىرة نٕثل أزمة 
ىيكلية في نظاـ الإدارة ا﵀لية، خصوصان في ظ غياب آليات قانونية كاضحة نٞعانٛة انٝلبفات الداخلية كفرض 

 الانضباط انٞؤسساتي.

بلدية، نُسب  100سداد في أكثر من ن، سيجلت حالات ا2017﵀لية لسنة ففي أعقاب الانتخابات ا
كىو ما دفع السلطات إفُ حل عدد من المجالس كتنصيب "مندكبنٌ مؤقتنٌ" تقارير كزارة الداخلية آنذاؾ، 

 2008في سنوات  (2)سجلت تقارير صحفية ن١لية. كما (1)لتسينًىا، كىو إجراء استثنائي يدؿ على عمق الأزمة
حالات انسداد طويلة الأمد في كلايات مثل غليزاف، انٛلفة، سطيف، كنٕنراست، حيث استمرت  2009 ك

 انٝلبفات داخل المجالس لعدٌة أشهر دكف تدخل فعاؿ من انٛهات الوصية.

                                                           
 .2008، انٛزائر، م حوؿ كضعية انٛماعات ا﵀ليةتقرير سنو كزارة الداخلية كانٛماعات ا﵀لية،  (1)
 .2009-2008جريدتي انٝبر كالنهار، عدٌة أعداد،  (2)
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، حيث تسببت التركيبة 2017 ك 2012كقد تفاقمت ىذه الظاىرة بشكل لافت عقب انتخابات 
نتيجة نظاـ التمثيل النسبي( في خلق ن٠الس متعددة الانتماءات، دكف نٓالفات كاضحة انٜزبية انٟجينة للمجالس )

أك أغلبية منسجمة، ما جعل التسينً مستحيلبن في بعض الأحياف. فحسب تقرير رنٚي لوزارة الداخلية سنة 
ستدعى بلدية عرفت انسداد كاملبن أك جزئيا في ن٢تلف كلايات الوطن، ما ا 150، سيجلت أكثر من 2013

 .(1)تدخل الولاة أك حتّ كزارة الداخلية في بعض انٜالات

، نشرت بعض انٛرائد الوطنية تقارير تشنً إفُ أفٌ عشرات البلديات ظلت مشلولة منذ 2019كفي سنة 
، خاصة في كلايات انٛنوب كانٟضاب العليا، حيث كانت الصراعات تتمحور حوؿ 2017انتخاب المجالس سنة 
.  (2)ت، توزيع انٞشاريع، كالصراعات انٜزبية، فضلبن عن الطعوف الانتخابية غنً انٞفصوؿ فيهاالتحكم في الصفقا

دنية ىذا الوضع على غرار الرابطة انٛزائرية للدفاع عن حقوؽ الإنساف الت دعت كما انتقدت عدٌة منظمات م
 إفُ مراجعة قانوف البلدية كتقييد صلبحيات الرئيس في حالة الانسداد.

بر عدد من الباحثنٌ كمن بينهم الباحث بوفلبقة عمار أفٌ ىذه الظاىرة تعود إفُ قصور الإطار كقد اعت
الذم فَ يتضمن آليات كاضحة كفعالة  10-11ا﵀لية، لاسيما قانوف البلدية رقم التشريعي انٞنظم للجماعات 

انٜلوؿ غالبا سياسية لا  لفض النزاعات داخل المجالس، كاكتفى بصلبحيات غامضة للوافِ كالوصاية، ما جعل
  .(3)مؤسساتية

 .تسييس منظمات المجتمع الددنيرابعا: 

لاسيما بعد تأطنًىا قانونيا نّوجب  ،ديناميكية بعد إقرار التعدديةك  عرفت انٜركة انٛمعوية في انٛزائر انتعاشا
 ،عيا نٕت انٞطالبة بون٠تممكسبا كالذم أعتبر آنذاؾ  ،الذم يعتبر أكؿ قانوف منظم نٟا *31-90القانوف رقم 

لكن الدكلة  ،كذلك رغبة في خلق شريك اجتماعي للدكلة كمراقبا نٟا في نفس الوقت كفاعلب في صنع السياسات
كذلك عبر كسائل متعددة أن٨ها  ،انٛمعيات هضلت تعمل على ن٣ارسة أكبر قدر من الضبط كالتحكم في ىذ

را لعدـ ظ، كالوسائل انٞالية )عدـ استقلبليتها انٞالية ن(تعامل معهادارية )باستخداـ إجراءات إدارية في الالإوسائل ال

                                                           
 .2013، انٛزائر، تقرير سنوم حوؿ كضعية انٛماعات ا﵀ليةكزارة الداخلية كانٛماعات ا﵀لية،  (1)
 .2019جريدتي انٝبر كالنهار، عدٌة أعداد،  (2)
 .2018(، جامعة قسنطينة، 06، العدد )ن٠لة انٜكامة كالتنميةة الاسنداد داخل المجالس انٞنتخبة ا﵀لية في انٛزائر"، عمار، بوفلبقة، "إشكالي (3)
(، 53، العدد )الجريدة الر ية، يتعلق بانٛمعيات، 1990ديسمبر  04، مؤرخ في 31-90رقم  القانوفانٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية،  *

 .1990ديسمبر  06 الصادرة بتاريخ
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السماح نٟا بقبوؿ انٟدايا كانٟبات لاسيما الأجنبية متحججة في ذلك برغبتها في انٜفاظ على استقلبلية ىذه 
الية يؤدم ، فكما ىو معركؼ عدـ الاستقلبلية انٞ(انٛمعيات لكن ىدفها انٝفي كانٜقيقي ىو إبقائها نٓت إشرافها

بالضركرة إفُ عدـ الاستقلبلية في التسينً كىو ما حققتو الدكلة فعلب نَعل العديد من منظمات المجتمع انٞدني تابعة 
 la société civile ، ما جعل البعض يطلق عليها تسمية المجتمع انٞدني الرنٚيةالسياسي للسلطة

officielle ، لسلطة السياسية انٜاكمة لدرجة قياـ العديد منها ىذه انٛمعيات تعمل كفق توجيهات كبرامج ا
 laكذلك خلبفا للنموذج الغربي انٞعركؼ بالمجتمع انٞدني انٜقيقي  ،بالتركيج للحملبت الانتخابية لبعض الأحزاب

société civile virtuelle ، الذم يعمل على نٓقيق مطالب انٞواطن من خلبؿ إيصانٟا للنظاـ السياسي 
 لاعبا في نفس الوقت دكر انٞراقب على سياسات الدكلة.مناقشتها معو، ك 

نٕيزه بالضعف أحيانا ك  ،انٞدني عن أداء دكره الفعلي أحياناالمجتمع ك أماـ ىذه الوضعية الت اتسمت بتخلي 
 ،بعد أف فقد انٞواطن ثقتو فيو رافضا الان٦راط في عضويتو ،أخرل فقد سان٨ت في اتساع دائرة العزكؼ السياسي

مستخدما  ،لا مبافِ بالقضايا السياسية الداخليةك  غنً مكترث ،اجتماعاتو العامةك عن حضور ندكاتو  متغيبا
 انٝاصة معتبرا إياىا الوسيلة الوحيدةك  التخريب للممتلكات العامةك  النهبك  الشغبك  العنفك  الإضرابك  الاحتجاج

النظاـ السياسي  لثقة في ن٢تلف مكوناتلناجم كما قلنا سابقا عن فقدانو ىذا كلو ك  ،الكفيلة بتحقيق مطالبوك 
 .السياسي نٟا كعدـ رضاه عن الأداء ،(غنً الرنٚيةك  الرنٚية)

 .والعوامل الدؤثرة على إلصاح مهاموية تعيين الأمين العاـ للةلدية إشمال :خامسا

يشغل فيها ىذا  جعل انٞشرع انٛزائرم تعينٌ الأمنٌ العاـ للبلدية ن٫تلف نُسب أن٨ية انٛماعة الإقليمية الت
في حنٌ أبقى مسألة التعينٌ ألف نسمة من جهة ثانية،  100انٞنصب، ىذا من جهة، كنْاكز تعداد السكاف 

 م، الأمر الذم يؤثر على استقلبليتوللفئات الأخرل نّوجب قرار من الوافِ باقتراح من رئيس المجلس اشلعبي البلد
لو أكثر خضوعان كتبعية لو. فانٞشرع انٛزائرم من خلبؿ ىذه في ن٣ارسة مهامو كعلى فعاليتو في أدائها، كن٩ع

دٌد من البلديات، ككرٌس تبعيتو على مستول  الإجراءات كرٌس استقلبلية تعينٌ الأمنٌ العاـ للبلدية على مستول ن١ي
م كعلى ن١دٌد أيضا من البلديات، الأمر الذم ينجم عنو ىوٌة كعدـ انٞساكاة لذات انٞركز في ظل القانوف انٛزائر 
 .(1)مستول دكلة كاحدة. لذا كاف عليو كحد أدنى توحيد ىذه انٞسألة طانٞا أفٌ انٞهاـ موحدة بالنسبة للجميع

                                                           
، جامعة زياف عاشور بانٛلفة، العدد ن٠لة العلوـ القانونية كالاجتماعيةرزيقة ن٢ناش، "الأمنٌ العاـ للبلدية في لاتشريع انٛزائرم )دراسة قانونية("، ( 1)

 .163، ص2019الأكؿ، المجلد الرابع، مارس 



 ترعيل آليات الحم  الراشد في إدارة الجماعات المحلية الجزائرية بين الدعوقات والحلوؿ  :الرصل الرابع

335 

كإذا تطرقنا إفُ مهاـ الأمنٌ العاـ ن٤د أفٌ ىناؾ نٗلة من العوائق الت تؤدم إضعافها كالت نوجزىا فيما 
 :(1)يلي

القواننٌ انٛديدة انٝاصة بالإصلبحات لتجاكز النقائص  كنٓليل ما جاءت بو : بعد نُثالعائق القانوني -1
انٞسجلة على انٞستول ا﵀لي كتقييم مدل اىتمامها بالفاعلنٌ ا﵀لينٌ، لاحظنا أفٌ قواننٌ حزمة الإصلبحات 

 فَ تهتم نّركز الأمنٌ العاـ للبلدية.
﵀ليوف كانٞرتبطة أحيانان بضعف تكوين : تؤثر كثرة انٞهاـ الت ييكلف بها الفاعلوف االعوائق التنظيمية والرساد -2

انٞنتخبنٌ فهم غالبان ينتموف إفُ فئات اجتماعية لا علبقة نٟا بالتسينً الإدارم في غالبيتها مقارنة بتكوين 
ألف أستاذ كمعلم ترشحوا للبنتخابات  54الأمنٌ العاـ للبلدية. فعلى سبيل انٞثاؿ أحصت كزارة التربية 

، مع عدـ نٓكمهم في النصوص القانونية كانٞالية كىو ما يؤدم إفُ سوء أك 2012نوفمبر  29ا﵀لية في 
( بتعريض رئيس 145)انٞادة  بأكثر صرامة 10-11البلدية رقم تعثرىم في تطبيقها، لذلك جاء قانوف 

ية المجلس الشعبي البلدم للمتابعة القضائية عن كل قرار يصدره لا يأخذ بعنٌ الاعتبار أراء انٞصافٌ التقن
انٞؤىلة قانونا كن٪دث ضررا في حق انٞواطن كالبلدية كالدكلة. كىذا ما يزيد من صعوبة عمل الأمنٌ العاـ 
لضعف التسينً الإدارم بالبيئة ا﵀لية الت يعمل بها. كما تتأثر أحيانا المجالس ا﵀لية من تعدد الاختصاصات 

ح، كزاد من سلبية ىذه المجالس عدـ استقرار مع النقص في نٓديد انٞسؤكليات كعدـ ضبط مهامها بكل كضو 
 .انٞؤسسات ا﵀لية كالانسداد انٞتكرر نٟا

قضية  948إضافة إفُ ىذا، فانٛماعات ا﵀لية تعتبر من أكثر القطاعات العمومية فسادا، فمن ن٠موع 
ت مستها قضايا ، كانت انٛماعات ا﵀لية على رأس القطاعات ال2010فساد فصلت فيها العدالة انٛزائرية سنة 

%، كجرائم الفساد الأكثر انتشارا نٔص اختلبس الأمواؿ العمومية، 15140قضية أم بنسبة  146الفساد ب 
كإساءة استغلبؿ الوظيفة، كرشوة انٞوظفنٌ العمومينٌ، كمن  امتيازات غنً مبررة في ن٠اؿ الصفقات العمومية، 

رئيس ن٠لس شعبي بلدم أماـ العدالة بسبب سوء  370تم تقدنً  2016إفُ أكتوبر  2012كخلبؿ الفترة من 
التسينً كاستغلبؿ الوظيفة بالإضافة إفُ التزكير كالاختلبس كتبديد الأمواؿ العمومية كالاستيلبء على أملبؾ 
الدكلة... كلها عوامل تنقص من فعالية الأمنٌ العاـ خاصة إذا كانت علبقتو بالمجلس ا﵀لي انٞنتخب يسودىا عدـ 

 .ككذلك العلبقة مع الإدارينٌ بالبلدية التفاىم

                                                           
، 17، العدد ن٠لة العلوـ القانونية كالسياسية"، 2017-2011عاـ للبلدية في انٛزائر "تقييم الإطار القانوني نٞنصب الأمنٌ ال نٚنً بن عياش، (1)

 .169-167، ص 2018جانفي 
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: تعدٌ البنًكقراطية نتاج ضعف سياسة الدكلة في ن٠اؿ التكوين كانٞبالغة في الإجراءات الإدارية الةروقراطية -3
كتعقيدىا، كالتضخم في ن٠اؿ القواننٌ كالتنظيمات، كغياب نظرة مستقبلية كنٔطيط كاقعي، كنٟذا انتشرت 

 :سلبية عبر الكثنً من التنظيمات الإدارية، كمن بينها انٛماعات ا﵀لية، كنذكر منهاالعديد من انٞمارسات ال

 .الإن٨اؿ كسوء معاملة انٛمهور -

 .بركز ظاىرة ا﵀سوبية كالوساطة كتأثنًىا على مبدأ تكافؤ الفرص -

 .بركز ظاىرة الرشوة -

 .راطية كنْعل من مهمتو أكثر صعوبةفالبيئة الت يعمل بها الأمنٌ العاـ للبلدية تنتشر فيها عموما البنًكق

 .المجتمع الددنيو  ضعف العلاقة بين الةلدية :سادسا

انٞتعلق  10-11جانب انٞواطن، فقانوف رقم  إفُتعتبر البلدية في انٛزائر من أىم فواعل تسينً انٞدينة 
صدر الأساسي في تقدنً يعتبر المجتمع انٞدني انٞمثل انٜضارم للمواطن كانٞ لبلدية أكد على ىذه العلبقة، إذبا

 ة أدناه:نأخص بالإشارة انٞواد انٞبيك  ىذا ما تثبتو العديد من مواد قانوف البلدية،ك  الاستشارات في ن٠اؿ تنمية انٞدينة

 تشكل إطار مشاركة انٞواطننٌ في تسينً الشؤكف العمومية".ك  البلدية مكاف نٞمارسة انٞواطنة" :02الدادة  . أ
 الإطار انٞؤسساتي نٞمارسة الدن٬قراطية على انٞستول ا﵀لي...". تشكل البلدية" :11الدادة  . ب
 نٓسنٌ ظركؼ معيشتهم".ك  حثهم على انٞشاركة في تسوية مشاكلهمك  ..نٓفيز انٞواطننٌ." :12الدادة  . ت
مكانية الاستعانة بصفة استشارية بكل شخصية ن١لية في تقدنً أم مسان٨ة مفيدة للمجلس أك إ" :13الدادة  . ث

 م مؤىلبتهم أك بطبيعة نشاطاتهم".اللجاف نُك
كذا قرارات ك  لس الشعبي البلدمن٬كن لكل شخص الإطلبع على مستخرجات مداكلات المج" :14الدادة  . ج

 انٜصوؿ على نسخ منها كاملة أك جزئية".ك  البلدية
وضوع تكوف مفتوحة نٞواطني البلدية كلكل مواطن معني نّك  جلسات المجلس الشعبي البلدم علنية" :26الدادة  . ح

 انٞداكلة".

في مساعدة انٞسؤكؿ ا﵀لي على ك دارة شؤكف البلدية إبالرغم من أن٨ية الاستشارة كعملية حيوية في ن٠اؿ 
 الاستفادة من مهارات أصحاب انٞعرفة من ن٢تلف شرائ  المجتمع، إلا أنوك  انٞمارسةك  الاستعانة بآراء أىل انٝبرة

واطن )المجتمع انٞدني( انٞدرؾ بطبيعة التحديات في ن٢تلف قضاياه على أرض الواقع يلبحظ أف مسعى إشراؾ انٞك 
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رئيس )كلا سيما ما تعلق بتحديد الأىداؼ انٞشتركة مع البلدية لا ن٪ظى بالدعم الكامل من سلطات البلدية 
 كرؽ، حتّ من الإدارة، ن٣ا جعل من أحكاـ ىذه انٞواد السالفة الذكر حبرا علىك  المجلس الشعبي البلدم(ك  البلدية

ىذا ما يلمس في انٞيداف على سبيل انٞثاؿ تغييب نٛاف الأحياء الت تواجو العديد من العراقيل في القياـ بدكرىا في ك 
تدرم الطرقات، الأكساخ، الإنارة العمومية، افٍ...(، )انٞشاكل الت يواجهها من قبيل ك  نقل انشغالات انٞواطن

لطات البلدية مع انٜركة انٛمعوية الت ترل في ىذه الأخنًة أنها تنافسها بالإضافة إفُ انٜساسية الت نٓكم علبقة س
 في الدكر الذم تضطلع بو.

  تسييس موظفي انٛماعات ا﵀لية ما أدل بهم للعمل لصافٌ الأحزاب السياسية انٞناضلنٌ نٓت لوائها :سابعا
من انٛماعات ا﵀لية  دولت العدينٓك  سادت بذلك الصراعات الداخليةك  ليس عملب لتحقيق مصافٌ انٞواطننٌ،ك 

 انٞصافٌ الضيقة للؤحزاب السياسية بدلا من أف تكوف كحدات ن١لية تسعى نٝدمة الشعب.ك  نٞقرات لتطبيق البرامج

انشغانٟم إما با﵀افظة على ك  كجود صراعات سياسية مزمنة بنٌ انٞنتخبنٌ ا﵀لينٌ في انٛماعات ا﵀لية،: ثامنا
ىذا بسبب كجود فسيفساء سياسي ك  أك نُثهم على نٓالفات جديدة بغية استمرار سيطرتهم،التحالفات القائمة، 
 يديولوجي أك سياسي.إالتقاطب على أساس انسجاـ ك  لا يسم  بالقطبية

 عدـ امتلبؾ القادة السياسينٌ ا﵀لينٌ لرؤية تنموية شاملة مبنية على مقاربات حديثة منها مقاربة النوع :تاسعا
 شاركية.مقاربة التك 

نٗعيات المجتمع انٞدني، الأمر ك  ضعف الانسجاـ انٜاصل بنٌ انٛماعات ا﵀ليةك  سسمأضعف التواصل انٞ :عاشراً 
 الاجتماعية للمجتمع ا﵀لي.ك  فرصا كثنًة للتعاكف من أجل النهوض بالتنمية السياسية عالذم صي

 لوؿ السياسية الدقترحة لتجاوزىاالدطلا الثاني: الح

 لوؿ السياسية الت نقترحها ما يلي:من نٗلة انٜ

 ركة الدواطنين في التسير المحليأولا: إعادة النظر في مةادئ الدواطنة ومشا

سٌد البلدية جوىر الدن٬قراطية ا﵀لية كمكاف مسان٨ة كإشراؾ انٞواطننٌ في تسينً البلدية كن٣ارسة انٞواطنة،  نْي
انٞتعلق بالبلدية كأخص بالتناكؿ انٞواد  10-11ف رقم كىذا ما يتجلى بكل كضوح في أحكاـ بعض مواد قانو 

 :(1)انٞبينة أدناه

                                                           
 .09-07، ص صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 26، 14، 13، 12، 11، 02أنظر انٞواد: ( 1)
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 : "البلدية مكاف نٞمارسة انٞواطنة كتشكل إطار مشاركة انٞواطننٌ في تسينً الشؤكف العمومية".02انٞادة  -1
 : "تشكل البلدية الإطار انٞؤسساتي نٞمارسة الدن٬قراطية على انٞستول ا﵀لي".11انٞادة  -2
 : "...نٓفيز انٞواطننٌ كحثهم على انٞشاركة في تسوية مشاكلهم كنٓسنٌ ظركؼ معيشتهم".12انٞادة  -3
: "إمكانية الاستعانة بصفة استشارية بكل شخصية ن١لية في تقدنً أم مسان٨ة مفيدة للمجلس أك 13انٞادة  -4

 اللجاف نُكم مؤىلبتهم أك طبيعة نشاطاتهم".
الشعبي البلدم ككذا قرارات  تخرجات مداكلات المجلسالاطلبع على مس: "ن٬كن لكل شخص 14انٞادة  -5

 .البلدية كانٜصوؿ على نسخ منها كاملة أك جزئية"
كلكل مواطن معنى موضوع  جلسات المجلس الشعبي علنية كتكوف مفتوحة نٞواطني البلدية": 26انٞادة  -6

 ."انٞداكلة

نْسيدا نٛوىر  ،انٞواطنة في مؤسسة البلديةتم نّوجبها إقرار مبادئ ن٣ارسة  كعلى ضوء ن١تول ىذه انٞواد التٌ 
دؼ جعل البلدية فضاء للتعبنً الدن٬قراطي كالتسينً انٞواطني عن طريق بهنٕركز( لبالدن٬قراطية ا﵀لية )اللبمركزية كال

 .ة ركح انٞبادرة كالعمل ا﵀لي خدمة نٞصلحة الساكنة ا﵀ضةبئتع

كتكفلها نُقوؽ  واطنة انٞتمثل في انٛمع ما بنٌ ضماف الدكلة، كإذا أخذنا بانٞفهوـ العاـ نٞعنى انٞوغنً أنٌ 
مواطنيها للواجبات كالالتزامات الت يفرضها عليهم  من جهة أخرل حرصها على تأديةك  ،ةهمواطنيها من ج
 القانوف انْاىها.

نْاه مؤسسة كر كاجبات انٞواطن اذ  لغفألبحظ أف قانوف البلدية انٜافِ فَ يأتي بالتوازف انٞطلوب إذ ن٤ده ن
 .البلدية

ىذه انٞواطنة كىذه الصيغة غنً مكتملة الأركاف، تستوجب إعادة النظر في  ، كمن كجهة نظرم أرل أفٌ كعليو
 بإدخاؿ جديدة لأحكاـ مستقبلب البلدية قانوف يتضمن بأف ا﵀لي الشأف تسينً في انٞواطننٌ مشاركةك  ئهاادبم

لاسيما تلك العائدة  ،ستفادة من ىذه انٜقوؽ كجوب دفع الضريبةبإشتراط الا (بةالضري عفاد انٞواطن) مفهوـ
% كىذا بهدؼ تدعيم قدرات البلدية في انٔاذ القرارات كتعزيز قدرتها 100مداخليها كليا إفُ البلدية بنسبة 

 .التسنًية كانٞالية كبطبيعة انٜاؿ لا أقصد في ىذا الطرح حق انٞواطن في التهيئة كالتنمية
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لتجاوز مشمل انسداد المجالس الشعةية الةلدية في الجزائر آلياتثانيا:   

لتجاكز مشكل انسداد المجالس الشعبية البلدية بات من الضركرم مراجعة قانوف البلدية ن٣ا يسم  بإدراج 
آليات كاضحة نٜل النزاعات الداخلية، كتقننٌ إجراءات حجب الثقة أك إسناد دكر نٓكيمي نٟيئات إدارية أك 

ايدة، كما ينبغي تفعيل دكر الولاية كسلطة كصاية للتدخل عند تعطل مصافٌ انٞواطننٌ، مع نٓديد آجاؿ قضائية ن١
قانونية نٞعانٛة حالات الإنسداد قبل اللجوء إفُ انٜلوؿ القصول كحل المجلس أك تنظيم انتخابات جزئية. كمن 

نتظمة، كتعزيز ثقافة العمل انٛماعي كركح جهة أخرل، فإفٌ تأىيل انٞنتخبنٌ ا﵀لينٌ من خلبؿ دكرات تكوينية م
انٞسؤكلية، ن٬ثل عنصرا أساسيا للوقاية من مثل ىذه الأزمات. كما ن٩ب اعتماد ميثاؽ أخلبقي يوٌقع عليو أعضاء 
المجلس عند بداية العهدة يلتزموف من خلبلو بعدـ تعطيل السنً انٜسن للمرفق العاـ. كفي حاؿ تعذرت كل انٜلوؿ، 

إفُ تشكيل نٛنة مؤقتة لتسينً شؤكف البلدية كإعادة تنظيم الإنتخابات نّا يضمن استمرارية انٝدمة ن٬كن اللجوء 
 العمومية كالاستجابة لتطلعات انٞواطننٌ.

 .ةلدية م  كل الضووطتزاية الأمين العاـ للثالثا: 

لى ضوء النصوص قد يكوف من انٞفيد في ىذا انٞقاـ إعطاء ﵀ة عن نشأة منصب الأمنٌ العاـ للبلدية ع
نظرا لأن٨ية ىذا انٞنصب على مستول إدارة البلدية كفاعل من فواعل تسينً الشأف ك  التنظيمية حيث أنوك  القانونية

التقييم في ظل انٛداؿ انٞثار حولو ما بنٌ ك  العاـ ا﵀لي ما دفع بالعديد من الباحثنٌ لتناكؿ ىذا انٞنصب بالدراسة
الطبقة السياسية من جهة أخرل حوؿ مسألة التقليص ك  السلطات انٞركزية بنٌما ك  الإدارينٌ من جهة ،ك  انٞنتخبنٌ

تداخلها في كثنً من ك  انٞهاـ انٝاصة بوك   عدـ الوضوح في الصلبحياتإفُه ردٌ ىذا مك  أك التوسيع من صلبحياتو،
مع باقي نْاذبات ك  الأحياف مع صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم ن٣ا جعل من منصبو موضع صراعات

 .ةمكونات البلدي

التنظيمية الت تضمنت موادىا انٜديث عن منصب الأمنٌ العاـ أك توضي  ك  ك نِصوص النصوص القانونية
 :2016إفُ  1962ك تعزيز مكانتو فإننا نوردىا كما يلي ن١ترمنٌ التسلسل الزمني من أصلبحياتو 

 لدية، فَ يتناكؿ في أحكامو ىذا انٞنصب.انٞتضمن قانوف الب 1967-01-18انٞؤرخ في  24-67الأمر رقم  .1
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انٞتعلق بالتنظيم الإدارم نٞدينة انٛزائر العاصمة فقد  1967-01-18انٞؤرخ في  *30-67الأمر رقم  .2
هامو )انٛريدة مك  تضمن في مواده أحكاما خاصة بالكاتب العاـ نٞدينة انٛزائر العاصمة مع نٓديد صلبحياتو

 (.09الرنٚية العدد 
الذم قلص من صلبحيات  30-67انٞعدؿ للؤمر رقم  1977-02-19انٞؤرخ في  **08-77الأمر رقم  .3

رقابة رئيس المجلس الشعبي البلدم نٞدينة انٛزائر العاصمة )انٛريدة ك  كضعو نٓت سلطةك  الأمنٌ العاـ للبلدية
 (.18الرنٚية العدد 

ر إفُ ىذا انٞنصب )انٛريدة انٞتضمن قانوف البلدية فَ يش 1990-04-08انٞؤرخ في  08-90القانوف رقم  .4
 (.15الرنٚية العدد 

 العاـ الأمنٌ منصب على نص كالذم بالبلدية انٞتعلق 2011-06-22 في انٞؤرخ 10-11 رقم القانوف .5
 بعنواف مواد عدة كفي البلدية، ىيئات من ىيئة باعتباره منو 15 انٞادة في كذلك البلديات بنٌ ما نٕييز دكف
 ما لاسيما التنظيم إفُ كلو ذلك أحاؿ انو إلا كصلبحياتو، اختصاصاتو بعض يدنٓد حيث من البلدية إدارة
 (.37انٛريدة الرنٚية رقم . )كالواجبات انٜقوؽ التعينٌ، بشركط تعلق

 الوظائف على انٞطبقة القواعد نٓديد انٞتضمن 1966-06-02 في انٞؤرخ ***141-66 رقم انٞرسوـ .6
 كما ذلك، الضركرة استدعت إذا إلا تنشأ فلب استثنائية كوظيفة ديةللبل العاـ الأمنٌ منصب كيٌف النوعية،

 (.46انٛريدة الرنٚية العدد ). للئلغاء قابلو انٞنصب ىذا في التعيينات أف
 للبلدية العامنٌ للكتاب الأساسي القانوف انٞتضمن 1968-05-30 في انٞؤرخ *215-68 رقم انٞرسوـ .7

 انٞطلوبة بالدقة ن٪دد فَ النص ىذا أف للبنتباه اللبفت نسمة، ألف 60 عن سكانها عدد يزيد الت
 (.44انٛريدة الرنٚية العدد ). انٞنصب حتّ كلا الصلبحيات

                                                           
، الجريدة الر ية، انٞتضمن التنظيم الإدارم نٞدينة انٛزائر، 1967جانفي  27، انٞؤرخ في 30-67 انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ رقم *

 .1967جانفي  27(، الصادرة بتاريخ 09العدد )
، الجريدة الر يةر، ، انٞتعلق بالتنظيم الإدارم نٞدينة انٛزائ1977فيفرم  19، انٞؤرخ في 08-77انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، الأمر رقم  **

 .1977مارس  02(، الصادرة بتاريخ 18العدد )
، انٞتضمن نٓديد القواعد انٞطبقة على الوظائف 1966جواف  02، انٞؤرخ في 141-66انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ رقم  ***

 .1966جواف  08(، الصادرة بتاريخ 46، العدد )الجريدة الر يةالنوعية، 
، انٞتضمن القانوف انٝاص للكتاب العامنٌ للبلديات، 1968مام  30، انٞؤرخ في 215-68انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ رقم  *

 .1968مام  31(، الصادرة في 44، العدد )الجريدة الر ية
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 أسلبؾ ببعض انٞرتبطة النوعية بالوظائف انٞتعلق 1982-03-27 في انٞؤرخ 117-82 رقم انٞرسوـ .8
 ىذا إنشاء من كسع كما نوعيو، كظيفة أساس على للبلدية العاـ الأمنٌ منصب كيف الذم البلدية موظفي
. نسمة ألف 60 عن سكانها عدد يزيد الت البلديات على مقتصرا كاف بعدما البلديات نٗيع إفُ انٞنصب

 (.13الرنٚية العدد )
 البلدية إدارة في انٟياكلك  الأجهزة بعض مهاـ يضبط ،1983-02-12 في انٞؤرخ 127-83 رقم انٞرسوـ .9

 (.07انٛريدة الرنٚية العدد . )للبلدية العاـ الأمنٌ اتصلبحي من كسع كالذم كتنظيمها
 كالذم العاصمة بانٛزائر انٝاص الإدارم التنظيم انٞتضمن 1985-01-12 في انٞؤرخ 04-85 رقم انٞرسوـ .10

 (.04انٛريدة الرنٚية العدد . )العاصمة انٛزائر نٞدينة العاـ الأمنٌ صلبحيات بعض باسترجاع نٚ 
 انٜضرم التنسيق ن٠الس تنظيم انٞتضمن 1990-07-17 في انٞؤرخ 207-90 رقم التنفيذم انٞرسوـ .11

 (.29انٛريدة الرنٚية العدد . )سنًىاك  انٛزائر لولاية
 بالعماؿ انٝاص الأساسي القانوف انٞتضمن 1991-02-02 في انٞؤرخ **26-91 رقم التنفيذم انٞرسوـ .12

 الأمنٌ نٕييز ملبحظة مع موجزة بصفة للبلدية ـالعا الأمنٌ صلبحيات حدد الذم البلدية قطاع إفُ انٞنتمنٌ
 انٜضرم التنسيق لمجلس الأمنٌ إفُ بالإضافة نسمة، ألف 100 عن سكانها عدد يزيد الت للبلديات العاـ
 (.06انٛريدة الرنٚية العدد . )البلديات باقي عن

 إدارة في العليا ئفالوظا قائمة ن٪دد الذم 1991-02-02 في انٞؤرخ ***27-91 رقم التنفيذم انٞرسوـ .13
 100 على سكانها عدد يزيد الت للبلديات بالنسبة العاـ الكاتب نٞصطل  استعمالو ملبحظة مع البلدية
 .العاصمة للجزائر انٜضرم التنسيق لمجلس العاـ الأمنٌ إفُ بالإضافة نسمة ألف

 ا﵀لية انٛماعات إدارة نّوظفي انٝاص الأساسي القانوف انٞتضمن *334-11 رقم التنفيذم انٞرسوـ .14
 الأحكاـ الإلغاء من استثنى أنو غنً 26-91 رقم انٞرسوـ أحكاـ أغلب إلغاء على نص الذم الإقليمية،
 (.53انٛريدة الرنٚية العدد . )362 مادتو في للبلدية العاـ الأمنٌ نّنصب انٞتعلقة

                                                           
، انٞتضمن القانوف الأساسي انٝاص بالعماؿ 1991فيفرم  02، انٞؤرخ في 26-91انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ التنفيذم رقم  **

 .1991فيفرم  06(، الصادرة بتاريخ 06، العدد )الر ية الجريدةانٞنتمنٌ إفُ قطاع البلديات، 
م ن٪دد قائمة العليا للئدارة البلدية، ، الذ1991فيفرم  02، انٞؤرخ في 27-91انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ التنفيذم رقم  ***

 .1991فيفرم  06(، الصادرة في 06، العدد )الجريدة الر ية
، يتضمن القانوف الأساسي انٝاص نّوظفي 2011سبتمبر  20، مؤرخ في 334-11انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ التنفيذم رقم  *

 .2011سبتمبر  28(، الصادرة في 53، العدد )الر ية الجريدةإدارة انٛماعات الإقليمية، 
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 على انٞطبقة اصةانٝ الأحكاـ انٞتضمن 2016-12-13 في انٞؤرخ 320-16 رقم التنفيذم انٞرسوـ .15
انٛريدة الرنٚية . )التعينٌ شركطك  كيفيات الواجبات انٜقوؽ، بوضوح حدد الذم للبلدية العاـ الأمنٌ
 (.73 العدد

بالرغم من كل ىذه ا﵀طات الزمنية في تعزيز مكانة ىذا انٞنصب يبقى ىذا الأخنً يعاني من عوائق كثنًة 
ن٢الفات التسينً انٞافِ ك  نظيمية، ظاىرة الفساد، البنًكقراطيةالعوائق الت اتساىم في إضعاؼ أدائو من أن٨ه

التكوين الدائمنٌ ك  بانٛماعات ا﵀لية، ن٣ا ن٪تم على الدكلة إيلبء العناية انٞطلوبة بهذا انٞنصب من خلبؿ التقييم
 ن١اربة البنًكقراطية كالفساد نٟذا انٞنصب.ك  ا﵀اسبةك  للؤمناء العامنٌ مع كضع آلية للمراقبة

التنظيمية لا سيما انٞرسوـ التنفيذم ك  ك نٜماية الأمنٌ العاـ من كل الضغوطات تتحرل النصوص التشريعية
انٞتضمن الأحكاـ انٝاصة انٞطبقة على الأمنٌ العاـ للبلدية، عدة  2016-12-13انٞؤرخ في  320-16رقم 
 :(1)ما يلي رؽالطمن أىم ىذه ك  نٜماية ىذا الأخنً من أنواع الضغوط انٞمارسة ضده، طرؽ

 للبلدية بصفة دقيقة. نٌ. نٓديد مهاـ الأمناء العام1

 الوظيفية مع رئيس المجلس الشعبي البلدم.ك  . نٓديد علبقتهم السلمية2

الت قد يتعرضوف نٟا ىم أك  الاعتداءات. ن٘اية الأمناء العامنٌ من كل الضغوط أك التهديدات أك القذؼ أك 3
ناء ن٣ارسة كظيفتهم أك نُكم صفتهم بأف نٓل البلدية ن١لهم في مثل ىذه الظركؼ عائلبتهم أك في ن٣تلكاتهم أث

 للحصوؿ على التعويض من مرتكبي مثل ىذه الأفعاؿ.

. كجوب إعلبـ الوافِ بكل القرارات الت يتخذىا رئيس المجلس الشعبي البلدم ضد الأمنٌ العاـ للبلدية، لا 4
توقيف الراتب بسبب عقوبة تأديبية أك معاقبة ك  لعقوبات من الدرجة الرابعةاك  سيما انٞتعلقة بإلغاء تفويض الإمضاء

 قضائية ببقائو في منصبو.

 تقوية دور الذيئة التنريذية في الةلدية: رابعا

حقيقتا من حيث انٞبدأ فطبيعة الصلبحيات انٞمنوحة للهيئة التنفيذية للبلدية تبدك من الوىلة الأكفُ على 
أية تساؤلات لأف الوظيفة ىي كظيفة تنفيذية كىذا من حيث انٞبدأ القانوني،غنً أنو كمن أنها لا يطرح بشأنها 

                                                           
، يتضمن الأحكاـ انٝاصة انٞطبقة على 2016ديسمبر  13، انٞؤرخ في 320-16انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ التنفيذم رقم ( 1)

 .04، ص2016 ديسمبر 15(، الصادرة بتاريخ 73، العدد )الجريدة الر يةالأمنٌ العاـ للبلدية، 
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قد أكقفت تنفيذ مداكلات انٟيئة التنفيذية  10-11 من قانوف البلدية رقم 56حيث الواقع التطبيقي ن٤د أف انٞادة 
لقانوف أكقفت التنفيذ على مصادقة من نفس ا 57كانٞادة  ،يوما( من تاريخ الإيداع بالولاية 21على فترة زمنية )
كىي إجراءات قانونية نٓد من مفهوـ التنفيذ نٟذه انٟيئة كتقربها أكثر إفُ مفهوـ  .(1)يوما( 30الوافِ في غضوف )

كما أف سلطة الوصاية قد نْعل من مصنً العديد من القرارات انٛد  ،الاستشارة لدل الإدارة الوصية )الولاية(
سيما كأف كاقع البلدية يتطلب السرعة في التنفيذ مع تزايد أعباء البلدية انْاه  ،نٓت طائلة الأخنًىامة نٟيئة البلدية 

 .مواطنيها

يوما( غنً مبنية على معيار  30ك 21لذا، يلبحظ العديد من أىل الاختصاص أف انٞدة الزمنية ا﵀ددة )
ىيئة قريبة ك  لدية ما بنٌ كونها ىيئة للتنفيذكنٞعانٛة ىذا التناقض في صلبحيات انٟيئة التنفيذية للب ،موضوعي

الاستشارة في ك  للخركج من ىذه الازدكاجية في انٛمع ما بنٌ آليات التنفيذك  للبستشارة لدل الإدارة الوصية،
في ىذا الإطار نقترح ما ك  ،أحكاـ كاحدة لا يكوف ذلك إلا من خلبؿ إعادة أجراء تعديل جذرم للقانوف انٜافِ

 يلي:

 يع دكر البلدية بأف تصب  تتمتع بركح انٞبادرة أكثر ن٣ا ىو متاح نٟا حاليا.ضركرة توس -

التقليل قدر الإمكاف من إجراءات التدخل من طرؼ الوصاية في الشؤكف البلدية من باب السماح نٟذه  -
 الأخنًة من التكفل بكل الشؤكف الت تهم انٞواطننٌ.

  مسؤكليةك  الس الشعبية البلدية في إصدار قراراتها بكل حريةنٕكنٌ البلدية من العمل في إطار قاعدة حرية المج -
 عدـ إخضاعها للوصاية إلا في أضيق انٜدكد.ك 

 الإرشاد للبلدية.ك  دارة الوصية في تقدنً الاستشارةتقليص إجراءات الوصاية في مقابل توسيع دكر الإ -

   ( لا أكثر، منعا للتضاربالدائرةأك توحيد آليات انٞراقبة على أعماؿ البلدية في يد جهة كاحدة )الولاية  -
 طوؿ انٞدة.ك 

 نِاصة في حالات الاستعجاؿ.ك  نٓديد مدة قصنًة جدا في انٜالات الت تتطلب التصديق -

 

 

                                                           
 .12، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 57، 56أنظر انٞادتنٌ: ( 1)
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  صل إدارة الةلدية ع  الجهاز الدنتخا: خامسا

طلب بكثنً لفت انتباىي مطلب فصل إدارة البلدية عن انٛهاز انٞنتخب، إلا أنو كمن خلبؿ تناكفِ نٟذا انٞ
انٞتعلق بالبلدية،لاحظت من  ،2011-06-22انٞؤرخ في  10-11من التمعن على ضوء أحكاـ القانوف رقم 

كالمجلس الشعبي البلدم مكرسة على عكس ما كاف  البلديةرم أف ىناؾ فعلب فصلب كاضحا مابنٌ إدارة ظكجهة ن
كىذا من خلبؿ اعتبار منصب الأمنٌ العاـ  (90/08رقم ك  67/24كاردا في أحكاـ قانوني البلدية السابقنٌ )رقم 

ما جعل منو عمليا انٞنسق كانٞسنً الإدارم  ،11/10من القانوف رقم  15للبلدية ىيئة من ىيئات البلدية في انٞادة 
في دلالة قانونية كاضحة على تكريس مبدأ الفصل ،كلاسيما ما تعلق بتسينً مستخدمي البلدية ،نٞصافٌ البلدية
 .انٛماعة انٞنتخبةك  رةمابنٌ الإدا

ن٣نوح لرئيس المجلس الشعبي كسلطة  ،الذم لا يؤثر على مبدأ الفصل في اعتقادمك  الضيقك  التدخل الوحيد
 ،للبلديةن٣ثلب ك  تنفيذية خاصة بو تضاؼ إفُ سلطاتو التقليدية انٞتمثلة في الازدكاج الوظيفي بصفتو ن٣ثلب للدكلة

... كىذا .الإداريةك  الضبطية القضائية ،لسلطة السلمية على انٞستخدمنٌانٞثاؿ بعض من ىذه ا كأذكر على سبيل
بالرغم من الطابع  ،دكف تدخل من المجلس الشعبي البلدم في ىذه الصلبحيات انٞمنوحة للرئيس دكف سواه

 .انٛماعي في ن٠اؿ تسينً شؤكف البلدية

على رأسها السيد الأمنٌ ك  رة البلديةمسبباتها ىي: ىل إداك  البحث في أسبابهاك  الإشكالية الواجب طرحها
الصلبحيات انٞمنوحة ك  العلمي انٞطلوبنٌ لتجسيد ىذا الفصل أثناء ن٣ارستو نٞهاموك  يلمفي انٞستول العللبلدية العاـ 

 نّقتضى القانوف ؟

 إذف الواقع يفرض ثلبثة متطلبات رئيسية:

إنهاء مهاـ ك  دكرية تهدؼ لترقية انٞوظف انٛيدتعينٌ أمناء عامنٌ من ذكم الكفاءات مع القياـ نُركات  :أولذا
ذلك حتّ لا نرل ما نراه من ن٣ارسات سببها خوؼ الأمناء العامنٌ ك  انٞقصر مع القياـ بالتحويل مابنٌ البلديات

لؤميار بغية لبوف ر قيتك  يتوددكفك  البلدية فيالإطارات انٞوجودة ك  على مناصبهم ما ن٩علهم يهمشوف الكفاءات
 ناصبهم كلو على حساب العامل.انٜفاظ على م

 : تقننٌ منع تدخل انٞنتخبنٌ في شؤكف الإدارة من خلبؿ كضع مواد قانونية نٕنع ذلك في القانوف انٛديد.اهثاني
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  : لعب النقابات للدكر انٞنوط بها من خلبؿ التصدم لأم تعسف في استعماؿ صفة منتخب على العماؿاهثالث
ة رقابة نٝلق توازف داخلي من خلبؿ تبليغ القيادة بأم تدخل أك تعسف من انٞوظفنٌ حتّ تكوف النقابة كآليك 

 طرؼ انٞنتخبنٌ على انٞستخدمنٌ.

 يلي: بالإضافة إفُ ما تم اقتراحو من حلوؿ فإننا نأمل من السلطات العليا في البلبد الأخذ بعنٌ الاعتبار ما

مػدير كلائػي في   كلفة بانٛماعات ا﵀لية مع تعينٌاستحداث كزارة منتدبة لدل كزارة الداخلية أك كتابة الدكلة م -1
الشػػػػؤكف العامػػػػة نٓػػػػت مسػػػػمىى مػػػػدير ك  مػػػػدير التنظػػػػيمكػػػػل كلايػػػػة ن٩مػػػػع بػػػػنٌ صػػػػلبحيات مػػػػدير الإدارة ا﵀ليػػػػة 

 انٛماعات ا﵀لية.
 الأكؿ عن القطاع بالولاية. فت  المجاؿ للبستقباؿ الدكرم نٞستخدمي القطاع من قبل الوافِ باعتباره انٞسؤكؿ -2
برتبػػة مػػدير كلائػػي أمػػا  والػػذم يكػػوف رئيسػػك  تسػػينً انٞدينػػةك  إدارةن٠لػػس نّػػا يسػػمى  وتعويضػػك  ةلغػػاء نظػػاـ الػػدائر إ -3

متابعػػػة مػػػدل تنفيػػػذ توصػػػيات ك  دكره ينحصػػػر في مراقبػػػةك  رئػػػيس المجلػػػس الشػػػعبي البلػػػدم فيكػػػوف ن٣ثػػػل للشػػػعب
منصػػب رئػػيس الػػدائرة نّنصػػب مػػع تعػػويض  ،السػػهر علػػى التمثيػػل انٜقيقػػي للشػػعب في نٗيػػع المجػػالاتك  لمجلػػسا

 .منسق عاـ على مستول الولاية
قراراتهػػػػا عبػػػػارة عػػػػن توصػػػػيات يتكفػػػػل الػػػػوافِ ك  المجػػػػالس الشػػػػعبية الولائيػػػػة نّػػػػا أف مػػػػداكلاتها دكر إعػػػػادة النظػػػػر في -4

أنػو لا توجػد مػادة قانونيػة كاحػدة نْػبر ك  علبقاتػو مػع أعضػائها خصوصػاك  أىوائػوك  بتنفيذىا على حسػب قناعاتػو
لآمػر بالصػرؼ في بعػض الشػؤكف أك امنحهػا صػفة ك  كعليػو فإمػا إشػراكها في عمليػة التنفيػذ ،لى تنفيػذىاالوافِ ع

 يكلػػػف الدكلػػػة أعبػػػاء ماليػػػة نتيجػػػة دفػػػع الأجػػػور فقػػػط إلغائهػػػا لأف كجودىػػػا بهػػػذا الشػػػكل ىػػػو كجػػػود صػػػورم
 ا القانوف.بهالتعويضات لأعضائها دكف مسان٨ة عملية مفيدة يكلفها ك 

اء في كل بلدية نُيث تتكوف كل نٛنة من عشرة أك نٙسػة عشػر عائلػة مػع ضػركرة انتخػاب تشكيل نٛاف الأحي -5
احتياجػػاتهم إفُ ك  مهمػػة اللجنػػة ىػػو تقػػدنً مطالػػب انٞػػواطننٌ تػػار عػػن طريػػق القرعػػةالعػػائلبت نٔي ك  رئػػيس للجنػػة،

 رئيس المجلس الشعبي البلدم.
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 اوزىاالحلوؿ الدقترحة لتجو  الدةحث الثاني: الدعوقات القانونية

عديد من انٞعوقات القانونية الت تعرقل تطبيق آليات كمبادئ انٜكم الراشد على انٞستول ا﵀لي كالت ىناؾ ال
اللبزمةللتصدم نٟا، كفي ىذا السياؽ حاكلنا تقدنً بعض تستوجب من السلطات انٞعنية أخذ الإجراءات 

 الاقتراحات الت نراىا مساعدة على نْاكز ىذه العراقيل.

 لا الأوؿ: الدعوقات القانونيةالدط

 تتمثل انٞعوقات القانونية الت حالت دكف ترشيد تسينً انٛماعات ا﵀لية انٛزائرية فيما يلي:

 أثرت سلةا على السر الحس  للةلدية التيالتناقضات و  قوانين الةلدية على معالجة الاختلالات ضعف أولا:

   67/24نٞاذا عجزت قواننٌ البلدية انٞتمثلة في القانوف رقم  :تناكفِ نٟذا انٞوضوع بالتساؤؿ التافِ أأبد
التناقضات الت أدت ك  على معانٛة الاختلبلات،انٞطبق حاليا 10-11رقم القانوف ك  ىانٞلغ 08-90رقم القانوف ك 

طار تدىور الإك  خيمة على السنً انٜسن للبلدية الأبرز منها التدني انٞستمر في تقدنً انٝدمة العموميةك  لعواقب
تم على ما نٓي  ،انٞتاحةك  البشريةك  للمواطن لاسيما في الوسط انٜضرم كذلك رغم الإمكانيات انٞادية انٞعيشي

 السلطات العليا التفكنً في إعادة النظر في ىذا القانوف للمرة الرابعة ؟

بدءا لبلدية اللئجابة على ىذا التساؤؿ ن٩ب علينا أكلا فهم انٜقبة الزمنية الت صدرت فيها قواننٌ  ك
الثورة ك  الذم كضع أسس البلدية في انٛزائر انٞستقلة كنظاـ إدارم نٓكمو انٞرجعية الثورية 67/24بالقانوف رقم 
كبطبيعة انٜاؿ كاف التأثنً السياسي على تسينً البلدية كاضحا من حيث أف انٜريات ا﵀لية فَ تكن  ،الاشتراكية

 .انٞتعددلانعداـ المجتمع السياسي  بالقدر الكافي

ىو قانوف ن٣يز عن غنًه من القواننٌ  67/24لذلك نستخلص ن٣ا سبق الإشارة إليو أف قانوف البلدية رقم 
 الأخرل ذات الصبغة الفنية لعدة اعتبارات:

من خلبؿ  1966ميثاؽ طرابلس( ليتم بلورة ىذا التصور ابتداء من سنة )أف تصوره كضع قبل الاستقلبؿ  -1
انٞتضمن قانوف البلدية الذم يشهد على  67/24أسسو ضمن أحكاـ القانوف رقم الشركع في كضع مبادئو ك 

 اللب نٕركز، خدمة نٞصلحة انٞواطن.ك  مدل نٕسك الدكلة انٛزائرية نّبادئ اللبمركزية
 كلا ثم القمة ثانيا.أالقاعدة من كونو ن٩سد أكؿ إصلبح للدكلة الذم كاف نٓت شعار الإصلبح  -2
 في يد الدكلة كنقطة انطلبؽ في خدمة انٞواطن لقربها منو في شتّ المجالات. تعتبر البلدية أداة فعالة -3
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انٞتضمن قانوف البلدية الذم جاء لتلبية متطلبات  1990-04-07انٞؤرخ في  08-90القانوف رقم  :ثانيا
لتعددية أكد على ا 1989سيما بعد صدكر دستور لا ،انٞرحلة السائدة آنذاؾ نتيجة التغنًات الت عرفتها البلبد

 الاقتصاد انٜر.ك   انٜزبية

الذم ك     انٞتعلق بالبلدية الذم صدر بعد طوؿ انتظار 2011-07-22انٞؤرخ في  10-11القانوف رقم  :ثالثا
ستنتج من خلبؿ طوؿ مدة يي ن٣ا  ،بعد خضوعو للعديد من التصحيحات 1999بدأ التحضنً نٞسودتو منذ سنة 

صلبحيات الت كانت الا رأين أحدن٨ا ىو إيلبء اىتماـ أكبر من خلبؿ نٓضنًه أف ىذا النص كاف ن١ل نْاذب بنٌ
سلطة انٞنتخبنٌ ا﵀لينٌ من حيث تعزيز المجلس الشعبي البلدم كرئيس المجلس الشعبي ك  قائمة بتقوية صلبحيات

على الإدارة  أك ما ييصطل  عليو بسلطة انٞعينينٌ كالرأم الآخر الذم يؤدم تقوية سلطةالبلدم أماـ سلطة الإدارة 
خارجية منها موجة الربيع العربي الت شجعت الطبقة السياسية في البلبد ك  إفُ أف تدخلت عوامل داخلية ،انٞنتخب

على انٞطالبة بإجراء إصلبحات عميقة في شتّ المجالات ن٣ا اضطر الدكلة نٓت كاقع ىذا الضغط إفُ إصدار 
في تسينً البلدية مع ترؾ مسافة الأماف أك مسافة  ا﵀لينٌ تخبنٌيتضمن التوسيع في صلبحيات انٞن ،القانوف انٜافِ

يد تطبيق أىم يتقبىذا ك  انٝارجي للرجوع عن إجراءات تقوية سلطة انٞنتخبنٌك  بعد انتهاء الضغط الداخلي الرجوع
دة ما 32كقد أحصيت في ىذا انٝصوص كجود  ،نٓدد كيفيات تطبيقها عن طريق التنظيم)أحكاـ مواده بالتنظيم 

 .(ن١الة على التنظيم

ستخلص من كل ىذا أف قانوف البلدية السابق أك انٜافِ أك حتّ القادـ لا نستطيع أف نعتبره ن٠رد نص ن
ن انٝطأ أك مكىنا مك  ،قانوني فهو ن٠موعة من انٞبادئ قبل كل شيء الت تترجم على أرض الواقع نّقتضى قانوف

منها أنها نٓاكؿ أف تواكب التطورات انٜاصلة في  انوف مواده الظاىردار البلدية بقالتناقض من حيث لا يعقل أف ت
النهج الاشتراكي ىذا ىو ك  من حقبة انٜزب الواحدك  ىي في حقيقة الأمر ن١كومة بفلسفة مبادئ قدن٬ةك  المجتمع

لية إيديولوجيات باك  قانونها سجنٌ مبادئ أف حوؿ عدـ قدرة البلدية على القياـ بدكرىا بسبب يالسبب في رأي
لذلك أصب  من الضركرة القصول  ،التطورات انٜاصلة في شتّ المجالاتك  أصبحت لا تتماش مع الواقع انٞعاش

إعادة النظر في مبادئ قانوف البلدية قبل إعادة النظر في القانوف نُد ذاتو لأف نفس السبب تؤدم إفُ نفس 
 النتائج.
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 لمرحلة الحاليةلية التنظيمو  عدـ مواكةة بعض النصوص التشريعيةثانيا: 

الوقوؼ على العديد من  ،من انٞفارقات الغريبة الت لفتت انتباىنا لاعتبارىا ترتبط بتسينً الشأف العاـ ا﵀لي
الت مازالت سارية انٞفعوؿ إفُ غاية ك  التنظيمية الصادرة خلبؿ سنوات تسعينات القرف انٞاضيك  النصوص التشريعية

على ك  ،نٞؤسسات الدكلةك  الاقتصادية للبلبدك  الاجتماعيةك  ب الأكضاع السياسيةاليوـ بالرغم من كونها لا تواك
ا﵀دد لأجهزة الإدارة  23/07/1994انٞؤرخ بتاريخ  94/215انٞرسوـ التنفيذم رقم  ،سبيل انٞثاؿ لا انٜصر

في أحكاـ مادتو  -ن٠لس الولاية–أف ىذا الأخنً لا يتضمن في فصلو انٝامس بعنواف  ،ىياكلهاك  العامة في الولاية
خلوىا من عضوية السيد رئيس المجلس الشعبي البلدم ن٣ثل الشعب بأم صفة   ،لق بتشكيلتوتعلاسيما ما ،19

كلوف عنها انٞكلفوف نّختلف ؤ انٞسك  "يعتبر مديرك مصافٌ الدكلة :19ؿ عليو نص انٞادة دكىذا ما ي ،كانت
ىذا بالرغم من انٞركز القانوني ك  ،(1)..".في ن٠لس الولاية أعضاء ،كيفما كانت تسميتها  ،قطاعات النشاط في الولاية
بالإضافة إفُ الدكر انٞنوط بهذا المجلس القياـ بو كإطار تشاكرم نٞصافٌ الدكلة على  ،لرئيس البلدية كسلطة ن١لية

عبي ىنا نقف على إقصاء إجرائي كاض  لرئيس المجلس الش .إطارا تنسيقيا للؤنشطة القطاعيةك  انٞستول ا﵀لي
الضبطية ك  انٜائز على السلطة التنفيذيةك  ن٣ثلب للدكلةك  ن٣ثلب للبلدية توالبلدم صاحب الازدكاج الوظيفي بصف

لا دائمة في اجتماعات ىذا المجلس إلا في إطار دعوة غنً ملزمة من ك  لا يشارؾ بصفة رنٚية ،الإداريةك  القضائية
 ."اجتماعات ن٠لس الولاية أم شخص يرل استشارتو مفيدةالسيد الوافِ "ن٬كن الوافِ أف يستدعي للمشاركة في 

 كجهة نظرم أف ىذا النص التنظيمي ينقصو التوازف الفعاؿ في انٛمع على سبيل التكامل من أرل ،عليو ك
إذ أصب  من الضركرم إعادة النظر ،سلطة اللبنٕركز الت ن٩سدىا السيد الوافِك  الانسجاـ ما بنٌ السلطة الشعبيةك 

معطيات انٞرحلة انٜالية ك  لتشمل السادة رؤساء البلديات نٕاشيا توخاصة ما تعلق بضركرة توسيع عضوي في أحكامو
مهاـ ىذا المجلس بأف يصب  ن٠لسا للتخطيط ك  من جهة أخرل إعادة النظر في دكرك  ،نَميع مؤشراتها من جهة

 انٞالية فقط.ك  الإحصائية الابتعاد عن جعلو منبرا لتداكؿ انٞعطياتك  الاستراتيجي للنشاطات ا﵀لية

التطرؽ للؤسباب الرئيسية حسب اعتقادم لصدكر ىذا النص  كقد يكوف من انٞفيد في ىذا الإطار،
بهذا الشكل ىو تأثر انٞشرع انٛزائرم آنذاؾ بظركؼ الفترة الزمنية الت كانت سائدة مثل  (215-94)انٞرسوـ رقم 

ة خبب عنها من حل للمجالس الشعبية انٞنت( كما ترت1995-1990)نتائج الانتخابات ا﵀لية العهدة الانتخابية 

                                                           
، ا﵀دد لأجهزة الإدارة العامة في الولاية 1994جويلية  23، انٞؤرخ بتاريخ 215-94انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ التنفيذم رقم ( 1)

 .11، ص1994جويلية  27(، الصادرة بتاريخ 48، العدد )الر يةالجريدة كىيكلها، 
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 (1)(ةخبل المجالس الشعبية ا﵀لية انٞنتانٞتعلق نُ 1994-08-10انٞؤرخ بتاريخ  238-94)مرسوـ تنفيذم رقم 
 ىذا ما حتم على الدكلة الاعتماد الكلي على أعوانهاك  فضلب عن الفترة الاستثنائية الت عرفت أزمة مؤسساتية

 كلكن مع زكاؿ ىذه الظركؼ،على رأسهم السادة الولاة نّعية مصافٌ الدكلة الأخرل في تنفيذ قرارات انٜكومةك 
 مسبباتها أصب  من الضركرم إعادة الاعتبار نٞمثلي الشعب مصدر كل سلطة بإعطائهم انٞكانة اللبئقةك  أسبابهاك 
 انٞستحقة في أم تشريع أك تنظيم.ك 

 قة الوالي على مداولة المجلس الشعبي الةلديعائق اشتراط مصادثالثا: 

 08-90رقم  ،24-67الأمر رقم )لاسيما ك  بالرجوع إفُ النصوص القانونية انٞتعلقة بتسينً شؤكف البلدية
ن٤د أنو ليس  ،بالتحديد فيما ن٫ص التعريف القانوني نٞفهوـ انٞداكلةك  (انٞتممك  انٞعدؿ 10-11أخنًا القانوف رقم ك 

نُيث  ،فقد تم إغفاؿ ىذا انٛانب كتم الاكتفاء بالإشارة إفُ الإجراءات التنفيذية للمداكلة ،ق نٟاىناؾ تعريف دقي
اكتفت بالإشارة إفُ انٞداكلة بالصيغة التالية "يفصل المجلس الشعبي  67/24من القانوف رقم  100ن٤د أف انٞادة 

 ".البلدم في القضايا البلدية بالقرارات الت يتخذىا بعد انٞداكلة 

 .فقد اكتفى بالإشارة إفُ انٛانب الإجرائي للمداكلة 08-90أما القانوف رقم 

"يعافً المجلس الشعبي  :منو كذلك على النحو التافِ 52للمداكلة في انٞادة  10-11في حنٌ القانوف رقم 
 .(2)البلدم الشؤكف الت تدخل في ن٠اؿ اختصاصو عن طريق انٞداكلات"

للمداكلة، ن٤د أف مفهوـ ىذه الأخنًة لا ن٫تلف كثنًا عنو في التشريعات كمن خلبؿ التعريف الأخنً 
من قانوف البلدية الصادر بتاريخ  61انٞقارنة، لاسيما التشريع الفرنسي الذم عرؼ انٞداكلة في انٞادة 

 عرفها كما يلي: 05/04/1884

«Le conseil municipal règle par ses délibérations les affaires du la commune». 

لمداكلة سواء كاف ذلك في التشريع انٛزائرم أك التشريع الفرنسي لكمن خلبؿ تناكؿ ىذا انٞفهوـ القانوني 
نستنتج أف القواننٌ تؤكد أف للمجالس الشعبية انٞنتخبة لاسيما البلدية انٜق في إدارة شؤكنها بنفسها كذلك في 

إلا أننا في الكثنً من الأحياف ما نتصادؼ برفض السلطة الوصية  ،تطبيق مبادئ اللبمركزيةك  إطار قواننٌ انٛمهورية
                                                           

انٞتعلق نُل المجالس الشعبية ا﵀لية ، 1994 أكت 10، انٞؤرخ بتاريخ 238-94انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ التنفيذم رقم ( 1)
 .1994 أكت 17(، الصادرة بتاريخ 52، العدد )الجريدة الر ية، انٞنتخبة

 .12، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 52أنظر انٞادة: ( 2)
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كذا القانونية ن٣ا يربك رئيس البلدية أماـ ك  نٞداكلات المجلس الشعبي البلدم رغم قبونٟا من الناحية الشكلية ()الوافِ
القدرة أك انٛرأة  لا ن٬لكالبلدية رئيس ك  رنّا يدخل المجلس إفُ نفق الانسداد بسبب تصرؼ غنً قانونيك  أعضائو

كما أف رفض السلطة   ،لدخوؿ أركقة الغرفة الإدارية ن٣ا قد ن٩لب لو انٞضايقات أك حتّ التوقيف من طرؼ الوافِ
ىب نٞواطن الذم غالبا مالا يدرؾ غياأماـ اك  مداكلات يضعف من مصداقية المجلس انٞنتخب أماـ الإدارةللالوصية 

تتعطل ك  تتضرر انٞصلحة العامة (على انٞداكلات نٜالة )رفض انٞصادقةكفي ىذه ا ،قواعدىاك  اللعبة السياسية
لذلك كحسب كجهة نظرم كباحثة أرل أف اشتراط مصادقة الوافِ على مداكلات المجلس الشعبي البلدم  ،انٞشاريع

 .من الأحسن أف تلغى لأف سلبياتها أكثر من إن٩ابياتها

  الذيئات الةلدية:تجميد دور لجاف المجلس الشعبي الةلدي فيرابعا: 

طبقا لأحكاـ القانوف البلدم فإف المجلس الشعبي البلدم مطالب كجوبا بتشكيل نٛاف دائمة من بنٌ 
كتضطلع ىاتو ( نٛاف بالنظر للعدد السكاني للبلدية 06( إفُ ست )03أعضائو، يتراكح عددىا ما بنٌ ثلبثة )

ن٘اية ك  النظافةك  الصحة ،الاستثمارك  انٞاليةك  دال: الاقتصمثاللجاف بانٞهاـ الت تدخل في صميم صلبحيات البلدية 
 الشؤكف الاجتماعية ،الصيد البحرمك  الفلبحةك  الرم ،الصناعة التقليديةك  السياحةك  التعمنًك  تهيئة الإقليم،البيئة
 الشباب.ك  الرياضةك  الثقافيةك 

البلدية نٟذه اللجاف بإمكانية  من قانوف( 36)السادسة كالثلبثوف ك  (13) كما نٚحت انٞادتنٌ الثالثة عشر
كل خبنً أك كل ن٣ثل ك  اللجوء إفُ الاستشارة كلما اقتضت ذلك شؤكف البلدية بالاستعانة بكل شخصية ن١لية

لأشغاؿ المجلس الشعبي البلدم أك نٛانو من شأنهم تقدنً أم مسان٨ة مفيدة نٛمعية ن١لية معتمدة قانونيا من الذين 
ىذه الاستشارات بالرغم من جوانبها الإن٩ابية في تقدنً ك  غنً أف ىذا الدكر .(1)اطاتهمنُكم مؤىلبتهم أك طبيعة نش

ع انٛزائرم قانوف كىذا راجع لعدـ دعم انٞشر  ،تبقى من حيث التجسيد حبرا على كرؽ ،الإضافة نٟيئات البلدية
كىذا في مفارقة  ، انٞعنية بهافي كل القضايا تصلبحية البك  البلدية بأجهزة قوية في البلدية تتمتع بركح انٞبادرة

كمن جهة أخرل يقيدىا بالعديد من الأحكاـ  ،فمن جهة يطلق القانوف على البلدية تسمية ىيئة تنفيذية ،متناقضة
من أجل تدارؾ ىذه النقائص الت نٓد من دكر البلدية  ،القانونية الت نْعل منها ن٠رد ىيئة استشارية ليس إلا

 تعديل مرتقب على القانوف انٜافِ الت أرل ضركرة تضمينها في أمالنقاط بعض اقترح  ،لاسيما نٛانها الدائمة
 :ىيك 

                                                           
 .مصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 36، 13أنظر انٞادتنٌ: ( 1)
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ت فيها من حيث  تالاقتراحات الت سبق أف بك  توضي  دكر ىذه اللجاف بدقة فيما يتعلق نّصنً الدراسات -1
 .نْسيدىا أك الآثار انٞترتبة عنهاك  كيفيات متابعتها

سيما ما تعلق بضركرة إعطاء نٛاف  ،ت ضمن ىيئات المجلس الشعبي البلدمإعادة التفكنً في توزيع انٞسؤكليا -2
 البلدية مركزا قانونيا كاضحا كأف تصب  ىاتو اللجاف ىيئة قائمة بذاتها ضمن ىيئات البلدية الأخرل.

في القضايا الت نٓاؿ عليها  تالاقتراحات إفُ دكر البك  تطوير دكر ىذه اللجاف من دكر تقدنً الدراسات -3
 ة تلك الت نٔص شؤكف انٞواطن.خاص

ن٬كن استشارة...( بتضمينها في )نْسيد دكر الاستشارة في عمل البلدية نَعلها إجبارية كليست اختيارية  -4
 ..افٍ.القراراتك  انٞداكلاتك  ا﵀اضر

 :رـ لا لػاسا عليو القانوفالإقصاء في الإدارة العمومية جُ و  ظاىرة التهميش خامسا:

كلاسيما في الإدارة ا﵀لية  ،على كل انٞستوياتك  في نٗيع الإدارات العمومية منتشرة التهميش ظاىرة سليبة
كيرجع سبب ذلك إفُ عدة عوامل من أن٨ها عدـ كجود نصوص قانونية نٓاسب على  ،كبالأخص في البلدية

، بالإضافة إفُ كجود العديد من الفاعلنٌ انٞتحكمنٌ في دكاليب إدارة شؤكف ا انٞنتخبوف )لبلدية مرتكبي ىذا انٛرـ
ن٣ا  (رؤساء انٞصافٌ كحتّ ىناؾ تدخلبت من طرؼ السلطة انٞركزية في شؤكف البلدية ،الأمنٌ العاـ للبلدية ،الوصاية

كلد عدة مراكز لانٔاذ القرار في إدارة البلدية على عكس الإدارات العمومية الأخرل الت فيها آلية انٔاذ القرار 
عن  الوظائفك  مة في اختيار الكفاءات لتقلد انٞناصبكو لعمل نّفاىيم كمبادئ انٜ غياب ابالإضافة إفُ ،موحدة

جدارة كاستحقاؽ في الإدارة ا﵀لية في ظل الغياب القانوني الذم ن٪مي انٞوظف الكفء كانٞبتكر في العمل من كل 
طة التنفيذية نٜق الإشارة إليو احتكار السل تسبقا كمن الأسباب انٞضافة إفُ م ،الإقصاءك  أشكاؿ التهميش

انٞناصب العليا دكف مراعاة نٜق انٞوظف في التظلم في حالة الرفض خارج إطار ك التعينٌ انٞطلق في الوظائف 
 .القانوف

كإقتداء ببعض الدكؿ  ،كعليو كنظرا للآثار انٞدمرة لآفة التهميش الوظيفي على انٞوظف كعلى انٞؤسسات
ق كجب لمن ىذا انٞنط ،الفساد الإدارم كانٞافِ يعاقب عليو القانوف الت تعتبر التهميش الوظيفي شكل من أشكاؿ

التفكنً بانٛدية انٞطلوبة نٜماية الإدارة العمومية ككذا الإدارة ا﵀لية من ىذه الآفة بسن قانوف صارـ نٞكافحة كعدـ 
  .الإقصاء في أم مستول كافك  التساىل مع من ن٬ارس التهميش
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 ية الدقترحة لترعيل الحم  الراشدونالحلوؿ القان :الدطلا الثاني

 من بنٌ أىم انٜلوؿ القانونية الت نقترحها نذكر ما يلي:

من بنٌ أىم الاقتراحات الت نراىا مناسبة لأم تعديل أك  :10-11تعديل قانوف الةلدية الحامل للرق   أولا:
 يلي: كماتتميم للقانوف انٜافِ الذم ىو في أمس انٜاجة إفُ إعادة النظر، كذلك  

 التنمية.ك  استشارة انٞواطن حوؿ أكلويات التهيئةك  إعلبـ 
 .ضماف نٕاسك المجلس الشعبي البلدم بتبني نظامو الداخلي 
  أك الوقائع.تنصيبو معانٛة شغور المجلس الشعبي البلدم إثر استحالة 
 الأخلبقيات ك     اجباتالشركط انٞتعلقة نّمارسة العهدة الانتخابية في باب الو ك  التحديد الدقيق للئطار العاـ

 انٞنوطة لرئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو ن٣ثلب للشعب.
 كيفيات انٞصادقة عليها )رزنامة الدكرات، استدعاء الأعضاء، مسك سجل ك  توضي  لنظاـ انٞداكلات

 انٞداكلات....إفٍ(.
 إدخاؿ إجراء اجتماع المجلس الشعبي البلدم بقوة القانوف في حالة الكوارث الكبرل. 
 ا﵀اكم.ك  نٓديد أكثر لنظاـ انٞراقبة القانونية للمداكلات مع تكريس مبدأ الطعن أماـ القضاء 
 انٞنتخبنٌ من كل الأضرار الت ن٬كن أف يتعرضو نٟا بهذه الصفة.ك  تكريس انٜماية القانونية للرئيس 
 البلدية في آف كاحد.ك  دعم صلبحيات الرئيس بصفتو ن٣ثلب للدكلة 
 داكلات المجلس الشعبي البلدم بقرارات عند الاقتضاء.إمكانية تنفيذ م 
 شكل أفضل مع إعطاء حق اللجوء إفُ القضاء انٞختص.بالبعدية ك  نٓديد ن٠اؿ الرقابة القبلية 
  تكريس انٞلحقات البلدية من أجل لا نٕركز أفضل للمصافٌ الإدارية لا سيما تلك انٞكلفة بانٜالة انٞدنية بغية

 واطن.تقريب الإدارة من انٞ
 .تكريس انٞندكبيات البلدية ضمن مفهوـ تسينً حضرم أفضل 
 غنًه )الاستغلبؿ انٞباشر، انٞؤسسة العمومية ك  فت  تسينً انٞرافق العمومية لكل أن٧اط التسينً الكلبسيكي

 للبمتياز، تفويض انٞصافٌ العمومية...(.
 لتسجيل، التصنيف...(.تدعيم منظومة تسينً أملبؾ الدكلة )تقننٌ ن٧ط الأملبؾ، الإحصاء، ا 
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  كضع نظاـ نٕويل قادر على تغطية فعالة لأعباء البلدية بإرفاؽ كل عبء ن١وؿ إفُ البلدية من الدكلة بانٞوارد
 الضركرية للتكفل بو.

 كضع آلية لتعويض كل نٔفيض في انٞوارد ذات انٞصدر انٛبائي انٞخولة للبلدية عن طريق صندكؽ الضماف 
 التضامن.ك 
 لتعاكف ما بنٌ البلديات في شكل تكتل يأخذ بعنٌ الاعتبار بركز حاجيات اجتماعيةتكريس مبدأ ا  

 اقتصادية مشتركة بنٌ عدة بلديات.ك 

 .لدرشحين لخوض الانتخابات المحليةإعادة النظر في شروط اختيار اثانيا: 

ارىا أكؿ مرجعية لفهم شركط أك كيفيات اختيار انٞرشحنٌ نٝوض الانتخابات ا﵀لية باعتب افي ن١اكلة من
أف آلياتها سواء كاف ذلك في انٞاضي أم قبل التعددية أك في  ناللبنتخابات في انٛزائر بعد الاستقلبؿ، فوجد

مضمونا مع بعض التغينًات الطفيفة الت فرضتها التغينًات ك  انٜاضر أم بعد التعددية، نٔضع لنفس انٞعاينً شكلب
لتوظيف السياسي نٟذه انٞعاينً لصافٌ السياسات انٞرسومة من قبل الدكلة، لا سيما من حيث اك  المجتمعية في البلبد

 ىي:ك  ،أدناهكالت في ن٠ملها فَ نٔرج عن ا﵀اكر الثلبثة الكبرل انٞذكورة 

 184انٞادة ك  50ىو يتعلق نّا يعرؼ في ن٢تلف قواننٌ الانتخابات بالشركط العامة )انٞادة ك  . الدعيار القانوني:1
أف تتوفر ك  سنة كاملة يوـ الاقتراع، 23مثل أف يكوف انٞرش  قد بلغ من السن  (1)نتخابات انٜافِ(من قانوف الا

فَ يوجد في حالات فقداف ك  السياسيةك  التمتع بانٜقوؽ انٞدنيةك  الأىلية انٞدنيةك  فيو الشركط انٝاصة بالإقامة
ن١دكد من انٞرشحنٌ على العكس من أف ىذه الشركط العامة في انٜقيقة لا تقصي إلا عدد ك  الأىلية...إفٍ.

 الشركط انٝاصة.

: في ىذا الصدد فإف ضماناتو الأكفُ الت ن٩ب أف تتوفر في من يطم  لتمثيل الشعب كانت . الدعيار السياسي2
أف لا ك  الدفاع عنها،ك  مبادئ الثورة الاشتراكيةك  في انٞاضي ترتكز على الالتزاـ نِدمة مكتسبات الثورة التحريرية

ىذا ما تضمنتو كثيقة انٞيثاؽ ك  أف يكوف قد شارؾ في الكفاح من أجل التحرير الوطنيك  الشخص ملوثيكوف 
حلت ن١لها شركط أخرل غنً تلك انٞبينة ك الوطني بشيء من التفصيل، أما حاليا يلبحظ تغينً في ىذه الشركط 

تأثنًه بطريقة ك لأعماؿ انٞشبوىةاك  أعلبه مثل أف لا يكوف انٞترش  معركفا لدل العامة بصلتو مع أكساط انٞاؿ

                                                           
، الجريدة الر يةتعلق بنظاـ الانتخابات، ، ان2012ٞجانفي  12، انٞؤرخ في 01-12انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، القانوف العضوم رقم ( 1)

 .2012جانفي  14العدد الأكؿ، الصادر بتاريخ 
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حسن سنً العملية الانتخابية. صحي  أننا نقف على تغينً في ك  مباشرة أك غنً مباشرة على الاختيار انٜر للناخبنٌ
لكن فَ يتغنً إطلبقا انٟدؼ من كراء كضع السلطة نٟذا انٞعيار كآلية ك  انٜاضر،ك  انٞعيار السياسي ما بنٌ انٞاضي

 من لا ترغب في ترشحو نّقتضاه. لإقصاء كلقانونية 

الديناميكية فضلب ك  النزاىةك  : بأف يكوف انٞترش  ن٬تلك بعض انٞؤىلبت الإنسانية كالاستقامة.الدعيار الإنساني3
التقنية الت ستكوف كأدكات عمل ن٣يزة في ك  الثقافيةك  الاجتماعيةك  عن بعض الكفاءة في المجالات الاقتصادية

 انٛماعات ا﵀لية.

تم استنتاجو من خلبؿ ملبحظة شركط اختيار انٞرشحنٌ للبنتخابات ا﵀لية أنو يتم استبعاد انٞعيار ما ي
الذم أساسو ضماف الولاء للسلطة كأكلوية قصول على حساب انٞعاينً ك  الإنساني لصافٌ انٞعيار السياسي

 الاة(.لا نٓكم )أحزاب انٞو ك  تحكم بهاالأخرل، كالنتيجة كجود ن٠الس شعبية منتخبة يي 

 إعادة الاعتةار للجنة الةلدية للأم :ثالثا: 

حتّ أكثرية رؤساء ك  أف معظم انٞوظفنٌ في إدارة البلدية ناوضوع اللجنة البلدية للؤمن لعلمالتطرؽ نٞ ناأرد
 الأمن.ك  المجالس الشعبية البلدية لا يعلموف بوجود ىذه اللجنة بالرغم من أن٨يتها في انٜفاظ على النظاـ العاـ

ىي ك  ،1994أفريل  25انٞؤرخة في  94/275شئت اللجنة البلدية للؤمن نّوجب التعليمة الوزارية رقم أن
 تتكوف من الأعضاء الآتي ذكرىم:

 .رئيس البلدية رئيسا 
 .مندكب الأمن البلدم عضوا 
 .مسؤكؿ فرقة الدرؾ الوطني عضوا 
 .رئيس الأمن انٜضرم عضوا 
 .رئيس انٜرس البلدم عضوا 
  انٞدنية عضوا.ن٣ثل انٜماية 
 الأسعار، رؤساء مقاطعات البلدية...(.ك  الأجهزة التقنية عضوا )مؤسسة تسينً انٞياه، انٞنافسة 
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 :(1)أما عن ن٠الات تدخل اللجنة فنجد ما يلي

 ن٬س نشاطها كل مظاىر انٜياة ك  مساعدا للهيئات الأمنية الأخرل عند انٜاجةك  تلعب اللجنة دكرا كقائيا
 أمنيا.ك  اقتصاديا، عمرانيا، اجتماعيا اليومية في انٞدينة

 سلبمة انٞواطننٌك  معانٛة كل النقائص الت من شأنها أف تؤثر في أمنك  تتكفل اللجنة البلدية للؤمن بالوقاية 
 ةنيمن تذبذب الأمن العمومي في انٞد اختصاصها ن٬تد بذلك بداية من صيانة انٜفر بالطرقات إفُ الوقايةك 
الآداب العامة الأصلية أك التقليدية انٞتعارؼ عليها ك  عموـ با﵀افظة على النظاـ العاـتهتم ىذه اللجنة في الك 

 ن٠تمعيا.
 .ا﵀افظة على الأمن العمومي 
 انٞمتلكات.ك  انٔاذ الإجراءات الكفيلة نُماية الأشخاص 
 ة.نيائل الوقاية بانٞدتطوير كس 
 ا﵀افظة على حاجيات الصحة العمومية.ك  نٓديد 
 كذا انٞهن انٞقننة.ك  يات الاجتماعية انٞختلفةمتابعة انٜاج 
 التهيئة انٜضرية أك الإقليمية.ك  تنظيم الاقتصاد ا﵀لي 
 .التثمنٌ للمورد الأمني 
 البطالة.ك  متابعة مشاكل التشغيل 
 .مراقبة توفر انٞياه، الطاقة، النقل 

 أما عن انٞشاكل الت تعانٛها اللجنة البلدية للؤمن نذكر ما يلي:

 في الطرقات الت فَ ينتبو نٟا أحد. الانهيار 
 .نقص أك عدـ قياـ مصلحة الاستعجالات بانٞستشفى نّهامها 
 .تسرب الغاز 
 .نقص في التزكد بانٞياه الصانٜة للشرب 
 .اختلبلات في نظاـ انٞركر أك خلل في أداء كظائف انٟاتف 
 اد عن العمل...(الأعيك  عدـ تنظيم انٞهن انٞقننة )مثلب مشكلة توقف انٞخابز أياـ العطل. 

                                                           
 .1994 أفريل 25، انٞؤرخ بتاريخ 275-94التعليمة الوزارية رقم انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، ( 1)
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 فَ تصل .ك  الأخطار الت تشكلها على انٞارةك  أعطاب الكهرباء 
 فَ تؤخذ بشأنو إجراءات الوقاية.ك  حريق بالغابة 
 .فيضانات تسببت في موت أشخاص لعدـ معانٛة مشاكل ن٠ارم مياه الصرؼ الصحي 
 .سقوط عمارة على ساكنيها 
 .الوقاية من الأمراض انٞتنقلة 
 ة غنً ن١ركسة.ىياكل إستراتيجي 

 أما فيما ن٫ص عمل اللجنة فنرصد ما يلي:

 تتحرؾ اللجنة البلدية للؤمن بواسطة أعضائها للتأثنً على مصافٌ صنع القرار بالبلدية أك الولاية أك الدائرة
القرارات الت من شأنها الوقاية من حدكث أم خلل متوقع في ك  ذلك قصد قياـ ىذه الأخنًة بانٔاذ الإجراءاتك 
 الأمن بسبب نقص أك انعداـ التنظيم.ك  ظاـالن

طمأنينة انٜياة انٞدنية ك  بهذه الصفة فإف نٛاف الأمن نٟا على مستول الوقاية انٞتعلقة بالأمن العاـ
 اختصاصات قطاعية/ قطاعية متعددة/ إستراتيجية.

فاقم مشاكل لكن انٞلبحظ أف معظم البلديات على انٞستول الوطني لا تعمل في إطار ىذه اللجنة ن٣ا 
قترح إعادة الاعتبار للجنة البلدية نصلبحيات الشرطة الإدارية، لذا ك  البلديات في ن٠اؿ ن٣ارسة الضبطية القضائية

حيائها عن طريق تقننٌ العمل بها في شكل مرسوـ تنفيذم ملزـ عوضا عن تعليمة كزارية بغرض إعطائها للؤمن بإ
 ار نٛنة الأمن للولاية.انٞكانة اللبئقة نٟا في ىذا المجاؿ على غر 

 .ف الانتخابية الدائمة في الةلديةتقليص الوظائو  تأصيل العمل بمةدأ لرانية العهدة الانتخابيةثالثا: 

، انٞعطلة التطبيق، لأسباب كثنًة، نُيث ن٤د أف 10-11من قانوف البلدية رقم  37تطبيقا لأحكاـ انٞادة 
ب، انٞندكبوف، رؤساء اللجاف الدائمة( يستفيدكف من تعويضات مقابل انٞنتخب في البلدية )الأعضاء، الرئيس، النوا

تعويضات ملبئمة نّناسبة انعقاد دكرات المجلس ك  الوظيفة الانتخابية نٕاثل راتب، كما يستفيدكف من علبكات
نصوص الك  من نفس القانوف 76ىذا تطبيقا لأحكاـ انٞادة ك  ،(1)الشعبي البلدم، إضافة إفُ مصاريف القياـ نّهمة

 التنظيمية انٞطبقة لو.

                                                           
 .14، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 76أنظر انٞادة: ( 1)
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من حيث التحليل، نقف على كجود مادة قانونية تنص على مبدأ المجانية في تقلد الوظائف الانتخابية 
ذه الصفة، ن٣ا أثر )من بهمقيدة في انٞقابل نّادة أخرل على النقيض منها، تعطي حق تقاضي انٞنتخب نٞقابل مافِ 

انسجامها، نظرا لتطلع كل عضو من الأعضاء ك  لمجالس الشعبية البلديةاستقرار اك  كجهة نظرم( سلبا على أداء
 التمتع بالدن٬ومة في البلدية مقابل التخلي عن منصب عملو في قطاعو الأصليك  للبستفادة من ىذه انٞزايا التعويضية

دمة العمومية على تقدنً انٝ عدة انعكاسات سلبية ىذا الوضع كاف لو .الية انٞكتسبةالاحتفاظ بكل انٜقوؽ انٞك 
غ الانتداب الانتخابي نٞمارسة العهدة لفائدة انٞواطن في قطاعات أخرل جد حساسة بسبب غياب منتسبيها نّسوٌ 

أذكر منها على سبيل انٞثاؿ لا انٜصر: الصحة، التربية، التعليم العافِ، التكوين انٞهني...إفٍ. بالإضافة ك  الانتخابية
 لبلدية العاجزة أصلب بتحميلها أعباء الوظيفة الانتخابية نٞستخدمي قطاعات أخرل.إفُ التأثنً انٞافِ على ميزانية ا

من خلبؿ ىذا الواقع السالف الذكر، نتطلع أف تتضمن التعديلبت انٞرتقبة معانٛة كل الاختلبلات 
راءات ذلك بإدراج إجك  ،10-11سنوات على صدكر قانوف البلدية انٜافِ انٜامل للرقم  عدةانٞلبحظة بعد مركر 

تنظيمية جديدة من شأنها إعادة التوازف القانوني نٞواده، فضلب عن كجوب تقليص عدد الوظائف ك  قانونية
إرفاؽ ذلك بقائمة الوظائف أك انٞهن انٜساسة انٞمنوعة من الاستفادة من الانتداب ك  الانتخابية الدائمة في البلدية،

 للتوضي  أقصد بانٞنع من الانتدابك  اطننٌ في قطاعاتها الأصلية،الانتخابي لأن٨يتها في تقدنً انٝدمة العمومية للمو 
 ليس من حق التواجد في المجالس الشعبية انٞنتخبة.ك 

 .علق بقاعدة تعارض الدصالحتعمي  التشريع الدترابعا: 

 تكتسي ىذه القاعدة أن٨ية بالغة بالنسبة للسلطات العمومية في ن٘اية مصافٌ الإدارات العمومية عموما
 أىدافها، إفُ جانب ن٘اية حقوؽ انٞواطن من خلبؿ ضماف مبدأ العدالةك  لية خصوصا من الإضرار نّصانٜهاا﵀ك 
القانوف الذم يشكل أحد انٞبادئ الت تقوـ عليها المجتمعات الدن٬قراطية، فضلب عن كونها  ـانٞساكاة في انٞعاملة أماك 

 حلى بها كل مسؤكؿ في منصبو أك كظيفتو.القيم الأخلبقية الواجب أف يتك  تتعلق بالسلوؾ انٞهني

 أمانة لا سيما من ك  : ترتكز ىذه القاعدة على مبدأ أداء الأعماؿ بكل نزاىةمرهوـ قاعدة تعارض الدصالح
ناحية آلية انٔاذ القرارات في التعامل مع الأطراؼ انٝارجية في بعض القضايا أين يكوف للمسؤكؿ أك نٟيئة 

الزكجة، الأبناء،...( يتوقع من ىؤلاء في ىذه انٜالات الامتناع )حد الأقارب مصلحة شخصية أك لأ انٞداكلة
نٓديد انٝيارات انٝاصة نَميع القضايا الت نٟم علبقة بها، كفي حالة ك  عن انٞشاركة في عملية انٔاذ القرارات

يفي  ظك في أم مركز قانوني أك ك  كجود مثل ىذه القضايا ن٩ب على أم شخص منتخب كاف أك موظف معنٌٌ 
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ذلك قبل ك  كاف أف يفص  للآخرين نٓت طائلة القانوف عن طبيعة العلبقة أك انٞصلحة في أم قضية نٔصو
 انٔاذ القرار بشأنها.

 بناء على ىذه القاعدة ن٩ب على كل مسؤكؿ أك عضو منتخب الكشف فورا عن أم من ىذه انٞصافٌ ك
ومية. أما في ن٠اؿ تطبيق قاعدة تعارض انٞصافٌ، فإف الشخصية أك العائلية الت تتقاطع مع مصافٌ انٞؤسسة العم

بكل كضوح في ك  لكنو موجودك  التنظيمية انٞتفرقة،ك  تطبيق ىذه القاعدة موجود رنّا في بعض النصوص التشريعية
 انٞتعلق بالبلدية، في أحكاـ انٞواد التالية: 10-11ن١تول القانوف رقم 

لس الشعبي البلدم حضور جلسات المجلس الت يداكؿ فيها "ن٬نع على أم عضو بالمج :تنص على 28انٞادة  -
من ىا القانوف، كن٩ب على رئيس انٛلسة  60موضوع ن٫صو أك تكوف لو مصلحة فيو نّفهوـ أحكاـ انٞادة 

 .(1)التأكد من ذلك"
"لا ن٬كن لرئيس المجلس الشعبي البلدم أك أم عضو من المجلس في كضعية تعارض مصانٜو  :تنص 60انٞادة  -

مصافٌ البلدية، بأنٚائهم الشخصية أك أزكاجهم أك أصونٟم أك فركعهم إفُ الدرجة الرابعة أك بصفتهم ككلبء  مع
إلا تعد ىذه انٞداكلة باطلة يثبت بطلبف ىذه انٞداكلة بقرار معلل من ك  حضور انٞداكلة الت تعافً ىذا انٞوضوع

مصافٌ بالتصري  بذلك لرئيس المجلس  الوافِ. يلزـ كل عضو ن٠لس شعبي بلدم يكوف في كضعية تعارض
الشعبي البلدم. في حالة ما يكوف رئيس المجلس الشعبي البلدم في كضعية تعارض مصافٌ متعلقة بو، ن٩ب 

 .(2)عليو إعلبف ذلك للمجلس الشعبي البلدم"
صي أك "عندما تتعارض مصافٌ رئيس المجلس الشعبي البلدم مع مصافٌ البلدية بانٚو الشخ :تنص 84انٞادة  -

باسم زكجو أك أصولو أك فركعو إفُ الدرجة الرابعة أك بصفتو ككيلب، يعنٌ المجلس الشعبي البلدم أحد أعضائو 
توفُ تنفيذ يلا ن٬كن رئيس المجلس الشعبي البلدم أف ك  لتمثيل البلدية سواء أماـ القضاء أك عند إبراـ العقود.

ية في نٗيع القضايا انٞتنازع فيها ذات الصلة نّوضوع لا ن٪ق لو نٕثيل البلدك قرارات نانٗة عن انٞداكلة 
 .(3)انٞداكلة"

انٞتعلقة بقاعدة تعارض ك  10-11بناء على ما كرد في أحكاـ انٞواد انٞذكورة أعلبه من القانوف رقم ك 
ت انٞصافٌ، ن٤د أف ىناؾ ضركرة ملحة لتعميم التشريع انٞتعلق بتطبيق قاعدة تعارض انٞصافٌ ليشمل نٗيع انٞؤسسا

                                                           
 .09، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 28أنظر انٞادة: ( 1)
 .12، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 60أنظر انٞادة: ( 2)
 .14، صمصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 84أنظر انٞادة: ( 3)
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ىذا على ضوء العديد من القضايا انٞطركحة أماـ ك  العمومية للدكلة كلا يقتصر تطبيقو على المجلس الشعبي البلدم،
 الت أنٜقت أضرارا جسيمة بالاقتصاد الوطنيك  العدالة انٛزائرية بعنواف استغلبؿ السلطة لتحقيق مصافٌ شخصية

للجماعات ا﵀لية، ن٣ا يتطلب إصدار نص تشريعي خاص  ىو ما أثر سلبا على مسار التنمية ا﵀ليةك  انٞواطنك 
 مكافحتو.ك  بقاعدة تعارض انٞصافٌ على غرار القانوف انٞتعلق بالوقاية من الفساد

 .ترعيل دور الدواط  كشريك للةلديةخامسا: 

 تسينً في توكوف مشاركتنٞيزانيتها ن٩ب أف  أنو ىو انٞموؿ الرئيسيك  تكريسا نٞبدأ أف انٞواطن شريك للبلدية
  بإعادة النظر أكلا في مواد قانوف البلدية نَعلها مواد قانونية ملزمة التطبيق كذلك شؤكف البلدية مشاركة قوية

إشراؾ ىذا الأخنً في بعض ك  ليست بصيغة "ن٬كن"، بالإضافة إفُ تقوية ن٢طط اتصاؿ البلدية مع انٞواطنك 
  لأحياء في شكل كرشات صغنًة مثل مشركع انٛزائر البيضاءانٞشاريع الصغنًة ذات انٞنفعة العامة لفائدة شباب ا

استشارتو كجوبا في ن٢تلف انٞسائل الت تهمو، كما ن٩ب الأخذ برأيو حوؿ بعض دراسات انٞشاريع التنموية الت ك 
نْعل ك  تعنيو مباشرة نٞا نٟذه انٝطوة من فائدة من حيث أنها تساىم في تقليص رقعة الاحتجاجات السكانية

 طن يدافع عن خيارات التنمية الذم ىو شريك في كضع بران٠ها.انٞوا

 .الدؤسسيو  ترعيل تدخل المجتمع الددني على الدستوى المحلي م  خلاؿ تعزيز إطاره القانونيسادسا: 

الاجتماعية، كما ك  تعمل مؤسسات المجتمع انٞدني على إشراؾ انٞواطننٌ في ن٢تلف النشاطات الاقتصادية
  في نٗاعات بهدؼ إشراكهم في صنع السياسات العامة ا﵀لية أك التأثنً عليها نّا يتماشى تعمل على تنظيمهم

 .ليةمتطلبات الإدارة الرشيدة للجماعات ا﵀ك 

ن٬كن نٞؤسسات المجتمع انٞدني أف تلعب دكرا . لرالات تدخل مؤسسات المجتمع الددني على الدستوى المحلي: 1
 المجالات التالية:حيويا لتحسنٌ ظركؼ انٞواطننٌ في 

  المجاؿ الاقتصادم: بإمكاف مؤسسات المجتمع انٞدني أف تساىم في عملية مكافحة الفساد الذم يكتس  المجاؿ
 ضركرة معانٛتها.ك  توعية الرأم العاـ نّخاطر ىذه الظاىرةك  الاقتصادم،

 تمع من خلبؿ مد يد المجاؿ الاجتماعي: بإمكاف مؤسسات المجتمع انٞدني أف تتكفل بالفئات انٟشة في المج
 مشاركتها في إن٩اد انٜلوؿ نٞشكلبت ىذه الفئة.ك  انٞساعدة للجماعات ا﵀لية
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 :رسم السياسات في ك  ذلك من خلبؿ ترغيب انٞواطننٌ في انٞشاركة في نٓديد البدائل التنمويةك  المجاؿ التضامني
 ىذا المجاؿ.

 ني لزليا:. الأىداؼ الدمم  تحقيقها م  جراءّ تدخل المجتمع الدد2

 ذلك من خلبؿ تعاكنها مع انٛماعات ا﵀ليٌة في ك  يساىم تدخل مؤسسات المجتمع انٞدني في المجاؿ الاقتصادم
 صنع سياسات اقتصادية رشيدة في رفع معدلات الأداء الاقتصادم.

 ا عملية طلبٌهتتدخل مؤسسات المجتمع انٞدني في المجاؿ الاجتماعي يساىم في خلق الظركؼ الاجتماعية الت ت
 التنمية ا﵀لية.

 .طرؽ تدخل المجتمع الددني على الدستوى المحلي:3

 ن٬كن إنٗاؿ أىم الطرؽ الت تضمن تدخل المجتمع انٞدني ن١ليا فيما يلي:

 مسان٨تو ك    توفنً انٞعلومات حوؿ البلديات أك الإقليم أك انٞناطق ذات الأكلوية في انٜاجة للمشاريع التنموية
 تكلفتهامع نٓديد كذا البرامج التنموية اللبزمة، ك  طبيعة انٝدمة انٞطلوبةك  ات الت نٓدٌد نوعيةفي إعداد الدراس

 كقت إن٤ازىا.ك 
 العمل على نٓقيق مساعدة السكاف ك  الصعوبات الت ستواجو إن٤از بعض انٞشاريع التنمويةك  توضي  انٞعوقات

ن٨ية دكرىم في نٓقيق التنمية ا﵀لية على مستول للسلطات ا﵀لية لتجاكز ىاتو الصعوبات من خلبؿ توعيتهم بأ
 مناطقهم أك بلدياتهم.

 إعداد التقارير حوؿ سنً العمل بإجراء زيارات ميدانية ك  متابعة الإجراءاتك  العمل على رقابة إن٤از انٞشاريع
 إعلبـ السلطات ا﵀لية بذلك.ك  نٞوقع العمل،

 يق ما يلي:كما ن٬كن أف يؤثر المجتمع انٞدني في انٜكم عن طر 

 على  الأثر التطويري أو التنمويىو ما ن٬كن تسميتو ك  : أم تقوية قدرات الأفراد بانْاه الاستقلبلية،التطوير
 السياسيةك   اكتساب انٞهارات الإداريةك  ، من خلبؿ التػأثنً في الشؤكف العامة عن طريق نٗع انٞعلوماتالأ راد

 ا.غنًىك  النقد البناءك  قيم انٞشاركةك  التدريبك 
 نٕثيل ك   فحص الأفكارك  التشريع للبنية الاجتماعية التحتية في المجاؿ العاـ من خلبؿ الإعلبـ، تطوير البرامج

 .الأثر الاجتماعي العاـىذا ىو ك  قطاعات
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 تقدنً ك  تنظيم النشاطات انٛماعيةك  التمثيل السياسيك  تطوير مؤسسات انٜكم الدن٬قراطي من خلبؿ الضغط
 .لأثر الدؤسسيباىذا ما يسمى ك  بدائل

 الاجتماعيةك    نٓريك انٛماعات للمشاركة في الفعاليات الاقتصاديةك  الاجتماعي،ك  تسهيل التفاعل السياسي 
 السياسية.ك 

 بالإضافة إفُ ما تم اقتراحو من حلوؿ فإننا نأمل من السلطات العليا في البلبد الأخذ بعنٌ الاعتبار ما يلي:

 20انٞؤرخ بتاريخ  334-11تخدمي البلدية انٞرسوـ التنفيذم رقم تعديل القانوف الأساسي انٝاص نّس .1
عات ا﵀لية لتجسيد انٜقوؽ الت تعتبر اماسي انٝاص نّوظفي انٛانٞتضمن القانوف الأس 2011سبتمبر 

غنًىا...( ك  مهضومة منها تأخر إدراج الرتب انٝاصة بترقية انٜاصلنٌ على شهادة ماستر )متصرؼ ن١لل
 عية التطبيقية.الدراسات انٛامك 
 ترسيم كل العماؿ انٞتعاقدين.ك  إدراج .2
 26انٞؤرخ بتاريخ  338-11التعويضات القدن٬ة انٞنصوص عليها في انٞرسوـ التنفيذم رقم ك  مراجعة انٞن  .3

لنظاـ التعويضي نٞوظفي انٛماعات الإقليمية بشكل يتناسب مع طبيعة العمل في لانٞؤسس  2011سبتمبر 
 انٞهاـ انٞنوطة بالقطاع، منها:ك  لتطلعاتيواكب اك  ىاتو الأخنًة

 .رفع منحة انٞردكدية 
 .رفع التعويض الإقليمي انٝاص بالبلديات 
 تعميمها على الإدارينٌ الذين نٟم علبقة يومية مع استخراج الوثائق لفائدة ك  رفع التعويض انٝاص نّنحة الشباؾ

 انٞواطننٌ.
 انٞسؤكلية انٞترتبة عن إمضاء ىاتو الوثائق كعدـ حصرىا ك  رفع منحة التفويض بالإمضاء بالشكل الذم يتوافق

 في كثائق انٜالة انٞدنية فقط.
 .رفع التعويضات انٝاصة بانٞناصب العليا لتجنب عزكؼ الكفاءات عن كظيفتها 
 انٞكلفنٌ بالتسينً من التعويضات انٝاصة بهذه انٞناصب إذ أف انٞوظف ك  نٕكنٌ شاغلي انٞناصب العليا بالنيابة

 بانٞقابل لا يناؿ تعويضا عن ذلك.ك  يعاقب عن أم تقصنً صدر منو نّناسبة تكليفو بانٞنصبك  ن٪اسب
( 10قواننٌ صارمة لضماف حق انٞوظف في الترقية الاختيارية في الرتبة بعد انقضاء عشرة )ك  كضع آليات .4

 نٌ للئدارة الإقليمية.كذا كضع حل نٞشكلة انٞهندسنٌ انٞعماريك  ن٘ايتو من تقاعس الإدارةك  سنوات خدمة فعلية
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 فت  المجاؿ للترقية بنٌ الأسلبؾ التقنية للتمكنٌ من ترقية التقنينٌ السامينٌ. .5
يسم  بالترقية الاستثنائية )نٓويل مناصب مالية( دكف انتظار فت  انٞناصب ك  كضع تنظيم يسهل الإجراءات .6

 بشرية للسنة انٞوالية.تسويتها بشكل لاحق في ن٢ططات تسينً انٞوارد الك  انٞالية أك نٓريرىا
انٞوظفنٌ في رتب موافقة نٞؤىلهم العلمي سواء تم انٜصوؿ عليو قبل أك بعد ك  فت  المجاؿ لإدماج نٗيع العماؿ .7

 نٓسنٌ أداء انٞوظف.ك  تطويرىاك  ىذا ما سيساىم في ترقية الإدارةك  التوظيف
ظفنٌ بالتنازؿ عن انٞؤىل العلمي لشغل رتبة إلغاء كل الإجراءات الت ان٤رٌت عن انٞمارسات القدن٬ة في إلزاـ انٞو  .8

 إرجاع انٜقوؽ إفُ أصحابها بإدماجهم في رتبهم القانونية.ك  دارةأقل كقضية ملحقي الإ
 ما ن٪ملو من فركقات في الترقية بنٌ الأسلبؾ انٞشتركةك  إعادة النظر في القانوف الأساسي للوظيف العمومي .9

الشعب التقنية بل حتّ بنٌ نٔصصنٌ في نفس ك  الإدارة العامة كذلك بنٌ شعبك  أسلبؾ الإدارة الإقليميةك 
نٌ في يحرماف التقنينٌ السامك   في الإعلبـ الآفِنٌالشعبة مثاؿ )فت  مناصب مالية عليا للتقنينٌ السامي

مع إبقاء انٜاصلنٌ  12في الصنف  LMDذلك تصنيف انٜاصلنٌ على شهادة ليسانس كالإحصاء، منها  
( سنوات، كذلك 03ىي ثلبثة )ك  رغم أف نٟما نفس مدة التكوين 10الصنف في  DUEAعلى شهادة 

في الإدارة الإقليمية عكس الأسلبؾ  01حرماف التقنينٌ السامنٌ من الترقية إفُ مساعد مهندس صنف 
 انٞشتركة(.

 رفع التجميد عن القانوف الأساسي لعماؿ البلديات. .10
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 لتجاكزىا لدقترحةالحلوؿ او  الدةحث الثالث: الدعوقات الإدارية
ىناؾ العديد من انٞعوقات الإدارية الت تعرقل تطبيق آليات كمبادئ انٜكم الراشد على انٞستول ا﵀لي كالت 
تستوجب من السلطات انٞعنية أخذ الإجراءات اللبزمة للتصدم نٟا، كفي ىذا السياؽ حاكلنا تقدنً بعض 

 عوقات.ا مساعدة على نْاكز ىذه انٞالاقتراحات الت نراى
 الدطلا الأوؿ: الدعوقات الإدارية

   لعل من أن٨هاك  تعددت انٞعوقات الإدارية الت حالت دكف ترشيد إدارة انٛماعات ا﵀لية في انٛزائر،
 أصعبها من حيث انٞعانٛة، ما يلي:ك  أكثرىا شيوعاك 

 الرساد الإداري:أولا: 
انٜديث رغم أف نشأتو تعود إفُ بداية انٝليقة،  ن٣ا لا شكٌ فيو أف الفساد أصب  نٚة بارزة من نٚات العصر

اليوـ تعد ظاىرة الفساد لا ك  منذ آدـ عليو السلبـ،ك  ذلك بدلالة ما كرد في القرآف الكرنً من قصص انٝلبئقك 
تأخذ أبعادا عديدة تتداخل فيها عوامل ن٢تلفة يصعب التمييز ك سيما الفساد الإدارم ظاىرة عانٞية كاسعة الانتشار

.. فَ تسلم منو أم دكلة في العافَ متقدمة  .ىو داء خطنًك  نٔتلف درجة شموليتها من ن٠تمع إفُ آخر... بينها،
نسب متفاكتة، كىذا ما تؤكده العديد من الدراسات بأف الفساد الإدارم يقل  ك  لكن بدرجاتك  كانت أـ نامية،

كتائر كبنًة في الدكؿ ك    يرتفع نّعدلات انٞستول انٞعيشي انٞرتفع، بينماك  ا في الدكؿ ذات الاقتصاد القومكثنً 
لعلٌ ىذا ىو أىم سبب لانتشار الفساد ك  ،(1)النامية، ذات انٞستول انٞعيشي انٞنخفض على كجو انٝصوص

 الإدارات ا﵀لية انٛزائرية، متجليا في الصور التالية:ك  الإدارم بكثرة في انٞؤسسات
 أ. عدـ احتراـ وقت العمل:

ذلك من خلبؿ تأخر بعض ك  ـ احتراـ كقت العمل الرنٚي في غالبية البلديات،ىناؾ صور متعدٌدة لعد
 إذا كاف ىناؾ ضبط إدارم شكلي فهم يأتوف في انٞوعد الرنٚيك  انٞوظفنٌ في انٜضور للعمل أك مغادرتهم انٞبكرة لو،

تبادؿ آخر ك   ثلكنٌهم لا يعملوف فهم إما يتنقلوف من مكتب إفُ مكتب للحديك  ينصرفوف في انٞوعد الرنٚي،ك 
أحيانا تتحوؿ انٞكاتب إفُ قاعات ك  الأخبار، أك تصب  مكاتبهم مكانا لاستقباؿ الزكار ذكم القرابة أك الوساطة،

انٜواسيب انٞوجودة في انٞكاتب من ك  المجلبت، كما أصبحت انٟواتفك  قراءة انٛرائدك  الطبخك  لتعلم فنوف انٞكياج
ـ في غنً إطارىا نّعنى أنها تستخدـ لأغراض شخصية، كىذا ما أدل انٞمتلكات انٝاصة للموظفنٌ لأنها تستخد

                                                           
تم الإطلبع عليو بتاريخ  مقاؿ، "آليات انٜكومة كدكرىا في انٜد من الفساد انٞافِ كالإدارم في الشركات انٞملوكة للدكلة"، عباس ن٘يد التميمي (1)

 .14.30على الساعة  16/03/2018
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التذمر لدل ك  كثرة مظاىر الشكولك  تأخر تأدية الأعماؿ،ك إفُ تدىور مستول انٝدمات انٞقدمة للمواطننٌ،
 انٞواطننٌ.
ن تكاسلهم عك  تراخي انٞوظفنٌك  لعل من أىم أسباب انتشار ظاىرة عدـ احتراـ مواقيت العمل الرنٚية ك

غنً انٞشجعة  كذا بيئة العمل ا﵀يطةك  أداء مهامهم ىو ان٦فاض الأجور الت ن٪صلوف عليها مقارنة نّستول انٞعيشة،
 .على الانضباط في العمل كالولاء للمنظمة

 تعليمات الرؤساء:و  ب. عدـ التزاـ الدوظرين بأوامر
ء البلديات على بعض موظفيهم، تعود أسباب ىذه الظاىرة لبعض التصرفات الت قد ن٬ارسها بعض رؤسا

مثل حرماف انٞوظف من بعض انٜوافز أك العلبكات أك انٞكافآت أك الترقيات، ن٣ا قد يؤدم إفُ إصابة ذلك انٞوظف 
تنفيذىا، أك على ك  اختلبقو لأعذار كاىية لعدـ إطاعة أكامرهك  تعليماتو،ك  عدـ التزامو بأكامرهك  بالعدكانية انْاه رئيسو

 د الأدنى منها ما يبعده عن حد انٝطر كالإنذار أك انٝصم انٞادم أك الفصل.الأقل تنفيذ انٜ
تقلل من ك  كل ىذه التصرفات تؤثر سلبا على السنً انٜسن لشؤكف انٞواطننٌ على مستول البلديات،

 من نٖة فقداف الثقة في مؤسسات الدكلة.ك  رضاىم على أداء ىاتو الإدارات،
 ج. عدـ تحمل الدسؤولية:

يظهر ذلك من خلبؿ نقل بعض الأكراؽ ك  عديد من موظفي البلديات إفُ ن١اكلة نْنب انٞسؤكلية،يلجأ ال
من مستول إدارم إفُ مستول أقل أك العكس بغية التهرب من التوقيعات أك الإمضاءات ك  من مكتب إفُ آخر

 خوفا من نٓمل انٞسؤكلية انٞترتبة عنها.
 د. عدـ المحا ظة على كرامة الوظيرة:

تسجيلو خاصة في السنوات الأخنًة ىو ارتكاب بعض انٞوظفنٌ في البلديات لأفعاؿ فاضحة ن٢لٌة  ما تمٌ 
لعلٌ أبرزىا قضية رئيس المجلس الشعبي البلدم لبلدية سيدم ك  تورطهم في جرائم شرؼ،ك  بانٜياء في أماكن عملهم،

ىو ك  ناتو من انٜصوؿ على سكنات،بلعباس، كالذم استغل مكتبو نٞمارسة أفعاؿ خادشة للحياء مقابل نٕكنٌ زبو 
 ما تداكلتو كسائل انٞلتميديا انٞختلفة.

 . سوء استعماؿ السلطة:ػى
يسمى ذلك ك  قد يترؾ للموظف شيء من انٜرية في ن٣ارسة سلطاتو ليقرٌر اختيار ما يراه ن١ققا للصافٌ العاـ

قاـ بالعمل نٓقيقا لباعث ك  نٞصلحة العامةبالسلطة التقديرية، فإذا ان٥رؼ انٞوظف في ن٣ارسة ىذه السلطة عن غاية ا
قد يستغل السلطات التقديرية لتحقيق مآرب ك  آخر، كاف تصرفو مشوبا بعيب الان٥راؼ في استعماؿ السلطة.
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 للؤسف الشديد فقد نٛأ بعض انٞوظفنٌ في بعض البلدياتك  شخصية لصاحبها على حساب انٞصلحة العامة.
تسهيل الأمور كنْاكز ك    استعماؿ السلطة في صورة تقدنً انٝدمات الشخصية كذا الولايات انٛزائرية إفُ إساءةك 

اعتبارات العدالة انٞوضوعية في من  أقارب أك معارؼ بعض انٞسؤكلنٌ ما يطلب منهم من أجل احتفاظهم 
كلنٌ نّناصبهم أك حصونٟم على مزايا أخرل كما قاموا بانٔاذ قرارات تعينٌ نٞن ىم أصحاب حضوة عند بعض انٞسؤ 

الذين ىم أكبر منهم من حيث السلطة، كما قاـ أيضا بعض انٞسؤكلنٌ في البلديات انٛزائرية باختيار شخصيات 
 بقائهم في مواقعهم.ك  السيطرة عليهمذلك من  ضعيفة كمساعد أك نواب نٟم حتّ ن٬كنهم

 ز. الرشوة:
ا يتاجر بوظيفتو أك يستغل تعرٌؼ الرشوة على أنها فعل يرتكبو موظف عاـ أك شخص ذك صفة عامة عندم

 :(1)ىي اتفاؽ بنٌ شخصنٌ ن٨اك  السلطات انٞخولة لو،
موظف أك مستخدـ يطلب أك يقبل مقابلب أك كعدا بو مقابل قيامو بعمل أك امتناعو عن عمل من أعماؿ  

 يسمى مرتشيا.ك  كظيفتو
 صاحب مصلحة إذا قبل أداء ما يطلبو. 

أك بدؿ أك مكافأة، أك أم ميزات أخرل من أم شخص  كما تعرٌؼ على أنها عرض أك قبوؿ أم ىدية
 آخر، كحافز للقياـ بعمل غنً شريف أك غنً قانوني أك خيانة الأمانة للمنشأة الت يعمل بها.

 على الرغم من نٓرنً الرشوة في الكتاب كالسنٌة، إلا أنها استفحلت كالداء في ن٢تلف انٞستويات الإدارية ك
لا زالت تعاني من ك  انٛزائر بصفة خاصة، حيث أنها عانتك  في الدكؿ العربية كافة، انٝاصك  في القطاعنٌ العاـك 

القانونية للتقليل من ىذه الآفة، إلا أنو من ك  ىذه الظاىرة، على الرغم من تبنيها لبعض الإجراءات الإدارية
 ة في مؤسسات الدكلة،انٞستحيل ن٤اح ىذه الإجراءات ما فَ يتم ن١اربة الأسباب الكامنة كراء استفحاؿ الرشو 

ن٬كن تلخيص أىم ىذه الأسباب ك  القاعدم لتحقيق انٜكم الراشد،ك  سيما البلديات باعتبارىا الفاعل الأساسيلاك 
 فيما يلي:

 ضعف ك  الثقافية لدل أفراد المجتمع انٛزائرم بسبب تأثنً العونٞة على منظومة القيمك  التربويةك  ضعف القيم الدينية
 نظرا نٞا يركجو الإعلبـ نّختلف كسائلو للكثنً من الظواىرك  لتأثنًات السلبية نٟاتو الظاىرة،دكر الأسرة نٞواجهة ا

                                                           
 .05ص  ،2012مام  7-6، ملتقى وطنين٢بر مالية، بنوؾ كإدارة أعماؿ، "حوكمة الشركات كآلية حد من الفساد انٞافِ كالإدارم"،  (1)
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العادات كالتقاليد ك  حنٌ أعتبر التمسك بالدين التطور، فيك  السلوكيات غنً الأخلبقية كأحد أكجو التقدـك 
 التعصب. الرجعيةك  مظهرا من مظاىر التخلف

 ٟتبني الدكلة نٞنطق كل ك  أساسيات انٜياة الكرن٬ة،ك  م بتوفنً متطلبات العيشتدني أجور انٞوظفنٌ نّا لا يسم  ن
 مستواه التعليميك  ىذا ما جعل انٞوظف بغض النظر عن قيموك  زيادة في الأجور تقابلها زيادة في الأسعار،

انٜصوؿ  لك في سبيلذك  أن٨ها الرشوةك  قانونياك  انٞنصب الذم يشغلو يلجأ لبعض الأساليب انٞدانة أخلبقياك 
 على مصدر مافِ إضافي.

  2014أزمة ك  ، بسبب ان٦فاض أسعار البتركؿ،1986الأزمات الاقتصادية الت عرفتها انٛزائر خاصة أزمة 
الت ركج نٟا بأنها كانت بسبب ان٦فاض أسعار البتركؿ ىي الأخرل، إلا أف السبب انٜقيقي كراءىا يتمثل في ك 

طاعات الدكلة، ىاتو الأزمات لعبت دكرا كبنًا في تفشي الظواىر استفحاؿ ظاىرة الفساد انٞافِ في كل ق
فَ تسلم منها البلديات ك  من بينها ظاىرة الرشوة الت انتشرت في مؤسسات القطاع العاـك  الاجتماعية السلبية

 باعتبارىا الأكثر تعاملب مع انٞواطننٌ.
 العلبجية الناجعة، ليس رأفة بانٞواطنك  وقائيةضعف الإجراءات الك  ضعف الإرادة السياسية ﵀اربة ىاتو الظاىرة 

 إن٧ا ن٘اية استباقية لبعض أفراد النخبة السياسية انٛزائرية الفاسدة.ك 
 بعض الأحزاب بسبب تسييس العديد ك  ان٥يازىا لبعض انٞسؤكلنٌك  ضعف الدكر الرقابي نٞؤسسات المجتمع انٞدني

 اطن.ليس مصافٌ انٞو ك  منها رغبة في نٓقيق مصافٌ أعضائها
 احترافية الأجهزة الرقابية ما أدل إفُ ضعف آلية انٞساءلة.ك  ضعف مهنية 
 عدـ السماح لو للوصوؿ ك  لعل من أن٨ها ىو تقييد حرية الإعلبـك  ضعف آلية الشفافية للعديد من الأسباب

 البيانات انٞهمة.ك  إفُ انٞعلومات

 لية:عدـ احتراـ السلطة الرئاسية م  قةل موظري الجماعات المحثانيا: 

برز مؤخرا فكر نٕردم فَ يكن موجودا من قبل لدل موظفي البلدية على مبدأ السلطة الرئاسية انٞمنوحة 
إدارينٌ )رئيس البلدية، النواب، الأمنٌ العاـ للبلدية، انٞدراء، رؤساء انٞصافٌ، رؤساء ك  نٞسؤكفِ البلدية من منتخبنٌ

لو، مع العلم أف فكرة السلطة الرئاسية تعتبر أداة انٟدؼ منها  النصوص انٞطبقةك  انٞكاتب( نّقتضى قانوف البلدية
ىذا ك  اطراد،ك  ىو نٓريك التدرج كالسلم الإدارم في أم مؤسسة بقصد ضماف دن٬ومة سنًىا كمرفق عاـ بانتظاـ

-06م الالتزاـ القانوني تكرسو العديد من التشريعات كالتنظيمات انٛارم العمل بها من أن٨ها ما جاء بو الأمر رق
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ما يلي: " ن٩ب  52انٞتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، في مادتو  15/07/2006انٞؤرخ في  03
 .(1)مرؤكسيو"ك  زملبئوك  احتراـ في علبقاتو مع رؤسائوك  على انٞوظف التعامل بأدب

إدراؾ أف ىناؾ  ن٩ب عليوك  للتذكنً انٞوظف خاضع كجوبا للسلطة الرئاسية طانٞا أنو موظف في البلدية،
 إنهاء انٞهاـ، بالإضافة إفُ سلطة الإشراؼك  أف نٟذه السلطة عدة أكجو منها سلطة التعينٌك  سلطة إدارية تعلوه،

 ،نواىي رئيسو انٞباشر انٞختصك  أنو يترتب على كل إخلبؿ بالتزاـ كاجب الطاعة من قبل انٞرؤكس لأكامرك  التوجيو،ك 
 توقيع عقوبات تأديبية عليو. ىاؤ انٞسؤكلية التأديبية في حقو جزا

 نذكر ما يلي: –حسب تقديرم  -من أبرز أسباب تفشي ىذه الظاىرة في إدارة البلدية 

إدراؾ البعض بأف التعينٌ في انٞنصب أك الوظائف العليا في إدارة البلدية كغنًىا من انٞؤسسات العمومية  ـدع .1
إن٧ا يعود التعينٌ للدكلة دكف ك  حقوؽ انٞوظفليس نُق من حقوؽ انٞوظف انٞنصوص عليها قانونا في باب 

 حسب شركطها.ك  غنًىا
تسجيل فائض كبنً في حصوؿ انٞوظفنٌ كالعماؿ على شهادات دراسية عليا تصل افُ مستول شهادة  .2

الدكتوراه في بعض الأحياف دكف تسوية مهنية نّا يتناسب كىذه انٞؤىلبت العلمية ن٣ا كلد لدل أصحابها شعور 
منو...(  في الترقية بالإضافة افُ شعورىم بأحقيتهم في تقلد انٞناصب العليا )منطق أنا أحسنبهضم حقوقهم 

أحسن منو من حيث الوظيفة أك ك  ذين ىم أقل منو من حيث انٞستول العلميعلى حساب الآخرين من ال
 انٞنصب.

 إدارة البلدية.غياب آلية قانونية شفافة يعمل نّقتضاىا في اختيار انٞرشحنٌ للمناصب العليا في  .3

 كل ىذه العوامل سان٨ت في انتشار ظاىرة عدـ احتراـ السلطة الرئاسية نّختلف أشكانٟا في إدارة البلدية
التعاكف ما بنٌ نٗيع مكونات ك  أكيد أنها أثرت سلبا على الأداء انٜسن نٞصافٌ البلدية، كقللت من الاحتراـك 

 البلدية.

 

 

                                                           
الجريدة ، انٞتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية، 2006يوليو  15، انٞؤرخ في 05-06انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، القانوف رقم ( 1)

 .2006يوليو  16، الصادرة بتاريخ الر ية
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 الدالي يشمل عائق تنظيمي للةلدية:و  التسير الإداري نقص تموي  الدنتخةين في لراؿثالثا: 

 من قانوف البلدية في باب مسؤكلية البلدية، جد صارمة، نّا تتطلبو ن٘اية حقوؽ انٞواطن 145جاءت انٞادة 
الدكلة من الأخطاء التسينًية الت قد يرتكبها رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو ىيئة تنفيذية، حيث ك  البلديةك 

آراء الاعتبار "كل قرار صادر عن رئيس المجلس الشعبي البلدم لا يأخذ بعنٌ  على ما يلي: انٞادة أعلبهنصت 
عرضو للعقوبات انٞنصوص عليها في ت الدكلة/أك البلدية كك  في حق انٞواطن ار ن٪دث ضر ك  انٞصافٌ التقنية انٞؤىلة قانونا
خولة لرئيس المجلس الشعبي البلدم القياـ بها في مقابل نقص ىذا أماـ كثرة انٞهاـ انٞك  ،(1)التشريع السارم انٞفعوؿ"

التكوين لدل انٞنتخبنٌ عموما كرؤساء البلديات خصوصا، على اعتبار أف اختيارىم يكوف من ن٢تلف الفئات 
...( ن٣ا ن٩عل أغلبيتهم لا  الاجتماعية )عماؿ، فلبحنٌ، بطالنٌ، أصحاب مهن حرة، أساتذة، معلمنٌ،

التقني للبلدية. بالإضافة إفُ ن١دكدية قدراتهم على التحكم في ك  انٞافِك  نيات التسينً الإدارم،يتحكموف في تق
 انٞالية من حيث التطبيق.ك  النصوص القانونية

 غياب سياسة تموي  إطارات الإدارة الإقليمية:رابعا: 

ة للجماعات ا﵀لية في انٛماعات ا﵀لية من اجل جعل انٞوارد البشريك  كثنًة ىي تعهدات كزارة الداخلية
انٞادية انٞطلوبة قصد ك  نامج تعزيز انٛماعات ا﵀لية بالوسائل البشريةبر ىذا في إطار ما يعرؼ بك  صميم اىتماماتها،

 تقدنً خدمة عمومية نوعية.ك  نٕكينها من أداء دكرىا بأكثر فعالية في النهوض بعجلة التنمية ا﵀لية

نٓسينو بتعميم ك  د من انٞناسبات بالقياـ بتعزيز تأطنً انٛماعات ا﵀ليةفي ىذا الشأف تم التعهد في العدي ك
 الإدارة العامة للولاية.ك  انٞستخدمنٌ الإدارينٌ على حد السواء للبلدياتك  التكوين ليشمل انٞنتخبنٌ

م انطلبقا من كاقع التكوين في انٛماعات ا﵀لية كجدنا أف ىناؾ الكثنً من انٞوظفنٌ ن٣ن نْاكز مسارى ك
انٞهني العقدين أك أكثر إلا أنهم فَ ن٪ظوا بأم فرصة للتكوين انٛدم باستثناء بعض دكرات الرسكلة أك حضور 

أين يكمن انٝلل  :فَ تفي بالغرض انٜقيقي للتكوين الأمر الذم ن٩علنا نتساءؿك  تقيات الت فَ تكن كافيةلبعض انٞ
مستخدمي انٛماعات ك  نٞهاـ كالصلبحيات انٞوكلة نٞوظفيرغم أن٨ية كحجم اك  في قطاع انٛماعات ا﵀لية؟ حيث أنو

لبشرية نٓسنٌ مستواىم تبقى ن١دكدة ما ن٩عل رىاف السلطات العليا على ىذه انٞوارد اك  ا﵀لية إلا أف فرص تكوينهم

                                                           
 .21ص ،مصدر سابق الذكر، انٞتعلق بالبلدية، 10-11، القانوف 145أنظر انٞادة: ( 1)
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 برامج التكوين انٞعتمدةك  ، صعب التحقيق ما فَ تعد النظر أكلا في سياساتأىدافهاك  في نْسيد ن٢تلف سياساتها
 في قطاع انٛماعات ا﵀لية.

 في شخصية الدسؤوؿ المحلي:القيادي مواصرات الرشل خامسا: 

كذا انٞختصنٌ في الإدارة ا﵀لية حوؿ ك  ىناؾ بعض انٞلبحظات الت تم تسجيلها من قبل بعض الكوادر
نٓمل في طياتها الت للؤسف ك  شخصية بعض انٞسؤكلنٌ ا﵀لينٌ على مستول كل من البلدية، الولاية، الدائرة،

كاف ىذا الفشل كاضحا في النتائج ا﵀ققة على أرض الواقع ن٣ا تسبب في ظاىرة ك  صفات الفشل القيادم نٞعظمهم
 إليكم على سبيل انٞثاؿ لا انٜصر البعض من ىذه الصفات كىي:ك  كثرة الاحتجاجات السكانيةك  رضاالعدـ 

الت غالبا ما تكوف عن طريق: ك  لتعينٌ في ىذه الوظائفحتّ الكفاءة كذلك بسبب اك  ليس نٟم انٝبرة كالتجربة .1
 ا﵀اباة، الوساطة، الكوطة، القرابة، انٞنطقة، العركشية...إفٍ.

  ليس نٟم الثقة في النفسك  لا يتمتعوف بالشخصية القوية انٞلهمة )الكاريزما( الت تؤثر في ن١يط العمل، .2
 ا ن٩علهم غنً ن١بوبنٌ في ن١يط العمل.يعتمدكف على معاينً بث انٝوؼ في نفوس انٞوظفنٌ ن٣ك 
نٓميلها لغنًىم في مقابل نسب ن٤احات الآخرين ك  ـ اعترافهم بأخطائهمدعالتسينًية مع ك  كثرة الأخطاء انٞهنية .3

 لأنفسهم.
أسلوبا في إدارة الأمور على أساس أنها من معاينً الصرامة الت ن٪تاجها  التسلطك  يتخذكف من الاستبداء .4

 ي.منصبهم الوظيف
معظمهم دكف مستول علمي لا سيما رؤساء المجالس الشعبية البلدية، في حنٌ ن٪وز الباقي )الولاة، رؤساء  .5

مع ذلك ك  غلب الأحياف دبلوـ "انٞدرسة الوطنية للئدارة"،أالدكائر( على شهادة علمية متواضعة لا تتجاكز في 
غنً ك   الاستشارة الداخلية أك انٝارجية انٞلزمةنْدىم يرفضوف رفضا قاطعا الاستعانة بانٞستشارين أك اللجوء إفُ

 انٞلزمة الت نٓتاجها كل انٞؤسسات العمومية.
لا ن٪سنوف الثقافة ك  ميفضلوف العمل الفردم أك في إطار ن٠موعة ضيقة من ن١يطهك  لا يشجعوف العمل انٛماعي .6

 يق نتائج ملموسة.العطل فهم يرىقوف انٛميع دكف نٓقك  التنظيمية لا سيما من حيث احتراـ الوقت
 عدـ التواضع خاصة مع انٞواطن.ك  التعجرؼ .7
رفض الاقتداء بنجاحات الآخرين على أساس أنها نْارب ملهمة ن٩ب الاستفادة منها كمرجعية في نٓقيق  .8

 الأىداؼ انٞسطرة.
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 ليس نٟم عزن٬ة كلا ثقة في النفس. .9
 يتخذكف من أسلوب سوء الظن بانٛميع أسلوبا في التسينً. .10
انٞؤازرة ما بنٌ نٗيع مكونات انٞؤسسة الت يشرؼ ك  حتّ في طريق عملهم مفهوـ التضامنك  كرىميغيب عن ف .11

 على إدارتها.
حقوؽ الآخرين، فهم ك  امتيازاتهم في مقابل إن٨انٟم لواجباتهمك  شديدم الإنٜاح في انٞطالبة نَميع حقوقهم .12

النصف" الذم يطالب بانٜقوؽ كلا  ينطبق عليهم كصف انٞفكر الأستاذ مالك بن نبي رن٘و الله "الإنساف
 يقوـ بالواجبات.

نّهنية ك  الأنظمة في ن٠اؿ تقدير الأمور كانٜكم عليها كفقا للقانوفك  القواننٌك  لا ن٪ترموف كلا يلتزموف بالقواعد .13
 عالية إذ ن٤دىم فوضويو التفكنً كانٞنهج.

 :إشمالية تقلد الوظائف والدناصا العليا في الجماعات المحليةسادسا: 

في سبيل  تبنٌوفيلبحظ أف معظم طالبي تقلد الوظائف كانٞناصب العليا في ن٢تلف إدارات انٛماعات ا﵀لية ي
ساىم في تغنً مفهوـ تقلد انٞسؤكلية  ان٣ٌ  ،نٓقيق ىذا انٟدؼ كل السبل انٞتاحة سواء كانت مشركعة أك غنً مشركعة

أثر سلبا على  ان٣،الأمانة إفُ مفهوـ الترقية كالتشريف من التكليف كنٓمل انٞسؤكلية كانٜفاظ على،الذم كاف سائدا
 .السنً انٜسن للمصافٌ العمومية في تقدنً انٝدمة في شتّ المجلبت

كف في أف فَ نقل الأكثرية من طالبي انٞناصب من الذين يلجإمن ىذا انٞنطلق كالفهم انٝطأ لدل البعض 
كاستعماؿ  (الأخلبقية )انٞكيافيلية الغاية تبرر الوسيلةسبيل نٓقيق ذلك إفُ انتهاج كل الطرؽ حتّ الطرؽ غنً 

كأمور أخرل كذلك بقصد  ،التوصيات،الكوطة ،ا﵀اباة ،العركشية ،انٞناطقيةك  الرشوة بكل أشكانٟا، انٛهوية ،التزكير
 .انٜصوؿ على الامتيازات انٞادية كانٞعنوية لشغل ىكذا مناصب

تقاليد الإدارة انٛزائرية، كجب على كل ك  مبادئ الدين كالأخلبؽنٞعانٛة ىذا الوضع البعيد كل البعد عن  ك
تكوف الأحقية نٞن تتوفر فيو كامل الشركط الت ك  التنافس الشريفك  مبادئ الدينك  موظف التحلي بالأخلبؽ

 ...إفٍ. كفاءةك أمانة ك  إخلبص ،يتطلبها أم منصب من نزاىة

"لن ن٪كم أحد في ملك الله  :خ الشعراكم رن٘و اللهكفي ىذا السياؽ استوقفني قوؿ من أشهر الأقواؿ للشي
قلُِ اللَّهُمَّ نَالكَِ الهُْلكِْ تؤُْتِِ الهُْلكَْ نَو تشََاءُ ﴿إلا نّا أراد الله".ك ىذا مصداقا لقولو تعافُ في سورة آؿ عمراف: 

و تشََاءُ وَتعُزُِّ نَو تشََاءُ وَتذُِلُّ نَو تشََاءُ    ِ  وَتنَزعُِ الهُْلكَْ مهَِّ ى  إىَِّكَ  ۖ  الْْيَُْ  يدَِكَ ب ء   كُِّ  عَََ  .26الآية  ﴾قدَِير   شََْ
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الوظائف العليا في انٛماعات ا﵀لية إن٧ا ىي تنبيو ك  خلبصة القوؿ، ىذه ليست دعوة لعدـ تقلد انٞناصب
التقيد الابتعاد عن الأساليب انٞلتوية في نٓقيق أم طموح، كما ن٩ب أف لا ن٥يد عن ك  بضركرة التقيد بالأخلبؽ

بانٟدم النبوم الشريف في باب النهي عن سؤاؿ الإمارة ما يعرؼ حاليا بانٞنصب أك الوظائف، فإنو إذا أعطيها 
ىذا الفرؽ ك  إف أعطيها من غنً طلب منو أعانو الله عليهاك  ،الإنساف عن طلب منو فإنو لا يستطيع القياـ بواجبها

 ىذا ما أريد الإشارة إليو.ك  ما بنٌ انٜالتنٌ،

 لوظيرة عليا في الإدارة المحلية سوء معاملة الزميل الشاغلابعا: س

في كقت ليس بالبعيد كثنًا، كاف انٞوظف الشاغل لوظيفة عليا في ىرـ الإدارة ا﵀لية على غرار منصب 
احتراـ ك  مرموقة حيث كاف ن١ل تقديرك  "رئيس مصلحة أك ما يعادنٟا من مناصب عليا أخرل" ن٪ظى نّكانة لائقة

انٛميع داخل الوسط انٞهني كحتّ انٞرتفقنٌ أنفسهم، فضلب عن الاحتراـ كالتقدير الصادر عن انٞسؤكلنٌ انْاه من 
العكس صحي ، كيرجع السبب في ىذا بالدرجة الأكفُ على تشبع انٞسؤكلنٌ ك  شاغلي ىذه انٞناصب الوظيفية

تأثنًىا الإن٩ابي في تأطنً ن٢تلف نشاطات ك نوعيةا﵀لينٌ آنذاؾ بالثقافة الإدارية من حيث إدراكهم نٟذه انٞناصب ال
 تنفيذ السياسات العمومية.ك  انٞؤسسة

اليوـ كللؤسف انقلبت الأمور رأسا على عقب الكل يهنٌ الزميل انٞوظف الشاغل لوظيفة عليا من قبل 
الكثنً من الأحياف من كفي  ،الإىانة كذلك من انٞسؤكؿ ا﵀ليك  الغريب كغنً انٞفهوـ أف تأتي ىذه الإساءةك  زملبئو،

دكف سبب لدرجة أف ىذه انٞناصب التأطنًية أصبحت غنً مهمة في أجندة انٞسؤكؿ ا﵀لي كلا فائدة منها كالدليل 
منذ سنوات على مستول العديد من انٛماعات ا﵀لية بالإضافة إفُ ك  على ىذا الطرح ىو كجود العديد منها شاغرة

 مستول الدكائر أيضا.

انٞتميزة لشاغلي ىذه انٞناصب لا تتجلى في الاستفادة من التعويض ك  كانت انٞكانة اللبئقة  بالأمس القريب
 إن٧ا كذلك في الإمكانيات انٞاديةك  انٞافِ في شكل نقاط استدلالية تضاؼ إفُ الراتب انٞرتبط بركاتبهم الأصلية،

جانب حسن انٞعاملة من انٛميع، كما  الإجرائية كالتفويض بالإمضاء الت كانت توضع نٓت تصرفهم إفُ ك  البشريةك 
كاف يستفيد شاغلي ىذه انٞناصب من السكن الوظيفي كجوبا باعتباره من أكلويات انٞوظف العاـ إما لضركرة 

ضماف استمرارية انٞرفق ك  انٝدمة انٞلحة أك لصافٌ انٝدمة من منطق أنو يقوـ بدكر فعاؿ في تسينً الشؤكف العامة
 العاـ.
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من جهة ك  طموح كل موظف طام  في ترقية مساره انٞهنيك  مثل ىكذا مناصب حلم كما كاف يعتبر شغل
أخرل كاف أصحاب ىذه انٞناصب ىم انٝزاف الرئيسي في دعم الإدارة ا﵀لية بانٞورد البشرم لشغل انٞناصب العليا 

ولاء للمسؤكؿ كليس الك  كالوساطةك  في الدكلة. أما اليوـ حدث كلا حرج نُيث أصبحت ىذه انٞناصب نٕن  با﵀اباة
ما كجود ظاىرة شغل ن٢تلف ىذه الوظائف بصيغة "بالنيابة" في ظل كجود من تتوفر ك  انٝبرةك  على أساس الكفاءة

حتّ آلية من  السكن الوظيفي فَ تسلم من ك  كبر دليل على ىذا التفكنً الإقصائيلأ فيهم كل الشركط القانونية
التراجع في أداء الإدارة ا﵀لية لرسالتها غياب حسن التعامل ما بنٌ ىذه القاعدة اللبأخلبقية. ليضاؼ إفُ ىذا 

شاغلي انٞناصب ك  انٞرؤكس خاصة بنٌ انٞسؤكؿك  نٗيع مكوناتها ن٣ا افقدىا الركح الإن٩ابية في العلبقة بنٌ الرئيس
ن٤از مهامو إ كأ العليا الذين ىم نّثابة مساعدين لو في عملو، فلولاىم ما استطاع أم مسؤكؿ ن١لي نٓقيق أىدافو

 قانوني.ك  انٜسنة لأنها كاجب شرعي أخلبقي معاملتهمن٣ا ن٪تم عليو 

التعامل ما بنٌ نٗيع مكونات الإدارة ك  حسن انٞعاملةك  التقديرك ف توفر قدر من الاحتراـ بأ نذكر خنًفي الأ
المجتمع  ك  ى انٞوظفعلك  ا﵀لية سيكوف لو دكف شك الأثر الإن٩ابي على مستول نٓقيق الأىداؼ داخل انٞؤسسة

 ككل.

 ارة الوقت في تسير شؤوف الةلديةإشمالية إد ثامنا:

( على أف الوقت مورد نادر ن٩ب إدارتو Management operationnelleيتفق انٞختصوف في )
من لا يستطيع إدارة كقتو لا ن٬كنو تسينً أم شيء آخر، كفي ذات السياؽ فإنو إذا كنت تشعر  أفٌ ك  بعقلبنية،
مهاراتك التسينًية تتجو ن٥و العدـ، من منطلق أف الوقت   الوقت أثناء القياـ بعملك فهذا مؤشر على أفٌ بنقص في

 ة خصوصا.يدلرئيس البلك  غنً قابلة للتجديد لأم مسنً عموماك  أحد أىم انٞوارد انٞتاحة بشكل ن١دكد

عوامل خارجية لا يتحكم فيها  الت تبدك أنهاك  إليكم أىم مسببات تضييع الوقت في إدارة شؤكف البلدية ك
 خارجة عن نطاقو كالت تتمثل خصوصا فيما يلي:ك  رئيس البلدية

 انٞكانٞات انٟاتفية. .1
 انٞساعدين لطرح مشاكلهم.ك  دخوؿ الزملبء .2
 كوف انٞسؤكؿ نٓت التصرؼ.ك  سياسة الباب انٞفتوح .3
 الاستقباؿ دكف موعد. .4
 الضعف التكويني خاصة الأمانة انٝاصة بانٞسؤكؿ. .5
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 ية انٞسؤكؿ عندما يفتقر لفن التنظيم.سلب .6
 الشام.ك  انٞتكررة مثل شرب القهوةك  الإكراميات العديدةك  الوجبات .7
 كثرة الاجتماعات. .8
 العائلية.ك  الالتزامات الشخصية .9
 يتدخلوف في الشؤكف التسينًية لشؤكف انٞؤسسة.ك  الأبناء الذين يأتوف كثنًا نٞكاف العمل .10

 ة في تضييع كقتو بنفسو، نذكر ما يلي:يدتعكس مسؤكلية رئيس البلية كالت أما عن العوامل الداخل

 متغنًة.ك  أكلويات غامضةك  أىداؼ .1
 غياب خطة عمل يومية )برنامج(. .2
 عدـ نٓديد الآجاؿ في أم عمل كاف نّعنى أعماؿ مفتوحة التنفيذ. .3
 غياب التنظيم في انٞكتب. .4
 ضعف نٓديد انٞسؤكلية للجميع. .5
 ء.نقص التفويض كاحتكار الإمضا .6
 اىتماـ مبالغ فيو بانٛزئيات. .7
 التأخر في معانٛة الصراعات. .8
 التجديد.ك  مقاكمة التغينً .9
 تشتتها.ك  تعدد ن٠الات الاىتماـ .10
 العجز عن قوؿ )لا(. .11
 بطء في انٔاذ القرارات في الوقت انٞناسب أك التسرع في انٔاذىا. .12

  



 ترعيل آليات الحم  الراشد في إدارة الجماعات المحلية الجزائرية بين الدعوقات والحلوؿ  :الرصل الرابع

374 

 المحلية الدتطلةات الإدارية لترعيل ترشيد إدارة الجماعات :الدطلا الثاني

من خلبؿ انٜلوؿ الإدارية الت تقترحها لتفعيل مبادئ انٜكم الراشد في إدارة انٛماعات ا﵀لية انٛزائرية، 
 نذكر ما يلي:

 مما حة الرساد الإداري أولا:

% 75يشنً فيما يتعلق بانٛزائر أف من بنٌ  ،شفافية تقريرا حوؿ الفساد في العافَلنشرت انٞنظمة الدكلية ل
% من رقم أعماؿ ىذه انٞؤسسات يوجو 6سات انٛزائرية الت شملها الاستطلبع حوؿ الفساد ن٤د أف من انٞؤس
الشرؽ الأكسط الأكثر تعرضا لظاىرة ك  ككضعت انٞنظمة انٛزائر من بنٌ دكؿ إفريقيا الشمالية ،الرشاكمك  للعملبت
بعد كل من  2.7/10ية لا يتعدل عانٞيا في انتشار ظاىرة الفساد نّعدؿ شفاف 97حيث نٓتل الرتبة  ،الفساد

أف الفساد الإدارم لا يزاؿ  كما يبنٌ مؤشر الشفافية  ،على التوافِ 3 ،5 ،3تونس كانٞغرب كمصر نّعدلات 
 :(2)د( فيما يليكالت نوجزىا )انٛهو  ،(1)مشكلة قائمة كمزمنة رغم ما تقوـ بيو انٛزائر من جهود في سبيل مكافحتو

 :لدستورية الدرتةطة بمما حة الرسادالتنظيمات القانونية وا -1

جل مكافحة الفساد تم استحداث ككضع التشريعات كالإعلبف عن ن٘لبت رنٚية مرتبطة بإصلبح أمن 
جواف 08الصادر بتاريخ  66/156مر رقم لفساد تدرج في قانوف العقوبات الأأجهزة الدكلة، حيث كانت جرن٬ة ا

انٞؤرخ في  01/09كالقانوف رقم  ،1997جانفي  11بتاريخ الصادر 97/04ثم انٞرسوـ الرئاسي رقم ،1966
ة بتقننٌ آلية للوقاية من الفساد كمكافحتو كذلك نّوجب نص قانوف الوقاية طالسل تثم قام ،2001جواف  26

من طرؼ انٟيئات  2005الذم نٕت انٞصادقة عليو في نهاية الدكرة انٝريفية لسنة  ،من الفساد كمكافحتو
كالذم جاء بالتدابنً اللبزمة للتصدم للفساد  ،2006فيفرم  20الصادر في  06/01لأمر رقم اىو ك  ،التشريعية

كقد  ،الفسادمكافحة جل أكدعم النزاىة كالشفافية كتسهيل كتدعيم التعاكف الدكفِ كتبادؿ انٞساعدات التقنية من 
 حدد القانوف الأشخاص انٞعنينٌ بو.

 

                                                           
، 2017(، ديسمبر 07، العدد )المجلة الجزائية للتنمية الاقتصاديةكماؿ تيزيرم، "فعالية سياسات انٜكم الراشد في انٜد من الفساد في انٛزائر"،   (1)

 .281ص 
 .281-277، ص نرس الدرجع الآنف الذكر (2)
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 :قيات الدولية الدرتةطة بمما حة الرسادانضماـ الجزائر وتوقيعها على الاترا -2

برز ىذه الاتفاقيات ن٤د اتفاقية الأمم انٞتحدة نٞكافحة انٛرن٬ة انٞنظمة عبر الوطنية الت كقعت بتاريخ أمن 
ككذا التوقيع على  ،2002أكتوبر  07انٛزائر عليها مع بعض التحفظات يوـ  تكصادق ،2000ديسمبر  12

  ،2003أكتوبر  31من قبل انٛمعية العامة للؤمم انٞتحدة بتاريخ انٞعتمدة فحة الفساد اتفاقية الأمم انٞتحدة نٞكا
 2004أفريل  19بتاريخ  الصادر 04/128رئاسيا يتعلق بنفس انٞوضوع كانٜامل للرقم  اكما أصدرت مرسوم

اؿ إفريقيا الت ؽ الأكسط كشمر كقد انضمت انٛزائر كعضو مؤسس في فرقة العمل انٞعنية بالإجراءات انٞالية للش
 .كرابطة طوعية نٞكافحة غسل الأمواؿ كنٕويل الإرىاب  2004نوفمبر  30أنشئت في 

 إضافة إفُ الآليات انٞذكورة فقد تم تبني بعض الآليات الأخرل للحد من انتشار ظاىرة الفساد مثل:

 .لبنك الدكفِتعمل نّساعدة فنية من بنك فرنسا انٞركزم كا:الجمعية الجزائرية لدما حة الرساد -

 قانوف مكافحة غسل الأمواؿ. 

 :إضافة إفُ بعض التدابنً انٞتخذة على انٞستول الدكفِ مثل

ككذا اتفاقية الانٓاد  ،إقامة تعاكف قضائي مع الدكؿ انٞصادقة على اتفاقية الأمم انٞتحدة نٞكافحة الفساد 
 .2003يوليو  12نٓاد الإفريقي بتاريخ الإفريقي نٞنع الفساد كن١اربتو الت اعتمدىا رؤساء دكؿ كحكومات الا

 :الأجهزة الرقابية الدرتةطة بمما حة الرساد -3

يبقى التأكيد على مسألة انٜد من الفساد بالتجسيد الفعلي للقانوف، لذلك قامت انٛزائر بإنشاء العديد 
 من انٟيئات من أن٨ها:

 :اللجنة الوطنية حوؿ الحم  الراشد 3-1

ن٣ثل من القطاعنٌ العاـ كانٝاص كالمجتمع انٞدني، كتم  100تكوف من كت 2005تأسست في مارس 
 تنصيب أربع ن٠موعات على حسب ا﵀اكر التالية:

 انٜكم الراشد كالدن٬قراطية. رن١و  -

 ن١ور انٜكم كالتسينً الاقتصادم. -
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 ن١ور تسينً انٞؤسسات. -

 ن١ور التنمية الاقتصادية كالاجتماعية. -

 :ة الرسادالرابطة الجزائرية لدما ح 3-2

 .كىي الصلة الوطنية مع منظمة الشفافية العانٞية

 لرلس المحاسةة: 3-3

 مكلف بالرقابة البعدية للؤمواؿ العمومية كالسهر على حسن استعمانٟا.

 :الدرصد الوطني لدراقةة الرشوة والوقاية منها 3-4

 ،كالوقاية من الرشوة كن١اربتها جل إضفاء الشفافية على انٜياة الاقتصادية كالإجراءات العموميةأأنشئ من 
 .كىو مكلف برفع تقرير سنوم لرئيس انٛمهورية يشمل حصيلة نشاطاتو كمقترحاتو بشأف التدابنً انٞلبئمة

 :اللجنة الوطنية للوقاية م  الرساد ومما حتو 3-5

انٛمهورية تتمتع بالشخصية انٞعنوية، كالاستقلبلية انٞالية ككذا بسلطة إدارية، كتقع نٓت سلطة رئيس 
 كتضطلع بانٞهاـ التالية:

سد مبادئ دكلة القانوف كتعكس النزاىة كالشفافية كانٞسؤكلية في  - اقتراح سياسات شاملة للوقاية من الفساد نْي
 تسينً الشؤكف كالأمواؿ العمومية.

 .تنفيذ الإستراتيجية الوطنية نٞكافحة الفساد -

تحسيس العداد قواعد كأخلبقيات انٞهنة كبرامج التوعية ك التعاكف مع ن٢تلف انٟيئات العمومية كانٝاصة في إ -
 .بسلبيات الفساد

 .الاستعانة بالنيابة العامة نٛمع الأدلة كالتحرم في كقائع ذات صلة بالفساد -

 لجنة إصلاح ىياكل الدولة: 3-6

اقتراح تم إنشائها للنظر في نٗيع الاختلبلات كانٞشاكل الت تعانيها ن٢تلف أجهزة الدكلة كتشخيصها ك 
 .حلوؿ مناسبة نٟا
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 تشديد العقوبات: ثانيا:

غالبا ما تكوف عقوبات مائعة لا تتناسب في الغالب مع حجم انٛرائم انٞرتكبة، لا سيما في ن٠اؿ الفساد 
عامنٌ  ،( مليوف دينار90عقوبة رئيس ن٠لس شعبي بلدم متٌهم بسرقة تسعنٌ )تكوف السياسي إذ لا يعقل أف 
 ،مة انٛزاء نٜجم انٛرن٬ةءه العقوبة ىي تشجيع على ارتكاب مثل ىذه انٛرائم نظرا لعدـ ملبسجنا نافذا فقط، فهذ

( سنة سجنا نافذا حتّ لا يفكر أم 20فمن انٞفركض أف تكوف عقوبة اختلبس انٞاؿ العاـ لا تقل عن عشرين )
انٛزائرم مع ىذا النوع من  ىنا يتم طرح السؤاؿ التافِ: نٞاذا تساىل انٞشرعٌك  مسؤكؿ في ارتكاب ىذه انٛرن٬ة،

 نٞاذا لا تصل العديد من انٞلفات الت نٓمل الأدٌلة حوؿ الفساد السياسي لبعض انٞسؤكلنٌ إفُ القضاء؟ك  انٛرائم؟
النسياف؟ أك تكوف العقوبات متراخية، أك يصدر ك  تترؾ في غياىب انٞماطلةك  في حالة كصونٟا إمٌا ألا يبت فيهاك 

 من العقوبة انٞفركضة.عفو رئاسي بعد قضاء جزء 

   حتّ يتحقق ىذا انٞطلب لا بدٌ من إعادة انٜركية للجهاز القضائي الذم تم تعطيلو منذ زمن طويل ك
ا﵀سوبية أكثر من ك  ضعف أداؤه كقلٌت نزاىتو بسبب التعيينات الت تتم في سلكو على أساس الولاء الشخصيك 

ى ما سبق ذكره، تقترح الباحثة نٗلة من الآليات الت تراىا الاستحقاؽ.بناء علك  اعتماده على معاينً الكفاءة
بشرط  انٞؤسات العامة انٛزائرية بصفة عامة كانٛماعات ا﵀لية بصفة خاصةضركرية نٞكافحة الفساد الإدارم في 

 ىي:ك  أخذىا بعنٌ الاعتبار من قبل السلطات انٞعنية،

من دكف استثناء )انٞوظفنٌ العادينٌ، انٞنتخبنٌ من أين لك ىذا؟" على نٗيع موظفي الدكلة تطبيق مبدأ " .1
أمواؿ انٞوظف قبل توليو ك  ا﵀لنٌ، الولاة، القضاة، الإطارات السامية...(، نُيث يكوف ىناؾ حصر لأملبؾ

 ما زاد منها دكف مبررٌ مقنع بعد توليو انٞنصب. مصادرةك  ،انٞنصب
خصوصا فيما يتعلق نَرن٬ة ىدر أك اختلبس ك  عقوبات مشددة حوؿ الفساد الإدارمك  إصدار قواننٌ صارمة .2

 انٞساءلة الدكرية حوؿ ن٠الات الإنفاؽ العاـ.ك  الأمواؿ العامة،
 ضمٌها لأجهزة كزارة الداخلية.ك  إنشاء أجهزة أمنية ن٢تصة في مراقبة صرؼ الأمواؿ العامة .3
 حب الوطنك  ىةجعل انٛهات الرقابية نٓت رئاسة أشخاص تابعنٌ للمؤسسة العسكرية يشهد نٟم بالنزا .4

 الولاء لو.ك 
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تفعيل دكره في تثقيف المجتمع باعتباره الفاعل ك  إعادة الاعتبار للمدرسة من خلبؿ إعادة الاعتبار للمعلم .5
القبيلة إفُ الدكلة ثم ك  غرس الولاء للوطن في النشء منذ الصغر بصورة تدرن٩ية من العائلةك  لذلك، الأساسي
 الأمة.

تبياف ك  الأخلبقية،ك  ق رأم عاـ رافض للفساد بشتّ أنواعو من الناحيتنٌ الدينيةتفعيل دكر كسائل الإعلبـ نٝل .6
 أثاره السلبية خاصة على التنمية الاقتصادية الشاملة للدكلة.

انٞالية، ن٢تصة في مكافحة الفساد تقوـ بتقدنً تقاريرىا مباشرة ك  تشكيل نٛنة عليا مستقلة من الناحية الإدارية .7
 ف أم كسيط بينهما سواء كاف الوسيط جهة تشريعية أك تنفيذية.إفُ السلطة العليا دك 

من  مكافآت للموظفنٌ في انٞؤسسات العامة للدكلة في حالة الإبلبغ عن قضايا فساد الدكائر الت يعملوف  .8
من الأمواؿ انٞصادرة للموظف الذم قاـ  % 10بها، كما قاـ بذلك رئيس أككرانيا نُيث خصٌص نسبة 

 .بالتبليغ عن ذلك
السياسي ك    ذلك نٞنع بناء بؤر للفساد الإدارمك  كذا انٞسؤكلنٌ بشكل مستمرك  تبني عملية تدكير انٞوظفنٌ .9

استفحانٟا، فبقاء انٞسؤكؿ الإدارم ك  على ىيئة عصابات منظمة يكوف من الصعب القضاء عليها بعد نْذٌرىا
علبقات فساد يصعب ك   فُ بناء شبكاتكيقود إ انتشار الفساد إفُأك السياسي في منصبو لفترة طويلة يؤدم 

 استئصانٟا فيما بعد.ك  مقاكمتها
نٓقيق حد أدنى من الرفاىية ك  الركاتب نٞوظفي الدكلة نّا يضمن رفع مستول معيشتهمك  نٓسنٌ منظومة الأجور .10

 فساد من جراء استغلبؿ مناصبهم للكسب غنً انٞشركع.الالت نٓوؿ دكف تورطهم في 
 النزيهةك    من انٜفاظ على الإطارات الكفؤةضفي الدكائر العامة للدكلة، نّا يوظفنٌ نٓسنٌ نظاـ انٜوافز للم .11

 .انٜوافز انٞتعددٌةك  للقطاع انٝاص باستقطابها من خلبؿ إغرائها بالأجور العالية،السماح عدـ ك 
 ىذا ما سنتطرؽ لو بالتفصيل في عنصر لاحق(. ك)تبني أساليب انٜكومة الإلكتركنية  .12
مواؿ مؤسسات المجتمع انٞدني الت أصبحت تستغل في انٞشاريع انٝاصة لأعضائها، فأصب  مراقبة صرؼ أ .13

لا ك  ليس عملب لتحقيق مطالب انٞواطننٌ،ك  الأملبؾ من كرائهاك  إنشاء نٗعية ما ىو بهدؼ نٓقيق انٞكاسب
لأحزاب شريكا للدكلة يبحث عن انٜلوؿ نٞشكلبت المجتمع، كما نٓولت العديد منها إفُ أبواؽ لبعض ا

السياسية تستخدمها في ن٘لبتها الانتخابية ما يستدعي ضركرة النظر في ن٣ارسات العديد من ىذه انٞؤسسات 
كذا الشعبية، لأنها نٓولت من فاعل ك  انٞاليةك  من خلبؿ إخضاعها ىي الأخرل لنظاـ انٞساءلة القانونية
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تٌم تسييس العديد ك  عن أىدافها، تدما حابعد كذلك  نٞكافحة الفساد، إفُ شريك في العديد من قضاياه،
 منها.

ذلك من خلبؿ الانضماـ إفُ الاتفاقيات ك  العمل على الاستفادة من نْارب الدكؿ في مكافحة الفساد .14
أيضا باستعادة الأشخاص انٞتورطنٌ في قضايا  امكافحتو نّا يسم  نٟك  الدكلية انٞتعلقة بالوقاية من الفساد

 سترجاع الأمواؿ انٞنهوبة انٞهربٌة.اك  الفساد الفارين إفُ انٝارج،
حساب ك  أدائها، تقونً القطاعات انٜكومية، بغيةك  تقييم أداء انٞؤسساتك  اعتماد أنظمة ناجعة لقياس .15

 عن تكاليف هاتكاليف الفساد لكي لا تستخدـ كسبب لإلغاء برامج مكافحة الفساد نُجة ارتفاع تكاليف
 الفساد.

أجهزة مكافحة الفساد الإدارم، حيث تعمل الأكفُ على نشر  ك  انٞختلفةتفعيل العلبقة بنٌ كسائل الإعلبـ  .16
إعلبـ أجهزة انٞكافحة بها لتقوـ ىاتو الأخنًة بتطبيق العقوبات اللبزمة ك  كل قضايا الفساد الت يتم اكتشافها

 تكوف نّثابة الرادع لو.ك  بذلك حتٌّ يتعظ ىو الآخر العاـ إعلبـ الرأمك  نٞرتكبيها
 حوؿ عقوبتو في الدنياك  ساجد في مكافحة الفساد من خلبؿ تفعيل انٝطاب الديني حولو،تفعيل دكر انٞ .17

 الآخرة.ك 
من مظاىر الفساد  التقليلتفعيل دكر جهاز انٜسبة كأحد التنظيمات انٞالية الإسلبمية نٞا لو من دكر في  .18

 انٞافِ خصوصا.ك  الفساد الإدارمك  عموما،

 الدترتةة ع  نقص تموي  الدنتخةين المحليين:حلوؿ لمجابِة الآثار السلةية  :ثالثا

انٜيلولة دكف كقوع رؤساء المجالس الشعبية ك  للتقليل من الآثار انٞترتبة عن نقص تكوين انٞنتخبنٌ ا﵀لينٌ
ما ينتج عنها من متابعات قضائية في حقهم عن كل قرار يصدركنو بطريقة خاطئة، ك  البلدية في الأخطاء التسينًية

 التالية: ؿة نظرم انٜلو أقترح من كجه

 على رأسها الأمنٌ العاـ للبلدية.ك  تقوية دكر إدارة البلدية -1
كضوح نٛميع ىيئات البلدية بالإضافة إفُ ك  تنظيمية تتضمن ضبط انٞهاـ بكل دقةك  إصدار نصوص تشريعية -2

 ندسة انٞعماريةكضع آلية دائمة للبستشارة من انٞصافٌ انٝارجية للبلدية )أملبؾ الدكلة، مس  الأراضي، انٟ
 القانونية.ك  الاستشارات التقنيةك  نٓت تصرؼ البلدية في ن٠اؿ تقدنً الآراء (البناء، الفلبحة،....إفٍك 
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البلدية الت يتجاكز عدد ك  مقر الولاية)النظر في إمكانية إنشاء ديواف لرئيس البلدية سيما في البلديات الكبرل  -3
التقنية كمستشارين أك مكلفنٌ ك   من الإطارات الإداريةألف نسمة( يساعده فيو عدد معنٌٌ  100سكانها 

 كلاة انٛمهورية.ك  نّسك انٞلفات البالغة الأن٨ية على غرار ما ىو معموؿ بو في دكاكين السادة الوزراء

 على شخصية الدسؤوؿ المحلي الراشلحلوؿ للقضاء  :رابعا

ا﵀لية خصوصا، ن٥ن ك  كومية عمومامن أجل القضاء النهائي على شخصية الفشل في تسينً انٞؤسسات انٜ
مطالبوف بأف نقتدم بالتجارب الناجحة لأكبر انٞؤسسات العانٞية في ن٠اؿ حوكمة انٞؤسسات، بإصدار ميثاؽ 

الت تهدؼ ك  القيم الأخلبقية الت نَب أف يتقيٌد بها نٗيع منتسبي ىذه انٞؤسساتك  يتضمن سياسة السلوؾ انٞهني
الت تتضمن كذلك سياسة تعارض انٞصافٌ في إصدار أك ك  الأنظمةك  اللوائ ك  القواننٌك  دإفُ ضماف الالتزاـ بالقواع

 انٔاذ القرارات سواء كاف ذلك على انٞستول ا﵀لي أك انٞستول انٞركزم.

 الإلمترونية في الجماعات المحليةترعيل الإدارة  :خامسا

لكتركنية الت تتي  للمواطن إمكانية الاستفادة يتطلب ترشيد إدارة انٛماعات ا﵀لية التحوٌؿ ن٥و الإدارة الا
 .امن خدمات الإدارة دكف الاحتكاؾ به

يعتبر مشركع انٛزائر الإلكتركنية كتعتبر انٛزائر كاحدة من الدكؿ الت تسعى جاىدة إفُ رقمنة إدارتها، ك 
 وض بتكنولوجيا الإعلبـالنهك  نْسيدا لرؤية انٛزائر حوؿ انٜكومة الإلكتركنية، أك على الأقل للتطوير 2013

، كسيقتصر ا انٞشركع ثلبثة عشر ن١ورا رئيساقد تضمن ىذك  ماليا.ك  الاتصاؿ كفق رؤية إستراتيجية مضبوطة زمنياك 
 ذكرنا على ا﵀ور الأكٌؿ فقط لأنوٌ ا﵀ور الأىم.

 المحور الأوّؿ: تسريع استخداـ تمنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ في الإدارة العمومية.

   الاتصاؿ في ن٠اؿ الإدارة العامةك  ثل انٟدؼ الرئيسي نٟذا ا﵀ور في إدخاؿ تكنولوجيا الإعلبـكقد نٕ
 في ىذا المجاؿ تم كضع أىداؼ ىي:ك  استخدامها فعليٌا،ك 

 تطوير البنى انٞعلوماتية. -

 تطوير نظم انٞعلومات. -

 انٞعلومات.ك  تنمية الكفاءات البشرية لاستخداـ تكنولوجيا الاتصاؿ -
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الاتصاؿ قصد نْسيد مشركع انٛزائر الإلكتركنية أربعة ك  تهدؼ الذم خصٌ تكنولوجيا انٞعلوماتقد اس ك
 قطاعات ىي:

 الاتصاؿ.ك  تكنولوجيا الإعلبـك  قطاع البريد -

 قطاع العدالة. -

 قطاع الداخلية. -

 قطاع التعليم العافِ. -

اقتصرت على استخراج بعض  بالعودة إفُ قطاع الداخلية، ن٤د أف الإدارة الإلكتركنية في ىذا القطاع ك
 ىي:ك  الوثائق فقط

 بطاقة التعريف الوطنية البيومترية. -

 السفر البيومترم. زجوا -

 إضافة إفُ:

 أخرل لرخص السياقةك  كضع بطاقية كطنية للبطاقات الرماديةك  استحداث سجل كطني الكتركني للحالة انٞدنية -
 تشجيع التبادؿ ا﵀لي عبر شبكة الانترنت.ك 

اقتصر على تطبيق تطوير ك  على مشركع انٛزائر الإلكتركنية أنو بقي في عمومو بانٞستول النظرمإف انٞلبحظ 
فَ يرؽ إفُ استخداـ ك  كبقي في مستواه البنًكقراطي تكنولوجيا انٞعلومات، ففت  القنوات نٞختلف الإجراءات الإدارية

 استخدامها في الإطلبع على ن٢تلف انٟياكل أما انٞواقع الإلكتركنية الت نٕثٌل كاجهة انٞؤسسات بقيك  الوسائل،
الإنشاءات بدلا من توفنً ركابط للبستفادة الفعلية من انٝدمات على انٝط. كما أف الدلالة الرقمية للبنية ك 

 تعكس الواقع.لا الإلكتركنية 

 .قات على مستوى الإدارة العموميةأنسنة العلا :سادسا

صطل  "أنسنة العلبقات في الإدارة العمومية" خاصة على تضمنت ن٢تلف برامج ن٢ططات عمل انٜكومة م
 قطاع انٛماعات ا﵀لية.ك  ةمستول الإدارات الت تعرؼ إقباؿ نٗاىنًم كبنً مثل قطاع الصحي
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لة منا لفهم انٞدلوؿ انٜقيقي نٞصطل  "الأنسنة" في خطط عمل انٜكومة كجدتو يركز على معيار ك في ن١ا ك
دارة لإنسنة أبانٞواطن أم أنسنة الإدارة لصافٌ انٞواطن دكف الاىتماـ نَانب  مادم نُيث ينحصر في الاىتماـ

 لصافٌ انٞوظف )معادلة من جانب كاحد( مع العلم أف انٞوظف ىو حجر الزاكية في ترقية انٝدمة العمومية
 :ن٤اعتها، نُيث التركيز في ىذا انٛانب علىك 

 نٓسنٌ إطار الاستقباؿ لضماف راحة أفضل للمواطن. -1
 طلبات انٞواطن.ك  ماف التكفل بانشغالاتض -2
 إعلبـ انٞواطن.ك  الاتصاؿك  تعزيز التوجيو -3
 ا﵀سوبية.ك  ن١اربة كل أشكاؿ البنًكقراطية -4

ىو أحد أركاف أك أساسيات الإدارة العامة الذم يعتبر ك  في حنٌ أف مفهوـ "الأنسنة" مفهوـ ليس بانٛديد
ساني قبل كل شيء، كلذلك إذا أردنا أنسنة الإدارة العمومية أف نشاط الإدارة ىو بالدرجة الأكفُ ىو نشاط إن

انٜكومة السهر أكلا على أف نْعل انٞوظف في صلب اىتماماتها من منطلق  على ختصوف فيجبانٞه احسب ما ير 
خططها يعتمد نْسيدىا في أرض الواقع على الطاقة البشرية )انٞوظف( في انٞقاـ الأكؿ قبل أم ك  أف نٗيع بران٠ها

ىذا يتطلب تركيز الاىتماـ على انٞورد البشرم من حيث التكفل انٛاد نُاجياتو، ك  انيات أخرل لا سيما انٞاديةإمك
من انٞهنية لتتمكن بعدىا انٜكومة ك  دكافعو، ميولو، أمالو، طموحاتو، مشاكلو، بالإضافة إفُ ظركفو الاجتماعية

لإنسانية داخل الإدارة ما بنٌ نٗيع مكوناتها ثم ما بنٌ نٓسنٌ العلبقات اك  الشركع في نْسيد مفهوـ أنسنة الإدارة
 في آف كاحد. بذلك ن٥قق ىدفنٌك  انٞواطن،ك  انٛانب الإنسانيك  الإدارة

  مقاربة التسير العمومي الجديد.تةنيسابعاً: 

عػػن طريػػق نٙسػػة ن١ػػاكر: التخطػػيط الاسػػتراتيجي، انٛديػػد لتحسػػنٌ الأداء العمػػومي يهػػدؼ التسػػينً العمػػومي 
 .(1)، مراقبة التسينً(NTIC)ينً التشاركي، تسينً انٛودة، إدخاؿ تكنولوجيا انٞعلومات كالاتصاؿ التس

كبالرغم من اختلبؼ مسميات التسينً العمومي انٛديد، فقد حيدٌدت لو ثلبثة عناصر
(2): 

 تغينً في آلية انٜكومة. -

                                                           
(1)

 Yvon Pesquieux, le nouveau management public ou new public management, version 1, 22 Aug 

2010, p04. 
-133، ص2015، انٛزائر، جسور للنشر كالتوزيع، 1، ط التسير العمومي بين الاتجاىات الملاسيمية والاتجاىات الحديثةمريزؽ عدماف،  (2)

135. 
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 تغنً في أسلوب الإدارة. -

 تقليص دكر الدكلة. -
 توير في آلية الحمومة: -1

يشػػػػػمل التسػػػػػينً العمػػػػػومي انٛديػػػػػد تغيػػػػػنً في البنػػػػػاء انٟيكلػػػػػي للحكومػػػػػة، كيتضػػػػػمن إعػػػػػادة انٟيكلػػػػػة للؤقسػػػػػاـ 
لتقػػػػػدنً انٝدمػػػػػة، اللبمركزيػػػػػة في السػػػػػلطة كانٞسػػػػػؤكلية مػػػػػن خػػػػػلبؿ إعطػػػػػاء الصػػػػػلبحيات كحػػػػػدات كالإدارات، إنشػػػػػاء 

سػػينً العمػػومي انٜػػديث كػػذلك إفُ للمسػػتويات الإداريػػة الػػدنيا، كالفصػػل بػػنٌ السياسػػة كتقػػدنً انٝػػدمات. كينػػادم الت
تغيػػنً الثقافػػة التنظيميػػة، نٓسػػنٌ انٛػػودة، الاسػػتجابة للعمػػلبء، كن٣ارسػػة انٞشػػاركة الإداريػػة، الانْػػاه ن٥ػػو آليػػة السػػوؽ، 

 كاستخداـ انٞوارد بأسلوب يتميٌز بالكفاءة كالفاعلية.

 ر في أسلوب الإدارة:يتوال -2

 التالية:كيشمل التغينً في الإدارة من خلبؿ العناصر 

ن٧ػػػوذج التميػػػز، إعػػػادة ص كالػػػت تتضػػػمن اسػػػتخداـ اتبػػػنٌي القطػػػاع العػػػاـ نٞمارسػػػات الإدارة انٞطبقػػػة في القطػػػاع انٝػػػ -
انٟندسػػػة، إدارة انٛػػػودة الشػػػاملة، القيمػػػة مقابػػػل النقػػػود، قيػػػاس الأداء كانٜػػػوافز، خدمػػػة العمػػػلبء، الرنُيػػػة كتقليػػػل 

 العمالة.

 التركيز على الكفاءة كالفاعلية. -

 تقاؿ من التحكٌم في انٞدخلبت، الإجراءات كالأنظمة بانْاه قياس انٞخرجات.الان -

 تفضيل انٞلكية انٝاصة، أسلوب التعاقد للخدمات انٜكومية، كإتباع أسلوب انٞنافسة لتقدنً انٝدمات. -

 تفويض الصلبحيات كالسلطات للمستويات الإدارية الدنيا. -
 تقليص دور الدولة: -3

فقػػا نٞفهػػوـ التسػػينً العمػػومي انٜػػديث، الانْػػاه ن٥ػػو التخصػػيص، بػػرامج نٔفػػيض كيشػػمل تقلػػيص دكر الدكلػػة ك 
انٞيزانيػػػػػػػػػة، تشػػػػػػػػػغيل انٝػػػػػػػػػدمات بأسػػػػػػػػػلوب نْػػػػػػػػػارم، نٔفيػػػػػػػػػف القيػػػػػػػػػود انٜكوميػػػػػػػػػة علػػػػػػػػػى القطاعػػػػػػػػػات الاقتصػػػػػػػػػادية 

(Dergulation). 
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فيمػا كفيما يتعلق بالسمات انٝاصة بالتسينً العمومي انٜديث، فقد حيدٌدت ن٠موعػة مػن السػمات، نعرضػها 
 :(1)يلي

 اطلبؽ حرية انٞديرين للئدارة. -

 كضع معاينً كاضحة لقياس الأداء. -

 التركيز على رقابة الأداء. -

 نْزئة فعاليات القطاع العاـ كنٓويلها إفُ ىيئات عامة. -

 تشجيع انٞنافسة. -

 تبني أساليب القطاع انٝاص في الإدارة. -

 التأكيد على انٞزيد من الانضباط في استغلبؿ انٞوارد. -

ب التأكيػد علػى أنػٌو مػن انٝطػأ اعتبػار أفٌ مفهػوـ التسػينً العمػومي انٜػديث ييػوحي بوجػود ن٧ػوذج أك شػػكل ن٩ػ
كاحػػػد بػػػل ىنػػػاؾ ن٧ػػػاذج ن٢تلفػػػة متشػػػابهة إفُ حػػػد مػػػا في انٞبػػػادئ، لكنٌهػػػا نٔتلػػػف مػػػن حيػػػث طريقػػػة تطبيقهػػػا، كذلػػػك 

 يق مع ن١تول كابعاد النموذج انٞطبق.حسب انٞناخ العاـ كالإمكانيات كمدل استجابة الأطراؼ الفاعلة في التطب

 بالإضافة إفُ ما تم اقتراحو من حلوؿ فإننا نأمل من السلطات العليا في البلبد الأخذ بعنٌ الاعتبار ما يلي:

كذا تذليل ك    رفعوك  الرتب نٕكن من تطوير انٞستول في كل ن٠اؿك  كضع برامج دكرية لتكوين نٗيع الأسلبؾ -1
 انٞهنية الت كثنًا ما أدت إفُ متابعات قضائية ضد انٞوظفنٌ.الصعوبات كتفادم الأخطاء 

رفع التجرنً عن الأخطاء الإدارية غنً انٞقصودة خاصة ما يتعلق بانٞصافٌ الت تصدر الوثائق السيادية كالبطاقة  -2
 الرمادية.

 فيها أك التحويل انٝارجية انٞتعلقة بها قبل التعينٌك  اللجاف الداخليةك  إلزامية تكوين موظفي مكاتب الصفقات -3
 إليها.

الوظائف العليا سواء داخل القطاع أك خارجو، نٞا ك  تكريس حق انٞوظف البلدم في انٜصوؿ على انٞناصب -4
 خبرة مع كضع معاينً كاضحة نٓظى بانٞصداقية لغلق المجاؿ أماـ ا﵀اباة.ك  يزخر بو ىذا القطاع من كفاءات

موظف من بلدية إفُ أخرل( خاصة ما يتعلق بتحويل إقامة  كضع آليات من شأنها تسهيل عملية النقل )نقل -5
  غنًىا من انٜالات.ك  انٞوظف أك الالتحاؽ بالزكج

                                                           
 .135، صنرس الدرجع الآنف الذكرمريزؽ عدماف،  (1)
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 الحلوؿ الدقترحة لتجاوزىاو  الدةحث الرابع: الدعوقات الاقتصادية

الت تتعدد انٞعوقات الاقتصادية الت حالت دكف نْسيد انٜكم الراشد في إدارة انٛماعات ا﵀لية في انٛزائر ك 
 سنلخصها في العناصر انٞوالية، كما أننا سنقترح نٗلة من انٜلوؿ لتجاكزىا.

 طلا الأوؿ: الدعوقات الاقتصاديةالد

 .العجز الدالي للةلديات أولا:

بأعباء التنمية الشاملة على  للنهوض نظرا للدكر انٞنوط للجماعات ا﵀لية نّوجب القواننٌ انٝاصة بها
أخرل مادية، كما نٚحت نٟا بتوفنً مصادر نٕويل ك  رت نٟا الدكلة إمكانات بشريةمستول كافة أقاليمها، كف

من بنٌ أىم تلك انٞصادر انٞالية ن٤د انٞصادر انٛبائية الت كضحت الدكلة كيفية نٓصيلها من ك  مشاريعها التنموية،
إطار ذلك على خلق  القواننٌ، كما علمت فيك  قبل انٛماعات ا﵀لية من خلبؿ كضعها للعديد من التشريعات

لتمكنٌ انٛماعات ا﵀لية من انٜصوؿ على مصادر مالية منها ذلك سعيا ك  العديد من الأكعية الضريبية نٟا،
 تلبية حاجات أفرادىا على النحو الأمثل.ك  مستمرة تسم  نٟا بتنفيذ مشاريعها

ن١ليا اتسمت بالضعف ما أدل  انٞتأتية خاصة من الضرائب انٞفركضةك  إلا أف مصادر نٕويل انٛماعات ا﵀لية
ىذا ما دفع بانٜكومة إفُ التدخل من ك  عدـ قدرتها على تغطية كافة احتياجات سكانها،ك  إفُ عجز ميزانيتها

السماح نٟا بأخذ قركض بنكية حتّ تتمكن من ك  خلبؿ الإعانات انٞالية الت تقدمها نٟا كفق العديد من الشركط،
 ةلعودة إفُ موضوع عجز ميزانيات انٛماعات ا﵀لية ن٤د أف ىذه الظاىرة تعد كاحدكبا .رفع نٓديات التنمية ا﵀لية

ىذا راجع ك  الت عرفت تفاقما رىيبا في السنوات الأخنًة،ك  من الإشكالات الت تعرقل نٓقيق التنمية ا﵀لية،
 للؤسباب التالية:

 غياب إستراتيجية واضحة للتقسي  الإداري: -1

كلاية  31الذم نتج عنو رفع عدد الولايات من ك  ،*09-84كرسو انٞرسوـ رقم إف التقسيم الإدارم الذم  
ة كانت بلدية جديد 837إضافة بلدية أم  1541بلدية إفُ  704من كذا رفع عدد البلديات ك  كلاية، 48إفُ 

                                                           
، العدد الجريدة الر ية، انٞتعلق بالتنظيم الإقليمي للبلبد، 1984فبراير  04، انٞؤرخ في 09-84انٞرسوـ رقم انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية،  *
 .1984فبراير  07(، انٞؤرخة في 06)
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 ،ية ا﵀ليةأن٨ها خلق بلديات عاجزة تفتقر للمنشآت الاقتصادية الضركرية لتحقيق التنم لو العديد من التبعات، من
 لكثنً من التبعات السلبية الأخرل الت نوجزىا فيما يلي:إفُ اإضافة 

 القواعد الاقتصادية انٞنتجة لرأس انٞاؿ من ك  مضاعفة عدد البلديات الريفية الفقنًة من حيث انٞنشآت الصناعية
من البلديات  2/3نٕكنها من نٓصيل إيرادات انٛباية أك استغلبؿ أملبؾ البلدية حيث تعد عدـ خلبؿ 

 العاجزة ىي بلديات ريفية.
 .زيادة انٞوظفنٌ ا﵀لينٌ استلزـ زيادة ميزانيات التسينً ا﵀لي دكف زيادة انٞوارد انٞالية اللبزمة لتغطية ذلك 

ىو ما ك   انٞالية للبلديات انٞستحدثة،ك  نّوجب ىذا التقسيم قد أغفل الاعتبارات الاقتصاديةك  إف انٞشرع انٛزائرم
أساتذة علم الاجتماع من اعتبر التقسيم من ثر من نصف البلديات تعاني من العجز انٞافِ، حتّ أف ىناؾ جعل أك

على الرغم من التبعات السلبية النانٗة ك  ليس على أساس اقتصادم،ك  الإدارم في انٛزائر كاف على أساس عركشي
ذلك ك  *15/140رسوـ الرئاسي رقم ، تبنت انٛزائر تقسيما آخر نّوجب ان1984ٞعن التقسيم الإدارم لسنة 

 ىي كالتافِ:ك  بإضافة بعض انٞقاطعات الإدارية داخل بعض الولايات،

 كلاية أدرار(.)برج باجي ن٢تار ك  تيميموف 
 .)أكلاد جلبؿ )كلاية بسكرة 
 .)بني عباس )كلاية بشار 
 .)عنٌ صافٌ )كلاية نٕنراست 
 .)تقرت )كلاية كرقلة 
 .)جانت )كلاية إليزم 
 ية الوادم(.انٞغنً )كلا 
 .)انٞنيعة )كلاية غرداية 

 تراجع احتياطات الصرؼ،ك  قد جاء ىذا التقسيم في فترة اقتصادية صعبة نٕيزت بان٦فاض أسعار البتركؿ ك
ىو ما يؤكد مرة أخرل أف التقسيمات الإدارية الت تبنتها ك  ،انٞقاطعات ن٪تاج إفُ أمواؿ طائلةاستحداث ىذه ك 

                                                           
، يتضمن 2015مايو  27ىجرم انٞوافق لػ  1436شعباف  08انٞؤرخ في  15/140انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ الرئاسي رقم  *

 .2015جواف  02، الصادر في 29، العدد الجريدة الر يةنٓديد القواعد انٝاصة انٞرتبطة بها، ك  إحداث مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات
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كانت بدكافع ك  ن٧ا كانت تقسيمات عشوائية فَ تراع فيها الظركؼ الاقتصادية للبلبد،إك  انٛزائر فَ تكن مدركسة
 رفع مستول انٝدمات انٞقدمة لو.ك  سياسية ن١ضة مغطاة نُجة تقريب الإدارة من انٞواطن

 العائدات(:و  سيطرة الإدارة الدركزية على الجةاية المحلية )م  حيث التوجيو -2

معدؿ ك   لية من الضرائب إفُ نٓكم السلطة انٞركزية في نٓديد كل من كعاءيرجع ضعف إيرادات انٛباية ا﵀
على ك  متغنًات كاقعها،ك  خصائصك  ء رأيها في انٞوضوع نّا يتناسبالضريبة دكف استشارة انٛماعات ا﵀لية لإبدا

 نٓصيل جبايتها، الرغم من ن١اكلة السلطة انٞركزية تغطية ىذا الاحتكار من خلبؿ من  انٛماعات ا﵀لية انٜرية في
نسبية، كما تهيمن الدكلة على أىم عائدات انٞوارد الضريبية ك  الاستقلبلية انٛبائية تبقى ن١دكدةك  إلا أف تلك انٜرية

يظهر ذلك بشكل كاض  في ك   الأكثر مردكدية، إذا تأخذ النسبة الأكبر منها دكف استشارة انٞنتخبنٌ ا﵀لينٌ،
 60للبلدية، كما تأخذ ما نسبتو  % 10من عائداتو مقابل  % 80تأخذ الدكلة الرسم على القيمة انٞضافة الذم 

 من إيرادات الرسم على قسيمة السيارات. % 50ما نسبتو ك  من عائدات الضريبة على الأملبؾ، %

 كما ن٤د استحواذ الدكلة على مداخيل الضريبة على الأجر، إضافة إفُ استحواذىا على العديد من
، ىذا الاستحواذ نتجت عنو أثار سلبية على البلديات الفقنًة الت بقيت تابعة ماليا ك  عائدات الضرائب الرسوـ

ىو ضماف تبعية ك  لعل ىذا ىو السبب الرئيسي كراء احتكار الدكلة نٞداخيل أىم انٞوارد انٛبائية ا﵀ليةك  للدكلة،
لة( فالاستقلبلية انٞالية الت تنص عليها قواننٌ من نٖة تبعيتها الإدارية )انٟدؼ انٜقيقي للدك ك  انٞالية نٛل البلديات

 نفتها انٞمارسة.ك  انٛماعات ا﵀لية ىي استقلبلية تضمنتها القواننٌ

 غياب العدالة التوزيعية للجةاية المحلية: -3

   الولايات بنفس النسب دكف مراعاة انٞتغنًاتك  يعتبر توزيع إيرادات انٛباية ا﵀لية على البلديات
الاجتماعية للجماعات ا﵀لية تصرفا حكوميا غنً عادؿ يفتقر إفُ الضوابط ك  انٛغرافيةك  الاقتصاديةالإمكانيات ك 

عليو لا بد من إعادة ك  بلديات حضرية غنيةك  ذلك نظرا لوجود بلديات ريفية فقنًة جدا،ك  انٞوضوعية في التوزيع،
ليونة مع الأخذ بالنظر قدرات كل ىيئة ك  معاينً أكثر عدالةك  جعلو يقوـ على ضوابطك  النظر في نظاـ التوزيع،

 ن١لية.
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 القصور في تحصيل الدوارد الدالية للجماعات المحلية: -4

ا﵀دكدية رغم نٗلة التخصيصات انٞالية الت ك  تتميز انٞوارد انٞالية ا﵀لية للجماعات ا﵀لية انٛزائرية بالضعف
  بقى غنً كافية لتغطية كافة احتياجات السكاف انٞتزايدةالبلدية الأخنًين، إلا أنها تك  نص عليها قانوني الولاية

 ذلك للعديد من الأسباب نوجزىا فيما يلي:ك 

 :بالنسةة للةلدية 
 ٕلك ىذا افتقار معظم البلديات نٞا يسمى بالفهرس العقارم الذم ن٪صي كافة ن٣تلكاتها حتّ البلديات الت ن

رحيل انٞستعمر، ما أدل إفُ ضياع موارد مالية  الفهرس فهو ناقص نتيجة ضياع العديد من الوثائق كقت
 ىامة.

 الرشيد للممتلكات انٞستأجرة، فالعديد منا مؤجر بأسعار رمزية لا تغطي حتّ ك  عدـ الاستغلبؿ العقلبني
انٞعارؼ، فتحولت إفُ ن٣تلكات ك  الأقاربك  ذلك للؤصدقاءك  منها ما ىو مؤجر بدكف مقابلك  تكاليف الصيانة

 مة.ليست عاك  شبو خاصة
 .عدـ استغلبؿ العديد من الفضاءات العمومية 
 انٞصافٌ العمومية.ك  سوء الاستغلبؿ للمواقف 
 :بالنسةة للولاية 
  سوء استغلبؿ انٞرافق العمومية بسبب ن٠انية انٝدمات الت تقدمها الولاية في حنٌ ن٬كن الاستفادة من

 إيراداتها.
 لولايات نظرا لعشوائيتها دكف اعتمادىا على دراسات عدـ رشادة القرارات انٞتخذة على مستول العديد من ا

 مسبقة.
 .كذا الوش الضريبيو  انتشار ظاىرت التهرب الضريبي -5

 .عطي الرعاية القانونية الدطلوبة أثناء التصويت على الديزانيةإيرادات الجماعات المحلية لا تُ  ثانيا:

، فاعتمادات قرار ميزانية البلدية أك التصويت عليها من طرؼ المجلس إإف  الشعبي البلدم إجراء قانوني ملزـ
تكمن أن٨ية انٞيزانية في كوف البلدية مؤسسة نٓتاج إفُ موارد ك  مادة مادة.ك  انٞيزانية يتم التصويت عليها فصلب فصلب
ي يلبحظ أف أعضاء المجلس الشعبي لمنوطة بها، أما من حيث الواقع العمالية جد ىامة لقيامها بالوظائف انٞ

لا يولوف أدنى اىتماـ نٞسألة انٞتابعة انٛادة لتوقعات الإيرادات نُيث ينصب جل اىتمامهم أثناء إجراءات  البلدم
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 كذا التصويت على فصل النفقات العمومية،ك  التصويت على مشركع انٞيزانية الأكلية أك الإضافية على مناقشة
 مادة مادة حسب ما يقتضيو قانوف البلدية.ك  التصويت بابا باباك  التغاضي عن تناكؿ فصل الإيرادات بانٞناقشةك 

نُضور السيد ك  للعلم فإف نفس اللبمبالاة ن٤دىا على مستول الولاية أثناء التصويت على ميزانية الولاية ك
 مندكب انٜكومة.ك  الوافِ ن٣ثل الدكلة

 -بالرغم من أن٨يتها–نية نتخبة عندما تتناكؿ انٞيزاالشعبية ا﵀لية انٞ سترجع ىذه اللبمبالاة إفُ أف المجال ك
ليس عمل ىيكلي جاد يتعلق ك  ن٠رد تسجيل زمني للؤرقاـك  قصد التصويت تعانٛها على أساس أنها عمل ركتيني

إن٨اؿ انٛزء الأىم منها فصل ك  النفقات، كما تدؿ طريقة التصويت على انٞيزانيةك  باحتساب دقيق للبيرادات
نظمة لقواعد التسينً انٞافِ ما ىي إلا ن٠رد ن٠موعة من القواعد قواننٌ انٞأف ال ،الإيرادات من طرؼ المجالس انٞنتخبة

 ليس نٟا أم أىداؼ، لذلك فمالية انٛماعات ا﵀لية ىي في أمس انٜاجة إفُ إصلبح مافِ مستعجل.

 .لزدودية مراقةة ميزانية الةلديات ثالثا:

ية ن٩سدىا كل من )المجلس الشعبي أخرل خارجك  بالرغم من خضوع ميزانية البلدية إفُ مراقبة داخلية
ا﵀اسبي يتفقوف على أف ىذه ك  ، ا﵀اسبوف العموميوف( إلا أف معظم انٞختصنٌ في المجاؿ انٞافِةالوصايالبلدم، 

ليست قادرة على نْنب الان٥رافات انٞالية الت تعرفها ك  ،تقليدية لا تساىم في ن٘اية انٞاؿ العاـك  انٞراقبة شكلية
ما إحالة عدد كبنً من السادة رؤساء البلديات على العدالة بتهمة الفساد انٞافِ لأكبر دليل على ك  معظم بلدياتنا،

الولاية( في مراقبة مالية البلدية ك  لا سيما ما تعلق بدكر الوصايا )الدائرةك  ن١دكدية آليات انٞراقبة السارية انٞفعوؿ،
جهة كانت على أم خطأ أك أم غنً انٞسؤكؿ أماـ  كالت فَ تتعدل أف تتقمص دكر انٞساعد أك الطرؼ الثالث

بهذا الشكل انٞعموؿ بو حاليا نقف على أف سلطة الوصايا ما ىي إلا تكريس ك  تقصنً في إدارة الأمواؿ، لذلك
نٓد من ركح انٞبادرة لديها كلا ينتج عنها أم ن٤اعة لفائدة ترقية الأداء ك  تشكل ضغط إضافي على البلديةك  للتبعية
 ا﵀اسبي للبلدية.ك  انٞافِ

 .اللامركزي في الجزائر الاقتصادي ية التعاوفإشمالرابعا: 

 يشكل التعاكف اللبمركزم في انٛزائر إشكالا للؤسباب التالية:
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 ٛعات ا﵀لية انٛزائرية فيما ن٫ص علبقات التعاكف اللبمركزم، بسبب الرقابة انٞشددة امعدـ استقلبلية ان
الت تفرضها ىاتو الأخنًة على ىذا النوع من العلبقات، ما يؤدم في الغالب على  كثرة القيودك  للسلطة انٞركزية

 عدـ استكمانٟا.ك  إيقاؼ انٞبادرات التعاكنية
  عدـ التزاـ بعض انٛماعات ا﵀لية انٛزائرية بتنفيذ انٞشاريع التعاكنية بعد حصونٟا على نٕويلبت انٞشركع من

 طرؼ الأجنبي.ال
  ىذا يقف غالبا كحجر عثرة لتحقيق العديد من ك  قبوؿ ثلثي أعضاء المجلس انٞنتخب،إبراـ عقد تعاكف يشترط

 انٞشاريع التعاكنية انٞرغوب فيها خاصة في المجالس الت يكوف فيها اختلبفات حزبية.
  زائرينٌ.انٛلينٌ ا﵀نٞنتخبنٌ اعدـ من  رخص انٝركج في كثنً من الأحياف 

الت تتحمل مسؤكليتها السلطة ك  لغاء العراقيل الت ذكرناىا سابقاإف تفعيل التعاكف اللبمركزم يشترط إ
 الوصية.

تنامي نرقات الجماعات المحلية بسةا الصلاحيات المةرة التي أنيطت لذا بموجا قانوف الةلدية رق   خامسا:
ة انٞتطلبات فُ زيادإبالإضافة إفُ النمو الدن٬غرافي انٞتسارع الذم أدل  ،07-12قانوف الولاية رق  و  11-10

نٛميع انٞواد سواء كانت استهلبكية أك مواد بناء أك ك  اليومية من قبل انٞواطننٌ إضافة إفُ الارتفاع الكبنً في الأسعار
 شكاؿ نٕويل للجماعات ا﵀لية.إزاد في انٞقابل ك  صناعة كغنًىا كىذا ما أدل إفُ زيادة الإنفاؽ ا﵀لي،

 ت العمومية.انتشار الفساد في ن٠اؿ الصفقا سادسا:

 لتجاوزىا الدطلا الثاني: الحلوؿ الاقتصادية الدقترحة

 تتمثل نٗلة انٜلوؿ الاقتصادية انٞقترحة لترشيد إدارة انٛماعات ا﵀لية في انٛزائر فيما يلي:

 أولا.ترعيل دور القطاع الخاص المحلي:

 Decentralizationالسوؽ يطلق على ىذا التوجو انٛديد مصطل  اللبمركزية الاقتصادية أك للبمركزية 

Market انٝدمات كفق ك  تقدنً السلعك  تهيئة الظركؼ الت من شأنها تسهيل إنتاجك  كالت تقوـ على أساس إعداد
نٓويلها للقطاع انٝاص ك  آليات السوؽ، كما تعني أيضا نٔلي انٟيئات ا﵀لية عن مسؤكلية قيامها ببعض الأنشطة

الذم يأخذ أشكالا عدة منها: عقود الإدارة، عقود انٝدمات،  Divestmentعبر ما يسمى بأسلوب التخلي 
 انٝوصصة الكلية.ك  نّختلف أشكانٟا Botنظم ك  من  الامتياز
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 . أسةاب التعاقد الخاص في لراؿ الخدمة العمومية المحلية:1

 ن٫ضع قرار انٛماعات ا﵀لية للتعاقد مع القطاع انٝاص نٛملة من انٞتغنًات نوجزىا فيما يلي:

 .نٓقيق الإنتاج انٞطلوب كنٓسنٌ جودتو 
 تقليص الإنفاؽ.ك  زيادة الكفاءة في الأداء مع تقليل التكاليف 
 .نٓقيق التنافسية 
 ،ٌلتخفيف كطأة ىذا انٞشكل ك  عجز انٞيزانية ا﵀لية للهيئة ا﵀لية مع زيادة معدلات الضرائب على انٞواطنن

 خنًة للتعاقد مع القطاع انٝاص.على التسينً ا﵀كم للوحدة ا﵀لية تلجأ ىذه الأ
 ببناء القدرات ا﵀لية للهيئات ا﵀لية الت تبنتها الوكالات الدكلية تزيد من  ةبرامج انٞساعدات الفنية انٝاص

 احتمالات التعاقد مع القطاع انٝاص.

 . أىداؼ الشراكة مع القطاع الخاص:2

فاءات البشرية اللبزمة نٞواجهة الأعباء التنموية كذا قلة الكك  انٞاليةك  إف عدـ كفاية الإمكانات انٞادية
للجماعات ا﵀لية، فرض عليها اللجوء إفُ أسلوب التعاقد مع القطاع انٝاص نُيث أصب  نٕكنٌ ىذا الأخنً 
شرطا أساسيا لتحقيق التنمية ا﵀لية، كما يؤدم أسلوب التعاقد انٝاص أك ما يسمى بالتسينً التشاركي إفُ نٓقيق 

 انٞزايا على انٞستول ا﵀لي نذكر منها:ك  الأىداؼ العديد من

 .توفنً انٞوارد انٞالية اللبزمة لتنفيذ مشاريع التنمية ا﵀لية 
 التخصص.ك  توفنً الإطارات البشرية انٞؤىلة ذات الكفاءة العالية 
 الدقة في الإن٤از.ك  توفنً التكنولوجيا انٜديثة اللبزمة لتحقيق السرعة 
 رؼ في ن٠اؿ ان٤از انٞشاريع.انٞعاك  تبادؿ انٝبرات 

 :PPP. لظاذج ع  شراكة القطاع العاـ الجزائري مع القطاع الخاص في لراؿ تقدنً الخدمة العمومية المحلية 3

عن انٝوصصة أك انٝصخصة حسب ما ذكره الكتاب الأخضر الذم  PPPتتميز صيغة : PPP. تعريف 1.3
 ، نّا يلي:30/04/2003أصدرتو اللجنة الأكربية في 

 يكوف التعاكف على عدد من الأصعدة لتحقيق انٞشركع.ك  خاصك  الشراكة تكوف بنٌ قطاع عاـ 
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  ينحصر دكر الشريك العمومي في نٓديد الأىداؼ، نوعية انٝدمة، الأسعار... في حنٌ يتمثل دكر الشريك
 تنفيذه.ك  الاقتصادم في: نٓديد انٞشركع، نٕويلو

 قد يقع على عاتق القطاع انٝاص.التمويل في ىذا النوع من الشراكة أك الع 
 انٝاص.ك  يتم تقاسم انٞخاطر بنٌ القطاعنٌ أك الشريكنٌ العاـ 

حيث نٚحت ىذه الأخنًة  1880فإف أكؿ تطبيق نٟذا النوع من الشراكة كاف في فرنسا عاـ  ،للعلم ك
في  1980 إفُ 1970للخواص بتقدنً البعض من انٝدمات العمومية، لكن ظهور انٞصطل  يعود للفترة من 

 التعمنً الت قامت بها.ك  ذلك في إطار عمليات التهيئةك  الولايات انٞتحدة الأمريكية

تقدنً انٝدمة العمومية أماـ انٞواطن،  ك  إفُ أف ىذا النوع من الشراكة يضمن للدكلة ملكية الأصوؿ ،نْدر الإشارة ك
 ع.يبقى حضورىا في نٗيع مراحل انٞشرك ك  كما يسم  نٟذا بتحديد الأسعار

 على الدستوى المحلي في الجزائر: PPP. شراكة 2.3

إن٧ا تتم ك  انٝاص،ك  ما يؤاخذ عليو انٞشرع انٛزائرم أنو فَ يصغ قانونا خاصا بالشراكة بنٌ القطاعنٌ العاـ
في إطار  2010قد شرعت انٛزائر في تطبيق ىذا النوع من الشراكة سنة ك  مناقشتها ضمن قانوف الاستثمار،

انٞياه مثل الشراكة ك  النقل،ك  تذلك لتجسيد بعض انٞشاريع في ن٠اؿ: الطاقة، الاتصالاك  سي للتنميةالبرنامج انٝما
 البحر.مياه في ن٠اؿ نٓلية  disloradoسكيكدة مع الشركة الإسبانية انٝاصة ك  عنابةك  الت أبرمتها كلاية انٛزائر

لشراكة الت تبنتها انٛزائر في من أىم أنواع عقود ا Consession Contratتعتبر عقود الامتياز  ك
"عقود إدارية يتم نّقتضاىا إسناد  :فت ىذه العقود بأنهاقد عرٌ ك  ن٠اؿ تقدنً انٝدمة العمومية على انٞستول ا﵀لي،

فرد أك شركة نٞدة زمنية ن١ددة  –إدارة أحد انٞرافق العمومية الاقتصادية إفُ شخص من أشخاص القانوف انٝاص 
عمالو، مقابل نٓصيل رسوـ من انٞنتفعنٌ ك  جلو على مسؤكليتو بواسطة أموالوأمن  ئنشلتحقيق الغرض الذم أ

 .(1)"-نِدمات انٞرفق

                                                           
، 2013(، جامعة محمد خيضر بسكرة، مام 30، العدد )لرلة العلوـ الإنسانيةفيصل شيخة، "عقد الامتياز في انٞرافق العمومية ا﵀لية"،  (1)

 .223-222 ص
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  كما عرفت أيضا بأنها: "عقد تكلف نّقتضاه انٛهة الإدارية انٞختصة فردا أك شركة خاصة بإدارة مرفق عاـ
انٞلتزـ على مسؤكليتو مقابل رسوـ في إطار ىو ك  أمواؿ صاحب حق الامتياز،ك  استغلبلو نٞدة معينة بواسطة عماؿك 

 .(1)النظاـ القانوني الذم ن٫ضع لو"

انٞتعلق بالبلدية، ن٤ده قد نص في  10-11بانٝصوص القانوف ك  بالرجوع إفُ قواننٌ انٛماعات ا﵀لية ك
 منو على ما يسمى بعقد امتياز انٞرفق البلدم. 149انٞادة 

تكوف  149ذكور أعلبه إفُ أف كافة المجالات انٞذكورة في انٞادة من القانوف انٞ 150كما أضافت انٞادة 
 .227ذلك في انٞادة ك  فقد تطرؽ ما يسمى بامتياز انٞرفق الولائي 07-12ن١ل امتياز. أما قانوف الولاية رقم 

 مما حتو في إطار الصرقات العمومية:و  ثانيا، الوقاية م  الرساد

نُكم ىذه العلبقة كجب ك  ،للدكلةا كثيقة الصلة بانٝزينة العامة تتجلى أن٨ية الصفقات العمومية في كونه
ىذا ك  إخضاع الإدارة لطرؽ خاصة لكيفية إبراـ الصفقات العمومية، كما ن٩ب إخضاعها لأطر رقابية مشددة

 كذا ترشيد النفقات العامة.ك  من الفساد بشتّ أنواعو: الاختلبس، الرشوة، التبديد... انٞاؿ العاـبهدؼ ن٘اية 

 247-15قد نٓديد انٞبادئ العامة الت نٓكم الصفقات العمومية في انٞادة انٝامسة من انٞرسوـ الرئاسي رقم ك 
 :(2)انٞتمثلة فيما يليك 

 .الشفافية الت تستوجب انٞنافسة كأصل عاـ 
 .ٌانٞساكاة بنٌ العارضن 
 . انٜرية في الترش 
 .حرية الاستعماؿ الأحسن للؤمواؿ العمومية 

سؤكلية سواء من بادئ عامة فإف انٞساس بها أك التعدم على إحداىا يعرض الإدارة انٞتعاقدة للمنّا أنها م ك
 أك جهاز رقابة داخلية أك خارجية. ةجانب سلطة الوصاي

                                                           
 .224، ص نرس الدرجع الآنف الذكر (1)
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16، انٞؤرخ في 247-15انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، انٞرسوـ الرئاسي رقم ( 2)

 .05، ص2015 سبتمبر 20(، الصادرة بتاريخ 50، العدد )الجريدة الر يةكتفويضات انٞرفق العاـ، 
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كذا الآليات الرقابية الت سخرىا ك  بالرغم من كثرة الإجراءات انٞتبناة لتنظيم ن٠اؿ الصفقات العمومية ك
( مادة من 47أربعوف )ك  الت خصٌص نٟا سبعةك  247-15انوف الصفقات العمومية رقم انٞشرعٌ انٛزائرم في ق

لازالت نٓدث في ن٠اؿ ك  إلا أف ىناؾ الكثنً من التجاكزات القانونية الت حدثت 202إفُ انٞادة  156انٞادة 
ير قانوف الصفقات تبديده، لذلك أصب  ضركرة حتمية تطو ك  الصفقات العمومية كالت أدت على إىدار انٞاؿ العاـ

كذا تشديد العقوبات انٝاصة ك  تشديد الرقابة،ك  العمومية ليتواكب مع نٗيع التحولات السياسية كالاقتصادية
ضركرة إعادة النظر في بعض التدابنً انٞوضوعة من قبل انٞشرعٌ ك  بقضايا الفساد في إطار الصفقات العمومية

الت نذكر ك  ن الفساد في ىذا المجاؿ، لكن كانت سببا في الوقوع فيو،الت كاف يهدؼ من كرائها الوقاية مك  انٛزائرم
 منها على سبيل انٞثاؿ لا انٜصر حالتنٌ ن٨ا:

 ( من02انٞادة الثانية ) الصفقات العمومية تسند الاختصاص في إبراـ الصفقات العمومية للمناصب  قانوف
ضع شركطا صارمة تضمن تعينٌ مسؤكلنٌ تلا قل الت لا توجد نٟا قواننٌ تبنٌ شركط الالتحاؽ بها أك على الأ

النزاىة اللبزمة لتسينً الأمواؿ العمومية، فعلى سبيل انٞثاؿ مازاؿ القانوف لا يضع شركطا ك  يتمتعوف بالكفاءة
انتخاب ن٠موعة كبنًة من رؤساء البلديات غنً عنو رتب تصارمة للترش  لرئاسة المجلس الشعبي البلدم، ن٣ا 

فضلب عن ذلك مازاؿ القانوف غنً كاض  في مسألة نٓديد الشركط اللبزمة ك  الصفقات العموميةمؤىلنٌ لإبراـ 
 لتعينٌ انٞدراء التنفيذينٌ انٞختصنٌ بإبراـ الصفقات على مستول الولاية.

إف ىذا الوضع رتب إبراـ معظم الصفقات العمومية بشكل ن٢الف للقانوف ن٣ا دفع البعض إفُ القوؿ أف 
 ات العمومية تبـر بطريقة غنً قانونية.من الصفق % 90

 .التصريح بالدمتلماتثالثا: 

انٞنقولة ك  جرد الأملبؾ العقاريةيشمل التصري  بانٞمتلكات  أفٌ  01-06جاء في قانوف مكافحة الفساد رقم 
تلكات على يسرم التصري  بانٞمك  ،/أك في انٝارجك لو في الشيوع في انٛزائرك  الت ن٪وزىا انٞكتتب أك أكلاده القصر

أعضائها، رئيس ن٠لس ك  ، رئيس انٜكومةاىؤ أعضاك  رئيس انٛمهورية، أعضاء البرنٞاف، رئيس المجلس الدستورم
ينشر ك  يقدـ التصري  أماـ الرئيس الأكؿ للمحكمة العلياك  الولاة،ك  ا﵀اسبة، ن١افظ بنك انٛزائر، السفراء، القناصلة
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قد أشار قانوف مكافحة الفساد إفُ ك  لانتخاب انٞعنينٌ أك تسليم مهامم، في انٛريدة الرنٚية خلبؿ الشهرين انٞوالينٌ
 .(1)أنو سيحدد كيفية تصري  بقية انٞوظفنٌ العمومينٌ نّمتلكاتهم عن طريق التنظيم

كقائيا ذك  ءىو ما نوافقو عليو، أفٌ التصري  بانٞمتلكات حتّ يكوف إجراك  حسب الأستاذ خضرم ن٘زة ك
أكلاده القصر، ك  انٞنقولة للمكتبك  شمل التصري  بانٞمتلكات فضلب عن الأملبؾ العقاريةفعالية لا بد من أف ي

زيادة على ذلك لا بد أف يسرم ىذا الإجراء على كل موظف عمومي يتمتع ك  انٞنقولة للزكجة،ك  الأملبؾ العقارية
نظيمية الت نٓدٌد كيفيات عليو ففي ن٠اؿ الصفقات العمومية يتعنٌ إصدار النصوص التك  بصلبحية الآمر بالصرؼ،

إجراء التصري  بانٞمتلكات بالنسبة للمدراء التنفيذينٌ في الولاية على أساس أنهم انٞشرفنٌ مباشرة على إبراـ 
مكافحتو للآليات ك  نص قانوف الوقاية من الفساد كما انتقد الأستاذ خضرم ن٘زة افتقار .(2)الصفقات العمومية

انٛنائية الت تترتب عليو في حالة امتناعو ك  انٛزاءات الإداريةك  مي بالتصري  نّمتلكاتوالت تضمن إلزاـ انٞوظف العمو 
في ىذا الصدد أضاؼ أنو من الواجب نٓديد جزاء إدارم على الأقل لكل موظف عاـ أك منتخب ك  عن التصري ،

 .(3)انٞنتخب ن٬تنع عن التصري  بانٞمتلكات يتمثل في العزؿ عن الوظيفة أك سقوط العضوية من المجلس

 .الأجنبي كآلية لتحقيق التنمية المحليةو  ترعيل التعاوف اللامركزي لا سيما الاقتصادي الوطنيرابعا: 

عرفت السنوات الأخنًة من القرف العشرين ظهور نوع جديد من التعاكف الدكفِ يقوـ على إشراؾ الوحدات 
  لفترة طويلة من الزمن على الأجهزة انٞركزيةك  الأخنًة أك انٟيئات ا﵀لية في العلبقات الدكلية بعدما اقتصرت ىذه

ىو ما يطلق عليو بالتعاكف اللبمركزم، إلا أنو ن٬كن ك  متعددة الأطراؼ،ك  الت أخذت أشكالا تراكحت بنٌ الثنائيةك 
ايا خاصة ىو في كلتا انٜالتنٌ ن٪قق العديد من انٞز ك  نٟذا النوع من التعاكف أف يتم في إطار الدكلة الواحدة أيضا،

 ن٬كن إنٗاؿ مزاياه فيما يلي:ك  الاقتصادية منها.

 (4)تطوير قدراتها على انٞفاكضات مع انٜكومة انٞركزيةك  نٕكنٌ انٛماعة ا﵀لية من البركز على الساحة الدكلية. 
 .تقوية العلبقات الاجتماعية على انٞستول ا﵀لي 
 انٞعارؼ.ك  يساىم في تبادؿ انٝبرات 

                                                           
، الجريدة الر ية، يتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، 2006فيفرم  20، انٞؤرخ في 01-06انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية، القانوف رقم ( 1)

 .06، ص2006مارس  08(، اصلبدرة بتاريخ 14العدد )
 .3-2، ص 2019أكت  10، لرلة ورقلةات العمومية"، ن٘زة خضرم، "الوقاية من الفساد كمكافحتو في إطار الصفق ( 2)
 .03نفس انٞصدر الآنف الذكر، ص (3)

(4) La coopération décentralisée: un espoir pour les villes du sud ?, disponible sur le lien suivant :
http://www.genrdev.org/publication/estatdessavoir/pdf/abouhani.pdf. 

http://www.genrdev.org/publication/estatdessavoir/pdf/abouhani.pdf
http://www.genrdev.org/publication/estatdessavoir/pdf/abouhani.pdf
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 يلعب دكر الفاعل الأساسي في نْسيد سياسات التنمية. جعل الإقليم ا﵀لي 

أشكالا متعددة للتعاكف اللبمركزم، قائمة على العديد من التصنيفات منها ما ك  للعلم، فإف ىناؾ أنواعا ك
 يلي:

 .التصنيف حسب الأىداؼ .أ 
 لتعاكف: يأخذ بعنٌ الاعتبار ن٠اؿ التدخل مثل: التعاكف انٛامعي...االتصنيف حسب موضوع  .ب 
 لتصنيف حسب المجاؿ انٛغرافي: ن١لي، جهوم، إقليمي، دكفِ.ا .ج 
 التصنيف حسب عدد الفواعل: التوأمة: فاعلنٌ فقط، شبكة أك نٗاعة تكوف متعددة الفواعل. .د 
 التصنيف حسب نوع الفواعل: يعني طبيعة انٞؤسسة: نٗاعة ن١لية، نٗعيات، منظمات غنً حكومية. .ق 

 كزم يكوف في المجالات التالية:ك نْدر الإشارة إفُ أف التعاكف اللبمر 

 التنمية الاقتصادية. -

 التنمية الريفية.ك  الزراعة -

 التهيئة الإقليمية. -

 التعاكف انٛامعي. -

 الثقافة.ك  التعليم، البحث -

 الاجتماعي.ك  النشاط الصحي -

نع كما أنو فَ ن٬ 10-11بالعودة إفُ قواننٌ انٛماعات ا﵀لية، ن٤د أف انٞشرعٌ انٛزائرم في قانوف البلدية رقم ك 
في ك   فَ يسم  بإبراـ اتفاقيات تعاكف لامركزم أجنبي، نُيث أنو )القانوف( فَ ن٪توم على أم مادة تسم  بذلك،

طرح التساؤؿ التافِ: ما ىي الأسباب الكامنة كراء نىنا ك  ذات الوقت فَ يتضمن أم مادة تنص على منع ذلك،
بالنسبة للبلديات على الرغم من أن٨ية ىذا الأخنً في نٓقيق  نْاىل انٞشرعٌ انٛزائرم نٞوضوع التعاكف اللبمركزم

 من أن٨ها التقليل من العجز انٞافِ الذم تعاني منو غالبية البلديات انٛزائرية؟ك  العديد من انٞزايا

  ( منو08ذلك في انٞادة الثامنة )ك  فقد نٚ  بإقامة ىذا النوع من التعاكف 07-12أما قانوف الولاية رقم 
" تستطيع الولاية في حدكد صلبحياتها إقامة علبقات مع نٗاعات إقليمية أجنبية قصد  :ت على ما يليالت نصك 

 الثوابت الوطنية،ك  ا في ظل احتراـ القيممانٞعموؿ به التنظيمك التشريع تعاكف طبقا لأحكاـ ك  إرساء علبقات تبادؿ
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م حاؿ من الأحواؿ بأتكوف  ألان٩ب ك  دةن١لية مؤكك كطنية  تتطلب إقامة ىذه العلبقات كجود مصلحة عموميةك 
 .(1)مصدر إفقار للولاية..."

  ما يستنتج من نص ىذه انٞادة أف انٞشرعٌ فَ ن٪دٌد ن٠الات التعاكف، كلا مصادر نٕويلو، كلا كيفيات إقامتو،
 ىذا ما يدعو مرة أخرل إفُ التنازؿ حوؿ أسباب غموض التشريع حوؿ موضوع التعاكف اللبمركزم.ك 

نصت على  1993أكتوبر  03الإشارة، إفُ أف ىناؾ تعليمة كزارية أصدرتها كزارة الداخلية بتاريخ  نْدر ك
 إبراـ علبقات تعاكنية مع مؤسسات، منظماتك  ما يلي: "بإمكاف انٛماعات ا﵀لية انٛزائرية التفت  على انٝارج

الشركط ك  .مع احتراـ بعض القواعدالتكوينات..ك  نٗاعات ن١لية أجنبية كانٞشاركة في انٞلتقيات، التربصاتك 
 .(2)الاحتراـ التاـ للبلتزامات انٞنصوصةك  الأساسية قبل البدء في أم عملية تعاكنية

ما ن٬كن استنتاجو من نصٌ التعليمة انٞذكورة أعلبه، أف الوزارة فَ تفصل في طبيعة الفواعل، كما أف نٓديدىا 
 في نفس الوقت ن٠الات التعاكف ا﵀ددة لا نٓظى بالقيمةك  ا﵀ليةنٞواضيع التعاكف يعدٌ تعديا على حرية انٛماعات 

 الاجتماعي.ك  النشاط الصحيك  التنمية الريفيةك  الأن٨ية الكبنًة مقارنة نّجالات أخرل كالتنمية الاقتصادية، الزراعةك 

في ىذا الشأف  إعادة إنتاج صيغة جديدة تعوض مراقبة سلطة الوصاية بشكل أكثر فعالية كن٤اعة، كأقترح خامسا:
رقابة مالية ن١اسبية ييباشرىا قاض ن٢تص يكوف لو السلطة انٞطلقة في مراقبة كل تصرؼ تباشره البلدية على انٞاؿ 

 العاـ خاصة تلك التصرفات غنً انٞشركعة فضلب عن معاقبة انٞتسببنٌ فيها.

 (B.O.T)سادساً: تةني نظاـ 

يل، كمضموف ىذا النظاـ ىو توفِ مستثمر من القطاع البناء كالتشغيل كالتمو  (B.O.T)يقصد اصطلبحان 
بتشديد كبناء أم من مشركعات البنية الأساسية انٝاص بعد الترخيص لو من الدكلة أك انٛهة انٜكومية انٞختصة 

مع من موارده انٝاصة على أف يتوفُ تشغيلو كإدارتو بعد الانتهاء منو نٞدٌة امتياز معينة متٌفق عليها. كىنا التشاركية 
القطاع انٝاص لا تعني نٔلي الدكلة عن مرافقها العامة كإف كانت تيفوض القطاع انٝاص بتشغيلها كإدارتها 

                                                           
 .09، صمصدر سابق، انٞتعلق بالولاية، 07-12، القانوف 08أنظر انٞادة  (1)

(2) Cherif Dris, La coopération décentralisée euro-méditerranéenne: le cas de la régior PACA 

avec Alger, p 55. 
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أسلوبان ملبئما  (B.O.T)كاستثمارىا، إذ أفٌ انٛهة انٞان٥ة للتفويض نٓتفظ نّليكة انٞرافق، لذلك تيعدٌ تقنية الػ 
 .(1)كبديلبن عن انٝصخصة

الوسائل انٞلبئمة لتميوؿ مشركعات البنية الأساسية بعيدان عن ميزانية الدكلة،  أحد (B.O.T)ييعدٌ نظاـ الػ 
حيث يتحمل انٞستثمر الأعباء انٞالية لإقامة ىذه انٞشركعات مقابل العوائد ا﵀صلة نتيجة التشغيل، كىذا يعني 

ات ا﵀لية الت تيعاني من نٔفيف الأعباء التمويلية كن٢اطرىا عن الدكلة، كلا شك أفٌ ىذا النظاـ يساعد انٛماع
 ضعف الاستثمارات لإقامة انٞشركعات الت نٓتاج لأمواؿ طائلة لا تتوافر لديها.

عن طريق انٝاص تيثبت اليوـ كفاءتها كقدرتها على تنفيذ كإدارة مشركعات تيقرٌ  (B.O.T)كما أفٌ تقنية الػ 
ماـ انٞمولنٌ حوؿ العافَ نظران نٞا تلبقيو من كأصبحت تستقطب اىت انٜكومات بعجزىا ماليا كفنيا عن تنفيذىا،

ككفاءة  من بناء كإدارة تتمتٌع بسرعة (B.O.T)ن٤اح، كالأىم من ىذا كذلك أفٌ ىذا النظاـ من مشركعات الػ 
هد ىذه انٞشركعات خزائن انٜكومات، كتسهم في الوقت  ذاتو في نٓقيق التنمية الاقتصادية عالية كدكف اف نْي

 .(2)كالاجتماعية

 ضافة إفُ ماتم اقتراحو من حلوؿ نأمل من السلطات انٞعنية الأخذ بعنٌ الاعتبار ما يلي:لإبا

جذرية نٞعوقات ىذا ك  إن٩اد حلوؿ سريعةك  انٞصانع إف كجدت(ك  مراقبة مظاىر النشاط الاقتصادم )الأسواؽ -1
الأجانب في ك  لوطنينٌإن٩اد منظومة معلوماتية تسهل على انٞستثمرين اك  تسهيل دخوؿ انٞستثمرينك  النشاط،

ىذا يتطلب نٓسنٌ كسائل الدعاية ك  معرفة أكجو النشاط الاقتصادم انٞمكن إف ن٬ارس في كل بلدية أك كلاية،
 خلقها في حالة غيابها.ك  الاستثمارية إف كجدت،ك  الاقتصادية

بناء ك  ظيمهاتنك  إصلبح كسائل الرمك  الولاياتك  ماء( في البلديات –كهرباء –إصلبح البنى التحتية )طرؽ  -2
الطرؽ ك  إقامة انٛسورك  شق القنوات الفرعية لإيصاؿ انٞياه إفُ أكبر مساحة من الأراضي الزراعية،ك  السدكد

 الأقاليم.ك  انٞعبدة لتسهيل عملية التواصل بنٌ ن٢تلف انٞناطق
ة في ذلك من خلبؿ إنشاء نٛاف كطنية متخصصة تراقب أسعار السلع الأساسية انٞتداكلك  مراقبة الأسعار، -3

ذلك بهدؼ نٔفيض نفقات انٛماعات ا﵀لية، بالإضافة إفُ تأسيس ك  عدـ ترؾ الأمر لقواننٌ السوؽ،ك  السوؽ

                                                           
(، 20، المجلد )ن٠لة انٞدرسة الوطنية للئدارة"، الإدارة الرشيدة للجماعات المحلية بين إلزامية الخدمة العامة وحتمية التوازف الداليمبارؾ لسلوس، " (1)

 .29، ص2010ديسمبر  01العدد الثاني، 
 .29، صنرس الدرجع الآنف الذكر (2)
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الصناعات ك  ن١اربة كافة مظاىر التزكير في بطاقات انٞنشأك  الصلبحيةك  مراقبة انٛودةك  نٛنة كطنية للمقاييس
 انٞقلدة.

ىبوط القيمة الشرائية ك  لأجور بسلم التضخم انٞافِدارات ا﵀لية من خلبؿ ربط انٓسنٌ ركاتب موظفي الإ -4
دفع ىذه الأجور في موعدىا ا﵀دد ن٣ا سيبطل حجة انٞوظفنٌ في قبونٟم للرشاكم أك ك  للعملة الصعبة،

 السرقة.ك  تقاعسهم عن العمل أك اعتدائهم على انٞاؿ العاـ بالاختلبس
   معرفة نقاط القوة في الأداءك  معانٛتها،ك  ورقياس الأداء انٞؤسسي للجماعات ا﵀لية نٞعرفة أكجو القص -5

 تعزيزىا.ك 
أجور موظفي انٛماعات ا﵀لية ن٩ب أف توضع على عاتق ميزانية الدكلة أم الإدارة انٞركزية الوصية الت ك  ركاتب -6

ىذا أكؿ شيء يضمن ك  التجهيز،ك  ليس من عائدات البلديات في التسينً الإدارمك  تتمثل في كزارة الداخلية
لكي يتم فصل تسينً انٞوارد البشرية ك  كذا الأمناء العاموفك  ظف حقوقو بعيدا عن تعسفات المجالس ا﵀ليةللمو 

 مشاريع البلدية.ك  إداريا عن أعماؿ
كضع تنظيم يسم  نّن  إعانات إضافية خارج انٞسان٨ة السنوية لصافٌ صندكؽ انٝدمات الاجتماعية باعتبار  -7

ي أضعف كتلة في كل القطاعات بسبب كثرة العماؿ انٞتعاقدين بالتوقيت اف كتلة الأجور العامة للبلدية ى
 انٛزئي.

إعادة النظر في انٞرسوـ انٞنظم نٟا مع رفع نسبة انٞسان٨ة السنوية نٟا من انٟيئة ك  ترقية انٝدمات الاجتماعية -8
 ىو ما سيضمن رفعك  على الأقل %5إفُ  % 2انٞستخدمة لصافٌ صندكؽ انٝدمات الاجتماعية من 

 .% 15مداخيل اللجنة بنسبة 
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 خلاصة واستنتاجات:

ليػػص ىػػذا الفصػػل إفُ أفٌ تفعيػػل مبػػادئ انٜكػػم الراشػػد في إدارة انٛماعػػات ا﵀ليػػة بانٛزائػػر ييواجػػو نٗلػػة مػػن  خى
العراقيػػل البنيويػػة كانٞعقػػدة، تتػػوزع بػػػنٌ أبعػػاد سياسػػية كقانونيػػة كإداريػػة كاقتصػػػادية. فعلػػى انٞسػػتول السياسػػي، اتٌضػػػ  

د ضعف ملحػوظ في آليػات انٞشػاركة الدن٬قراطيػة علػى انٞسػتول ا﵀لػي، كاسػتمرار ىيمنػة الطػابع انٞركػزم في انٔػاذ كجو 
القػػرار، ن٣ػٌػا ييضػػعف مػػن فاعليػػة التمثيػػل ا﵀لػػي كن٪ػػد مػػن ديناميكيػػة المجػػالس انٞنتخبػػة. أمٌػػا الإطػػار القػػانوني، فػػرغم مػػا 

 مػػػن ثغػػػرات تتصػػػل بغمػػػوض في توزيػػػع الصػػػلبحيات، كغيػػػاب شػػػهده مػػػن إصػػػلبحات نسػػػبية، إلاٌ أنػػػو لا يػػػزاؿ ييعػػػاني
آليات قانونية كاضػحة لضػماف انٞسػاءلة كالشػفافية علػى انٞسػتول ا﵀لػي. كفي انٛانػب الإدارم، كشػفت الدراسػة عػن 
كجود اخػتلبلات تتعلػق بضػعف التكػوين، كتػدني مسػتول التػأطنً البشػرم، كاسػتمرار مظػاىر الفسػاد الإدارم، كىػي 

ض الفعاليػػة الإداريػػة كتيعيػػق نٓسػػنٌ جػػودة انٝػػدمات العموميػػة ا﵀ليػػة. أمٌػػا مػػن انٛانػػب الاقتصػػادم، فػػإفٌ عوامػػل تيقػػوٌ 
ىشاشة انٞوارد انٞالية الذاتيػة للجماعػات ا﵀ليػة، كارتباطهػا شػبو الكلػي بالتحػويلبت انٞركزيػة، ن٬ثػل عقبػة حقيقيػة أمػاـ 

 ة.استقلبليتها، كقدرتها على تبنٌي سياسات تنموية ناجع

كانطلبقان من ىذا التشخيص، اقترح الفصل ن٠موعة من انٜلوؿ العملية في كل ن٠ػاؿ مػن شػأنها تعزيػز انٜوكمػة 
ا﵀لية، أبرزىػا: تكػريس مبػدأ الاسػتقلبلية انٞاليػة كالإداريػة، تطػوير آليػات نٕويػل انٛماعػات ا﵀ليػة كالسػماح نٟػا بتوقيػع 

لأجنبي، تعزيز القدرات البشرية كالإداريػة، تبػني مقاربػة التسػينً العمػومي اتفاقيات للتعاكف اللبمركزم لاسيما التعاكف ا
 انٛديد، كمراجعة انٞنظومة القانونية نّا يتماشى مع متطلبات انٜكم الراشد.

كػػػػن أف يػػػػتم إلاٌ ضػػػػمن رؤيػػػػة إصػػػػلبح ة ادر ية شػػػػاملة كمتكاملػػػػة، تقػػػػوـ علػػػػى الإإفٌ معانٛػػػػة ىػػػػذه العراقيػػػػل لا ن٬ي
سػتند إفُ مبػادئ الفعاليػة، كانٞسػاءلة، كانٞشػاركة، نّػا يسػم  بإعػادة بنػاء دكر انٛماعػات ا﵀ليػة  السياسية انٜقيقيػة، كت

 كفاعل ن١ورم في نٓقيق التنمية انٞستدامة على انٞستول الوطني.

 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 مةػخاتػال
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﵀لية خاصة انٛماعات اك  تنظيم شؤكف الدكلة عامة،ك  جل تسينًأيعد انٜكم الراشد ضركرة لا غنى عنها من 
ر من انٞستدامة في انٛزائ ا﵀لية التنمية اشد أن٨ية كبنًة ككاضحة في نٓقيق قاطبة، كللحكم الر فَفي كل بلداف العا

دؿ ستأك  إدارة كتسينً شؤكنهافي انٜكم الراشد آليات كمبادئ لالتزاـ بتطبيق با كذلك خلبؿ أداء انٛماعات ا﵀لية
ئر، سواء على مستول الدكلة أك نٗاعاتها ا﵀لية في إطار اللبمركزية، ما صرح بو على أن٨ية انٜكم الراشد في انٛزا

"لا ن٬كن إقامة انٜكم الراشد بدكف دكلة  :في خطابو قائلبن رن٘و الله  عبد العزيز بوتفليقة السابق رئيس انٛمهورية
راشد إطلبقان بدكف رقابة يقوـ حكم  أفكما لا ن٬كن   ،قانوف، بدكف دن٬قراطية حقيقة، بدكف تعددية سياسية

 .شعبية"

قانوف كانٞؤسسات نستخلص من ىذا الطرح عدٌة نتائج تبرز ما للحكم الراشد من دكر فعاؿ في بناء دكلة ال
 :نوجزىا فيما يلي

كسبل أكثر انٞفاىيم إثارة للجدؿ، نظران نٞا يطرحو من تساؤلات حوؿ آليات من يعد مفهوـ انٜكم الراشد  -
 .الدكؿ الناميةلاسيما في  تطبيقو

السلطة السياسية كن٣ارسة الرقابة على المجتمع ا﵀لي، من أجل نٓقيق التنمية  استخداـانٜكم ا﵀لي الراشد ىو:  -
 .الاجتماعيةك  الاقتصادية

 :لقياـ انٜكم الراشد ن٩ب تعاكف كتوافق ثلبثة فواعل ىي -
 انٜكومة. 
 نٗعيات المجتمع انٞدني. 
 القطاع انٝاص. 

إفُ أف مبادئ كآليات جزائرية  بلديات ستلمن خلبؿ دراسة انٜالة الت قامت بها الباحثة كما تم التوصل 
انٜكم الراشد ما تزاؿ تعرؼ حضوران ن١دكدان أك ضعيفا في ن٣ارسات تسينً انٛماعات ا﵀لية في انٛزائر كىو ما 

البلديات، كىذا ما أكدتو  كالتطبيقات العملية على مستول يعكس فجوة بنٌ التصورات النظرية لتلك انٞبادئ
 النتائج التالية الت أفرزتها إجابة انٞبحوثنٌ على أسئلة الاستبياف:

عدـ السماح للمواطننٌ بانٞشاركة في عملية انٔاذ القرارات كعدـ الاعتراؼ بهم كشركاء ككفاعلنٌ أساسينٌ في  -
 ىاتو الأخنًة.
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بلدم لبلديتهم بسبب عدـ تعليق تاريخ الاجتماعات عدـ حضور انٞواطننٌ غالبا لاجتماعات المجلس الشعبي ال -
 في الأماكن انٞخصصة نٟا.

( إن٬انا منهم أفٌ 2017العزكؼ الانتخابي كعدـ انٞشاركة السياسية للمواطننٌ في الانتخابات ا﵀لية الأخنًة ) -
 رم.نتائج الانتخابات سيتم تزكيرىا لصافٌ الأحزاب السياسية انٞوالية للنظاـ السياسي انٛزائ

عدـ نٕكنٌ انٞواطننٌ من الاطلبع على انٞعلومات الت ن٪تاجونها على مستول بلديتهم لاسيما انٞعلومات  -
 انٞتعلقة بالتسينً انٞافِ كانٜسابات العامة ككذا انٞعلومات انٞتعلقة بالصفقات العمومية.

 عدـ نشر مداكلات المجالس الشعبية البلدية للبلديات ن١ل الدراسة. -
ساكاة كعدالة اجتماعية بنٌ أحياء كقرل البلدية الواحدة فيما ن٫ص توزيع الكهرباء كالغاز الطبيعي عدـ كجود م -

 كشبكة الطرقات كالسكنات.
عدـ تلبية مطالب انٞواطننٌ انٞقدمة للمجالس الشعبية البلدية لبلدياتهم لسببنٌ: الأزمة انٞالية للبلديات كأحيانا  -

 بل بعض انٞسؤكلنٌ ا﵀لينٌ.يعود للبستهتار نّطالب الشعب من ق
غياب أك انعداـ انٝدمات الاجتماعية كالاقتصادية لاسيما في البلدية انٛنوبية الصحراكية الت أجاب مبحوثوىا  -

 حوؿ انعداـ انٝدمات. % 100بنسبة 
 ضعف أداء انٞوظفنٌ ا﵀لينٌ في البلديات ن١ل الدراسة. -
ل الدراسة نّشاريع تنموية لاسيما البلديات انٛنوبية الصحراكية عدـ قياـ المجالس الشعبية البلدية للبلديات ن١ -

بسبب قلة انٞوارد انٞالية لبعض البلديات ككذا الفساد الإدارم كانٞافِ انٜاصل على مستول بعض البلديات 
 لاسيما في ن٠اؿ الصفقات العمومية.

 ضعف أداء المجالس الشعبية البلدية للبلديات ن١ل الدراسة. -
 عيات المجتمع انٞدني بدكرىا في رقابة انٟيئات ا﵀لية كمساءلتها بسبب تسييسها.عدـ قياـ نٗ -
 الرقابة الشعبية على أعماؿ البلدية.ضعف  -
عدـ فعالية الرقابة الإدارية كانٞالية انٞمارسة من قبل السلطة انٞركزية على البلديات بسبب غياب انٞساءلة  -

 الاختلبسات انٞالية.كا﵀اسبة للمسؤكلنٌ ا﵀لينٌ ككذا حدكث 
العدالة كانٞساكاة بنٌ البلديات الشمالية الساحلية كالبلديات انٛنوبية الصحراكية فيما ن٫ص توزيع  ضعف -

انٞشاريع التنموية كتوفنً انٝدمات الاقتصادية كالاجتماعية بسبب ضعف انٞيزانية انٞالية انٞخصصة نٟاتو الأخنًة 
 نطقة.كعدـ الأخذ بعنٌ الاعتبار خصوصية انٞ



 الخاتػمة

404 

 :يلي كل ىذه انٞمارسات السلبية انٞنتشرة في انٛماعات ا﵀لية ترجع نٛملة من الأسباب من أن٨ها ما

انتشار ظاىرة الفساد الإدارم كانٞافِ في جل بلديات الوطن كالت غالبا ما يكوف انٞتسبب فيها رؤساء المجالس  -
عية ضد كل من ن٬س بأملبؾ الدكلة، حيث أنو الشعبية البلدية كلعل الأمر يعود إفُ عدـ كجود عقوبات رد

كبعد الإطلبع على الكثنً من الأحكاـ القضائية الصادرة ضد العديد من رؤساء المجالس الشعبية البلدية 
انٞتهمنٌ بارتكاب قضايا فساد من بينها تزكير ن١اضر انٞداكلات، إبراـ صفقات مشبوىة كاستغلبؿ انٞنصب 

جدت الباحثة أف العقوبات تتراكح في الغالب بنٌ سنتنٌ كأربع سنوات سجنان العاـ لتحقيق مصافٌ خاصة، ك 
خذ انافذان دكف إجبار ىؤلاء انٞفسدين بإرجاع انٞبالغ انٞالية انٞسركقة اك فرض غرامات مالية عليهم كىذا ما يؤ 

أف  نالتحليل كجداك  عليو انٞشرع انٛزائرم إذ لا بد من تشديد العقوبات ضد قضايا الفساد لأنو بعد الدراسة
 ىذا الأخنً ىو من أكبر انٞثبطات لترشيد الإدارة ا﵀لية في انٛزائر.

ىذا ما قزـ دكرىا ك  عدـ الاستقلبلية انٞالية للجماعات ا﵀لية أدل بها إفُ أف تكوف تابعة للدكلة لا شريكان نٟا -
 في نٓقيق التنمية ا﵀لية.

احية انٞالية كالإدارية إضافة إفُ الضغط القانوني انٞفركض عليها عدـ استقلبلية مؤسسات المجتمع انٞدني من الن -
ما جعل منها مؤسسات مسيسة تابعة للنظاـ السياسي انٛزائرم كما أف أغلبها يعمل لصافٌ أحزاب كتيارات 

 سياسية معينة.
ى تضييق انٝناؽ على نشاطات مؤسسات القطاع انٝاص من خلبؿ التعقيدات البنًكقراطية انٞفركضة عل -

 استثماراتو.
افراغ الأحزاب السياسية من ن١تواىا ما أدل للعزكؼ الانتخابي على انٞستول ا﵀لي ككذا انتشار ظاىرة  -

 التجواؿ السياسي.
 ضعف العلبقة بنٌ البلدية كنٗعيات المجتمع انٞدني. -
لوائها كليس  تسييس موظفي انٛماعات ا﵀لية ما أدل بهم للعمل لصافٌ الأحزاب السياسية انٞناضلنٌ نٓت -

عملب لتحقيق مصافٌ انٞواطننٌ كسادت بذلك الصراعات الداخلية كنٓولت العديد من البلديات نٞقرات 
 لتطبيق البرامج كانٞصافٌ الضيقة للؤحزاب السياسية بدلا من أف تكوف كحدات ن١لية تسعى نٝدمة الشعب.

ا﵀لية كىذا بسبب كجود فسيفساء سياسي  كجود صراعات سياسية مزمنة بنٌ انٞنتخبنٌ ا﵀لينٌ في انٛماعات -
 .لا يسم  بالقطبية كالتقاطب على أساس انسجاـ إيديولوجي أك سياسي 
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عدـ إمتلبؾ رؤساء المجالس الشعبية انٞنتخبة لرؤية تنموية شاملة مبنية على مقاربات حديثة منها مقاربة التنوع  -
 كمقاربة التشاركية.

ختلبلات كالتناقضات الت أثرت سلبا على السنً انٜسن للبلدية، إضافة عجز قواننٌ البلدية على معانٛة الا -
 إفُ عدـ مواكبة بعض النصوص التشريعية كالتنظيمية للمرحلة انٜالية.

 عدـ احتراـ السلطة الرئاسية من قبل موظفي انٛماعات ا﵀لية. -
ا للبلدية اضافة إفُ غياب سياسة نقص تكوين انٞنتخبنٌ في ن٠اؿ التسينً الإدارم كانٞافِ يكل عائقا تنظيمي -

 تكوين إطارات الإدارة الاقليمية.
 اشكالية تفعيل التعاكف اللبمركزم الاقتصادم الوطني كالأجنبي. -
-11تنامي نفقات انٛماعات ا﵀لية بسبب الصلبحيات الكبنًة الت أنيطت نٟا نّوجب قانوف البلدية رقم  -

 .07-12كقانوف الولاية رقم  10
 اد في ن٠اؿ الصفقات العمومية.انتشار الفس -

 كبناء على ما سبق ن٬كن تأكيد صحة الفرضيات الت بينيت عليها ىذه الدراسة كالت مفادىا أفٌ:

 .كاف لتنبي انٜكومة انٛزائرية نٞفهوـ انٜكم الراشد اعتبارات سياسية ن١ضة 
 ٛزائر كآليات كمبادئ انٜكم الراشد.ىناؾ علبقة ارتباطية إن٩ابية بنٌ مضامنٌ قواننٌ انٛماعات ا﵀لية في ان 
 .ىناؾ علبقة ارتباطية سلبية بنٌ تسينً البلديات في انٛزائر كآليات كمبادئ انٜكم الراشد 

كما أفٌ النتائج الت خلصنا إليها في ىذه الدراسة قد أعطت لنا صورة شاملة عن انٜكم الراشد ككاقعو في 
من تقدنً ن٠موعة من انٜلوؿ كالاقتراحات الت نراىا كفيلة بتجسيد انٛماعات ا﵀لية انٛزائرية، كىو ما مكننٌا 

 آليات انٜكم الراشد في إدارة انٛماعات ا﵀لية بانٛزائر كالت نلخصها فيما يلي:

 إعادة النظر في قواننٌ انٛماعات ا﵀لية. -
 تفعيل الدن٬قراطية التشاركية مع تفعيل الرقابة الشعبية. -
 .مع ضركرة تقليص الوصايا الإداريةتفعيل انٛهوية السياسية  -
 تبني متطلبات التسينً العمومي انٛديد. -
 تبني انٞبدأ الإدارم القائم على التخصص.ك  ة القيادات الإداريةءلتفعيل مسا -
 تفعيل التعاكف اللبمركزم مع إعادة النظر في التعقيدات الإدارية. -
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تسينً ا﵀لي" ن٘اية الأمنٌ العاـ للبلدية من كل اعادة النظر في مبادئ انٞواطنة كمشاركة انٞواطننٌ في ال -
السلمية الضغوطات أك التهديدات الت قد يتعرض نٟا مع ضركرة نٓديد مهامو بصفة دقيقة، كنٓديد علبقتو 

 كالوظيفية مع رئيس المجلس الشعبي البلدم.
 ب.تقوية دكر انٟيئة التنفذية في البلدية مع فصل إدارة البلدية عن انٛهاز انٞنتخ -
 اعادة النظر في شركط اختيار انٞترشحنٌ نٝوض الانتخابات ا﵀لية. -
تأصيل العمل نّبدأ ن٠انية العهدة الانتخابية كتقليص الوظائف الانتاخبية الدائمة في البلدية مع تعميم التشريع  -

 انٞتعلق بقاعدة تعارض انٞصافٌ.
 يز إطاره القانوني كانٞؤسسي.تفعيل تدخل المجتمع انٞدني على انٞستول ا﵀لي من خلبؿ تعز  -
اصدار قواننٌ صارمة كعقوبات مشددة حوؿ الفساد الإدارم كخصوصا فيما يتعلق نَرن٬ة ىدر أك اختلبس  -

 الأمواؿ العامة، مع انٞساءلة الدكرية حوؿ ن٠الات الانفاؽ العاـ، ككذا تطبيق مبدأ " من أين لك ىذا".
 لية انٛزائرية.تفعيل الإدارة الإلكتركنية في انٛماعات ا﵀ -
 تفعيل التعاكف الاقتصادم اللبمركزم الوطني كالأجنبي كآلية لتحقيق التنمية ا﵀لية. -

لقد اىتمت ىذه الدراسة نّوضوع مهم يتمثل في ن١اكلة الكشف عن كاقع تطبيق آليات انٜكم الراشد في 
كتقدنً  سينً ا﵀لي بانٟيئات ا﵀لية انٛزائريةإدارة انٛماعات ا﵀لية بانٛزائر كتقدنً انٜلوؿ الت بإمكانها ترشيد الت

، إلٌا أفٌ ىذا البحث يبقى مفتوحا لدراسات قد انٜلوؿ الت بإمكانها ترشيد التسينً ا﵀لي بانٟيئات ا﵀لية انٛزائرية
قدـ تكوف أكثر عمقا كأكثر دقة، ما يضعنا أماـ آفاؽ كتساؤلات جديدة نٟا علبقة بانٞوضوع، كبالتافِ ن٬كن اف ن

 ن٠موعة من النقاط نراىا جديرة بأفٌ تكوف آفاؽ نُث علمي جديد كىي:

 .انٜكم الراشد في انٛماعات ا﵀لية انٛزائرية: بيم إلزامية التبني كعراقيل التفعيل 
 .كاقع انٜكم الراشد في انٟيئات ا﵀لية بالدكؿ انٞغاربية: دراسة مقارنة بنٌ انٛزائر كتونس 
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 3جامعة الجزائر 

 كلية العلوـ السياسية والعلاقات الدولية

 قس  التنظي  السياسي والإداري

 

 استةياف

 حوؿ موضوع

 
 في العلوـ السياسية علوـأطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه 

 : إدارة انٞوارد البشريةتخصص

 :إشراؼ الأستاذ          م  إعداد الطالةة:

 أ.د حاركش نورالدين           بوعزة سعيدة

 

 

  

 إدارة الجماعات المحلية في الجزائر بمنظور آليات الحم  الراشد

 (2018-2006ديات )دراسة لرموعة م  الةل

: بيانات ىذه الاستمارة سرية كلا تستخدـ إلا لأغراض البحث العلميملاحظة  
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 خصائص عينة الدراسة:

  أنثى   : ذكرالجنس

  :الس 

  أرمل  مطلق  متزكج  أعزب :الحالة الاجتماعية

 جامعي   ثانوم متوسط   ابتدائي :الدستوى التعليمي

  بطاؿ عامل حر   وظفم  :الحياة العملية

 المحور الأوّؿ: مؤشر الدشاركة

 ىل ترغبوف بانٞشاركة في انٔاذ القرارات في بلديتكم ؟ -5

  لا  نعم

 ل ييسم  لكم بانٞشاركة في انٔاذ القرارات على مستول بلديتكم ؟ى -6

  لا  نعم

 في حالة الإجابة بػ "لا"، أذكركا نٞاذا ؟ -7

  لٌأف انٞواطن مهمش كغنً معترؼ بو كشريك ككفاعل أساسي في عملية انٔاذ القرار .أ 
رٌر انٞشاريع الت يرغب فيها المجلس الشعبي البلدم كالت نٔدـ مصانٜو .ب    حتٌّ نٕي
  لأفٌ انٞواطن ليست لو ثقافة انٞشاركة .ج 
 كيف تشاركوف عادة في انٔاذ القرارات على مستول بلديتكم ؟  -8

  لاجتماعات المجلس الشعبي البلدممن خلبؿ انٜضور  .أ 

  من خلبؿ انٞشاركة في الانتخابات .ب 

  من خلبؿ تقدن٬نا للمقترحات كالانتقادات عبر انٞوقع الإلكتركني للبلدية .ج 

 لديتكم ؟ىل نٓضركف لاجتماعات المجلس الشعبي لب -9

  لا  نعم
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 في حالة الإجابة بػ "لا"، أذكركا نٞاذا ؟ -:

  لا يتم تعليق تاريخ الاجتماعات في الأماكن انٞخصصة لذلك .أ 

  بارلأفٌ حضور انٞواطننٌ كإبدائهم لآرائهم لا يؤخذ بعنٌ الاعت .ب 

  بسبب انشغالاتنا .ج 

 ىل شاركتم في الانتخابات ا﵀لية في بلديتكم ؟ -;

  لا  نعم

 في حالة الإجابة بػ "لا"، أذكركا نٞاذا ؟ ->

  لسابقة فَ تينفذكل الوعود الانتخابية ا .أ 

  لأف الأحزاب تعمل نٝدمة مصانٜها انٝاصة كليس للمصلحة العامة .ب 

  إن٬انا منٌا أفٌ انٞقاطعة ىي الت تؤدم إفُ التغينً .ج 

  لا أمل لنا في التغينً .د 

  لأننٌا متأكدين أفٌ نتائج الانتخابات ستزكر كلا فائدة من الإدلاء بأصواتنا .ق 

 ىل يوجد موقع إلكتركني لبلديتكم ؟ -=

  لا  نعم

 ستخدمونو ؟في حالة توفر موقع إلكتركني لبلديتكم، فيما ست -51

    لا أستخدمو .أ 

  أستخدمو لتقدنً شكاكل .ب 

  أستخدمو لتقدنً مقترحات .ج 

  أستخدمو دكف ىدؼ .د 
 المحور الثاني: مؤشر الشرا ية

 ع على انٞعلومات الت تطلبونها في بلديتكم ؟ىل نْدكف سهولة في الاطلب -5

  لا  نعم
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 ىل ييسم  لكم بالاطلبع على انٞعلومات انٞتعلقة بالتسينً انٞافِ كانٜسابات العامة ؟ -6

  لا  نعم

 في حالة الإجابة بػ "لا"، أذكركا نٞاذا ؟ -7

   حتّ لا نطلب إن٤از مشاريع .أ 

  حتّ لا نقوـ نّحاسبتهم عن صرؼ الأمواؿ دكف القياـ نّشاريع مهمة .ب 

  حتّ لا نكتشف الاختلبسات انٞالية الت قد يقوموف بها .ج 

 ىل يسم  لكم بالاطلبع على انٞعلومات انٞتعلقة بإبراـ الصفقات ؟ -8

  لا  نعم

 في حالة الإجابة بػ "لا"، أذكركا نٞاذا ؟ -9

   حتّ يستفيد منها أصدقاؤىم أك أقاربهم أك انٞقربوف منهم فقط .أ 

  حتّ لا تكتشف التلبعبات الت نٓدث في ن٠اؿ الصفقات العمومية .ب 

   أسباب أخرل .ج 
في حالة عدـ السماح لكم بالاطلبع على انٞعلومات الت نٓتاجونها من بلديتكم، ىل تتقدموف بشكول  -:

 البلدم ؟ لرئيس المجلس الشعبي

  لا  نعم

 في حالة الإجابة بػ "لا"، أذكركا نٞاذا ؟ -;

   لأفٌ شكوانا لا تؤخذ بعنٌ الاعتبار .أ 

ؼ ملفاتنا أك حرماننا لأننٌا ن٦اؼ من أف تسبب لنا الشكول مشاكل كالتعطيل في استخراج كثائقنا أك إتلب .ب 
  من بعض انٝدمات

   أسباب أخرل .ج 

 ىل يقوـ المجلس الشعبي البلدم في بلديتكم بنشر مداكلاتو ؟ ->

  لا  نعم
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 "، أذكركا نٞاذا ؟في حالة الإجابة بػ "لا -=

  حتٌّ لا نكوف على اطلبع نّا ن٩رم في بلديتنا فنطالبهم بإقامة انٞشاريع .أ 

  حتٌّ لا ن٥اسبهم فيما بعد على النتيجة .ب 

  تهميش للمواطن كعدـ اعتباره شريكا في انٔاذ القرارات .ج 

  أسباب أخرل .د 

 ىل يتم تنظيم لقاءات دكرية مع انٞواطننٌ من قبل رئيس المجلس الشعبي في بلديتكم ؟ -51

  لا  نعم

 ؟ ىل تلك اللقاءات تعتبركنها كافيةفي حالة الإجابة بػ "لا"،  -55

  لا  نعم

 المحور الثالث: مؤشر الدساواة والعدالة الاجتماعية

 ىل استفادت بلديتكم من انٞياه ؟ -5

  لا  نعم

 ىل استفادت بلديتكم من الكهرباء ؟ -6

  لا  نعم

 ىل استفادت بلديتكم من شبكة الطرقات ؟ -7

  لا  نعم

 ىل استفاد حيكم أك قريتكم من الغاز الطبيعي ؟ -8

  لا  نعم

في رأيكم، ىل ينحاز المجلس الشعبي البلدم لبلديتكم لقرية أك نٜي معنٌ على حساب القرل كالأحياء  -9
 الأخرل في إن٤ازه للمشاريع كتقدن٬و للخدمات ؟

  لا  نعم
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 ا نٞاذا ؟في حالة الإجابة بػ "لا"، أذكرك  -:

  بسبب كجود رجاؿ أعماؿ كمقاكلنٌ في انٞناطق الت تستفيد من انٞشاريع .أ 

  بسبب كجود أقارب كأصدقاء انٞنتخبنٌ في انٞناطق الت استفادت من انٞشاريع .ب 

  بسبب تصويت أغلبية انٞناطق انٞستفيدة على انٜزب الفائز .ج 

 أسباب أخرل  .د 
 ىل استفدتم من سكنات على اختلبؼ صيغها ؟ -;

  لا  نعم

 كم مرة استفدتم من مشاريع سكنية ؟"، أذكركا  نعمفي حالة الإجابة بػ " ->

  مرة .أ 

  مرتنٌ .ب 

  أكثر من مرة .ج 

 المحور الرابع: مؤشر الاستجابة لاحتياجات الشعا

 ىل يسهل عليكم تقدنً مطالبكم لرئيس المجلس الشعبي البلدم لبلديتكم ؟ -5

  لا  نعم

في حالة تقدنً مطالبكم لرئيس المجلس الشعبي البلدم لبلديتكم، ىل تؤخذ بعنٌ الاعتبار، كيتم تلبية  -6
 احتياجاتكم ؟

  لا  نعم

 في حالة الإجابة بػ "لا"، أذكركا نٞاذا ؟ -7

  طالب انٞواطننٌبسبب الاستهتار نّ .أ 

  بسبب الأزمة انٞالية للبلدية الت تصعب من تلبية كل انٞطالب .ب 

  أسباب أخرل .ج 
 ب مواطن آخر؟في رأيكم، ىل ىناؾ موضوعية في الاستجابة نٞطالب انٞواطننٌ دكف التحيٌز نٞواطن على حسا -8

  لا  نعم
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 ىل تعانوف من انعداـ خدمة معينة ؟ -9

  لا  نعم

 ؟ نوع انٝدمة"، أذكركا نعمفي حالة الإجابة بػ " -:

 باء، غاز طبيعي، سكن، مستشفيات، مصانع، مقاكلات ...( اجتماعية كاقتصادية )ماء، كهر  .أ 

   دينية كثقافية )مساجد، دكر ثقافة، مكتبات، مسارح، دكر سينما ...( .ب 

   رياضية كترفيهية )نوادم رياضية، ملبعب، مقاىي الأنترنت ...( .ج 

  نعاني من غياب معظم انٝدمات .د 
 ما ىو السبب الكامن كراء نقص أك انعداـ بعض انٝدمات في حيكم أك قريتكم ؟ -;

   بسبب سوء التسينً .أ 

   بسبب ضعف انٞيزانية .ب 

   فضيل منطقة على حساب منطقة أخرلبسبب سوء التوزيع كتغليب كت .ج 

   أسباب أخرل .د 
 ىل تقوموف باستخراج كثائقكم في مدة قصنًة ؟ ->

  لا  نعم

 في حالة الإجابة بػ "لا"، أذكركا نٞاذا ؟ -=

  وء التسينًس .أ 

  التسيب .ب 

  ضعف كفاءة انٞوظفنٌ .ج 
 المحور الخامس: مؤشر المراءة والراعلية

 ما ىو تقييمكم لأداء انٞوظفنٌ في بلديتكم ؟ -5

  أداء جيد .أ 

  أداء مقبوؿ .ب 

  أداء ضعيف .ج 
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 ىل قاـ المجلس الشعبي البلدم في بلديتكم نّشاريع تنموية ؟ -6

  لا  نعم

 في حالة الإجابة بػ "لا"، أذكركا نٞاذا ؟ -7

  لية للبلديةبسبب نقص انٞوارد انٞا .أ 

  بسبب نقص الإطارات البشرية الكفؤة كانٝبرة في إن٤از انٞشاريع التنموية .ب 

  بسبب الفساد الإدارم انٞافِ كانٜاصل في البلدية .ج 

  أسباب أخرل .د 
 ما ىو تقييمكم لأداء المجلس الشعبي لبلديتكم ؟ -8

  أداء جيد .أ 

  أداء مقبوؿ .ب 

  أداء ضعيف .ج 
 المحور السادس: مؤشر الرقابة والدساءلة

 ؟ ىل ىناؾ رقابة شعبية على أعماؿ البلدية الت تقطنوف بها -5

  لا  نعم

 في حالة الإجابة بػ "لا"، أذكركا نٞاذا ؟ -6

  عدـ اىتماـ انٞواطننٌ برقابة أعماؿ البلدية لأنها لا تؤدم إفُ انٞساءلة كا﵀اسبة .أ 

  ت البلديةجهل انٞواطننٌ بواجبهم في رقابة ن٣ارسا .ب 

  أسباب أخرل .ج 
 ىل نٕارس نٗعيات المجتمع انٞدني دكرىا في رقابة انٟيئات ا﵀لية كمساءلتها ؟ -7

  لا  نعم

 نٞاذا ؟في حالة الإجابة بػ "لا"، أذكركا  -8

  عدـ الاستقلبلية انٞالية للجمعيات ما ن٩علها تابعا للدكلة كالتابع لا ييراقب .أ 

  تعمل نٗعيات المجتمع انٞدني على نٓقيق مصانٜها انٝاصة فقط كإن٨انٟا لواجباتها العامة .ب 
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يات الذم ألغى دكرىا كجعلها تتخوؼ من أم نٓرؾ من طرفها بسبب الضغط القانوني على ىاتو انٛمع .ج 
كمن نٖة أصبحت تعتبر الرقابة على انٟيئات ا﵀لية ن٣ارسة سياسية قد تؤدم إفُ تعليق نشاطها أك حلها 

 

  أسباب أخرل .د 

 الية انٞمارسة على انٟيئات ا﵀لية رقابة فعالة ؟ىل تعتبركف أفٌ الرقابة الإدارية كانٞ -9

  لا  نعم

 في حالة الإجابة بػ "لا"، أذكركا نٞاذا ؟ -:

  استمرارية ضعف الأداء الإدارم كانٞافِ للمسؤكلنٌ كانٞوظفنٌ كانٞنتخبنٌ ا﵀لينٌ .أ 

  ت انٞاليةانتشار ظاىرة الاختلبسا .ب 

  تواطؤ الأشخاص القائمنٌ بالرقابة .ج 

   غياب انٞساءلة كا﵀اسبة للمسؤكلنٌ ا﵀لينٌ .د 

   أسباب أخرل .ق 

 نٞسؤكلنٌ ا﵀لينٌ مساءلة فعالة ؟ىل تعتبركف أفٌ انٞساءلة القضائية لبعض ا -;

  لا  نعم

 في حالة الإجابة بػ "لا"، أذكركا نٞاذا ؟ ->

  بسبب استمرار بعض انٞسؤكلنٌ ا﵀لينٌ في ن٣ارسة مهامهم بالرغم من صدكر أحكاـ قضائية ضدىم .أ 

   غياب العدالة القضائية )مساءلة مسؤكؿ ن١لي دكف آخر( .ب 

   أسباب اخرل .ج 
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 المحور السابع: مؤشر الرساد بأشمالو )إداري، مالي، اقتصادي، سياسي(

 ىل سبق كأف طيلًبى منكم دفع رشوة مقابل الاستفادة من خدمة معينة ؟ -5

  لا  عمن

 ؟ ما ىي انٝدمة"، أذكركا نعمفي حالة الإجابة بػ " -6
   صفقة عمومية .أ 

   استثمار معنٌ .ب 

    سكن .ج 

  خدمات أخرل .د 

 ىل سبق كأف قمتم بتزكير كثيقة معينة على مستول المجلس الشعبي البلدم لبلديتكم ؟ -7
  لا  نعم

 ؟ ما ىو نوع الوثيقة"، أذكركا نعمفي حالة الإجابة بػ " -8

   جواز السفر(كثيقة رنٚية )بطاقة التعريف الوطنية،  .أ 

  كثيقة إدارية )شهادة انٞيلبد، شهادة زكاج، شهادة انٜالة انٞدنية، شهادة كفاة( .ب 

  كثائق أخرل .ج 

 ما ىي انٞعاينً انٞعتمدة للتوظيف في بلديتكم ؟ -9

  ة كانٝبرة ...(معاينً موضوعية )الكفاء .أ 

  معاينً ذاتية )انٛهوية، ا﵀اباة، الوساطة ...( .ب 

 ىل حدثت من قبل اختلبسات مالية في بلديتكم ؟ -:
  لا أدرم  لا  نعم
 ؟انٞتسبب في الاختلبسات انٞالية في حالة الإجابة بػ "نعم"، أذكركا  -;

   رئيس المجلس الشعبي .أ 

  تواطؤ بعض انٞنتخبنٌ ا﵀لينٌ مع بعض انٞقاكلنٌ .ب 

   فاعلنٌ آخرين .ج 

   لا أعلم  .د 
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 ىل شهدت الانتخابات ا﵀لية الأخنًة تزكيرا في بلديتكم ؟ ->

  لا أدرم  لا  نعم

 في حالة الإجابة بػ "نعم"، في رأيكم من يتحمل مسؤكلية التزكير ؟ -=

   واطنانٞ .أ 

   انٞراقبنٌ .ب 

   أحزاب سياسية معينة .ج 

  لا أعلم .د 

ىل شهدت الانتخابات ا﵀لية الأخنًة ن١اكلة شراء الأصوات في بلديتكم من قبل بعض الأحزاب  -51
 سية؟السيا

  لا أدرم  لا  نعم

 ؟ نٞاذافي حالة الإجابة بػ "نعم"، أذكركا  -55

  بسبب التكالب على انٞناصب .أ 

  تدني انٞستول انٞعيشي للمواطننٌ .ب 

   أسباب أخرل .ج 
 على أم أساس يتم انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدم في بلديتكم ؟ -56

    على أساس البرنامج الذم يقدمو .أ 

    على أساس العرش الذم ينتمي إليو .ب 

  العلمية الت لديو كالكفاءةعلى أساس الشهادة  .ج 

    على أساس انٜزب الذم ينتمي إليو .د 

    من يدفع فِ انٞاؿ أمنحو صوتي .ق 

 حزاب السياسية ؟ىل تشارؾ بعض نٗعيات المجتمع انٞدني في بلديتكم في انٜملبت الانتخابية لبعض الأ -57

  لا أدرم  لا  نعم
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 ؟ نٞاذافي حالة الإجابة بػ "نعم"، أذكركا  -58

   لأنٌها نٗعيات مسيسة )غنً مستقلة عن السلطة( .أ 

  افها كالاستفادة من مزايا معينةتسعى إفُ نٓقيق أىد .ب 

   أسباب أخرل .ج 



 

 

 

 

 

 

 

 الدصادرقائمة 
 الدراجعو 
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 كرة.، العدد الثامن، جامعة محمد خيضر ببسن٠لة انٞفكر
ن٠لػػة "، 2017-2011، "تقيػػيم الإطػػار القػػانوني نٞنصػػب الأمػػنٌ العػػاـ للبلديػػة في انٛزائػػر نٚػػنًبػػن عيػػاش  -93

 2018، جانفي 17، العدد العلوـ القانونية كالسياسية
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انٞلتقػػػى الػػػوطني حػػػػوؿ بػػػن عيسػػػى أن٘ػػػد،" الرقابػػػػة الشػػػعبية كدكرىػػػا في تسػػػػينً انٛماعػػػات ا﵀ليػػػة بانٛزائػػػػر"،  -94
 13-12جامعػػػػة كرقلػػػػة )انٛزائػػػػر(، يػػػػومي  راشػػػػد في إدارة انٛماعػػػػات ا﵀ليػػػػة كالإقليميػػػػة،إشػػػػكالية انٜكػػػػم ال

 .2010ديسمبر 
انٞلتقػى الػوطني حػوؿ إشػكالية انٜكػم الراشػد في بن مرزكؽ عنترة، "نٓديات ترشػيد الإدراة ا﵀ليػة انٛزائريػة"،  -95

 .2010ديسمبر  13-12، جامعة كرقلة)انٛزائر(، يومي إدارة انٛماعات ا﵀لية كالإقليمية
ن٠لػػة جامعػػة انٞلػػك عبػػد بػػن مسػػلط الشػػريف طػػلبؿ، "ظػػاىرة الفسػػاد الإدارم كأثرىػػا في الأجهػػزة الإداريػػة"،  -96

(، 18جامعػػة انٞلػػك عبػػد العزيػػز بانٞملكػػة العربيػػة السػػعودية، كليػػة الاقتصػػاد كالإدارة العامػػة، المجلػػد) العزيػػز،
 .2004(، 02العدد)

 -لإصلبحات السياسية كإشػكالية بنػاء انٜكػم الراشػد في الػدكؿ انٞغاربيػةة قوم، بوطيب بن ناصر، "ايبوحن -97
 .2014العدد الرابع، ديسمبر  الأكادن٬ية، ن٠لة الباحث للدراسات"، -انٛزائر أن٧وذجا

بودم عبد القادر، بودم عبد الصمد،" انٜكم الراشد كآلية لتفعيل تسينً انٛماعات ا﵀لية من أجل تنميػة  -98
 .2016، العدد الأكؿ، ن٠لة الإدارة كالتنمية للبحوث كالدراساتانٛزائر"،  ن١لية مستدامة في

ثيليػػػة انٛماعػػػات ا﵀ليػػػة في انٛزائػػػر في ضػػػوء معػػػاينً انٜكػػػم الراشػػػد قػػػراءة كاستشػػػراؼ في  -99 بورغػػػدة كحيػػػدة، "نٕى
، يػة كالإقليميػةانٞلتقػى الػوطني حػوؿ إشػكالية انٜكػم الراشػد في إدارة انٛماعػات ا﵀لقانوني الولاية كالبلديػة"، 

 .2010ديسمبر  13-12جامعة كرقلة )انٛزائر(، يومي 
انٞلتقػػى الػػوطني حػػوؿ إشػػكالية بوضػػياؼ مليكػػة، "الإدارة بالشػػفافية: الطريػػق للتنميػػة كالإصػػلبح الإدارم"،  -100

ديسػػػػمبر  13-12جامعػػػػة كرقلػػػػة )انٛزائػػػػر(، يػػػػومي  انٜكػػػػم الراشػػػػد في إدارة انٛماعػػػػات ا﵀ليػػػػة كالإقليميػػػػة،
2010. 

وكميس لعلػػي، كناس ن٪ػػي، "تطبيػػق انٜكػػم الراشػػد في الإدارة ا﵀ليػػة بانٛزائػػر: دراسػػة نٞؤشػػرات الاسػػتقلبلية بػػ -101
انٞلتقى الوطني حػوؿ إشػكالية انٜكػم الراشػد في إدارة انٛماعػات كالشفافية كانٞشاركة على مستول البلدية"، 

 .2012ديسمبر  13-12يومي  ا﵀لية كالإقليمية،
يػػػػة النظػػػػاـ الػػػػدن٬قراطي لتحقيػػػػق انٜكػػػػم الراشػػػػد كالتنميػػػػة في الػػػػدكؿ العربيػػػػة كفي انٛزائػػػػر"، بومػػػػدين محمد، "أن٨ -102

 .2015، -انٛزائر –انٛامعة الإفريقية العقيد أن٘د دارية بأدرار 
ن٠لػػػة تيميػػػزار كمػػػاؿ، "الإصػػػلبحات السياسػػػية كالدسػػػتورية كبنػػػاء انٜكػػػم الراشػػػد في انٛزائػػػر"، جامعػػػة باتنػػػة،  -103

 .2015(، جواف 04العدد )لسياسية، العلوـ القانونية كا
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 العػػدد ن٠لػػة انٞسػػتقبل العػػربي، ،انٛػػابرم محمد عابػػد، "إشػػكالية الدن٬قراطيػػة كالمجتمػػع انٞػػدني في الػػوطن العػػربي" -104
 .1993يناير  15في  ،(167)

انٞلتقػػػػى نٗيػػػػل أن٘ػػػػد، سػػػػفنً محمد، "نْليػػػػات حوكمػػػػة الشػػػػركات في الإرتقػػػػاء نّسػػػػتول الشػػػػفافية كالإفصػػػػاح"،  -105
جامعػػة محمد خيضػػر ببسػػكرة، كليػػة حػػوؿ حوكمػػة الشػػركات كآليػػة للحػػد مػػن الفسػػاد انٞػػافِ كالإدارم،  الػػوطني

مػػػام  07-06العلػػػوـ الاقتصػػػادية كالتجاريػػػة كعلػػػوـ التسػػػينً، ن٢ػػػبر ماليػػػة كبنػػػوؾ كغػػػدارة الأعمػػػاؿ، يػػػومي 
2012. 

"، مصػػر: بنػػك حسػػن يوسػػف محمد،"ن١ػػددات انٜوكمػػة كمعاينًىػػا مػػع إشػػارة خاصػػة لػػنمط تطبيقهػػا في مصػػر -106
 .2007الإستثمار انٞصرم، يونيو 

ن٠لػػػػة الباحػػػػث حسػػػػيني ليلػػػػى، " ترشػػػػيد أداء انٜكػػػػم دراسػػػػة في انٝػػػػبرة انٛزائريػػػػة في ظػػػػل إصػػػػلبح الدكلػػػػة"،  -107
 .2014(، سبتمبر 03) العدد للدراسات الأكادن٬ية،

 ، العػػددكادميػػةن٠لػػة الباحػػث للدراسػػات الأن٘ػػو بػػوعلبـ، "التطػػور الابسػػتمولوجي مفهػػوـ انٜكػػم الراشػػد"،  -108
 .2014(، سبنمبر 03)

حنفػػي ن١مػػود خالػػد صػػلبح، "انٜكػػم الرشػػيد مػػن انٞنظػػور الإسػػلبمي: قػػراءة نٓليلػػة لتجػػارب انٞاضػػي كرؤيػػة  -109
 .2018(، مارس 08) (، العدد04، المجلد )ن٠لة آفاؽ فكريةللمستقبل"، 

نٝضػػػر بالػػػوادم، كليػػػػة  خػػػذيرم حنػػػاف، "انٞشػػػاركة السياسػػػية كآليػػػة لتفعيػػػل نظػػػػاـ انٜكػػػم الراشػػػد"، جامعػػػة -110
 .2011انٜقوؽ كالعلوـ السياسية، 

انٞلتقػى الػوطني خلدكف عيشة، "أساليب تفعيل انٜكم الراشد في الإدارة ا﵀لية في انٛزائر: كاقعا كنٓػديات"،  -111
 13-12جامعة كرقلػة )انٛزائػر(، يػومي حوؿ إشكالية انٜكم الراشد في إدارة انٛماعات ا﵀لية كالإقليمية، 

 .2010ديسمبر 
انٞلتقػػػى ، "دكر انٜوكمػػػة في نٕكػػػنٌ انٞسػػػان٨نٌ كانٞسػػػتثمرين، كاسػػػتقرار الأسػػػواؽ انٞاليػػػة"خليػػػل الػػػوزير جهػػػاد،  -112

 .2007، أيلوؿ السنوم الأكؿ لسوؽ رأنٚاؿ الفلسطيني
خنػػػيش سنوسػػػػي، "دكر السياسػػػات انٜزكمػػػػة في ترسػػػيخ مفهػػػػوـ انٜكػػػم الراشػػػػد في الإدارة العامػػػة كا﵀ليػػػػة"،  -113

جامعػػة كرقلػػة )انٛزائػػر(،  حػػوؿ إشػػكالية انٜكػػم الراشػػد في إدارة انٛماعػػات ا﵀ليػػة كالإقليميػػة، انٞلتقػػى الػػوطني
 .2010ديسمبر  13-12يومي 
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، ن٠لػػة العلػػوـ الإنسػػانية، "دمػػبرم لطفػػي، "القيػػادة الإداريػػة كمهػػارات القائػػد للحكػػم الراشػػد في انٞؤسسػػات -114
 .2012(، ديسمبر 38العدد )

انٞلتقػػػػى الػػػػوطني حػػػػوؿ الأمريكيػػػػة كالأردنيػػػػة،  التجػػػػريبيتنٌد ا﵀لػػػػي: قػػػػراءة في ركػػػػاش جهيػػػػدة، "انٜكػػػػم الراشػػػػ -115
 13-12جامعػػػػة كرقلػػػػة )انٛزائػػػػر(، يػػػػومي  إشػػػػكالية انٜكػػػػم الراشػػػػد في إدارة انٛماعػػػػات ا﵀ليػػػػة كالإقليميػػػػة،

 .2010ديسمبر 
عربيػػة، العػػدد ، مركػػز البحػػوث النشػػرة البحػػوث العربيػػة ،زايػػد أن٘ػػدف "ن٥ػػو مفهػػوـ جديػػد للمجتمػػع انٞػػدني" -116

 .1995(، فبراير08)
المجلػػػة انٛزائريػػػة للؤمػػػن سػػػالك نبيلػػػة، "دكر آليػػػات انٜكػػػم الراشػػػد في نٓقيػػػق التنميػػػة انٞسػػػتدامة في انٛزائػػػر"،  -117

 .2014(، جانفي 06، العدد)كالتنمية
، "حقػػائق كمعػػاينً عػػن الإدارة ا﵀ليػػة أك انٜكػػم ا﵀لػػي"، مركػػز الدراسػػات كالأنُػػاث العلمان -118 يػػة في سػػافَ أكػػرـ

 .2008أفريل  21العافَ العربي، 
ن٠لػػػػػة الدراسػػػػػات القانونيػػػػػة سػػػػػرياح محمد كلعػػػػػركؽ محمد انٟػػػػػادم، "تطػػػػػور كتقيػػػػػيم انٜكػػػػػم الراشػػػػػد في انٛزائػػػػػر"،  -119

 .2015(، 02) ، جامعة باتنة، العددكالسياسية
(، جامعػػة 03(، المجػػاد )05، العػػدد)ن٠لػػة البػػدرسػػليماني إلياسػػن "انٜكػػم الراشػػد بػػنٌ انٝصػػائص كانٞعػػاينً"،  -120

 .2011مام  05بشار، 
سػػػياب حكػػػيم، "انٜكػػػم الراشػػػد كالتنميػػػة انٞسػػػتدامة في انٛزائػػػر نظػػػرة استشػػػرافية لأداء انٛماعػػػات ا﵀ليػػػة"،  -121

جامعػػة كرقلػػة )انٛزائػػر(،  انٞلتقػػى الػػوطني حػػوؿ إشػػكالية انٜكػػم الراشػػد في إدارة انٛماعػػات ا﵀ليػػة كالإقليميػػة،
 .2010ديسمبر 13-12يومي 

انٞلتقػى الػوطني حػوؿ حوكمػة الشػركات كآليػة ر، "التػدقيق كنٓػديات الفسػاد انٞػافِ في انٞؤسسػة"، شريف عمػ -122
جامعػػة محمد خيضػػػر ببسػػكرة، كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية كالتجاريػػة كعلػػػوـ  للحػػد مػػن الفسػػاد انٞػػافِ كالإدارم،

 .2012مام  07-06التسينً، ن٢بر مالية كبنوؾ كإدارة الأعماؿ، يومي 
انٜكػم الراشػد كالنمػو الاقتصػادم في الػدكؿ العربيػة دراسػة قياسػة باسػتعماؿ "عصاـ،  جوادمشوبار لياس،  -123

، العػدد الثالػث، ن٠لػة إدارة الأعمػاؿ كالدراسػات الإقتصػادية"، 2012-2000بيانات بانيل خلبؿ الفترة 
 ب ذ س ف.
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ن٠لػػػة علػػػوـ عمػػػاف"،  "دكر انٜاكميػػػة في انٜػػػد مػػػن تػػػداعيات الأزمػػػة انٞاليػػػة علػػػى بورصػػػة صػػػياـ أن٘ػػػد زكػػػريا، -124
 .2009(، صيف 42) ، العددإنسانية

طاشمػػػة بومػػػدين، بلعػػػور مصػػػطفى، "الإدارة ا﵀ليػػػة كالتنميػػػة في ظػػػل التحػػػوؿ إفُ القطػػػاع انٝػػػاص: دراسػػػة في  -125
انٞلتقػػى الػػوطني حػػوؿ إشػػكالية انٜكػػم الراشػػد في إدارة خػػبرات بعػػض الػػدكؿ في مسػػألة التعاقػػد مػػع الغػػنً"، 

 .2010ديسمبر  13-12جامعة كرقلة )انٛزائر(، يومي  قليمية،انٛماعات ا﵀لية كالإ
التػػػػػداعيات الاجتماعيػػػػػة كإسػػػػػتراتيجيات  ..ظػػػػػاىرة الفسػػػػػاد الآثار الاقتصػػػػػادية."عاشػػػػػور انٝزرجػػػػػي ليلػػػػػى،  -126

 .2015(، 02) (، العدد01) ، المجلدوؾ للعلوـ الإدارية كالاقتصاديةكن٠لة جامعة كر ، "مكافحتو
عبػػاس كػػرنً، "حوكمػػة الشػػركات ضػػركرة اسػػتراتيجية نٞنظمػػات الألفيػػة انٛديػػدة عبػػد السػػلبـ إبػػراىيم، فاضػػل  -127

، للعلػوـ الاقتصػادية كالإداريػة القػرلن٠لػة دراسة نٓليلية في عدد منظمات صناعة خػدمات التػأمنٌ العامػة"، 
 .http://www.docudesk.com: في انٞوقع

،" عبػػد اللػػوم عقبػػة، -128 انٞلتقػػى الػػوطني حػػوؿ كمسػػتقبلو في انٛزائػػر"، ا﵀ػػددات ككاقعػػة  انٜكػػم الراشػػد: انٞفهػػوـ
 13-12)انٛزائػػػػر(، يػػػػومي  ، جامعػػػػة كرقلػػػػةإشػػػػكالية انٜكػػػػم الراشػػػػد في إدارة انٛماعػػػػات ا﵀ليػػػػة كالإقليميػػػػة

 .2010ديسمبر 
انٞلتقػػى الػػوطني حػػوؿ إشػػكالية انٜكػػم الراشػػد في عثمػػاني أمينػػة،" انٜكػػم الراشػػد كالتنميػػة ا﵀ليػػة انٞسػػتدامة"،  -129

 .2010ديسمبر  13-12، جامعة كرقلة )انٛزائر(، يومي ماعات ا﵀ليةإدارة انٛ
عزم الأخضر، جلطي غافَ: "قياس قوة الدكلة من خلبؿ انٜكػم الراشػد )إسػقاط علػى التجربػة انٛزائريػة("،  -130

 .2015(، جواف 04) جامعة باتنة، العددن٠لة العلوـ القانونية كالسياسية، 
ن٠لػػة الشػػريعة  دراسػػة نٓليليػػة نقديػػة"، –وجي كالثقػػافي للحكػػم الراشػػد علػػي ثعالػػب نػػواؿ، " البعػػد الإيػػديول -131

 .2017(، جواف 11العدد )، كالإقتصاد
، العػدد ن٠لػة انٜكامػة كالتنميػةعمار بوفلبقة، "إشكالية الاسنداد داخل المجالس انٞنتخبػة ا﵀ليػة في انٛزائػر"،  -132

 .2018(، جامعة قسنطينة، 06)
، "أك( الإسػػػلبمية-دم-سػػػاد في النشػػػاط الاقتصػػػادم بػػػدكؿ ن٠موعػػػة )سػػػيمظػػػاىر الف"العمػػػور محمد سػػػعيد،  -133

 جامعة أـ القرل، ب ذ ت ف.انٞؤنٕر العلمي الثالث للبقتصاد الإسلبمي، 
انٞلتقػى الػدكفِ انٝػامس عشػر عواشػرية رقيػة، " انٜكػم الراشػد كوسػيلة نٞكافحػة الفسػاد في الػدكؿ انٞغاربيػة"،  -134

 .2015أفريل  14-13، يومي انٞغاربية حوؿ الفساد كآليات مكافحة في الدكؿ
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انٞلتقػى عيارم أماؿ، خوالد أبو بكر،" تطبيق مبادئ انٜوكمة في انٞؤسسات انٞصرفية دراسة حالػة انٛزائػر"،  -135
، جامعػػة محمد خيضػػر ببسػػكرة، كليػػة الػػوطني حػػوؿ حوكمػػة الشػػركات كآليػػة للحػػد مػػن الفسػػاد انٞػػافِ كالإدارم

مػػػػام  07-06وـ التسػػػػينً، ن٢ػػػػبر ماليػػػػة كبنػػػػوؾ كإدارة الأعمػػػػاؿ، يػػػػومي العلػػػػوـ الاقتصػػػػادية كالتجاريػػػػة كعلػػػػ
2012. 

ن٠لػػػػة كليػػػػة الآداب انٞواطنػػػػة كالدن٬قراطيػػػػة جدليػػػػة انٞفهػػػػوـ كانٞمارسػػػػة"،  العيػػػػدم صػػػػونية، "المجتمػػػػع انٞػػػػدني... -136
 .2008جواف –، العدداف الثاني كالثالث، جانفي كالعلوـ الإنسانية كالاجتماعية

، جامعػػة بنغػػازم المجلػػة الدكليػػة للقػػانوف ، "حوكمػػة الشػػركات بػػنٌ القػػانوف كاللبئحػػة"،العػػيش الصػػانٜنٌ محمد -137
 .2016بليبيا، كلية انٜقوؽ، 

 انٞؤنٕر العلمػي الػدكفِ حػوؿ عونٞػة الإدارة في عصػر انٞعرفػة،غادر محمد ياسنٌ، "ن١ددات انٜوكمة كمعاينًىا"،  -138
 .2012ديسمبر  17-15جامعة طرابلس )لبناف(، يومي 

ن٠لػػة دفػػاتر السياسػػة محمد، "الدن٬قراطيػػة كانٜكػػم الراشػػد: رىػػانات انٞشػػاركة السياسػػية كنٓقيػػق التنمػػة"، غػػربي  -139
 .2011، جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف )انٛزائر(، عدد خاص أفريل كالقانوف

لمجلػة ا"الفساد الاقتصادم كأثػره علػى التنافسػية الاقتصػادية في الدكلػة كمناخهػا الاسػتثمارم"،  غواطي ن٘زة، -140
 .2016(، جانفي 08) ، العددانٛزائرية للؤمن كالتنمية

ن٧ػػػو بنػػػاء ن٠تمػػػع انٞؤسسػػػة كانٞواطنػػػة  -الفهػػػداكم فهمػػػي خليفػػػة، "انٜكػػػم الصػػػافٌ خيػػػار اسػػػتراتيجي لػػػلئدارة -141
 .2007(، يوليو 03(، العدد)05) المجلد ن٠لة النهضة،العامة"، 

انٞلتقػى ة لتطبيق انٜكم الراشد في انٛماعػات ا﵀ليػة"، "الآليات القانونية كالتنظيمية كالسياسي قادرم لطفي، -142
جامعػػة كرقلػػة )انٛزائػػر(، يػػومي الػػوطني حػػوؿ إشػػكالية انٜكػػم الراشػػد في إدارة انٛماعػػات ا﵀ليػػة كالإقليميػػة، 

 .2010ديسمبر  12-13
(، 12د)العػػػد ،ن٠لػػػة الإقتصػػػاد الصػػػناعيقالقيػػػل نػػػوردين، "دكر انٜكػػػم الراشػػػد في إرسػػػاء انٞػػػدف انٞسػػػتدامة"،  -143

 .2017جواف  02
 .2015، ةن٠لة علوـ الاقتصاد كالتسينً كالتجار قانة زكي، انٜكم الرشيد كن١اربة الفساد،  -144
قصػػي علػػي عمػػار، "تطبيػػق مبػػادئ انٜوكمػػة في الشػػركات انٞسػػان٨ة انٞدرجػػة في سػػوؽ دمشػػق لػػلؤكراؽ انٞاليػػة  -145

، جامعة تشرين للبحوث كالدراسات العلميػة ن٠لة"، ()دراسة نٓليليلة مقارنة بنٌ القطاعنٌ انٞصرفي كالتأميني
 .2016(، 02(، العدد )38سلسلة العلوـ الاقتصادية كالقانونية، المجلد )
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العػػدد ن٠لػػة إدارة، قػػلبتي عبػػد الكػػرنً، "انٜكػػم الراشػػد كعلبقاتػػو بالاسػػتقرار السياسػػي كالتنميػػة انٞسػػتدامة"،  -146
(39 ،)2010. 

 .39، العددن٠لة إدارةبالاستقرار السياسي كالتنمية انٞستدامة"،  قلبتي عبد الكرنً، "انٜكم الراشد كعلبقتو -147
ن٠لػػػة الكػػػر محمد، كبػػػن مػػػرزكؽ عنػػػترة، "انٜكػػػم الراشػػػد كالإدارة ا﵀ليػػػة انٛزائريػػػة...بنٌ انٞعوقػػػات كانٞتطلبػػػات"،  -148

 .2013العدد الثاني، البحوث السياسية كالإدارية، 
انٞافِ كالإدارم من منظور الفكر الإسػلبمي )مشػكلة  الوقاية من الفساد" كردكدم صبرينة، كصاؼ عتيقة، -149

، المجلػػػػػػة انٛزائريػػػػػػة للعونٞػػػػػػة كالسياسػػػػػػات الاقتصػػػػػػاديةالإثػػػػػػراء غػػػػػػنً انٞشػػػػػػركع نٞوظػػػػػػف القطػػػػػػاع العمػػػػػػومي("، 
 .2016(، 07العدد)

الػة دكر كأن٨ية الرقابة الداخلية في انٜػد مػن ظػاىرة الفسػاد انٞػافِ بالاشػارة نٜ"كريفار مراد، بربرم محمد أمنٌ،  -150
 .2017(، السداسي الثاني 17) ، العددن٠لة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، "انٛزائر

ن٠لػػة "الإدارة الرشػػيدة للجماعػػات ا﵀ليػػة بػػنٌ إلزاميػة انٝدمػػة العامػػة كحتميػػة التػػوازف انٞػػافِ"، لسػلوس مبػػارؾ،  -151
 ،2010ديسمبر  01(، العدد الثاني، 20، المجلد )انٞدرسة الوطنية للئدارة

ن٠لػػػػػة العلػػػػػوـ القانونيػػػػػة ، "الأمػػػػػنٌ العػػػػػاـ للبلديػػػػػة في لاتشػػػػػريع انٛزائػػػػػرم )دراسػػػػػة قانونيػػػػػة("، قػػػػػةرزين٢نػػػػػاش  -152
 2019، جامعة زياف عاشور بانٛلفة، العدد الأكؿ، المجلد الرابع، مارس كالاجتماعية

، سيةن٠لة العلوـ القانونية كالسيا ،"معوقات تسينً انٛماعات ا﵀لية: بعض عناصر التحليل" مرزاقة عيسى، -153
 .2006(، جامعة باتنة، جواف 14) العدد

، ن٠لػة الفكػرمفتاح عبد انٛليل، "دكر المجتمع انٞدني في تنمية التحوؿ الدن٬قراطي في بلػداف انٞغػرب العػربي"،  -154
 .2011(، جامعة محمد خيضر ببسكرة )انٛزائر(، 05) العدد

جدات الدسػػتورية دراسػػة مقارنػػة بػػنٌ مػػلبكم إبػػراىيم، كسػػعايدية حوريػػة، "آفػػاؽ انٜكػػم الراشػػد في ظػػل انٞسػػت -155
 ."2011كانٞغرب لسنة  2016انٛزائر لسنة 

(، جػواف 24، العػدد )ن٠لػة العلػوـ الاجتماعيػةمهني كردة، "دكر الرشادة البيئية في تكريس انٜػق في البيئػة"،  -156
2014. 

ن٠لػػػػة ، "2016مػػػػوزاكم عقيلػػػػة، "انٞؤسسػػػػات الدسػػػػتورية انٛزائريػػػػة الفاعلػػػػة في ترشػػػػيد انٜكػػػػم كفػػػػق دسػػػػتور  -157
 .2018جامعة انٞدية، المجلد الرابع، العدد الأكؿ، جانفي  الدراسات القانونية،
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مولام نٝضر عبد الػرزاؽ، كالسػياح بوزيػد، "فاعليػة سياسػات انٜكػم الراشػد في انٜػد مػن الفسػاد بانٛزائػر"،  -158
 .2017(، ديسمبر07العدد ) المجلة انٛزائرية للتنمية الاقتصادية،

نُػػوث كمناقشػات النػػدكة ؤسسػػات الدكليػة منظمػػات الشػفافية في مكافحػػة الفسػاد"، "دكر انٞ نافعػة حسػن، -159
، بػػػػنًكت: مركػػػػز دراسػػػػات الوحػػػػدة العربيػػػػة 2، طالفكريػػػػة حػػػػوؿ الفسػػػػاد كانٜكػػػػم الصػػػػافٌ في الػػػػبلبد العربيػػػػة

 .2006بالتعاكف مع انٞعهد السويدم بالإسكندرية، مارس 
انٞلتقػػػػى الػػػػوطني حػػػػوؿ حوكمػػػػة اد الإدارم كانٞػػػػافِ"، الإطػػػػار الفلسػػػػفي كالتنظيمػػػػي للفسػػػػنقمػػػػارم سػػػػفياف، " -160

، جامعػػػة محمد خيضػػػر ببسػػػكرة، كليػػػة العلػػػوـ الاقتصػػػادية الشػػػركات كآليػػػة للحػػػد مػػػن الفسػػػاد انٞػػػافِ كالإدارم
 .2012مام  07-06كالتجارية كعلوـ التسينً، ن٢بر مالية كبنوؾ كإدارة الأعماؿ، يومي 

 الوثائق الر ية: (4
 الدساتر: .أ 

، يتضػػػػمن 1967نػػػػوفمبر  22مػػػػؤرخ في  97-76نٛزائريػػػػة الدن٬قراطيػػػػة الشػػػػعبية، الأمػػػػر رقػػػػم انٛمهوريػػػػة ا -161
نػػوفمبر  24، الصػػادرة بتػػاريخ 94، العػػدد انٛريػػدة الرنٚيػػةدسػػتور انٛمهوريػػة انٛزائريػػة الدن٬قراطيػػة الشػػعبية، 

1976. 

 النصوص التشريعيىة: .ب 

انٞتضػػػػمن  ،1967جػػػانفي  18في انٞػػػؤرخ  24-67الأمػػػػر رقػػػم انٛمهوريػػػة انٛزائريػػػة الدن٬قراطيػػػة الشػػػعبية،  -162
 .1967(، الصادرة سنة 06، العدد )انٛريدة الرنٚيةقانوف البلدية، 

، انٞتضػمن قػانوف 1969مػام  23انٞػؤرخ في  38-69الأمػر رقػم انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطيػة الشػعبية،  -163
 .1969مام  23(، الصادرة بتاريخ 44، العدد )انٛريدة الرنٚيةالولاية، 

، انٞتضػػمن 1989ديسػػمبر  11انٞػػؤرخ في  18-89القػػانوف رقػػم انٛمهوريػػة انٛزائريػػة الدن٬قراطيػػة الشػػعبية،  -164
 11(، انٞؤرخػػػػػػػػػة في 52) ، العػػػػػػػػػددانٛريػػػػػػػػػدة الرنٚيػػػػػػػػػة تأجيػػػػػػػػػل الانتخػػػػػػػػػابات لتجديػػػػػػػػػد المجػػػػػػػػػالس الولائيػػػػػػػػػة،

 .1989ديسمبر
انٞتعلػػػػق  ،1990أفريػػػػل  11في انٞػػػػؤرخ  08-90القػػػػانوف رقػػػػم انٛمهوريػػػػة انٛزائريػػػػة الدن٬قراطيػػػػة الشػػػػعبية،  -165

 .1990(، الصادرة سنة 15، العدد )انٛريدة الرنٚيةبالبلدية، 
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انٞتعلػق بالولايػة،  ،1990أفريل  07في انٞؤرخ  09-90الأمر رقم انٛمهورية انٛزائرية الدن٬قراطية الشعبية،  -166
 .1990(، الصادرة سنة 15، العدد )انٛريدة الرنٚية

، يتعلػػػق 1990ديسػػػمبر  04، مػػػؤرخ في 31-90راطيػػػة الشػػػعبية، القػػػانوف رقػػػم انٛمهوريػػػة انٛزائريػػػة الدن٬ق -167
 .1990ديسمبر  06(، الصادرة بتاريخ 53، العدد )انٛريدة الرنٚيةبانٛمعيات، 

، يتضػػػػمن 2006فبرايػػػػر  20انٞػػػػؤرخ في  06-06القػػػػانوف رقػػػػم انٛمهوريػػػػة انٛزائريػػػػة الدن٬قراطيػػػػة الشػػػػعبية،  -168
 .2006مارس  12(، الصادرة بتاريخ 15، العدد )يدة الرنٚيةانٛر القانوف التوجيهي للمدينة، 

انٞتعلػػػػق  ،2011 جويليػػػة 22في انٞػػػؤرخ  10-11القػػػانوف رقػػػػم انٛمهوريػػػة انٛزائريػػػة الدن٬قراطيػػػػة الشػػػعبية،  -169
 .2011جويلية  03(، الصادرة في 37، العدد )انٛريدة الرنٚيةبالبلدية، 

انٞتعلػػػػق  ،2012فيفػػػػرم  21في انٞػػػػؤرخ  07-12قػػػػانوف رقػػػػم الانٛمهوريػػػػة انٛزائريػػػػة الدن٬قراطيػػػػة الشػػػػعبية،  -170
 .2012فيفرم  29(، الصادرة في 5، العدد )انٛريدة الرنٚيةبالولاية، 

 النصوص التنظيمية: .ج 

، انٞتضػػػمن 1982جػػػانفي  23انٞػػؤرخ في  31-82انٛمهوريػػة انٛزائريػػػة الدن٬قراطيػػػة الشػػعبية، انٞرسػػػوـ رقػػػم  -171
 .1982جانفي  26(، انٞؤرخة في 04) ، العددنٚيةانٛريدة الر صلبحيات رئيس الدائرة، 

، انٞتضػػػمن 1985جػػػانفي  12انٞػػؤرخ في  04-85انٞرسػػػوـ رقػػػم انٛمهوريػػة انٛزائريػػػة الدن٬قراطيػػػة الشػػعبية،  -172
 .1985جانفي  13(، انٞؤرخة في 03) ، العددانٛريدة الرنٚيةالتنظيم الإدارم انٝاص نّدينة انٛزائر، 

أكت  10، انٞػػػػػؤرخ بتػػػػػاريخ 238-94اطيػػػػػة الشػػػػػعبية، انٞرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذم رقػػػػػم انٛمهوريػػػػػة انٛزائريػػػػػة الدن٬قر  -173
 17(، الصػػادرة بتػػاريخ 52، العػػدد )انٛريػػدة الرنٚيػػة، انٞتعلػق نُػػل المجػػالس الشػػعبية ا﵀ليػػة انٞنتخبػػة، 1994
 .1994أكت 

، 1996ت أك  03انٞػػػؤرخ في  264-96انٞرسػػػوـ الرئاسػػػي رقػػػم انٛمهوريػػػة انٛزائريػػػة الدن٬قراطيػػػة الشػػػعبية،  -174
 .1996أكت  07(، انٞؤرخة في 47، العدد )انٛريدة الرنٚيةانٞتعلق بتسينً كلاية انٛزائر، 

 :الدراسات غر الدنشورة (5

أطركحػػة دكتػػوراه غػػنً انٜكػػم الرشػػيد في انٛزائػػر في ظػػل انٜػػزب الواحػػد كالتعدديػػة انٜزبيػػة"، " أبرادشػػة فريػػد، -175
كالعلبقػػػات الدكليػػػة، قسػػػم التنظػػػيم السياسػػػي كالإدارم، ، كليػػػة العلػػػوـ السياسػػػية 3، جامعػػػة انٛزائػػػرمنشػػػورة
 .2014جواف 
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غػنً  أطركحػة دكتػوراه"، -دراسػة مقارنػة–بن عبد العزيز خنًة، "انٜكم الراشد بنٌ الفكر الغربي كالإسلبمي  -176
-2013، جامعػػػة انٜػػػاج نٝضػػػر بباتنػػػة، كليػػػة انٜقػػػوؽ كالعلػػػوـ السياسػػػية، قسػػػم العلػػػوـ السياسػػػية، منشػػػورة
2014. 

"دكر الشػػفافية كانٞسػػاءلة في انٜػػد مػػن الفسػػاد الإدارم في القطاعػػات  لػػوش بػػن بادم السػػبيعي فػػارس،بػػن ع -177
، جامعػػة نايػػف العربيػػة للعلػػوـ الأمنيػػة بالػػرياض، كليػػة الدراسػػات أطركحػػة دكتػػوراه غػػنً منشػػورةيػػة"، كومانٜ

 .2010العليا، قسم العلوـ الإدارية، نٔصص الفلسفة في العلوـ الأمنية، 
أطركحػة يدم مفيدة، "انٜكم انٞوسع آلية للتنميػة انٞسػتدامة في انٛزائػر ترشػيد الإدارة ا﵀ليػة مػدخلب"، بن لعب -178

، جامعة باتنة، كلية انٜقوؽ كالعلػوـ السياسػية، قسػم العلػوـ السياسػية، شػعبة تنظيمػات دكتوراه غنً منشورة
 .2016-2015سياسية كإدارية، 

، جامعػػػة أبػػػو بكػػػر رسػػػالة ماجسػػػتنً غػػػنً منشػػػورةنٞاليػػػة العامػػػة"، سػػػاجي فاطمػػػة، "الشػػػفافية كػػػأداة لتسػػػينً ا -179
 .2010يد بتلمساف، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسينً، نٔصص تسينً انٞالية العامة، ابلق

أطركحػػة دراسػػة ميدانيػػة نٛمعيػػات مدينػػة بسػػكرة أن٧وذجػػا"،  -شػػاكش أخػػواف جهيػػدة، "كاقػػع المجتمػػع انٞػػدني -180
، جامعػػػػة محمد خيضػػػػر ببسػػػػكرة، كليػػػػة العلػػػػوـ الإنسػػػػانية كالاجتماعيػػػػة، قسػػػػم العلػػػػوـ منشػػػػورةدكتػػػػوراه غػػػػنً 

 .2015-2014الاجتماعية، نٔصص علم اجتماع التنمية، 
أطركحػػة دكتػػوراه شػػرقي جػػوىرة، "انٜوكمػػة في انٛماعػػات ا﵀ليػػة كاقػػع كآفػػاؽ حالػػة بعػػض بلػػديات انٛزائػػر"،  -181

، كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية كالتجاريػػة كعلػػوـ التسػػينً، نٔصػػص -سبػػومردا–، جامعػػة أمحمد بػػوقرة غػػنً منشػػورة
 .20108-2017تسينً منظمات، 

، أطركحػة دكتػوراه غػنً منشػورةشريفي أن٘د، "دكر انٛماعات الإقليمية في نٓقيق التنميػة ا﵀ليػة في انٛزائػر"،  -182
-2009لػػػوـ الاقتصػػػادية، ، كليػػة العلػػػوـ الاقتصػػادية كالتجاريػػػة كعلػػوـ التسػػػينً، قسػػم الع3جامعػػة انٛزائػػػر 

2010. 
العيػػػدم دلاؿ، "حوكمػػػة الشػػػركات كدكرىػػػا في نٓقيػػػق جػػػودة انٞعلومػػػة ا﵀اسػػػبية دراسػػػة حالػػػة شػػػركة آليػػػانس  -183

، جامعػػة محمد خيضػػر ببسػػكرة، كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية "، أطركحػػة دكتػػوراه غػػنً منشػػورةللتأمينػػات انٛزائريػػة
 .2016-2015ية، كالتجارية كعلوـ التسينً، قسم العلوـ التجار 
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أطركحػة دكتػوراه غػنً فرج شعباف، "انٜكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفػاؽ العػاـ كانٜػد مػن الفقػر"،  -184
، كليػػة العلػػوـ الاقتصػػادية كعلػػوـ التسػػينً، قسػػم العلػػوـ الاقتصػػادية، نٔصػػص -3-، جامعػػة انٛزائػػرمنشػػورة

 .2011نقود كمالية، 
، جامعػة انٛزائػر،  أطركحػة دكتػوراه غػنً منشػورةراسػة حالػة انٛزائػر"، قريش مليكة، "دكر الدكلة في التنمية: د -185

 .2012-2011كلية انٜقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم العلوـ السياسية، 
محمدم نٗيلػػػة، "حوكمػػػة انٛماعػػػات ا﵀ليػػػة بػػػنٌ التصػػػور كالواقػػػع دراسػػػة تطبيقيػػػة علػػػى بلػػػديات كلايػػػة انٛزائػػػر  -186

"أبػػػػػػو القاسػػػػػػم سػػػػػػعد الله"، كليػػػػػػة العلػػػػػػوـ  2جامعػػػػػػة انٛزائػػػػػػر ، أطركحػػػػػػة دكتػػػػػػوراه غػػػػػػنً منشػػػػػػورةالعاصػػػػػػمة"، 
 .2018-2017الاجتماعية، قسم علم الاجتماع كالدن٬وغرافيا، نٔصص تنظيم كعمل، 
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 239 توزيع آراء انٞبحوثنٌ حوؿ كجود موقع إكتركني من عدمو في بلدياتهم :36الجدوؿ رق  
استخدامات انٞوقع الإلكتركني للبلديات ن١ل الدراسة من قبل انٞبحوثنٌ )في حالة  :37الجدوؿ رق  
 و استخداـ انٞوقع الإلكتركني للبلديات من طرؼ انٞبحوثنٌ في حاؿ توفره.توفره( أكج

240 

توزيع آراء انٞبحوثنٌ حوؿ سهولة الإطلبع على انٞعلومات انٞطلوبة من مصافٌ  :38الجدوؿ رق  
 البلدية.

241 
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سينً انٞافِ توزيع آراء انٞبحوثنٌ حوؿ إمكانية اطلبعهم على انٞعلومات انٞتعلقة بالت :39الجدوؿ رق  
 كانٜسابات العامة.

242 

 243 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :40الجدوؿ رق  
توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ إمكانية اطلبعهم على انٞعلومات انٞتعلقة بإبراـ  :41الجدوؿ رق  

 الصفقات
244 

 245 ذين اختاركا الإجابة بػ "لا".الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ ال :42الجدوؿ رق  
بشأف تقدنً شكول لرئيس البلدية عند منعهم من الاطلبع توزيع آراء انٞبحثوين  :43الجدوؿ رق  

 على انٞعلومات.
246 

 247 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :44الجدوؿ رق  
مدل قياـ المجلس الشعبي البلدم لبلديتهم بنشر  وؿتوزيع آراء انٞبحثوين ح :45الجدوؿ رق  

 مداكلاتو.
249 

 250 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :46الجدوؿ رق  
تنظم لقاءات دكرتو بنٌ رئيس المجلس الشعبي البلدم  توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :47الجدوؿ رق  

 لبلديتهم كانٞواطننٌ.
251 

ة اللقاءات الدكرية مع رئيس المجلس الشعبي يمدل كفا توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :48دوؿ رق  الج
 البلدم لبلديتهم.

252 

 253 مدل استفادة بلديتهم من مشاريع تزكيد انٞياه. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :49الجدوؿ رق  
 254 م من الكهرباء.مدل استفادة بلديته توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :50الجدوؿ رق  
 255 مدل استفادة بلديتهم ـ نشبكة الطرقات. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :51الجدوؿ رق  
 256 مدل استفادة بلدياتهم من الغاز الطبيعي. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :52الجدوؿ رق  
م لقرية أكحي معنٌ في مدل إن٥ياز المجلس الشعبي البلد توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :53الجدوؿ رق  

 إن٤از انٞشاريع كتقدنً انٝدمات.
257 

 258 ".نعمالردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ " :54الجدوؿ رق  
 259 مدل استفادتهم من صيغ السكن انٞختلفة. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :55الجدوؿ رق  
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 260 نٞشاريع السكنية لدل انٞبحوثنٌ الذين أجابوا بػ "نعم".عدد مرات الاستفادة من ا :56الجدوؿ رق  
مدل سهولة تقدنً مطالبهم لرئيس المجلس الشعبي  توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :57الجدوؿ رق  

 البلدم.
261 

مدل استجابة رئيس المجلس الشعبي البلدم نٞطالبهم  توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ: 58الجدوؿ رق  
 كاحتياجاتهم.

263 

 264 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :59الجدوؿ رق  
 265 مدل موضوعية الاستجابة نٞطالب انٞواطننٌ دكف نٓيز. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :60الجدوؿ رق  
 266 معاناتهم من انعداـ خدمات معينة. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :61الجدوؿ رق  

 267 بياف أنواع انٝدمات الت يشتكي انٞبحوثوف من انعدامها. :62دوؿ رق  الج
 268 أسباب نقص أك انعداـ بعض انٝدمات في أحياء كقرل انٞبحوثنٌ حسب آرائهم. :63الجدوؿ رق  
 269 سرعة استخداـ الوثائق. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :64الجدوؿ رق  
 270 للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". الردكد التفسنًية :65الجدوؿ رق  
 271 توزيع تقييمات انٞبحوثنٌ لأداء انٞوظفنٌ في بلدياتهم. :66الجدوؿ رق  
 272 قياـ المجلس الشعبي البلدم نّشاريع تنموية. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ: 67الجدوؿ رق  
 273 تاركا الإجابة بػ "لا".الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اخ :68الجدوؿ رق  
 274 لأداء المجلس الشعبي البلدم لبلديتهم.توزيع آراء انٞبحثوين  :69الجدوؿ رق  
 275 كجود الرقابة الشعبية على أعماؿ بلدياتهم. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :70الجدوؿ رق  
 276 بػ "لا".الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة  :71الجدوؿ رق  
مدل ن٣ارسة نٗعيات المجتمع انٞدني لدكرىا في رقابة  توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :72الجدوؿ رق  

 كمساءلة انٟيئات ا﵀لية.
277 

 279 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :73الجدوؿ رق  
عالية الرقابة الإدارية كانٞالية انٞمارسة على انٟيئات مدل ف توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ: 74الجدوؿ رق  

 ا﵀لية.
280 

 281 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :75الجدوؿ رق  
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 283 مدل فعالية انٞساءلة القضائية لبعض انٞسؤكلنٌ ا﵀لينٌ. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :76الجدوؿ رق  
 284 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :77الجدوؿ رق  
 285 دفعهم للرشوة مقابل استفادتهم من خدمة معينة. انٞبحثوين حوؿ إجاباتتوزيع  :78الجدوؿ رق  
 286 الردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ "لا". :79الجدوؿ رق  
 288 قيامهم بتزكير بعض الوثائق في بلدياتهم. انٞبحثوين حوؿ إجاباتتوزيع  :80الجدوؿ رق  
 289 بياف نوع الوثيقة الت قاـ انٞبحوثوف بتزكيرىا. :81الجدوؿ رق  
 290 انٞعاينً انٞعتمدة للتوظيف في البلديات انٞدركسة حسب آراء العينة. :82الجدوؿ رق  
 291 حدكث اختلبسات مالية في بلدياتهم. انٞبحثوين حوؿ إجاباتتوزيع  :83الجدوؿ رق  
 292 نٓديد انٞتسبب في الاختلبسات انٞالية حسب آراء انٞبحوثنٌ. :84الجدوؿ رق  
 293 تزكير الانتخابات ا﵀لية الأخنًة في بلديتهم. انٞبحثوين حوؿ إجاباتتوزيع  :85الجدوؿ رق  
 294 ء انٞبحوثنٌ.نٓديد انٞسؤكلنٌ عن التزكير حسب آرا :86الجدوؿ رق  
 295 .2017مدل تزكير الانتخابات ا﵀لية سنة  انٞبحثوين حوؿ آراءتوزيع  :87الجدوؿ رق  
 296 ".نعمالردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ " :88الجدوؿ رق  
ب آراء أسس انتخاب رئيس المجلس الشعبي البلدم في البلديات انٞختارة حس :89الجدوؿ رق  

 انٞبحوثنٌ.
297 

 299 مشاركة نٗعيات المجتمع انٞدني في انٜملبت الانتخابية. توزيع آراء انٞبحثوين حوؿ :90الجدوؿ رق  
 300 ".نعمالردكد التفسنًية للمبحوثنٌ الذين اختاركا الإجابة بػ " :91الجدوؿ رق  
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 الصرحة العنواف
 شمر وتقدير
 إىداء
 الدلخص

 18-1 مقدمة
 الرصل الأوؿ

 انٞنطلقات الفكرية كالفلسفية نٞفهوـ انٜكم الراشد كعلبقتو بالإدارة ا﵀لية
 20 تدهيد

 21 تعدد الأبعاد كالفواعل: انٜكم الراشد: بنٌ إشكالية الترنٗة ك الدةحث الأوؿ
 21 : انٜكم الراشد: بنٌ الدلالات اللٌغوية كإشكالية الترنٗةالدطلا الأوؿ
 26 : تعاريف انٜكم الراشد كأبعادهالدطلا الثاني
 35 : فواعل انٜكم الراشد، أسباب ظهوره كمعيقات تطبيقوالدطلا الثالث
 49 مؤشرات قياسومعاينً انٜكم الراشد، مستوياتو ك الدةحث الثاني: 
 49 : معاينً انٜكم الراشدالدطلا الأوؿ
 64 : مستويات انٜكم الراشدالدطلا الثاني
 72 : مؤشرات قياس جودة انٜكمالدطلا الثالث
 77 : علبقة انٜكم الراشد بالدن٬قراطية، التنمية كالفسادالدةحث الثالث
 77 : علبقة انٜكم الراشد بالدن٬قراطيةالدطلا الأوؿ

 80 الإنسانية( )الاقتصادية ك : علبقة انٜكم الراشد بالتنميةلدطلا الثانيا
 89 : انٜكم الراشد كآلية نٞكافحة الفساد الإدارمالدطلا الثالث
 103 انٜكم الراشد كالإدارة ا﵀لية: طبيعة العلبقة كمؤشرات قياس انٜكامة ا﵀ليةالدةحث الرابع: 
 103 ا﵀لية كأن٨يتها : التعريف بالإدارةالدطلا الأوؿ
 113 : علبقة انٜكم الراشد بالإدارة ا﵀لية )انٜكم الراشد ا﵀لي/الإدارة ا﵀لية(الدطلا الثاني
 114 : تقييم أكضاع انٜوكمة على انٞستول ا﵀ليالدطلا الثالث
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 117 واستنتاجاتخلاصة 
 الرصل الثاني:

 راءة في النصوص انٞنظمة كالتجربة الوطنيةانٛماعات ا﵀لية كانٜكم الراشد في انٛزائر: ق
 119 تدهيد

 120 التطور التارن٫ي كالقانوني للجماعات ا﵀لية في انٛزائرالدةحث الأوؿ: 
 120 التطور التارن٫ي كالقانوني للبلدية في انٛزائرالدطلا الأوؿ: 
 125 التطور التارن٫ي كالقانوني للولاية في انٛزائرالدطلا الثاني: 

 131 قييم التجربةت ك : انٜكم الراشد في انٛزائر: أسباب الظهور، الفواعلةحث الثانيالد
 131 بداية الاىتماـ بانٜكم الراشد في انٛزائرالدطلا الأوؿ: 
 134 جهود انٛزائر من أجل نْسيد انٜكم الراشد كانٞؤسسات الفاعلة في ذلكالدطلا الثاني: 
 138 الراشد بانٛزائر : تقييم نْربة انٜكمالدطلا الثالث
 142 في ضوء مبادئ كمؤشرات انٜكم الراشد 10-11قراءة نٓليلية لقانوف البلدية رقم : الدةحث الثالث
 142 10-11مبدأ الاستقلبلية في قانوف البلدية رقم الدطلا الأوؿ: 
 160 10-11الشفافية في قانوف البلدية رقم  مبدأالدطلا الثاني: 
 163 10-11انٞشاركة في قانوف البلدية رقم  دأمبالدطلا الثالث: 
 166 10-11انٞسؤكلية كا﵀اسبة في قانوف البلدية رقم  مبدأالدطلا الرابع: 
 170 في ضوء مبادئ كمؤشرات انٜكم الراشد 07-12قراءة نٓليلية لقانوف الولاية رقم : الدةحث الرابع
 170 07-12 الإستقلبلية في قانوف الولاية مبدأ الدطلا الأوؿ:
 183 07-12الشفافية كانٞشاركة في قانوف الولاية رقم  مبدأالدطلا الثاني: 
 186 07-12رقم  ولايةانٞساءلة في قانوف ال مبدأالدطلا الثالث: 
 187 07-12انٞسؤكلية كا﵀اسبة في قانوف الولاية رقم  مبدأ: الدطلا الرابع

 190 واستنتاجاتخلاصة 
 :الرصل الثالث

تطبيق آليات كمبادئ انٜكم الراشد في إدارة انٛماعات ا﵀لية انٛزائرية من خلبؿ دراسة حالة ن٠موعة من  كاقع



  هرس المحتويات

88= 

 البلديات
 192 تدهيد

 193 : الإجراءات انٞنهجية للدراسة انٞيدانيةالدةحث الأوؿ
 193 : ن٠الات الدراسةالدطلا الأوؿ
 194 غات اختيارىانٓديد ن٠تمع الدراسة كالعينة كمسو : الدطلا الثاني
 197 أدكات نٗع البيانات كطريقة نٓليلها: الدطلا الثالث
 201 : التعريف بالبلديات ن١ل الدراسةالدةحث الثاني
 201 : التعريف بالبلديات الشمالية الساحليةالدطلا الأوؿ
 207 انٛنوبية الصحراكية تالتعريف بالبلديا الدطلا الثاني:
 213 الاستبيافنٓليل لعينة ك دراسة ا: الدةحث الثالث
 213 : دراسة العينةالدطلا الأوؿ
 215 خصائص العينة: الدطلا الثاني

 231 نٓليل الاستبياف: الثالثالدطلا 
 302 نٓليل كمناقشة نتائج الدراسة: الدةحث الرابع
 302 نٓليل كمناقشة بيانات جداكؿ ا﵀ور الأكؿ )ن١ور انٞشاركة(: الدطلا الأوؿ

 307 نٓليل كمناقشة بيانات جداكؿ ا﵀ور الثاني )الشفافية(: لا الثانيالدط
 310 نٓليل كمناقشة بيانات جداكؿ ا﵀ور الثالث )انٞساكاة كالعدالة الاجتماعية(: الدطلا الثالث

 314 (الشعب لاحتياجات الاستجابة مؤشر) الرابع ا﵀ور جداكؿ بيانات كمناقشة نٓليل: الرابع الدطلا
 317 (الفاعلية ك الكفاءة مؤشر) انٝامس انٛدكؿ بيانات مناقشة ك نٓليل: الخامس طلاالد

 319 (انٞساءلة ك الرقابة مؤشر) السادس ا﵀ور جداكؿ بيانات مناقشة ك نٓليل: السادس الدطلا
 322 مناقشة جداكؿ ا﵀ور السابع )مؤشر الفساد( نٓليل كالدطلا السابع: 

 328 واستنتاجاتخلاصة 
 الرصل الرابع

 انٜكم الراشد في إدارة انٛماعات ا﵀لية انٛزائرية بنٌ انٞعوقات كانٜلوؿآليات تفعيل 
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 330 تدهيد
 331 انٞعوقات السياسية كانٜلوؿ انٞقترحة لتجاكزىا الدةحث الأوؿ:
 331 : انٞعوقات السياسيةالدطلا الأوؿ
 337 ىا: انٜلوؿ السياسية انٞقترحة لتجاكز الدطلا الثاني
 346 انٜلوؿ انٞقترحة لتجاكزىا : انٞعوقات القانونية كالدةحث الثاني
 346 : انٞعوقات القانونيةالدطلا الأوؿ
 352 انٜلوؿ القانونية انٞقترحة لتفعيل انٜكم الراشد الدطلا الثاني:
 363 انٜلوؿ انٞقترحة لتجاكزىا انٞعوقات الإدارية ك الدةحث الثالث:
 363 انٞعوقات الإدارية :الدطلا الأوؿ
 374 : انٞتطلبات الإدارية لتفعيل ترشيد إدارة انٛماعات ا﵀ليةالدطلا الثاني
 385 انٜلوؿ انٞقترحة لتجاكزىا : انٞعوقات الاقتصادية كالدةحث الرابع
 385 : انٞعوقات الاقتصاديةالدطلا الأوؿ
 390 لتجاكزىا : انٜلوؿ الاقتصادية انٞقترحةالدطلا الثاني

 400 واستنتاجاتخلاصة 
 402 الخاتدة

 408 الدلاحق )الاستةياف(
 421 الدراجع
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