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 المقدمة:
 أنيا كما ،لمربح اليادفة الغير الحكومية الوحدات تنظيـ في ىامة مكانة العمومية حاسبةمال تحتؿ

 ستمرةملا تابعةملا عمميات تسييؿ بغرض اليالم لمتخطيط زمةلبال عموماتلما لتوفير ميما مصدرا تعتبر
 الكثير يجعؿ ما وىذا إنفاقو ومراقبة توفرملا اليملا الرصيد وقت كؿ في عرفةملو  اليةملا لموضعية والدائمة

 .كبير بشكؿ بيا ييتموف الدارسيف و الباحثيف مف
 وأ ىدؼ تحقيؽ جؿا مف معا تعمؿ متفاعمة عناصر مجموعة العمومية حاسبةملا نظاـ يعتبرو 
نظاـ الرقابة ، نظاـ الموازنةالنظاـ المحاسبي العمومي،  :أساسا ىيىذه العناصر  مف الأىداؼ، مجموعة

 عمى الماؿ العاـ، ويمكف تجزئة كؿ عنصر في ىذا النظاـ إلى مكونات.
عمى  الحفاظلدور المحاسبة العمومية والنظاـ المحاسبي الحكومي في  فيما يمي سنتعرضلذلؾ 

عمى ماىية المحاسبة العمومية والقواعد التي  المطبوعة وليذا سنحاوؿ التعرؼ مف خلبؿ ىذه لماؿ العاـا
جراءات تنفيذىـ تحكميا في التشريع الجزائري،  الأعواف المتدخموف في تنفيذ ميزانيات الييئات العمومية وا 

 ليذ الأخيرة.

ستر المعنييف بمقياس مبة سواء عمى مستوى الميسانس أو الماىذه المطبوعة موجية لكؿ الط
 المحاسبة العمومية، ولطمبة السنة الثالثة تخصص محاسبة ومراجعة عمى وجو الخصوص.

 عرض في والوضوح السيولة أسموب تباععمى إ ىذه الدعامة البيداغوجية إعداد في حرصناوقد 
 بمينة المتعمقة المختمفة لمتشريعات والتطبيقية العممية لمجوانب كبيرة أىمية أولينا بحيث ،الموضوع مفردات

 عمى التعرؼ مف الطالب تمكيف وىو ، الدعامة ىذه إعداد مف اليدؼ لتحقيؽ وذلؾ و العامة، المحاسبة
 .خاص بشكؿ المجاؿ في عمييا المطبقة والآليات ، عاـ بشكؿ العامة المحاسبة تشريعات
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 الفهرس

 المقدمة

 لممحاسبة العموميةالإطار النظري الفصل الأول: 

 العمومٌة المحاسبة مفهوم: الأول المبحث
 العمومٌة للمحاسبة والحدٌث التقلٌدي المفهوم: أولا
 (إدارٌا و تقنٌا قانونٌا،)  الدراسة مجال حسب العمومٌة المحاسبة تعرٌف: ثانٌا

 المبحث الثاني: المحاسبة العمومية وعلاقتيا بالمالية العامة والمحاسبة العامة
 ميزانية العمومية:مالية العامة والالبالمحاسبة العمومية وعلبقتيا أولا: 

 ثانيا: المحاسبة العمومية والمحاسبة العامة

 مجال تطبيق المحاسبة العموميةالمبحث الثالث: 
 أولا: الجانب العضوي )الييئات العمومية(

 ثانيا: الجانب المادي )العمميات المادية والمحاسبية(

 الثاني: الميزانية العامة لمدولة الفصل

 المبحث الأول: مفيوم الميزانية العامة لمدولة وعمميات الخزينة
 أولا: نشأة الميزانية العامة لمدولة وتطورىا التاريخي

 لمدولة  العامة الميزانية ثانيا: تعريؼ
 وباقي أنواع الميزانيات الدولة ميزانية بيف التمييز ثالثا:

  الخزينة العمومية وعممياترابعا: الخزينة 

 المبحث الثاني: خصائص الميزانية العامة لمدولة ومبادئيا
 أولا: خصائص الميزانية العامة لمدولة
 ثانيا: مبادئ الميزانية العامة لمدولة

عتماد الميزانية العامة لمدولة  المبحث الثالث: مراحل إعداد وا 
 أولا: مرحمة إعداد الميزانية

يرادات الموازنة العامة ثانيا: أسس تقدير  نفقات وا 
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 ثالثا: مرحمة إعتماد الميزانية العامة لمدولة

 العمومية المحاسبة مبادئ الفصل الثالث :

 العمومي" والمحاسب بالصرف الآمر بين الفصل المبحث الأول: المبدأ الإداري" مبدأ
 أولا: التعريؼ بالمبدأ ونشأتو

 وفوائد مبدأ الفصؿ بيف المحاسب العمومي والآمر بالصرؼ ثانيا: مبررات
 ثالثا: إستثناءات مبدأ الفصؿ بيف المحاسب العمومي والآمر بالصرؼ

 المبحث الثاني: المبدأ القانوني " التمييز بين الملاءمة والشرعية"
 أولا: تعريؼ كؿ مف الشرعية والملبءمة
 ثانيا: التمييز بيف الملبءمة والشرعية

 حث الثالث: المبادئ المحاسبية أو التقنيةالمب
 لمنفقات" الإيرادات تخصيص عدـ أولا: المبدأ المحاسبي  "

 ثانيا: مبدأ تخصيص  النفقات

 لممحاسبة العمومية في الجزائروالتقني القانوني الفصل الرابع: التنظيم 
 

 المبحث الأول: التطور التاريخي لنظام المحاسبة العمومية في الجزائر
 1962-1862أولا: المرحمة الإستعمارية 

 1975-1962ثانيا: مرحمة مابعد الإستقلبؿ 
 1990-1975ثالثا: مرحمة إصدار التشريعات الجزائرية 

 1990رابعا: إصدار أوؿ قانوف لممحاسبة العمومية في الجزائر 

 وأىدافو  12-99المبحث الثاني: ظروف إصدار القانون 
 21-90إصدار القانوف  أولا: ظروؼ

 العمومية المحاسبةب المتعمؽ 21-90 القانوف أىداؼ ثانيا:

 وأىم مكوناتو 12-99المبحث الثالث: نظرة عامة عن القانون 
 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية 21-90تقديـ عاـ لمقانوف أولا: 

 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية 21-90ثانيا: عرض أىـ عناصر القانوف 
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 النصوص القانونية والتنظيمية الأخرى المتعمقة بالمحاسبة العموميةالرابع:  المبحث

 أولا: النصوص القانونية
 ثانيا: النصوص التنظيمية

 المبحث الخامس: التنظيم التقني لممحاسبة العمومية في الجزائر
 الجزائر في العمومية لممحاسبة التقنية أولا: القواعد

 مسؾ الدفاتر والسجلبت المحاسبية ثانيا: أساسيات

 أعوان المحاسبة العموميةالفصل الخامس: 

 الآمر بالصرفالمبحث الأول: 
 أولا: تعريؼ الآمر بالصرؼ، إعتماده ومسؤوليتو

 ثانيا: أصناؼ الآمريف بالصرؼ
 ثالثا: محاسبة الآمريف بالصرؼ

 المبحث الثاني: المحاسب العمومي
 المحاسب العمومي، ميامو و تعيينو أولا: تعريؼ

 ثانيا: إلتزامات المحاسبيف العمومييف وطبيعة المحاسبة التي يمسكونيا
 ثالثا: أنواع المحاسبيف العمومييف

 رابعا: مسؤولية المحاسبيف العمومييف

 المبحث الثالث: وكلاء الإيرادت والنفقات 
 أولا: تعريؼ الوكيؿ والوكالة 

 الوكلبء  ثانيا: إجراءات تعييف
 ثالثا: مياـ وكلبء الإيرادات والنفقات

 المبحث الرابع: المراقب المالي
 أولا: تعريؼ المراقب المالي والمراقب المالي المساعد

 المالي ومسؤولياتو المراقب ثانيا: إختصاصات
 ثالثا: المحاسبة التي يمسكيا المراقب المالي
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 الفصل السادس : محاسبة عمميات الصرف والتحصيل

 (التحصيلالمبحث الأول: إجراءات تنفيذ الإيرادات العمومية )محاسبة عمميات 
 لتنفيذ الإيرادات العمومية أولا: المرحمة الإدارية

 ثانيا: المرحمة المحاسبية "التحصيؿ"

 المبحث الثاني: إجراءات تنفيذ النفقات العمومية )محاسبة عمميات الصرف(
 النفقات العموميةأولا: المرحمة الإدارية لتنفيذ 

 يةثانيا: المرحمة المحاسبية لتنفيذ النفقات العموـ

 المحاسبية السنة غمق المبحث الثالث: إجراءات
 أولا: إجراءات غمؽ السنة المحاسبية

يداعو لدى مجمس المحاسبة  ثانيا: إلزاـ المحاسب العمومي بإنشاء حساب التسيير وا 
 بالصرؼ بإعداد الحساب الإداري ثالثا: إلزاـ الآمر

 الفصل السابع: الرقابة عمى المال العام

 المبحث الأول: الإطار النظري لمرقابة عمى المال العام
 أولا: تعريؼ الرقابة عمى الماؿ العاـ ومبرراتيا

 ثانيا: أنواع الرقابة عمى الماؿ العاـ

 المبحث الثاني: الرقابة المستقمة عمى المال العام
 الرقابة السياسية لمبرلماف عمى الماؿ العاـ :أولا

 ثانيا: رقابة  مجمس المحاسبة

 المبحث الثالث: الرقابة الإدارية من قبل الييئات التابعة لوزارة المالية
 أولا: الرقابة السابقة

 ثانيا: رقابة المفتشية العامة لممالية
 ثالثا: رقابة مفتشية المصالح المحاسبية
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الإطار النظري للمحاسبة  
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 الإطار النظري لممحاسبة العموميةالفصل الأول: 

سنستعرض في ىذا الفصؿ الإطار النظري لممحاسبة العمومية، بداية بمفيوميا )المبحث الأوؿ(، 
تقميدي أو حديث، حيث سنتطرؽ لمختمؼ التعاريؼ حوليا، وقد تـ تصنيفيا مف عدة زوايا، فمنيا ما ىو 

 ومنيا ما ىو تقني، قانوني أو إداري.

كما سنتطرؽ إلى طبيعة العلبقة التي تربط ما بيف المالية العامة والمحاسبة العمومية، وكذا بيف 
ىذه الأخيرة والمحاسبة العامة )المبحث الثاني(، لنصؿ في الأخير إلى تحديد مجاؿ تطبيؽ المحاسبة 

 .العمومية )المبحث الثالث(

 المبحث الأول: مفيوم المحاسبة العمومية

لممحاسبة العمومية العديد مف التعاريؼ، وقد تـ تصنيفيا حسب الزاوية التي تدرس مف خلبليا إلى 
داري.  تقميدي وحديث، وكذا إلى تقني، قانوني وا 

 ممحاسبة العموميةالتقميدي والحديث ل مفيومالأولا: 

وتوسع  التطورات الحاصمة في فمسفة الدولة ودرجة تدخمياتعددت التعاريؼ الموضوعة تماشيا مع 
 تقسيـ ىذه التعاريؼ إلى تقميدية وحديثة. يمكفلذا والأىداؼ التي تسعى لتحقيقيا،  النشاط الحكومي

 ذكر التعاريؼ التالية:عموما يمكف  

 التعاريف التقميدية لممحاسبة العمومية:-2

 يمكف ذكر التعاريؼ التالية:

 ياتمعمـ تحك التي المبادئ ةسادر ب تختص المحاسبة فروع فم فرعالمحاسبة العمومية ىي  :2-تعريفال
 .1الحكومةـ تقو  التي الأنشطة فع المحاسبي التقدير

المحاسبة العمومية ىي المبادئ، التقاليد والإجراءات المتعمقة بالمحاسبة عف الإدارات  :1-التعريف
والوحدات الحكومية الوطنية، وىي تتصؼ بالتسجيؿ في السجلبت والقوائـ المالية لحسابات  المحمية

 2الموازنة العامة لمدولة، مع مراعاة القيود القانونية والإدارية المفروضة عمى الإنفاؽ وتسجيؿ الإلتزامات.

                                                           
1
 .3، ص8887، عمان، الأردن، 3محمد أحمد حجازي، المحاسبة الحكومٌة والإدارة المالٌة، الطبعة - 

2
 .81، ص8877، بٌروت، للطباعة والنشر والتوزٌع محمد الفٌومً محمد، أصول المحاسبة الحكومٌة والمحاسبة القومٌة، دار النهضة العربٌة- 



 هحاضراث في هقياش الوحاسبت العوىهيت
 

11 
 

نفاؽ الموارد : المحاسبة العمومية ىي كؿ العمميات التي تيدؼ إلى إثبات وتحصيؿ و 3-التعريف ا 
 3الحكومية، ثـ تقديـ التقارير الدورية عف تمؾ العمميات ونتائجيا لمجيات المعنية المختمفة.

 التعاريف الحديثة:-1

مع التطورات الإقتصادية الحاصمة وتزايد تدخؿ الدولة، لـ يعد مفيوـ المحاسبة العمومية مقتصرا 
نما تسعى عمى المفيوـ الكلبسيكي الذي يحاوؿ فقط تحديد  الإيرادات والنفقات في شكؿ أرقاـ صماء، وا 

المحاسبة بمفيوميا الحديث إلى ضماف الرقابة عمى تمؾ النفقات إضافة إلى تحديد فعاليتيا في تحقيؽ 
النمو، كما يسمح النظاـ المحاسبي المعاصر إلى توفير البيانات المتعمقة بممتمكات الدولة وقياس 

 العمومية:المردودية وتكمفة الخدمات 

 المعاملبت وتصنيؼ وتسجيؿ وقياس تقدير عممية في المتخصص المحاسبي المجاؿ ىي: 2-التعريف
 لمجيات إبلبغيا. القرار اتخاذ في المفيدة المعمومات إنتاج ثـ ومف الحكومي، الجياز وحدات في المالية

 .4بذلؾ المتعمقة والقواعد والأصوؿ الرسمية التشريعات تنظمو الذي النحو عمى المختصة،

 ساليبللؤ تطبيقية اسةر ود اعميي المتعارؼ والمعايير والأنشطة المبادئ لمجموعة اسةر د اأني :1-التعريف
 الرقابة فرض بغرض الحكومي، بالنشاط قةالمتعم البيانات ؿيوتحم خيصوتم وتبويب تجميع مف الفنية،
 الوقت في المناسبة اراتر الق اتخاذ بغرض وكذا الحكومة، اتقونف اداتر يإ ىعم والقانونية المالية

 .5المناسب

 المالية الموارد عمى والقانونية المالية الرقابة فرض إلى الرامية والمبادئ الأسس مجموع ىي: 3-التعريف
 تضمفوت والمجتمع، المواطنيف لخدمة سعىت بؿ الربح تحقيؽ إلى يدؼت لا وىي ،ياإنفاقطريقة و  ةلمحكوم
 والمتابعة تخطيطال أىداؼ تخدـ فيي وبالتالي العامة، الأمواؿ وتحصيؿ إنفاؽ حوؿ الدورية التقارير تقديـ

 .6العامة الأمواؿ ومراقبة
 ىي العمومية المحاسبة :الوارد في دليؿ المحاسبة العمومية : وىو تعريؼ ىيئة الأمـ المتحدة4-التعريف

"أداة لممديريف الحكومييف لأغراض الرقابة عمى الإيرادات والنفقات الخاصة بالوزارات والمؤسسات 
الحكومية، وأغراض الإحتفاظ بالمستندات الخاصة بالعمميات المالية وبالموجودات المختمفة، وتصنيؼ 

 المحاسبة رفتيا عمى أنيا. كما ع7البيانات لإستخداميا لأغراض الرقابة وتنفيذ البرامج الحكومية بكفاءة"

                                                           
3
 WWW.ACC4آل داوود ٌوسف، المحاسبة الحكومٌة، منتدى المحاسبٌن العرب، متاح على الرابط: - 

4
 .24، ص1002، المسٌرة للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن، 8إسماعٌل حسٌن أحمر، المحاسبة الحكومٌة من التقلٌد إلى الحداثة، الطبعة- 

5
 .2، ص1001كومٌة، الطبعة الأولى، الإسكندرٌة، مصر، إبراهٌم السٌد الملٌجً، المحاسبة فً الوحدات الح- 

6
 .6، ص8887محمد الهور، أساسٌات فً المحاسبة الحكومٌة، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر، عمان، - 

7
 .83، ص1088رأفت سلامة محمود، المحاسبة الحكومٌة، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع، عمان، - 
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 نشطةللؤ والنفقات اتداير الا صحة وتأكيد بةاقر  و يؿوتحص ومعالجة ،ـوتقسي وتبويب بقياس تختص التي
 .8الحكومي بالقطاع المرتبطة

 
 ا(داريا و إتقني ،اقانوني ) حسب مجال الدراسة تعريف المحاسبة العموميةثانيا: 
فيناؾ تعريؼ تقني،  يمكف تعريؼ المحاسبة العمومية حسب الزاوية التي تدرس مف خلبليا، كما 

 تعريؼ إداري وتعريؼ قانوني:
 :العمومية محاسبةلم القانوني التعريف-2

 المحاسبةعرؼ  الذي ، 1862 ماي 31 في الصادر الفرنسي ـالمرسو  فم مستوحى التعريؼ ذاى
 يى التعريؼ حسب الأخيرة ذهىو  "العامة النقود تسيير ىمع المطبقة القواعد مجموعة" ايأن ىمع العمومية

 .العمومية والمؤسسات دياتموالب والمحافظات الدولة نقود
 ،962 رديسمب29 ـ مرسو  صدور غاية لىإ فالزم فم فقر  طواؿ المفعوؿ ساري التعريؼ ذاؿ ىظ

 فعبارة العمومية، المحاسبةنطاؽ  في الحاصؿ التطور بفعؿ الواقع فع بعيدا السابؽ التعريؼ اعتبر الذي
 وسائؿ كؿ أي كؿ الأمواؿ ذات الطابع النقدي، لتشمؿ مدلوليا في التوسع مف الرغـ ىموع العامة النقود
 تتحصيلب لىإ آجلب المحولة فوالديو  الحقوؽ سندات كؿ أي المحفظة قيد وكذا ئيةإجرا قوة ايل التي الدفع

 ـاليو  أصبحت التي والمواد والمنقولات تار االعق مثؿ النقدية غير الأمواؿ تستثني ايأن الا مدفوعات،و  
 .العمومية المحاسبة تطبيؽ مجاؿ فضم

 مياـ تعيف التي القانونية القيود مجموعة يمكف تعريفيا أيضا مف المنظور القانوني عمى أنيا "
لتزامات  ".لمدولة المالية العمميات تنفيذ في بالصرؼ والآمر العمومي المحاسب مف كؿ ومسؤولية وا 

التي   21-90الجزائري، فقد عرفيا المشرع في المادة الأولى مف القانوف  التشريعأما مف منظور 
حددت مضموف المحاسبة العمومية عمى أنيا "الأحكاـ التنفيذية العامة التي تطبؽ عمى الميزانيات 
والعمميات المالية الخاصة بالدولة والمجمس الدستوري والمجمس الشعبي الوطني ومجمس المحاسبة 

الممحقة والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري......" بالإضافة إلى والميزانيات 
 أحكاـ أنيا تقوـ بتحديد "إلتزامات الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف العمومييف وكذا مسؤولياتيـ..." و كذا

 ا"."تنفيذ وتحقيؽ الإيرادات والنفقات العمومية وعمميات الخزينة وكذا نظاـ محاسبتي
 أي أنو وفقا لممشرع الجزائري فإف المحاسبة العمومية ىي:
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 المتعمق بالمحاسبة العمومية. 12-99: تعريف المحاسبة العمومية وفق القانون 92شكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .21-90مف القانوف  01المصدر: مف إعداد الأستاذة إعتمادا عمى المادة 
 التعريف التقني لممحاسبة العمومية:-1

 القيد أجؿ مف تستعمؿ التي التقنية المبادئ مف أنيا مجموعة " تعرؼ المحاسبة العمومية تقنيا
 ومراقبتيا. تنفيذىا وطرؽ العمومية لممحاسبة المحاسبية السجلبت في لمدولة المالية عممياتمل المحاسبي

 يئاتيال حسابات عرض تقنية في العمومية المحاسبة مدلوؿ يحصر حيث ضيؽ التعريؼ ذاى فأ غير
 فالعموميي فوالمحاسبيبالصرؼ  للآمريف المالية ياتمالعم الى ضافةبالإ يشمؿ ايمجال فأ غير العمومية

 .9يـومسؤوليات تزاماتيـإل
 :العمومية محاسبةمل الاداري التعريف -3

 ـوتنظي العمومية الحسابات عرض قواعد ايأن " العمومية المحاسبة تعرؼ داريةإ نظر ةيوج فم
 تسيير تنظـ التي القواعد مف مجوعة عف عبارة عمى أنيا وتعرؼ ايضا "  "فالعموميي فالمحاسبي وظيفة
 .10العمومي" المحاسب شبكة مستوى عمى المياـ وتوزيع لمدولة المالية الإدارة وتقسيـ

                                                           
9
 .1، ص 1084البلٌدة، كلٌة العلوم الإقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، -المحاسبة العمومٌة، جامعة سعد دحلب محاضرات فً مقٌاسمنصوري الزٌن، - 

10
 -J.C.Martinet et P.Dimalta, Droit budgétaire, LITC, Paris, 1999, p775. 

 بالصرف الآمرٌن إلتزامات

 وكذا العمومٌٌن والمحاسبٌن

 مسؤولٌاتهم

 الإٌرادات وتحقٌق تنفٌذ

 وعملٌات العمومٌة والنفقات

 محاسبتها نظام وكذا الخزٌنة

 المالٌة والعملٌات المٌزانٌات

 والمجلس بالدولة الخاصة

 الشعبً والمجلس الدستوري

 المحاسبة ومجلس الوطنً

 الملحقة والمٌزانٌات

 الإقلٌمٌة والجماعات

 ذات العمومٌة والمؤسسات

 الإداري الطابع

 المحاسبة العمومية

الأحكام التنفيذية العامة المتعمقة بـــ: تحديد  
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 ـتنظي في ـتتس التعريؼ ذاى في داريةالإ السمة فكو  ،ً امحدود الآخر وى يبقى التعريؼ ذاى أف غير
 الجوانب مختمؼ الى ضافةإ ،بالصرؼ الآمريف وظيفةـ تنظي وتستثني فالعموميي فالمحاسبي وظيفة
 .11العمومية المحاسبة قواعد تطبيؽ فضم تدخؿ التي الأخرى

المحاسبة العمومية ىي مزيج مف القواعد القانونية والتقنية  مف التعاريؼ السابقة، يمكف القوؿ أف
التي تضبط إجراءات وآليات تنفيذ وتسجيؿ عمميات تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات العمومية المرخصة 
في الميزانية العامة لمدولة وميزانيات مختمؼ الييئات الحكومية، وكذا طريقة إعداد التقارير والقوائـ المالية 

 ومية عف نتائج تسيير مختمؼ وحدات القطاع العمومي.الحك
 المحاسبة العمومية وعلاقتيا بالمالية العامة والمحاسبة العامةالمبحث الثاني: 

 ميزانية العمومية:مالية العامة والالبالمحاسبة العمومية وعلاقتيا أولا: 
والمحاسبة العمومية، فالمالية العامة ىي تعتبر الميزانية العمومية ىمزة الوصؿ بيف المالية العامة 

التي تقوـ بتحديد الإطار العاـ والسياسة العامة في مجاؿ تسيير الماؿ العاـ وىي تيدؼ إلى وضع 
الميزانية العمومية بكؿ مكوناتيا )الإيرادات العمومية، النفقات العمومية ورصيد الموازنة( وتحديد كيفية 

افة إلى أسسيا ومبادئيا، بينما المحاسبة العمومية تعنى بتنفيذ ىذه إعدادىا والتصويت عمييا، بالإض
الميزانية بشقييا، أي تنفيذ عمميات تحصيؿ الإيرادات العمومية وتنفيذ عمميات النفقات العمومية، وتحديد 

 صلبحيات ومسؤوليات الأعواف المكمفوف بالتنفيذ.

 ،العمومية الموازنات وتنفيذ إدارة إلى التطرؽ دوف العامة الأمواؿ مع التعامؿ يمكف لافي الحقيقة و 
 إلى يتـ المجوء لذلؾ ،(والإنفاؽ الدخؿ) وتوزيعيا العامة الأمواؿ لمعرفة تكفي لا العامة المالية دراسةف

 .المحاسبة العمومية دراسة

ونفقاتيا لإيرادات الدولة  تخطيط حقيقتيا في ىي التي العامة بالميزانية العمومية، المحاسبة ترتبطإذ 
 مقارنةّـ تت إذ القرارات، الرقابة واتخاذ و لمتخطيط أداة تعد وىي ،"الغالب في سنة ىي " مقبمة فترة عف

 في يتـ مناقشتيا و )قانوف تسوية الميزانية( العمومية لمييئات الختامي الحساب مع المخطط الأداء
 .البرلماف بغرفتيو

 العمومية والمحاسبة العامة حاسبةالمثانيا: 

  والمحاسبة العامة (comptabilité publique)كثيرا ما يتـ الخمط بيف المحاسبة العمومية 
(comptabilité générale) وسنتطرؽ فيما يمي إلى التفرقة لكف في الحقيقة ىما مختمفاف تماما ،

 :12بينيما
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 :بواشتوجو الأ-2

 نفس المصمحات المحاسبية مثلب الإيرادات؛والمحاسبة العمومية  تستخدـ كؿ مف المحاسبة العامة 
  الإيرادات والمصروفات سنوية المحاسبة: يقوـ كلب مف النظاميف عمى مبدأ السنوية أي أف مجمؿ

 تكوف سنوية؛
 يتـ وبنود، حيث أبواب إلى العامة الحسابات في لمدولة العامة الميزانية تقسـ: الحسابات تبويب 

 في بينما  .ومراقبتيا ومراقبتيا وتنفيذىا الميزانية إعداد لتسييؿ وبند باب لكؿ رقـ تخصيص
 .مالية محاسبة مخطط أو وطني محاسبة نظاـ ىناؾ العامة، المحاسبة

 أوجو الإختلاف:-1
 نتيجة مف ربح وخسارة وتحديد المركز المالي في نياية الفترة البياف تيدؼ المحاسبة العامة ل

في حيف المحاسبة العمومية تيدؼ إلى فرض رقابة مالية وقانونية عمى إيرادات الدولة  الزمنية
 ونفقاتيا؛

  الحساب  بإعدادالمحاسبة العامة تقوـ بإعداد عدة وثائؽ في حيف المحاسبة العمومية تقوـ
 الختامي فقط؛ 

 الربح، تحقيؽ إلىالتي لا تيدؼ  العمومية المؤسسات والييئات في العمومية المحاسبة تطبيؽ يتـ 
    .لا أـ عامة كانت سواء ، المؤسسات مف مختمفة أنواع عمى العامة المحاسبة تطبيؽ يتـ بينما

  مف ناحية المضموف: المحاسبة العمومية تتعمؽ بالقواعد القانونية والإجرائية التي تنظـ عمميات
 محاسبية؛ود وتقنيات المالية لمييئات العمومية، بينما المحاسبة العامة ىي عبارة عف قي

 العمومية المحاسبة تعتمد بينما الإلتزاـ، محاسبة عمى العامة المحاسبة تعتمد: السنوات استقلبلية 
 الاستحقاؽ محاسبة أو محاسبة التعيد وتسمى أيضا فمحاسبة الإلتزاـ الصندوؽ، محاسبة عمى
ليا إيراداتيا ونفقاتيا  لكؿ سنة تخصص بالنسبة أنو أي ، السنوات استقلبلية مبدأ عمى تعتمد

، فيي تتبع التحصيؿ  الخزينة محاسبة أو الصندوؽ محاسبة بينما النتيجة، بحساب لمسماح
 لا محاسبة أنيا يعني مما والدفع، أي لا تسجؿ عند الإلتزاـ بؿ عندما تحدث الحركة النقدية،

 (.الاستقلبلية مبدأ يوجد لا لكف ، السنوية مبدأ ىناؾ) الاستقلبلية مبدأ تحترـ

 بيق المحاسبة العموميةمجال تطالمبحث الثالث: 
 بالييئات ويتعمؽ العضوي الجانب جانبيف مف العمومية حاسبةملا تطبيؽ مجاؿ حصر يمكف
المحاسبة العمومية، والجانب المادي ويخص العمميات التي تطبؽ عمييا ىذه القواعد، أي  لقواعد الخاضعة

 العمميات المالية: 
                                                                                                                                                                                     

12
، كلٌة 2-تٌر، جامعة الجزائربوشنطر سلٌمة، المحاسبة العمومٌة ودورها فً حماٌة أملاك الدولة: دراسة حالة إقامة جامعٌة، رسالة ماجس- 

 .53، ص1088-1080العلوم الإقتصادٌة، التجارٌة وعلوم التسٌٌر، 
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 الجانب العضوي )الييئات العمومية(أولا: 
تتمثؿ الييئات العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية في القطاع العاـ غير الربحي، لذا 

 غير العاـ القطاع وحدات نشاط خصائصسنتطرؽ فيما يمي إلى التعريؼ بيذا القطاع، ثـ سنتطرؽ ل
 :الربحي

 التعريف بالقطاع العام غير الربحي-2
 ،لربحا لتحقيؽ التي لا تيدؼ العمومية الإدارية الوحدات عمى العمومية المحاسبة نظاـ تطبيؽ يتـ

 أو الربح عف النظر بغض ، عامة منفعة تحقيؽ أو عامة خدمة تقديـ أجؿ مف العاـ الماؿ تنفؽ التيو 
 .لمدولة العامة الموازنة لتغطية نفقات مخصصة عمومية أمواؿ مف تموؿ أنشطتيا نظرا لكوف ، الخسارة

 الإداري الجياز ووحدات العامة الخدمة وحدات" في العمومية المحاسبة تطبيؽ يتـ ومنو يمكننا القوؿ أنو
 بالتكمفة علبقة لو ليس رمزي رسـ مقابؿ أو مقابؿ دوف لمجميور خدماتيا تقدـ التي الوحدات وىي ، لمدولة

13. 

الموالي يبيف أقساـ القطاع العاـ، فالقسـ الأوؿ منو تطبؽ عميو قواعد المحاسبة العمومية  الجدوؿ
 والقسـ الثاني لا تنطبؽ عميو:

 القطاع العام. مكونات: 92 جدول رقم
 القطاع العام

 القطاع العام الربحي القطاع العام غير الربحي 
التي تقدـ  العمومية الييئاتمجموع وىو 

خدمات المرفؽ العاـ، وتكوف بصفة مجانية 
100   أو بمقابؿ رمزي لا يغطي تكمفة

 الخدمة.
 وىي:

الدولة: ونقصد بيا السمطة المركزية بما فييا -
 رئاسة الجميورية، رئاسة الحكومة، الوزارات؛

 الجماعات المحمية: البمديات والولايات؛-
 صناديؽ الضماف الإجتماعي؛-
ت العمومية ذات الطابع الإداري: المؤسسا-

الجامعات، المستشفيات، مراكز التكويف 

وىو القطاع الإقتصادي العمومي الذي ينتج سمع 
وخدمات بمقابؿ مادي يغطي التكمفة مع ىامش 

 ربح معيف وييدؼ لتحقيؽ الربح.
 يخضع لقواعد السوؽ ولمقانوف التجاري.

 وتتضمف:
 ؤسسات الإقتصادية العمومية ، الم-
 البنوؾ العمومية؛-
 شركات التأميف العمومية.-
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 الميني،...إلخ.
 .الأستاذةمف إعداد  المصدر:

 

 

 خصائص نشاط وحدات القطاع العام غير الربحي:-1

 العمومية الأمواؿ إنفاؽ خلبؿ مف العامة المصمحة تحقيؽ إلى العمومية الإدارات نشاط ييدؼ
 أف يجب الأساس ىذا وعمى لمدولة، العامة الميزانية ضمف مالية اعتمادات شكؿ عمى المصادؽ عمييا

 الربحي غير العاـ القطاع نشاط وطبيعة خصائص مع متوافقة العمومية المحاسبة نظاـ مكونات تكوف
 : 14:إختصارىا فيما يمي التي يمكف
 مف المرفؽ العاـ خدمات تقديـ إلى ييدؼ العاـ القطاع إف حيث ، الربح ىدؼ تحقيؽ عدـ وجود 

إلا  يغطي لا رمزي بمقابؿ أو بصفة مجانية أداؤىا يتـ التيو  لممجتمع، عامة عةمنف تحقيؽ أجؿ
 والأعباء الإيرادات مقابمة طريؽ عف الربح قياس مفيوـ فإف السبب ليذاو  التكمفة، جزءا بسيطا مف
 المحاسبة العمومية؛ نظاـ فيغير معموؿ بو 

  غير  العاـ القطاع نشاط في النفقات و الإيرادات بيف مباشرة علبقةليس مف الضروري وجود
، كما ىو فقط الإيرادات تحصيؿ في وظيفة الإدارات العمومية بعض ترتكز مياـ إذ ،الربحي

 جانب الآخر البعض عمى يغمب حيف في جمارؾ،الو  الضرائب إدارة مصالحل بالنسبة الحاؿ مثلب
  الإنفاؽ؛

 فرض إلى ترمي التي الرقابية والضوابط القانونية القواعد مف لمجموعة العمومية المحاسبة تخضع 
 بتنفيذ الكامؿ الالتزاـ" ضرورة عمى يؤكد ما وىذا ،العمومية الأمواؿ إنفاؽ عمى صارمة رقابة

 النصوص ىذه جاءت لو و حتى العمومية المحاسبة مجاؿ في والتنظيمات القوانيف نصوص
 ؛عمييا المتعارؼ و المقبولة الكلبسيكية المحاسبية المبادئ مع متعارضة

  تحقيؽ ل لا تيدؼ التي التنظيماتف ،غير الربحي العاـ القطاع نشاط مجاؿ في المنافسة غياب
 لكوف نظرا ،امجاؿ نشاطيل المتشابية المنظمات مع عميو تتنافس محدد سوؽ تواجو لا لربحا

 عائد ىناؾ يكوف أو ربح تحقيؽ أي منو يتوقع لا المنظمات ىذه بو تقوـ الذي العمؿ طبيعة
 يجعؿ مما جدا ضعيؼ الأعماؿ مف النوع ىذا التوجو إلى فإف ، لذاالتكاليؼ يغطي لا ضئيؿ جدا

 ؛تنافسية غير سوؽ مف النشاط النوع ليذا
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عمومٌة الجزائري الخاص بتنفٌذ العملٌات المالٌة للدولة، أطروحة دكتوراه، كلٌة العلوم الإقتصادٌة، شلال زهٌر، آفاق إصلاح نظام المحاسبة ال- 

 .6-5، ص 1082/1083بومرداس، السنة الجامعٌة -التجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة أمحمد بوقرة
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 نظرا  الخاص، القطاع بالنسبة لمؤسسات الحاؿ ىو كما ماؿ رأس لا تممؾ العاـ القطاع وحدات
 السمطة طرؼ مف مقترحةال ماليةال عتماداتلإا عمىفي تمويميا  تعتمد الحكومية الوحداتلكوف 

 في تعتمد لا بالتصويت ولموافقة عمييا، وبالتالي فيي التشريعية السمطة التي تقوـ و التنفيذية
 ؛الماؿ رأس عمى تمويميا

 عمى نشاطيا تمويؿ عمى تعتمد لكونيا إضافة ،عمومية ممكية تعتبر الحكومية لوحداتا أصوؿ 
 ؛لمدولة العامة الميزانية في سنويا ليا المخصصة و المتجددة الموارد

  في تصرؼ مخصصة أموالا تعتبر العامة لمدولة الميزانية في المرخصة الإعتمادات العمومية 
 .، ولا يجوز بالتالي تغيير تخصيصياالميزانية لتبويب وفقا أجمو مف رصدت الذي المجاؿ

 
 الجانب المادي )العمميات المادية والمحاسبية(ثانيا: 

الناتجة عف تنفيذ ميزانيات الييئات العمميات يتمثؿ الجانب المادي لمجاؿ تطبيؽ المحاسبة العمومية في 
 بما عامة بصفة تتعمؽ فيي العمومييف، حاسبيفملوا بالصرؼ مريفالآ التي يقوـ بيا كؿ مف  العمومية،

 : 15يمي
 والنفقات؛ يراداتلإا تنفيذ 
 تسيير الممتمكات؛ 
 إنجاز عمميات الخزينة؛ 
 .مسؾ المحاسبة 
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لمحاسبة العمومٌة واثرها على ترشٌد النفقات العمومٌة فً عبود مٌلود، متطلبات تبنً معاٌٌر المحاسبة الدولٌة للقطاع العام لتطوٌر نظام ا- 

، 1088-1087الجزائر: دراسة إستطلاعٌة لآراء عٌنة من الأكادٌمٌٌن والمهنٌٌن، أطروحة دكتوراه ل.م.د، جامعة أحمد دراٌة، أدرار، الجزائر، 

 .138ص 
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 الفصل الثانً:

 المٌزانٌة العامة للدولة
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 : الميزانية العامة لمدولةالثانيالفصل 
 

 وعمميات الخزينة المبحث الأول: مفيوم الميزانية العامة لمدولة
 ركز ليا، مختمفة تعريفات وردت وقد المعاصرة، المالية التنظيمات أىـ مف العامة الموازنة تعتبر

 في حيف ، ليا القانوني الجانب عمى ركز الآخر والبعض العامة لمميزانية المالي الجانب عمى بعضيا
 .معًا الجانبيف بيف وفآخر  جمع

ومضموف عمـ المالية العامة، وقد إرتبط مفيوـ الميزانية العامة لمدولة ومضمونيا بتطور مفيوـ 
الذي بدوره إرتبط بتطور دور الدولة في النشاط الإقتصادي. سنحاوؿ فيما يمي التطرؽ إلى مختمؼ ىذه 
التعاريؼ بإيجاز وكذا التمييز فيما بينيا، لكف قبؿ ذلؾ لا بد مف إلقاء نظرة عمى نشأتيا وتطورىا 

 التاريخي:
 وتطورىا التاريخيأولا: نشأة الميزانية العامة لمدولة 

إف المفيوـ البسيط لمموازنة المتمثؿ في ضبط الإيرادات والنفقات كاف سائدا منذ القدـ، فقد إحتوت 
مؤلفات أرسطو وأفلبطوف إشارات واضحة لممبادئ والأصوؿ التي تقوـ عمييا الإيرادات والنفقات، وكذلؾ 

زف بيف الإيرادات والنفقات، فمسمة حمو حاوؿ العراقيوف والمصريوف القدماء وضع جداوؿ وحسابات توا
 .16رابي فييا إشارات إلى كيفية تنظيـ الضرائب وجبايتيا وكيفية التصرؼ في الأمواؿ

يرادات الدولة عف فترة مقبمة بالصورة التي ىي حالي، فيي فكرة  أما فكرة إعداد موازنة لنفقات وا 
لدولة الحديثة، مع تطور مؤسسات الحكـ حديثة العيد تزامف ظيورىا مع عصر النيضة وظيور مفيوـ ا

وأخذىا شكلب دستوريا، وظيور مجمس النواب في بعض الدوؿ الأوروبية، ىؤلاء النواب أخدوا يطالبوف 
بحقيـ في معرفة اسباب فرض الضرائب ومقدارىا وطرؽ تحصيميا، وحققت أوؿ نجاح ليا في بريطانيا 

دات والنفقات مف السمطة التشريعية والإذف لمممؾ شارؾ حينما تـ إقرار ضرورة إعتماد الإيرا 1628سنة 
 1688الأوؿ في جباية الضرائب مف الشعب لتمويؿ النفقات العامة، وتـ تكريس ىذا المبدأ نيائيا في سنة 
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، كلٌة العلوم 2-اسة حالة إقامة جامعٌة، رسالة ماجستٌر، جامعة الجزائربوشنطر سلٌمة، المحاسبة العمومٌة ودورها فً حماٌة أملاك الدولة: در-

 .21، ص1088-1080الإقتصادٌة، التجارٌة وعلوم التسٌٌر، 
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في دستور الحقوؽ الذي أعمف عدـ مشروعية جباية أية أمواؿ مف الشعب إلا بمقدار ومواعيد يوافؽ عمييا 
الفكرة إلى أف طالب النواب بضرورة الرقابة عمى كيفية إنفاؽ حصيمة الضرائب  البرلماف، وتطورت

. وفي فرنسا يعود ظيور الميزانية العمومية بالمفيوـ 17ومناقشة كمفة الإيرادات والنفقات الخاصة بالدولة
 .1789الحديث إلى سنة 

 
 لمدولة  العامة الميزانية ثانيا: تعريف

 لمدولة من الناحية الإقتصادية:تعريف الميزانية العامة -2
الميزانية أو الموازنة ىما مصطمحاف مختمفاف لنفس المعنى، لكف المصطمح الأكثر قربا لممعنى 
الحقيقي ىو الموازنة، ذلؾ لأنو يعبر عف الميزانية التقديرية وليس الفعمية، بينما الميزانية فيي تعني ما تـ 

، وقد إعتمد المشرع الجزائري  « budget »وليس  « bilan »ممة تنفيذه اي ما يقابمو بالمغة الفرنسية ك
 مصطمح الميزانية في مختمؼ النصوص القانونية.

 فيما يمي سوؼ نستعرض بعض التعاريؼ التي تخص الميزانية العامة لمدولة:
 محددة ترةف خلبؿ تحقيقيا المقرر اداتر الإي و لمنفقات ردج يى"  ـالعا مفيوميا في الميزانية :2-التعريف

  واحدة ميلبدية لسنة ـالتي ترس ساباتالح عو جمم لمدولة بالنسبة ، وىي تعنيوعةجمم أو خصش طرؼ مف
 .18" لمدولة الأعباء وجميع الموارد جميع

يراداتيا خلبؿ سنة مالية مقبمة،  :1-التعريف الميزانية العامة لمدولة ىي تقدير تفصيمي لنفقات الدولة وا 
تعده أجيزة الحكومة وتعتمده السمطة التشريعية بإصدار ما يسمى بنظاـ أو مرسوـ الميزانية، الذي يجيز 

 19ليذه الأجيزة تنفيذ الميزانية بجانبييا التحصيمي والإنفاقي.
 العامة نيةاالميز  يعرؼالذي  المتحدة للؤمـ الحكومية المحاسبة دليؿ منصوص عميو في وىو :3-التعريف

 الأىداؼ لتحقيؽ بكفاية الدولة في الموارد استخداـ عمى والرقابة والتنسيؽ لمتخطيط سنوية عممية" بأنيا
 20ة".المطموب

 بناء عمى التعاريؼ السابقة يمكف إستخلبص تعريؼ جامع عمى النحو التالي:
الميزانية العامة لمدولة ىي الوثيقة التقديرية التي تحضرىا السمطة التنفيذية ممثمة في وزارة المالية وتجيزىا 

 والإيرادات التي تغطييا.      السمطة التشريعية، تتضمف خطة الإنفاؽ لمسنة المقبمة
 القانونية: الناحية من لمدولة العامة الميزانية تعريف-1
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-F.ADAM, O. FERRAND, R.RIOUX, Finances publiques, 2
ème

 Edition, Presses de sciences PO et Dalloz, France, 
2007, p27.   

18
دور الموازنة العامة فً التنمٌة الفلاحٌة والرٌفٌة كبدٌل إقتصادي خارج قطاع المحروقات: دراسة حالة ولاٌة تٌارت، رسالة نور محمد لمٌن، -

 .88، ص1081-1088ماجستٌر، مدرسة الدكتوراه تخصص تسٌٌر المالٌة العامة، جامعة تلمسان، 
19

 .2، ص1007التوزٌع والطباعة، عمان، الأردن، طبعة محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المسٌرة للنشر و-
20

، لعمارة جمال، تطور فكرة ومفهوم الموازنة العامة للدولة، مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، المجلد الأول، العدد الأول-

 .881، ص 1008نوفمٌر 
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 سنتطرؽ فيما يمي لتعريؼ الميزانية العامة لمدولة في تشريعات بعض الدوؿ الغربية والعربية:
 القانون الفرنسي:

يراداتيا ويؤذف " الفرنسي أنيا  القانوف يافر ع الصيغة التشريعية التي تقدر بموجبيا أعباء الدولة وا 
 21."الحكومة الإقتصادية والماليةبيا، ويقرىا البرلماف في قانوف الموازنة الذي يعبر عف أىداؼ 

 
 

 :الأمريكي القانون
 القوانيف ببموج داتياار ياو  التالية السنة نفقات يوف تقدر ؾص"  بأنيا يافعر  الأمريكي القانوف

 .22"يياف المبسوطة بايةلجا واقتراحات ، التقديـ عند بيا المعموؿ
 القانون البريطاني:

 القادمة السنة في المنتظرة داتاللئير  تقدير" بأنيا العامة نيةاالميز  البريطاني النظاـ عرؼ
 ".داتاالإير  ىذه ستتحمميا التي والمصروفات

 القانون البمجيكي: 
 .23الميزانية ىي بياف الإيرادات والنفقات خلبؿ الدورة المالية"

 القانون المصري:
عف سنة مالية  لمخطة الماليبأنيا ىي" البرنامج  1973-53 القانوف مف الأولى المادة  في يافعر 

 العامة ةلمسياس وطبقا تماعيةالإجو  الإقتصادية لمتنمية العامة طةلخا طارإ ذلؾ فيو  أىداؼ لتحقيؽمقبمة 
 .24"لمدولة

 القانون المبناني:
يراداتيا عف سنة  عرؼ المشرع المبناني الميزانية عمى أنيا "صؾ تشريعي تقدر فيو نفقات الدولة وا 

 .25مقبمة وتجاز بموجبو الجباية والإنفاؽ"
 القانون السوري:

 الأساسية المالية الخطة" بأنيا منو الثانية المادة عرفتيا فقد السوري الأساسي المالي القانوف أما
 .26ميوالتفصي العاـ بيانيا مع ويتفؽ أىدافيا يحقؽ بما الاقتصادية الخطة لتنفيذ السنوية

 القانون الجزائري:
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 .856، ص1006مسٌرة، الأردن، محمد طاقة و هدى العزاوي، إقتصادٌات المالٌة العامة،  دار ال-
22

 .83عدنان محسن ظاهر، الموازنات العامة فً الدول العربٌة، ص-
23

 .160، ص 1006خالد شحادة الخطٌب، أحمد زهٌر الشامٌة، أسس المالٌة العامة، دار وائل للنشر، الطبعة الثالثة، - 
24

 .414، ص1080الإقتصادٌة المعاصرة، الإسكندرٌة، دار الفكر الجامعً، عاطف ولٌام أندراوس، الإقتصاد المالً العام فً الظل التحولات - 
25

 .113، ص 1086محمد ساحل، المالٌة العامة، جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، الطبعة الأولى، - 
26

، المكتب الجامعً الحدٌث، الطبعة عبد الباسط علً جاسم الزبٌدي، المالٌة العامة والموازنة العامة للدولة والرقابة على تنفٌذها: دراسة مقارنة-

 .834، ص 1083الأولى، سبتمبر 
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أما المشرع الجزائري فقد عرؼ الميزانية العامة لمدولة بأنيا "الوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجموع 
والنفقات بالرأسماؿ  الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير والإستثمار ومنيا نفقات التجييز العمومي

المتعمؽ بقوانيف المالية أنو "تتشكؿ الميزانية العامة مف  17-84، كما حدد في القانوف 27وترخص بيا"
الإيرادات والنفقات النيائية لمدولة محددة سنويا بموجبة قانوف المالية والموزعة وفؽ الأحكاـ التشريعية 

 28والتنظيمية المعموؿ بيا".
 
 وباقي أنواع الميزانيات الدولة ميزانية بين التمييز ثالثا:

 بين ميزانية الدولة والحساب الختامي التمييز-2
لكافة النفقات  رصد عممية ىو الأخير ىذا كوف في الختامي الحساب عف العامة الميزانية تختمؼ

المالية، تبعا  السنةفترة  خلبؿ تحصيميا تـ التي الفعمية وكافة الإيرادات إنفاقيا، ت ّـ التي الفعمية العامة
الختامي نتيجة تنفيذ الميزانية خلبؿ السنة وىنا  الحساب يُبّيف بحيث لإجراءات المحاسبة المعموؿ بيا،

 حالة العجز، حالة الفائض، حالة التوازف. :نكوف أماـ حالة مف الحالات الثلبث الممكنة
 ودليلب نيةاالميز  في ةالوارد تاالتقدير  لصحة مالي كمقياس الختامي الحساب اعتبار يمكف وبالتالي

 والإحصاء، التخطيط رجاؿ نظر وجية مف أىميتو تظير ولذلؾ بذلؾ، القائمة ةالأجيز  ونجاعة كفاء عمى
 وبرنامجيا الدولة لخطة ترجمة باعتبارىا السياسة رجاؿ نظر وجية مف أىميتيا تتجمى التي نيةاالميز  عكس

 .ةمحدد زمنية فتر في الاقتصادي
 ن ميزانية الدولة والميزانية الوطنية:بي التمييز-1

 تاالتقدير  جممة عف ةعبار  ةالأخير  ىذه كوف في الوطنية نيةاالميز  عف العامة نيةاالميز  تختمؼ
 الناتج معدلاتة عاد فييا وتظير الاقتصادي لمنمو مقياسا أي ،سنة خلبؿ الاقتصادي لمنشاط والتوقعات

 ولا  الدولة، لاقتصاد والمالية الاقتصادية المقاييس مف وغيرىا التضخـ مستويات الكمي، التشغيؿ الخاـ،
 وخصوـ أصوؿ كؿ إلى ذلؾ يمتد وانما فقط، الوطف في داتاوالإير  النفقات حجـ تقدير عمى دورىا يقتصر
 ءاخبر  بو يقوـ والمالية الاقتصادية ةلمثرو  شامؿ مالي حساب ءاإجر  طريؽ عف وذلؾ الوطف خارج الدولة
 خضوع لعدـ الوطنية نيةاالميز  عف العامة نيةاالميز  تختمؼ كما، 29الوطنية ةالثرو  حساب يسمى المالية
 .30العامة نيةالمميز  بالنسبة الحاؿ عميو ىو كما ةالإجاز  ءالإجر  الأخير ليذه المالية تاالتقدير 

 :المحاسبة العموميةالخاضعة لقانون  العمومية الييئات نيةاوميز  لمدولة العامة نيةاالميز -3
 كوف في العمومية، المحاسبة الخاضعة لقانوف العمومية الييئات نياتاميز  عف الدولة نيةاميز  تختمؼ

 الييئة نيةاميز  أما ،مقبمة سنة خلبؿ العامة داتاوالإير  لمنفقات ةواجاز  تقدير عف ةعبار  ىي الدولة نيةاميز 
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 التعلق بالمحاسبة العمومٌة. 18-80من القانون رقم  02المادة -

28
 ، المتعلق بقوانٌن المالٌة.8873جوٌلٌة  06المؤرخ فً  86-73من القانون رقم  03المادة -

29
 .166-165،  ص ص 1000امعٌة، الإسكندرٌة، سوزي ناشد، الوجٌز فً المالٌة العامة، دار النشر الج-

30
 .82، ص1084-1083بجاٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، -أوكٌل محمد أمٌن، محاضرات فً قانون المالٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة-
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 تشكؿ بحيث ،ديوف مف عمييا وما أمواؿ مف ليا ما أي المؤسسات ىذه وخصوـ أصوؿ فتشمؿ العمومية
 .31المالية السنة نياية في يكوف ما غالبا بالذات معيف تاريخ في ليا المالية الذمة الأخير ىذه

 لا بينما ، ةوالاجاز  التوقع ىما ثابتيف مرتكزيف عمى تقوـ العامة نيةاالميز  فإفّ  ذلؾ عمى ةوعلبو 
 بالنسبة سيمالا ساسيفالأ العنصريف ىذيف عمى ةبالضرور بالييئات العمومية  الخاصة نياتاالميز  تستند
 .32نيتيفاالميز  تيفاى طبيعة في البيّف للبختلبؼ ةالاجاز  ءالإجر 

 
  الخزينة رابعا: الخزينة العمومية وعمميات

 :تعريف الخزينة العمومية-2
 القانوني: التعريف-أ

 مكمفة (،المحاسبية ركز ا الـ) المعنوية الشخصية ليا ليست وطنية مالية ىيئة ىي العمومية الخزينة
 داتاالإير  تحصيؿ طريؽ عف وذلؾ الأخرى العمومية والييئات لمدولة المالية والحركة المالي الفعؿ بتحقيؽ
 .33الخزينة عمميات إلى بالإضافة النفقات ودفع
 والمؤسسات المحمية الييئات نيةاوميز  لمدولة العامة نيةاالميز  بتنفيذ يقوـ الذي الرئيسي العوف أنيا كما

 .الإداري الطابع ذات العمومية
 والاقتصادي: المالي التعريف-ب

 عمميات بموجب النقدي المالي التوازف عمى الحفاظ تضمف مالية مؤسسة ىي العمومية الخزينة
 Lofent)برقار لوفف عرفياوقد  .الاقتصاد وتمويؿ الوصائي النشاط بممارسة تقوـ كما والبنؾ الصندوؽ

Berger ) النقدية التوازنات عمى الحفاظ تضمف التي الدولة مصمحة وىي، الدولة ومموؿ صرؼ بأنيا 
 .النقدية التدفقات في تتحكـ التي الييئة تمؾ بأنيا (Paul marie)كما عرفيا . والمالية

 :الإداري التعريف-ج
 الناحية مف تربطيا التي والخارجية المركزية الإدارية المصالح مجموعة ىي العمومية الخزينة

 .34الصندوؽ وحدة المالية الناحية ومف المالية وزير سمطة الإدارية
 :العمومية الخزينة عمميات-1

 عمميات تتمثؿ:" و أن عمى العمومية بالمحاسبة المتعمؽ 21-90 قانوفال مف 12 المادة تنص
 وحسابات الجارية والحسابات الإيداع وحسابات المعبأة والقيـ نقدا الأمواؿ حركات كافة في الخزينة
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 .81د أمٌن، مرجع سابق، ص أوكٌل محم-
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 والتنظيـ لمتشريع طبقا حيازتيا تتـ التي والمواد القيـ تسيير عمى العمميات ىذه تنصب أف ويمكف، الديوف
 بيما".   المعموؿ

الذي  1991سبتمبر  07المؤرخ في  313-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  40ويضيؼ نص المادة 
 عمى ومحتواىا وكيفياتيا العموميوف والمحاسبوف بالصرؼ الآمروف يمسكيا التي المحاسبةيحدد إجراءات 

 قيما أو تكان نقدا الأمواؿ حركات حسابات الخزينة عمميات مجاؿ في الرئيسيوف المحاسبوف يمسؾ" :أنو
 ." مدينة أو دائنة حسابات في أو جارية حسابات أو ودائع، حسابات في

 النيائي الطابع ذات بالعمميات يسمى ما منيا ومختمفة متعددة مياما العمومية الخزينة تمارس كما
 المواد لأحكاـ طبقا الخاصة والحسابات الممحقة نياتاوالميز  لمدولة العامة نيةاالميز  في المدرجة تمؾ وىي
 ، إذوالمتمـ المعدؿ المالية بقوانيف المتعمؽ 1984يوليو  07المؤرخ في 17-84مف القانوف  62 و 08

 الشروط ضمف لمخزينة المتميزة الحسابات في الدولة خزينة عمميات تندرج:" وأن عمى 62 المادة تنص
 " .التنظيـ طريؽ عف المحددة

 تحت العامة الخزينة تقوـ أعلبه، المواد في إلييا المشار لمدولة الدائمة العمميات عف وفضلب
 : يمي ما عمى خاصة العمميات ىذه وتشمؿ الخزينة عمميات بتنفيذ الدولة مسؤولية
  المالية؛ قانوف بمقتضى الممنوحة لمترخيصات وفقا المنفذة ضاالاقتر  وتسديدات تاإصدار 
 الخزينة لدى المكتتبة الييئات ولحساب بأمر الإيداع عمميات . 

 العمومي بالديف والخاصة سماؿأبر  المنفذة كتمؾ المؤقت الطابع ذات بالعمميات يسمى ما ومنيا
 المدى ذات القروض واستيلبؾ إصدار عمى وتحتوي نةاالخز  وعمميات والطويؿ المتوسط المدى عمى

 ينة.الخز  مع المتعامميف وودائع القصير
 ومبادئياالمبحث الثاني: خصائص الميزانية العامة لمدولة 

 أولا: خصائص الميزانية العامة لمدولة
 رسمية: وثيقة العامة الميزانية-2

 تمثؿ بذلؾ وىي الحكومة، ىي رسمية جية عف تصدر لأنيا رسمية وثيقة العامة نيةاالميز  تعتبر
 35.لمحكومة المالي النشاط خطة يتضمف غيره أو لمجتمعيا الحكومة مف ومحددا عمنيا فاااعتر 
 :محاسبية وثيقة العامة نيةاالميز -1

 ذات عمومية ىيئات عمى العمومية المحاسبة نظاـ يعرفيا التي لمشكميات العامة نيةاالميز  تخضع
 داتابالإير  خاص قسـ إلى نيةاالميز  تقسيـ عمى محاسبتيا مسؾ في تعتمد والتي (ربحي غير) إداري طابع

 .36بنود ثـ مواد إلى باب وكؿ أبواب إلى فصؿ كؿ فصوؿ، إلى مقسـ جانب وكؿ بالنفقات خاص الآخرو 
 :مالية خطة العامة نيةاالميز -3
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 إطار في واجتماعية ومالية وسياسية اقتصادية أىداؼ ذات مالية خطة ىي لمدولة العامة نيةاالميز 
 الأخذ ظؿ في ضروريا اأمر  يعد الدور ىذا إظيار أف مع حدود، في الاقتصادية الخطة ليا ترسمو ما

 لتنفيذ ضمانا يتطمب النظاـ ىذا أف حيث العالـ دوؿ مف اكثير  يعـ بدأ الذي الاقتصادي التخطيط بنظاـ
 أف إلى استنادا لمدولة العامة نيةاالميز  تاتقدير  مشروع إعداد عند أساسا الأىداؼ ليذه تخطط وأف الخطة،

 عممية بمثابة تعد كما الخطة في الواردة المشروعات تمويؿ في الرئيسي المصدر أصبحت نيةاالميز  ىذه
 التنمية خطة تترجـ سنة الغالب في ىي عموما سنة، مف أكثر أو سنة، مدتو الأجؿ قصير التخطيط
 .37سنوية مجابر  إلى وأىدافيا

 :قادمة فترة عن الدولة ونفقات داتالإير  وتنبؤ تقدير العامة نيةاالميز -4
 لاحقة لمدة العامة داتاوالإير  العامة النفقات مبالغ لأرقاـ توقعات لمدولة، العامة نيةاالميز  تتضمف

 إذ والموضوعية الدقة درجات أقصى العامة نيةالمميز  التقديري الطابع ىذا يتطمب سنة، تكوف ما غالبا
 وتقميص الخطأ، ىامش تقميؿ في ونجاحيا والتقدير، التوقع معايير دقة عمى العامة نيةاالميز  أىمية تتوقؼ
 النشاط تامتغير  عف بمنأى يتـ أف العامة نيةالمميز  التقدير ىذا لمثؿ يمكف ولا والواقع، التقدير بيف الفجوة

 مف اللبزمة العامة، داتاوالإير  العامة النفقات حجـ بتقدير المختمفة، الدولة أجيزة فتقوـ .الكمي الاقتصادي
 العامة داتاالإير  بيف وموزعة مفضمة بصورة التوقعات ىذه تأتي بحيث العامة المالية السياسات تنفيذ أجؿ

 .لمدولة المالية السياسة أبعاد مع يتفؽ وبما المتعددة، أنواعيا حسب ومقسمة المختمفة،
 النفقات لمجمؿ الجيّد والضبط التحديد إلى إضافة داتاالإير  بمجمؿ التنبؤ ودقة التقدير صحةإف 
 ولتحقيؽ المالي العجز تفادي وبالتالي جية مف نيةاالميز  لتوازف أساسياف عاملبفيعتبراف  المتوقعة،
 جية مف لمدولة والاقتصادي السياسي البرنامج وفؽ الأىـ وىو تنفيذىا خلبؿ مف ةالمسطر  الأىداؼ

 .38ثانية
 مرتبطة بشرط الترخيص والإعتماد: العامة نيةاالميز -5

 بتنفيذىا، الترخيص بالتالي و عمييا المصادقة بعد إلا لمتنفيذ قابمة تصبح لا الميزانية أف معناه و
 المرخصة الاعتمادات فييا تصرؼ لـ و المالية السنة انقضاء عند بالصرؼ الآمر فإف الأساس ىذا وعمى

 يخص ما ىذا .المتبقي الرصيد لاستعماؿ الوصية الجية مف ترخيص إلى يحتاج فإنو لو المخصصة و
 تحديد دوف المفعوؿ سارية تبقى فإنيا برامج رخص ىناؾ كانت فإف الاستثمار نفقات أما ، التسيير نفقات
 .39إلغائيا يتـ حتى بالتالي و المدة
 الأداء لمراقبة كقاعدة نيةاالميز -6
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 محددة زمنية لفترة لممؤسسة عمؿ خطة أو برنامج عف تعبر فيي سابقا نيةاالميز  تعريؼ تـ كما
 المسطرة مجاالبر  مف تحقيقو تـ ما ونسبة حجـ قياس خلبؿ مف الأداء قبةالمر  كأداة تعتبر وبالتالي
 .40فعلب تحقيقو تـ وما امقرر  كاف ما بيف والمقارنة

 ثانيا: مبادئ الميزانية العامة لمدولة
 مف لمجموعة يخضع أف يجب لمدولة العامة الميزانية إعداد أف عمى العامة، المالية عمماء اتفؽ لقد
 لمدولة، المالية السياسة عمى الجادة و الفعمية الرقابة تيسير ضماف إلى الأولى بالدرجة تيدؼ ، المبادئ
 لمميزانية أساسية مبادئ أربعة توجد عموما و مقبوؿ، اقتصادي بأسموب الميزانية تحضير و إعداد وضماف
 وقد. الميزانية توازف مبدأ الميزانية، عمومية مبدأ الميزانية، وحدة مبدأ الميزانية، سنوية مبدأ: ىي العامة
 عمى استجدت التي المفاىيـ لتغير تبعا ومفيوميا، دورىا حيث مف التغييرات بعض المبادئ ىذه عمى طرأ

 .العامة المالية
 مبدأ سنوية الميزانية:-2
 مفيوم مبدأ السنوية:-أ

 عاـ كؿ تعد الحكومة أف ي، أدةواح ةسن ةالموازن يياتغط التي المدة تكوف فأ ويةالسن اعدةبق صديق
 ةلسن إلا مبدئيا ةفقالموا ىذ ىعطتُ  ولا تيافقموا لأخذ ريعيةالتش مطةالس عمى ياوتعرض ؿالمقب معاـل ةموازن
نو  الميلبدية ةالسن مع اتفاقيا طااشتر  عدـ مع ،واحدة  .ةدول ؿك روؼلظ اتبع ةالسن ددتح ماا 

 يوتنتي جانفي مف الأوؿ في تبدأ انيأ أي، المدنية السنة مع المالية السنة تتطابؽ الدوؿ غالبية ففي
بريطانيا،  فيفؾ بعض الدوؿ التي خرجت عف ىذه القاعدة، ىنا لكف بر مف نفس السنة،ديسم 31 في

س مف السنة مار  31 في يتنتي و ريؿأف شير مف الأوؿ السنة في تبدأ ترالياأس و السويد اليوناف، ألمانيا،
جويمية مف  30 في يتنتيو  مف شير أوتالسنة في الأوؿ  تبدأومصر ف المتحدة اتلايالو  في أما الموالية،

 .41السنة المقبمة
 03في الجزائر تـ الأخذ بمبدأ السنوية صراحة، وقد نصت عمى ىذا المبدأ عدة مواد، منيا المادة 

المتعمؽ بقوانيف المالية التي تنص عمى أنو يقر ويرخص قانوف المالية بالنسبة لكؿ  17-84مف القانوف 
ية، حيث يكوف تاريخ بداية سنة مدنية بمجمؿ موارد الدولة وأعبائيا، وتتفؽ السنة المالية مع السنة المدن

 السنة المالية في الأوؿ مف شير جانفي مف كؿ سنة.
 : 42التالية جالنتائ المبدأ ىذا تطبيؽ عف ويترتب 
 واحدة؛ نةس عف النفقات صرؼ و الموارد بتحصيؿ صالترخي يكوف أف 
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 مف الأخير ـاليو في الموارد  تحصيؿ عمميات مبدئيا تتوقؼ أي سنة كؿ الترخيص ىذا يتجدد أف 
 ؛صالترخي دديتج أف لىإ السنة

 نفقات ؾلذمف  السنة، ويستثنى مف الأخير اليوـ في المستعممة غير الإعتمادات تمغى أف 
 .يزالتجي

 لمدولة: العامة الميزانية سنوية قاعدة مبررات-ب
 : يمي ما لمدولة العامة نيةالمميز  قياسية زمنية رةكفت السنة اختيار أسباب مف إف

 واحدة؛ سنة مف أكثر أي طويمة، لفترة كانت إذا ونفقاتيا العامة للئيرادات التنبؤ تقدير صعوبة  
 عمييا؛ الرقابة ضعؼ إلى يقود سنة مف أكثر إلى العامة الميزانية فترة إطالة إف  
 التي الزمنية الفترة ىي والسنة والمحاصيؿ، المواسـ لكافة القياسية الزمنية الفترة احتواء ضرورة 

والمحاصيؿ،  المواسـ كافة تشمؿ لف فإنيا سنة مف أقؿ الزمنية الفترة كانت فإذا الشرط، ىذا توفر
 لمميزانية الفترة إطالة أف كما السابقة بالموازنات الحالية الميزانية مقارنة إمكانية يضعؼ مف مما
 ؛ النتيجة نفس إلى سنة تقود مف أكثر إلى
 عمييا  المصادقة حتى مراحميا أو خطواتيا أولى مف بدءا الميزانية بعممية المتعمقة الإجراءات طوؿ

صدارىا  تكرار يتـ أف جدا والمكمؼ العسير مف يصبح فإنو ىنا ومف التنفيذ، موضع ووضعيا وا 
 حوالي العادة في تستغرؽ الإجراءات ىذه أف وخاصة الواحدة السنة في مرة مف أكثر ىذه العممية

 .الجديدة المالية السنة بدأ قبؿ الأحياف، معظـ في أكثر وربما أشيرثلبثة 
 العامة: الميزانية في السنوية قاعدة عيوب-ج

 حمؿ ما وىذا جدا، صعبا اأمر  إطلبقيا عمى السنوية بالقاعدة التقيد جعؿ الدولة وظائؼ تطور إف
 :43منيا إنتقادات المبدأ عدة ليذا يوجيوا أف عمى بعضال

  السنوية قاعدة مع تتعارض والاجتماعية الاقتصادية الدولة لسياسة الإستراتيجية أف القرارات 
 تخطيط التعميـ و الإنشائية الكبرى، الأعماؿ ذلؾ مثؿ عديدة سنوات لتنفيذىا تحتاج لكونيا وذلؾ
 ؛المدف

 تتغير الأوضاع الاقتصادية أف السنوية، حيث قاعدة مع ينسجـ لا الاقتصادي النشاط طبيعة أف 
 مع مدتيا تكييؼ فيجب التوجيو الاقتصادي لمتطمبات الموازنة تكييؼ أردنا فإذا مستمرة بصورة

 .الاقتصادية روؼالظ
 إستثناءات قاعدة السنوية:-د

 ضبعنظرا لإستحالة تطبيؽ مبدأ السنوية بشكؿ حرفي في كؿ الحالات، فقد جاء إعتماد 
 السنة عف تقؿ أو تزيد لفترات الميزانية ترةف تحديد  ضيتقت قد معينة ظروؼ ياضتفر  التي تثناءاتالإس

                                                           
43

 .38بوشنطر سلٌمة، مرجع سابق، ص-



 هحاضراث في هقياش الوحاسبت العوىهيت
 

29 
 

 نويةسلا مبدأ عف وجر لخا صور أىـ ولعؿ الحادة، الإقتصادية الأزمات أو، المالية السنة بداية كتعديؿ
 ي:مايم الميزانية
 عشرية الإثني الميزانية : 
 ـوتقو ، واحد شير لمدة وحداتيا ميعلج الإعتمادات فتح كومةالح يياف تقرر مؤقتة ميزانية يى
 ىذا جاء وقد، والبنود والفصوؿ الأبواب عمى اعتمادات مف ليا يتقرر ما بتوزيع كوميةالح الوحدات

 بدلا  كافف قبؿ بداية السنة المالية، الميزانية عمى المصادقة عدـ لىإ تؤدي التي لمظروؼ نظرا تثناءالإس
، وتسمى في شيرا إثني عشر عمى مقسما السابؽ ـلمعا ؿثالمما الإنفاؽ ببموج اللبحؽ ـالعافي  تنفؽ أف

 الجزائر الإعتمادات الشيرية.
 :44كما يمي 17-84وقد نص عمييا القانوف 

 أحكامو بتطبيؽ يسمح لا المعنية لمسنة المالية قانوف عمى المصادقة تاريخ كاف إذا ما حالة في" "
 العامة نيةاالميز  ونفقات داتاإير  تنفيذ مؤقتا يواصؿ ة،المعتبر  المالية السنة مف يناير أوؿ تاريخ عند

 :التالية الشروط حسب لمدولة
 ؛السابؽ المالية لقانوف تطبيقا بيا المعموؿ التحصيؿ وكيفيات لمشروط طبقا داتاللئير  بالنسبة -1
 المالية لمسنة بالنسبة المفتوحة الاعتمادات مبمغ مف 1/12 حدود في التسيير لنفقات بالنسبة-2
 أشير؛ 3 تتجاوز لا ولمد شيريا وذلؾ السابقة

، قطاع لكؿ المخصصة المالية الحصة مف 1/4حدود في والاستثمار التجييز لنفقات بالنسبة -3
  ."السابقة المالية لمسنة السنوي بالمخطط المتعمؽ الدفع اعتمادات توزيع عف تنتج كما

 التكميمية: أو الإضافية الإعتمادات 
 الإعتمادات" زائرلجا في عمييا ويطمؽ حقالا التشريعية السمطة عمييا تصادؽ التي غالمبال يى
 لـ جدية أسباب لتوافر انظر  الحكومة تجرييا التي والمعدلة المكممة المالية قوانيف بواسطة تتـ"، و  التكميمية

 قيمة انخفاض أو الصرؼ سعر كتقمبات:  سابقا بيا التنبؤ نيةاالميز  بإعداد المكمفة المصالح بمقدور يكف
مؤكد في أداء الموازنة العامة،  عجز إلى عموما يؤدي مما الإجمالية النفقات تكمفة في ةزياد أو تاالصادر 
 بنود بعض تعديؿ إلى تمجأ أو القطاعات، لبعض تكميمية اعتمادات بتخصيص الحكومة تقوـ لذلؾ
 نسب بتعديؿ أو العمومية الخزينة إلى وتحويميا مستعممة غير الاعتمادات بنقؿ يسمح مما نيةاالميز 
 .45داتاالإير  تحصيؿ ةلزياد المفروضة ئباالضر 

 أو ميزانية الدورة الإقتصادية الدورية الميزانية : 
الإقتصادية، فقد  ظيرت ىذه الميزانية نتيجة لمتطور الذي طرأ عمى وظيفة الدولة، ولبعض الإعتبارات

أخذت بعض الدوؿ بيذا النظاـ، وذلؾ لتعويض الديوف المتراكمة أو مكافحة عوامؿ التضخـ في أوقات 
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 حالة ففي الإقتصادية الةالح في يرأثالت لىإ تيدؼ، وىي  46الرخاء وعوامؿ الإنكماش في أوقات الكساد
 الإقتصادي التوازف تحقيؽ بيدؼ الركود حالة في يافلتصر  الإنفاؽ بنود ضبع عف الدولة تحجـ الإزدىار

 . ـالعا
الميزانية بصفة كاممة  ويةسن اوزجت دةقاع طبقت يالت دةالوحي ةالدول يى و ويدالس وقد استطاعت

 ، فقامت بإنشاء صندوؽ يودع فيو فائض الميزانية في سنوات الإزدىار1939-1937خلبؿ سنوات 
وينفؽ منو في أوقات الكساد، حيث يجور ليذا الصندوؽ أف يقدـ قروضا ويتـ تسديدىا خلبؿ خمس 
سنوات، وبذلؾ أصبحت الميزانية جزء مف ميزانية الدورة الإقتصادية، ولقد إتبعت دوؿ أخرى إجراءات 

 مماثمة تقريبا ىي بمجيكا وسويسرا.
 
 
 قوانين البرامج( التعيد عتماداتإ( : 

تخصص لتنفيذ بعض البرامج الإنشائية الطويمة المدى التي يتعذر إنجازىا في سنة وىي التي 
 المالية السنة مدتيا في اوزجتت التي لممشاريع اعتمادات ترصد ثحي، 47واحدة، كبناء جسر أو متحؼ

 .الإعتمادات ىذه مف السنوية صةالح عمى التشريعية السمطة مف قةفالموا أخد يتـ ليوبالتا
 نفقات دوف الاستثمار بنفقات خاصة نياتاميز  ىيفي الجزائر تـ إعتماد برامج التجييز العمومي، 

 طويمة ةومد ضخمة مالية مبالغ تتطمب حيوية أو قاعدية مشاريع إنشاء أو تجييز بعمميات وتتعمؽ التسيير
 تكوف بيا الخاصة نيةاالميز  فإف ولذلؾ لتمويميا، معقد ءاتاإجر  إلى بالإضافة السنة تتجاوز لإنجازىا
 48.الاستثمارية العممية أو المشروع وتسميـ انتياءة بمد ةمحدد

 مبدأ وحدة الميزانية:-1
 تعريف مبدأ وحدة الميزانية:-أ

 السمطة عمى تعرض واحدة يقةثو  في يراداتياإ و الدولة نفقات ترد أف ىو نيةاالميز  وحدة مبدأإف 
 ميما الإيراداتأوجو الإنفاؽ و  ؼمختم ضمفتت واحدة نيةاميز  سوى الدولة ، أي أنو لا تعدلإقرارىا التشريعية
 طبيعية ةنتيج نيةاالميز  وحدة بروتعتالعمومية.  الييئات و ساتؤسالم تعددت وميما مصادرىا اختمؼ
 لتأدية مياميا. بيا ستعيفت التي الموارد ووحدة لمحكومة المركزي يازلجا لوحدة

 وحدةوجود ميزانيات عامة أخرى خاصة بييئات عمومية غير الدولة لا يعتبر إستثناء لمبدأ  إف
 .نيةاالميز 
 مبررات مبدأ وحدة الميزانية:-ب
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 :49يمكف تمخيص أىـ مبررات مبدأ وحدة الميزانية فيما يمي
 واحدا؛ لمدولة حسابا أف حيث لمدولة المالي المركز يسمح بمعرفة والسيولة بالوضوح يتصؼ 
 بوجود أرقاميا القومي الدخؿ مجوع إلى العامة والنفقات الإيرادات نسبة تحديد سيولة إلى يؤدي 

 في وثيقة؛
 وجوه  حسب العامة النفقات تخصيص عمى رقابتيا تفرض أف عمى التشريعية السمطة يساعد

 ذات الأولوية؛ الإنفاؽ
 والإعتماد؛ الإنفاؽ ماىية في الحكومي اجياز تلبعب يحوؿ دوف 
 ؛ في انفاقيا التبذير وعف العامة النفقات استعماؿ سوء عف يكشؼ 
 داراتيا الحكومة لحسابات موحد نظاـ محاسبي إيجاد عمى يساعد  ؛ المختمفة وا 
 الإقتصادية العامة تمثؿ الوجو المالي لمخطة الميزانية لأف التخطيط، أسموب يدعـ . 

 إستثناءات مبدأ وحدة الميزانية:-ج
عمى الرغـ مف إيجابيات مبدأ وحدة الميزانية، إلا أنو وردت عدة إستثناءات لو نظرا لمخصوصيات 

 بيا خاصة نيةاميز  في حساباتيا وضع يستمزـ ، مماالاقتصاديةالتي تتميز بيا بعض المرافؽ والقطاعات 
 إمكانية وبالتالي الذاتي التمويؿ فرص مف تمكنيا كما أفضؿ بشكؿ وأدائيا مردوديتيا بتقدير ليا تسمح

لذلؾ نجد  .50العامة نيةاالميز  في المنظمة تمؾ مف وأسرع أنجع بطريقة تمويؿ مصادر عمى الحصوؿ
 ميزانيات أخرى وىي:

 :الميزانية الممحقة 
 لا والتي والصناعية، التجارية الطبيعة ذات المشروعات أو العامة، المرافؽ ببعض خاصة وىي 

 سميـ اقتصادي بأسموب شؤونيا إدارة في لميمتيا تسييلب الاعتبارية )المعنوية(، تتمتع بالشخصية
 يقتضي مما الحديثة، الإدارة أساليب تطبيؽ عمى ومعتمد والروتيف الحكومي التعقيد، عف بعيدا

كما ىو الحاؿ بالنسبة ، 51الأساسية العامة بالميزانية وممحقة  بيا، خاصة ميزانية تخصيص
 44المادة  بموجب اي تـ تكريسيالبريد والمواصلبت وكذا ميزانية المطبعة العمومية، التنية لميزا
 ؛52المتعمؽ بقوانيف المالية 17-84القانوف  مف
 :الميزانيات المستقمة 

 صيةخبالش تتمتع مستقمة ساتؤسم لىإ تعود ،العامة نيةاالميز  عف منفصمة نياتاز مي وىي
أي عكس الميزانيات الممحقة، يبرر المجوء إلى مثؿ ىذه الميزانيات الطبيعة الإقتصادية  عتباريةلإا
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المحضة لبعض المؤسسات العمومية، حيث مف الصعوبة دمج ميزانيتيا بميزانية الدولة نظرا 
لإختلبؼ قواعد التسيير المالي الصناعي والتجاري عف قواعد الميزانية العامة لمدولة، وضرورة 

 .53ؿ ىذه المؤسسات بميزانيات خاصة بياإستقلب
 :الحسابات الخاصة بالخزينة  

لأنيا  لاحقة ةمد في منيا تخرج أف عمى الخزينة تدخؿ التي المالية الحسابات مف مجموعة ىي
 لا المالية، حيث والضمانات المالية والتسبيقات كالقروض ،نيائية حسابات وليست مؤقتة حسابات

 لطابعيا العامة نظرا الميزانية في إدراجيا يمكف حقيقية نفقات أو حقيقية إيرادات المبالغ ىذه تعد
 الإطار قانوف المالية أحكاـ عمييا نصت خاصة حسابات في بوضعيا المشرع قاـ لذلؾ المؤقت،

 إجراءات لمخزينة لنفس الخاصة الحسابات تخضع حيث ، 61 إلى 48 مف المواد في ذلؾ و
 وذلؾ العامة وثيقة الميزانية في تظير أنيا كما المالية لقانوف بالنسبة الحاؿ ىو مثمما التصويت

 دوف أي العامة نيةاخارج الميز  تنّفذ أنيا الممحقة، غير الميزانية بعد بيا الخاص الممحؽ في
 .54العامة نيةاالميز  داتاإير  و نفقات عمى الاعتماد

 مبدأ شمولية الميزانية:-3
 مبدأ الشمولية أو العمومية: تعريف-أ

 بالدولة المتعمقة النفقات و الإيرادات كؿ وتشمؿ ـتض أف يجب الميزانية وثيقة أف المبدأ نقصد بيذا
 خاص أوليما قسميف الميزانية تتضمف أف آخر بمعنى و ،ميما كاف مصدرىا ونوعيا دوف إجراء مقاصة

 .55الآخر عف مستقلب قسـ كؿ يظير بحيث الربط دوف بالنفقات خاص الثاني و بالإيرادات
 :56لتطبيؽ ىذا المبدأ يجب الإلتزاـ بػػ

 تقييد جميع الإيرادات وجميع النفقات في الميزانية عمى إختلبؼ مصادرىا وأنواعيا؛ 
 تقييد جميع الإيرادات التي قد تنتج عف بعض النفقات؛ 
 تقييد جميع النفقات التي يتطمبيا تحصيؿ بعض الإيرادات؛ 
 ء أية مقاصة بيف الإيرادات والنفقات.عدـ إجرا 

 مبررات مبدأ الشمولية:-ب
 يسمح تطبيؽ مبدأ شمولية الميزانية بتحقيؽ الغايات التالية:

  التخفيؼ مف الإسراؼ والتبذير لمماؿ العاـ، نظرا لكوف الإعتمادات المخصصة للئنفاؽ محددة ولا
 يجوز تجاوزىا عند الصرؼ؛

 المركز المالي والأوضاع المالية لمدولة فعميا؛ تبياف 
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 .تساىـ في فاعمية الرقابة سواء مف قبؿ السمطة التشريعية أو السمطة التنفيذية نفسيا 
 نتائج قاعدة الشمولية:-ج

 تخصيص عدـوقاعدة  عدـ المقاصة قاعدةيقوـ مبدأ الشمولية عمى ضرورة إحتراـ قاعدتيف ىما: 
 :الإيرادات
 عدم المقاصة:  قاعدة 

يتـ  ذلؾ و عاـ، مرفؽ أو قطاع لأي النفقات و الإيرادات بيف مقاصة أي إجراء عدـ وتعني
، )الصافي )الناتج الإيرادات مف النفقات خصـ دوف أي قطاع لكؿ الخاـ الناتج إظيار بواسطة
المنتوج  أو المقاصة عدـ قاعد وتسمح الخاـ، المنتوج بقاعدة المقاصة منع اجراء يعرؼ لذلؾ
 العامة، بحيث نيةاالميز  وثيقة في الإجمالية بمبالغيا العامة داتاوالإير  العامة النفقات بتقديـ الخاـ
 .النفقات الإجمالية وكتمة الإجمالية الإيرادات كتمة: الميزانية وثيقة في رئيسيتيف كتمتيف فيو تظير

 تخصيص الإيرادات: عدم قاعدة 
 ةبقاعد تسميتيا عمى اصطمح لذلؾ ،ةمحدد نفقة لتغطية معيف داإير  حصيمة توجيو منع ومفادىا

 يسمح لا حيث مةابصر  القاعد ىذه تطبيؽ يتـ ئريةاالجز  الممارسة وفي دات،االإير  تخصيص عدـ
 لتغطية كميا الدولة موارد تستخدـ إذ معينة، نفقة أي لتغطية عاـ داإير  أي بتخصيص إطلبقا
 - 84 قانوفال مف الثامنة الماد عميو تنص ما وىذا تمييز دوف المالية قانوف في المدرجة النفقات

 موارد تستعمؿ خاصة، نفقة لتغطية داإير  أي تخصيص يمكف لا" :المالية قوانيفب المتعمؽ 17
 ."تمييز بلب لمدولة العامة نيةاالميز  نفقات لتغطية الدولة

 
 إستثناءات مبدأ الشمولية:-د

 لىإ نشاطاتيا جميع عضتخ أف الصعب مف أصبح قدف ،الإقتصاديةفي المجالات  الدولة دور لتزايد نظرا
 تأصبح كوميةالح المشاريع ضبع دارةإ أف ذلؾ لىإ اؼضي ،العامة نيةاالميز  نطاؽ في الشمولية قاعدة
 ؼتتصالتي  الحكومية، بةلمحاسا طرؽ عف بدورىا ؼتختم التي المحاسبة التجارية، طرؽ عتباإ تتطمب
المؤسسات العامة  نشاءإ لىإ ىأد ما وىذا النفقات وصرؼ عقد عمى ةضالمفرو  المالية القيود بكثرة عادة
ستوج المشروعات، ىذه لإدارة مف أجؿ  شؤونيا دارةلي في إوالما الإداري تقلبؿالإس مف نوعا منحيا بوا 

 قاعدة عمى تثناءاتسالإ أىـ ومف ،وفاعمية كفاءة بكؿ يافأىدا ولتحقيؽ تمكينيا مف القياـ بمياميا
 .57الممحقة نياتاالميز  و المستقمة الميزانيات :الشمولية

 مبدأ توازن الميزانية:-4
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وىو المبدأ الذي تستمد منو تسميتيا، ويقصد بو أف يتساوى مجموع الإيرادات العمومية مع مجموع 
 النفقات العمومية:

 أف إلا ،ميزانية كؿ في النفقات لمجموع ساويام الإيرادات مجموع ف يكوفأ القاعدة ىذه تقضي
 النفقات مف أكبر الإيرادات كانت لو حتى توازف حالة في يعتبرىا المالية قانوف بو جرى الذي العرؼ
 الحالة في لأنو وذلؾ ،الإيرادات مف أكبر النفقات كانت إذا عجز حالة في تعتبر أنيا حيف في و بقميؿ،

 ىناؾ أف العمـ مع العجز لسداد الاقتراض أو الاحتياطي الماؿ مف الأخذ إلى الدولة تضطر الأخيرة،
 .58الأزمات وقت في خاصة يكوف مقصودا وآخر الدولة أباء تصاعد نتيجة مفروضا عجزا

 
 
 
 

عتماد الميزانية العامة لمدولة المبحث الثالث:  مراحل إعداد وا 
 أولا: مرحمة إعداد الميزانية

 السمطة ىو مف إختصاص الأولي والتحضير نيةاالميز  إعداد أف الأنظمة مختمؼ في السائد الاتجاه
 الجية تحديد لةمسأ تطرح الصدد وبيذا ،بذلؾ ليا تسمح ووسائؿ إمكانيات مف بو تتمتع لما انظر  التنفيذية،
 :  نجد حيث ذلؾ في المختصة الإدارية

 ؛نيةاالميز  إعداد في واسعة بسمطات نةاالخز  وزير يتمتع :بريطانيا في
  .الجميورية لرئيس مباشرة التابع نيةاالميز  مكتب بذلؾ يقوـ :الأمريكية المتحدة الولايات في
  يستطيع فيو ،البريطاني نةاالخز  وزير بيا يتمتع التي الواسعة بالسمطات نةاالخز  وزير يتمتع لا :فرنسا في
 المختص الوزير يوافؽ لـ فإف عمييا، تعديلبت يقترح أف إليو المختمفة الوازارت نفقات تاتقدير  ورود بعد
 .فيو ليفصؿ الوزارء مجمس عمى يعرض الخلبؼ فإف التعديلبت ىذه عمى
 المالية وزير يتمتع حيث المالية قانوف مشروع تحضير عف المسؤولة المالية وازرة تعتبر :الجزائر في

 أجؿ مف ذلؾ، عمى ؼاالإشر  دورب الذي يقوـ الحكومة، رئيس سمطة تحت ذلؾ يتـ واسعة، بصلبحيات
 المعطيات مف جممة عمى نيةاالميز  مشروع إعداد في المالية رةاوز  وتعتمد الحكومة، برنامج تجسيد
 59: يمي فيما تتمثؿ ياتيوالتوج

 الاقتصادية المجالات مختمؼ في انجازىا داالمر  العامة الأىداؼ عمى ويستند :السنوي المخطط توجييات
 ؛سنوي مخطط كؿ قانوف في واردة ىي كما والاجتماعية
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 .86منصوري الزٌن، ص -
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 .800بو العلا، المالٌة العامة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، الجزائر، صمحمد الصغٌر بعلً وٌسرى أ-
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أو  لمنفقات بالنسبة سواء توقعات حاباقتر  والقطاعات تاالوزار  مختمؼ تقوـ :القطاعات مختمف توقعات
 بإيداع الحكومة ة، وتمزـالأخير  قبؿ ما السنة نيةاميز  خلبؿ الممارسات عمى المبنيةو  بيا الخاصة داتاالإير 

 .المحددة قانونافي الآجاؿ  البرلماف لدى المالية قانوف مشروع

يرادات الموازنة العامةثانيا:   أسس تقدير نفقات وا 
 طرق تقدير الإيرادات:-2

 ىناؾ عدة طرؽ لتقدير الإيرادات ىي:
 طريقة التقدير المباشر:-أ

عند إعداد الميزانية بجميع البيانات والمعمومات التي يمكف الحصوؿ عمييا لتحديد  وذلؾ بالإستعانة
الإيرادات المتوقعة خلبؿ السنة المقبمة، فإلى جانب الإيرادات التي تـ تحصيميا في السنوات الأخيرة، يؤخذ 

، وكذلؾ ما ينتظر اف يكوف عميو  في الحسباف أيضا التغيرات المتوقعة في نسب وأوعية الضرائب والرسوـ
 النشاط الإقتصادي، والدخؿ الوطني،....إلخ.

 
 طريقة حسابات السنة ما قبل الأخيرة:-ب

وذلؾ بأف يتـ تقدير الإيرادات العامة لمسنة المقبمة عمى أساس الإيرادات التي تـ تحصيميا فعلب في 
ؿ أي تعديلبت عمى أرقاـ ىذه السنة ما قبؿ الأخيرة، بإعتبار أنيا آخر سنة عُرِفت نتائجيا، مع عدـ إدخا

الإيرادات، إلا إذا كاف ىناؾ سبب مؤكد يدعو إلى ذلؾ مثؿ: فرض ضريبة جديدة أو زيادة نسبة ضريبة 
 قائمة.

 طريقة الزيادات السنوية:-ج
بأف يتـ تقدير الإيرادات العامة لمسنة المقبمة عمى أساس متوسط الإيرادات التي حصمت  وذلؾ

خلبؿ الفترة السابقة، عادة ما تقدر بثلبث سنوات، ثـ يتـ زيادة نسبة معينة تمثؿ معدؿ الزيادة في الدخؿ 
 الوطني.

 :اتالنفق تقدير طريقة-1
ائما في تقدير النفقات العامة، وبمقتضى ىذه تعد طريقة التقدير المباشر ىي الطريقة المتبعة د

الطريقة تقدر النفقات طبقا للئحتياجات المعروفة لدى الموظفيف المختصيف في مختمؼ الوزارات والييئات 
 العامة.

وفي الظروؼ الواقعية تميؿ ىذه الأخيرة إلى المغالاة في تقدير نفقاتيا حتى تضمف لنفسيا ظروؼ إنفاؽ 
لؾ فإف تقديرات النفقات التي تتولى الوزارات والييئات العامة إعدادىا، تتـ مراجعتيا ملبئمة لمعمؿ، ولذ

عمى مستوى وزارة، التي تراعي وجود معدلات للئنفاؽ، وتستشيد بالإنفاؽ الفعمي في السنتيف الأخيرتيف، 
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السمطة  كما أف ىناؾ مراجعة أخرى لتقديرات النفقات تجرى في المجنة الفنية المختصة عمى مستوى
 التشريعية.

 تقديرات الإيرادات العمومية والنفقات العمومية تصحيح-3
 قد ذلؾ كؿ تحدث، قد التي والمستعجمة الطارئة والظروؼ العامة، انيةز لممي التقديرية الصفة إف
 مبالغ لتصحيح متعددة طرؽ إلى المجوء يتطمب مما. تخفيضيا أو العمومية النفقات زيادة يستوجب

  :60ومنيا الضرورة، عند انيةز المي
 :الإيرادات تقدير في خطأ -أ

 لواردةقيمة الإيرادات  مع فعلب المحصمة اداتر الإي قيمة تطابؽ لا أف يحدث قد التنفيذ مرحمة في
 :يحدث فقد السنة لنفس العامة نيةاالميز  في
  :المقدر عن الفعمي الإيراد نقص-
 بعدة اداتر الإي في العجز تلبفي فيمكف ت،االتقدير  مف أقؿ التحصيلبت أف المالية السنة خلبؿ تبيف إذا 

 : أىميا طرؽ
 وجد؛ إف" الاحتياط ماؿ" باستعماؿ العجز سد 
  ؛ريةراالاضط الحالات في الإعتمادات بعضأو إلغاء حذؼ 
 ض.القرو  أو الضرائب بزيادة إما جديدة موارد إحداث 

 :المقدر عن الفعمي الإيراد زيادة-
 يتـ الحالة ىذه في العامة، نيةاالميز  في الواردة اداتر الإي عف الفعمية اداتر الإي في زيادة ىناؾ كانت إذا 

 .الاحتياطية الأمواؿ إلى داتاالإير  في الفائضأو  الزيادة تحويؿ
 :العامة النفقات تقدير في خطأ-ب
 اداتر للئي بالنسبة الحاؿ عميو ىو عما العامة النفقات في النقصاف، أو بالزيادة الاختلبؿ وضع يختمؼ 

 الواردة الإعتمادات أف بمعنى البعض، ببعضيا تعوض لا العامة النفقات في التقدير أخطاء فإف العامة،
 وذلؾ التشريعية، السمطة موافقة عمى الحصوؿ بعد إلا. آخر باب إلى تحويميا يجوز لا معيف باب في

 :61الإعتمادات تخصيص لقاعدة تنفيذا
 معيف لباب المخصص الاعتماد يقؿ بحيث التنفيذ، وقت في يكتشؼ النفقات تقدير في خطأ يحدث قد -

السمطة  إلى المالية رةاوز  خلبؿ مف المختصة السمطة تمجأ الحالة ىذه وفي. الفعمي المصروؼ عف
 .معقدة وبشروط العجز ىذا لتغطية إضافي اعتماد عمى لموافقتيا التشريعية

 في الفائض ىذا استخداـ يجوز لا فإنو معيف، لغرض المخصص الاعتماد في  فائض حدث إذا أما-
 حاجة ىناؾ تكف لـ إذا الجديدة، انيةز المي في يدرج ولا المالية، السنة نياية في ويمغى آخر، غرض تغطية
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 .843، ص1003لعمارة جمال، أساسٌات الموازنة العامة للدولة، دار الفجر للنشر والتوزٌع، القاهرة، - 
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 .281،  ص 1006الثالثة،  خالد شحادة الخطٌب، شامٌة أحمد زهٌر، أسس المالٌة العامة، دار وائل للنشر، عمان، الطبعة-
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 .القادمة السنة في الاعتماد ىذا في

 ثالثا: مرحمة إعتماد الميزانية العامة لمدولة
 يمكف معقدة غير رائيةإج لةأمس والفنية القانونية الناحيتيف مف العامة الميزانية اعتماد مرحمة برتعت
 الإعتماد مرحمة تبدأ ثحي يةحساس أكثرىا و المراحؿ أدؽ مفزمنية وجيزة، غير أنيا  ترةف خلبؿ تنفيذىا

 مناقشتو و تودراس ترةف طوؿ وتستمر، لمدولة العامة الميزانية عمشرو  عدادإ مف التنفيذية السمطة انتياء بعد
 مف طرؼ السمطة التشريعية. عميو بالمصادقة يوتنتي

 قاوف تصةخالم السمطة مف اعتماده بعد إلا  يصبح قابلب لمتنفيذ مدولة لال العامة الميزانية عمشرو ف
 في التشريعية السمطة حؽ بريعت و .، طبقا لمقاعدة "أسبقية الإعتماد عمى التنفيذ"دولة لكؿ ـ السياسيلمنظا

 يالتاريخ التطور برع ياإكتسب والتي البرلماف بياص ختي التي الرئيسية قوؽالح مف العامة الميزانية عتمادإ
، ثـ رائبضال حصيمة لإنفاؽ مراقبتو رورةض ذلؾ تبع ضرائب، ثـال فرض عمى فقتوموا رورةضب بدأ

 .62والنفقات الإيرادات يياببجان العامة الميزانية عمى قةفالموا رورةض لتصبح قةفالموا تطورت
أكتوبر كأقصى  07وقد ألزـ المشرع الجزائري السمطة التنفيذية بإيداع مشروع الميزانية في تاريخ  
، مف أجؿ الشروع 63حد مف السنة التي تسبؽ السنة المالية المعنية  لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني

 الي:في إجراءات الإعتماد، التي يمكف  تمخيصيا عمى النحو الت
 المناقشة:-2

تسبؽ مرحمة المناقشة دراسة مشروع الميزانية مف طرؼ لجنة المالية والميزانية عمى مستوى المجمس 
 باعتبارىا محوريا يبقى المجنة دور فإفّ  وبالتاليالشعبي الوطني التي يمكف ليا الإستعانة بخبراء، 

 وتقارير ملبحؽ خلبؿ مف البرلماف، لنواب وتفسيرىا وبإيضاحيا المالية قوانيف سةابدر  تقنيا المختصة
 .64المناقشة ءاتاإجر  عمييـ يسيؿ الذي الأمر ،لذلؾ خاصة

تبدأ إجراءات المناقشة بعرض يقدمو وزير المالية بشأف أىـ محاور المشروع وكذا أبرز الإجراءات 
قتراحات التعديؿ، التي يتـ الرد عمييا  التي جاء بيا، تمييا تدخلبت النواب لطرح التساؤلات والملبحظات وا 

 بعد ذلؾ مف طرؼ وزير المالية، أو الوزير المعني حسب القطاع إف إستمزـ الأمر.
، يجب أف يكوف كؿ مشروع أو 2020مف دستور  145تجدر الإشارة إلى أنو حسب نص المادة 

والي، حتى تتـ إقتراح قانوف موضوع مناقشة مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، عمى الت
 المصادقة عميو.

 التعديل:-1
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 المعني الوزير مع مناقشتياو  مكتوبة تعديلبت باقتراح التقدـ المجنة وأعضاء  لمنواب أجاز المشرع
التي تنص عمى أنو : "لا يقبؿ أي إقتراح قانوف أو  2020مف دستور  147شريطة التقيد بأحكاـ المادة 

 النّفقات زيادة أو العموميّة، الموارد تخفيض نتيجتو أو مضمونويكوف  تعديؿ قانوف يقدمو أعضاء البرلماف،
 فصؿ في ماليّة مبالغ توفير أو الدّولة، إيرادات في الزّيادة تستيدؼ بتدابير مرفوقا كاف إذا إلاّ  العموميّة،

 ."إنفاقيا المقترح المبالغ الأقؿ، عمى تساوي، العموميّة النّفقات مف آخر
 المصادقة:-3

المتعمؽ بقوانيف المالية، تكوف الإيرادات  15-18مف القانوف العضوي رقـ  77حسب نص المادة 
العامة موضوع تصويت إجمالي، كما تكوف النفقات العامة ميما كانت طبيعتيا، بما فييا تمؾ المتعمقة 

 17-84ف بالحسابات الخاصة لمخزينة موضوع تصويت إجمالي، وىو ما كاف مكرسا أيضا بموجب القانو 
، خلبفا لبعض الأنظمة التي تخوؿ لمبرلماف التصويت عمى 70المتعمؽ بقوانيف المالية، في مادتو رقـ 

يوما مف  75الميزانية بابًا بابًا، وقد ألزـ الدستور البرلماف بالتصويت عمى قانوف المالية في مدة أقصاىا 
 .65تاريخ إيداعو

ة الخلبؼ بيف غرفتي البرلماف عمى النحو عمى حال 2020مف دستور  145كما نصت المادة 
 التالي:

 الوطني الشعبي المجمس عميو صوّت الذي النص عمى الأمة مجمس يصادؽ الحالات، كؿ وفي"...
 لمشاريع بالنسبة المطمقة بالأغمبية أو العادية، القوانيف لمشاريع بالنسبة الحاضريف أعضائو بأغمبية
 .العضوية القوانيف

 الحالة، حسب الحكومة، رئيس أو الأوؿ الوزير يطمب الغرفتيف، بيف خلبؼ حدوث حالة في
 ( 15) عشر خمسة أقصاه أجؿ في الغرفتيف، كمتا مف أعضاء مف تتكوف الأعضاء متساوية لجنة اجتماع
 خمسة أقصاه أجؿ في نقاشاتيا المجنة وتنيي الخلبؼ، محؿ بالأحكاـ يتعمؽ نص لاقتراح يوما،
 .يوما( 15)عشر

 
 إلاّ  عميو تعديؿ أيّ  إدخاؿ يمكف ولا عميو، لممصادقة الغرفتيف عمى النّصّ  ىذا الحكومة تعرض

 .الحكومة بموافقة
 الوطني الشعبي المجمس مف تطمب أف الحكومة يمكف الغرفتيف، بيف الخلبؼ استمرار حالة في
 المتساوية المجنة أعدتو الذي بالنص الوطني الشعبي المجمس يأخذ الحالة، ىذه وفي. نيائيا الفصؿ

 .عميو صوّت الذي الأخير بالنص ذلؾ، تعذر إذا أو، الأعضاء
 ".السابقة لمفقرة طبقا الوطني الشعبي المجمس الحكومة تخطر لـ إذا النص يُسحب
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 مبادئ المحاسبة العمومٌة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  العمومية المحاسبة مبادئ الفصل الثالث :
يمكف تقسيميا حسب طبيعتيا إلى إداري، قانوني،  ،مبادئ عدة عمى العمومية المحاسبة تقوـ

 :مايمي محاسبي أو تقني. سيتـ ذكرىا وتفصيميا فيما

 العمومي" والمحاسب بالصرف الآمر بين الفصل المبحث الأول: المبدأ الإداري" مبدأ
 أولا: التعريف بالمبدأ ونشأتو

تاريخيا، يعود مبدأ الفصؿ بيف المحاسب العمومي والآمر بالصرؼ إلى فكرة قديمة والتي جاء بيا 
، وتنص عمى L’esprit des lois66في كتابو روح القوانيف  Montesquieuالمفكر منتسكيو 

« Limiter le pouvoir par le pouvoir »  والتي تعني "تحديد السمطة بواسطة السمطة"، ورغـ أنو ،
يشير ىنا إلى الفصؿ بيف السمطات الثلبث )التشريعية، التنفيذية والقضائية(، إلا أف الأمر نجده مماثؿ 

 تماما لمبدأ التفرقة بيف المحاسب العمومي والآمر بالصرؼ.
 تقوـ الذي الإداري العمؿ أساس وىو ة،العمومي المحاسبة في وأىـ مبدأ أساسياً  المبدأ ىذا ويعتبر

 .67وفعاؿ عقلبني، متوازف تنظيـ لكؿ ضرورياً  مبدأً  ويعتبر ،عمومية ماليةو  إدارية فمسفة كؿ عميو
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 مونتسكٌو انعكاسات الكتاب هذا ٌعرض. الرقابة لتجنب وذلك كاتب، اسم وبدون جنٌف فً ،8637 عام فً L'Esprit des lois نشر تم-
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 تنفيذب الأعواف المكمفيف بيف والصلبحيات المياـ توزيع ىو المبدأ ىذا يتضمنو الذي الأوؿ العنصر
إذ يتـ العمومية،  لمييئات المالية العمميات تنفيذ يتطمبو الذي النحو عمىميزانيات الييئات العمومية 

بموجبو التفريؽ بيف الوظائؼ الإدارية التي ليا صلبحيات الأمر والتقرير، والوظائؼ المحاسبية التي ليا 
 الأعواف مف وسمطتيف مستوييف بيف والتنسيؽ التعاوفحيث يتطمب تحقيؽ ذلؾ  .68صلبحيات التنفيذ

 عمىوذلؾ  ف،ميو مو الع والمحاسبوفالآمروف بالصرؼ  وىما ،عف بعضيما يفالمنفصمو  مختمفيفال
 :مرحمتيف

 ةيمحاسب فيي الثانية المرحمة أما ،الآمر بالصرؼ القياـ بيا يتولى إدارية مرحمة ىي الأولى المرحمة
 .العمومي المحاسب القياـ بيا ويتولى

 بالصرؼ الآمر لسمطة العمومي المحاسب يخضع أف يجوز لا نوأ المبدأ ىذا عف وينتج
إستقلبلية المحاسب العمومي وحمايتو مف كؿ الضغوطات التي قد يتعرض ، وىذا ما يقتضي 69الوظيفية

ليا. غير أف ىذا الفصؿ يتعمؽ بالوظائؼ فقط لا العمميات، حيث يمكف أف يتدخؿ الآمر بالصرؼ في 
 عمميات ينفذىا أصلب المحاسب العمومي.

 الآمر وظيفة مع العمومي المحاسب وظيفة تتنافى أنو عمى العمومية المحاسبة فقانو  نصوي
 وظيفة مع بالصرؼ الآمر وظيفة تتنافي: " 21-90 القانوف مف 55 المادة حسب وذلؾ بالصرؼ
 ."العمومي المحاسب

ابعد مف ذلؾ، حيث تنص عمى منع أف يكوف زوج الآمر بالصرؼ ىو المحاسب  56المادة  وتذىب
 العمومي الذي ينفذ عممياتو المالية، ىذا الشرط يمكف توسيعو لجميع أصناؼ القرابة.

 ثانيا: مبررات وفوائد مبدأ الفصل بين المحاسب العمومي والآمر بالصرف
لمبدأ الفصؿ بيف وظيفتي الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي عدة مبررات يمكف حصرىا في  إف

 النقاط التالية:
 الميام: من حيث توزيع-2

 الأمواؿ تسيير و الميزانيةإعتمادات  سييربيف ت ما بوضوح يفرؽ العمومية المحاسبة إف نظاـ 
 الميزانية سمطة بممارسة بالصرؼ الآمريف مياـ مف الميزانية المفتوحة في عتماداتلإا فتسييروالسيولة، 

 بممارستو لسمطة الصندوؽ. العمومييف لممحاسبيف فقط مسندة ميمة فيي الأمواؿ تسيير أف حيف في
عتبارا مف ىذا الفصؿ في المياـ فإف   عمومية نفقات و إيرادات مف العمومية المالية عمميات كؿوا 

 صفقة، منح موظؼ، تعييف)  تقنية و إدارية و قانونية أفعاؿ الأولى :الأفعاؿ مف مجموعتيف تتضمف
 الأفعاؿ أما بالصرؼ، الآمر ومياـ اختصاص ضمف تدخؿ أفعاؿ فيي ،...(،إيراد تحصيؿ سند إصدار
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 المحاسب اختصاص مف و محاسبية أفعاؿ فيي العمومية الأمواؿ تسخير و استخداـ تتطمب التي الأخرى
 .70العمومي

 حيث ،العمومية المحاسبة نظاـ أساس المحاسبيةالمياـ و  الإدارية المياـ بيف التمييز ىذا يشكؿ
 في المحاسب يرفض أف الممكف مف حيث ، بو يقوـ الذي نفسو ىو ليس الأمر يصدر مف أف يضمف
 الإلتزاـ بالنفقة ممؼ في ياقانون خطأ أو انقص ىناؾ أف وجد إذا معينة، نفقة مبمغ دفع الحالات بعض
 ميزة وىي الخاصة، المؤسسات في موجود غير وىذا ،الآمر بالصرؼ عنو غفؿ قد يكوف بالرفض المعني
 .71العمومية المحاسبة لنظاـ الخاضعة العمومية والييئات لممؤسسات فريدة
 :ومحاربة الغش من حيث الرقابة المتبادلة-1

يمتزـ بالنفقة ليس كؿ ىيئة عمومية يجب أف يكوف لدييا آمر بالصرؼ ومحاسب عمومي، فالذي 
ىو نفسو الشخص المكمؼ بدفعيا، كما أف الذي يقوـ بإثبات الإيراد العمومي ليس ىو نفس الشخص 

 الرقابةالمكمؼ بتحصيمو. وكلبىما )أي الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي( يقوـ بالرقابة عمى الثاني، ف
 مياـ مف ىي التي) الأمواؿ حركة عمى ويطمع الصندوؽ يراقب بالصرؼ فالآمر ،يمابين مافي متبادلة

 بيا يقوـ التي العامة لممالية الإدارية بالمرحمة المرتبطة الأعماؿ يراقب العمومي والمحاسب( المحاسب
، لذلؾ فإف مبدأ الفصؿ يجعؿ مف الصعب تحويؿ الأمواؿ عف غير الوجية المحددة ليا أو الصرؼ الآمر

في غير محميا، مما يعزز الحفاظ عمى الماؿ العاـ وحمايتو مف التلبعب وكؿ  سرقتيا أو إستعماليا
 .72أساليب الغش

 :من حيث سيولة الرقابة الخارجية وضمان فعاليتيا-3
يسيؿ مبدأ الفصؿ بيف وظيفتي الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي عمؿ ىيئات الرقابة اللبحقة 

المحاسبة(، فبفضؿ الرقابة المتبادلة بيف كؿ مف الآمر بالصرؼ )كالمفتشية العامة لممالية ومجمس 
 خلبؿ مف أكثر سيولة ، وذلؾ الخارجية الييئاتالرقابة الخارجية التي تقوـ بيا  والمحاسب العمومي تكوف

 الحساب) المالية والمحاسبة الصرؼب للآمر( الإداري الحساب) الإدارية المحاسبتيف بيف البسيطة المقارنة
السنة المالية، وبمقارنة ىذه الحسابات السنوية  نياية في إعدادىما يتـ المذيف العمومي لممحاسب( يالمال

يمكف إكتشاؼ وجود عدـ التوازف بيف ما إلتزـ بو الآمر بالصرؼ وما تـ دفعو فعلب مف طرؼ المحاسب 
 العمومي.

 :الصندوق وحدةمن حيث  -4
 واحد صندوؽ يوجد عمومية ىيئة و عمى مستوى كؿأن تعني الصندوؽ وحدة الجزئي، المستوى عمى

، ويقوـ بتسيير ىذه الحسابات المحاسب واحد جاري بريدي وحساب الخزينة لدى واحد وحساب فقط
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 تخصيص دوف النفقات كؿ لدفع الحسابات ىذه تستعمؿ حيث ،العمومي الذي يممؾ وحده ىذه الصلبحية
 .معينة لنفقة معيف حساب

)أمواؿ الدولة  العمومية الأمواؿ كؿ أف" الصندوؽ وحدة"بػ نقصدالكمي، فأما عمى المستوى 
عمى مستوى  واحد صندوؽ في ويتـ تركيزىا توضع والجماعات المحمية ومختمؼ الييئات العمومية(

مما يسمح بضماف رقابة فعالة لممالية العمومية نظرا لكوف كؿ  المالية، وزارة مراقبة تحتالخزينة العمومية 
 الأمواؿ ممركزة.

وفي الجزائر يمزـ المشرع الييئات العمومية بإيداع أمواليا في حساب مفتوح لدى الخزينة العمومية 
المؤرخ  407-63وىو حساب غير منتج لمفوائد، وقد جاء النص عمى ىذا المبدأ لأوؿ مرة في المرسوـ 

ىذا الإلزاـ، وقد تتطمب  14في مادتو  1978، كما أكد قانوف المالية لسنة 1963جويمية  24في 
 الضرورة إستعماؿ أكشاؾ متعددة لكنيا كميا فروع مختمفة لنفس الصندوؽ الواحد. 

كما تممؾ الخزينة العمومية مثؿ كافة المؤسسات المالية والبنكية الأخرى حسابا جاريا لدى بنؾ 
مواؿ وتوزيعيا عمى مختمؼ الجزائر، يسمح ليا ىذا الحساب الذي يمسكو البنؾ المركزي بتحويؿ ونقؿ الأ

 المحاسبيف العمومييف عبر التراب الوطني.
 المالية العمميات تنفيذ عمى الدائمة بالرقابة المالية لوزارة بالخصوص تسمح الصندوؽ وحدة
 الوطني المستوى عمى العمميات مركزية طريؽ عف المالية المعمومات جمع عمييا يسيؿ كما العمومية،
 ...البرلماف و الحكومة عمى وعرضيا

 وصاية متابعة و مراقبة و وصاية تحت ىـ العمومييف المحاسبيف كؿ أف نجد الأساس ىذا وعمى
 ما كؿ و وترقيتيـ العمومييف المحاسبيف اعتماد قبوؿ في الأمر ليا يعود و المالية، وزارة ىي و ألا واحدة
 الآمريف أف نجد حيف في ،21-90 القانوف مف 34 لممادة استنادا ذلؾ و الوظيفي، بمسارىـ يتعمؽ

 يخضعوف أنيـ كما ينتخبوف، أو يعينوف إما نجدىـ كما مختمفة أساسية لقوانيف يخضعوف بالصرؼ
 .متعددة و مختمفة لسمطات

 ثالثا: إستثناءات مبدأ الفصل بين المحاسب العمومي والآمر بالصرف
إف تطبيؽ ىذا المبدأ بصفة مطمقة قد يؤدي إلى إعاقة السير الحسف للؤمواؿ العمومية، خاصة إذا 
كاف الأمر يتعمؽ بالنفقات العمومية، لذا كاف مف الضروري جعؿ ىذا المبدأ مرنا ليتماشى مع متطمبات 

 السير الحسف لممصالح العمومية، وبذلؾ نجد إستثناءات ليذا المبدأ تتمثؿ في: 
 إستثناءات المبدأ من جانب تنفيذ النفقات:-2
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، لا يمكف للآمريف بالصرؼ أف يأمروا بتنفيذ النفقات 21-90مف القانوف  30وفقا لأحكاـ المادة 
مف قانوف المالية لسنة  153دوف أمر بالدفع مسبؽ إلا بمقتضى أحكاـ قانوف المالية، لذلؾ جاءت المادة 

 :73، لتحديد ىذه النفقات1993
 قات التي تدفع بدون أمر بالصرف مسبق:النف-أ

 مف و العمومية النفقات لتنفيذ المألوفة بالإجراءات تقيدال دوف النفقات دفع عمى العمميات ىذه تقوـ
 أوامر بإصدار الأخير ىذا قبؿ مف ذلؾ بعد تسويتيا ليتـ بالصرؼ، الآمر قبؿ مف بدفعيا مسبؽ أمر دوف

 تتمثؿ ىذه النفقات في: .النفقات شرعية و صحة مف التحقؽ بعد التسوية دفع وحوالات
 المدفوعات التي تمت عف طريؽ صندوؽ التسبيقات؛ 
  الديف الأصمي والفوائد الواجبة الدفع بعنواف ديوف الدولة، وأيضا خسائر الصرؼ عمى رأس الماؿ

 الأصمي؛
  إستفادت مف النفقات ذات الطابع النيائي التي نفذت بعنواف عمميات التجييز العمومي التي

 تمويلبت خارجية.
 النفقات التي تدفع بدون أمر بالصرف:-ب

وىي النفقات التي تدفع مف طرؼ المحاسب العمومي ولا تحتاج لإصدار أمر بالصرؼ لتسويتيا، 
أي دوف تدخؿ سابؽ أو لاحؽ مف الآمر بالصرؼ، نظرا لمطابع التكراري ليذه المصاريؼ والإمتيازات 

ات العميا في الدولة، والطبيعة الخاصة لبعض الأنشطة والعمميات السرية. وىي التي تتميز بيا السمط
 ثلبثة أصناؼ:

 معاشات المجاىديف ومعاشات التقاعد المدفوعة مف ميزانية الدولة؛ 
 المرتبات المدفوعة لأعضاء القيادة السياسية وأعضاء الحكومة؛ 
 .المصاريؼ والأمواؿ الخاصة 

 التسبيقات:-
التي تتميز بقمتيا وصغر حجميا، لكف يتطمب تنفيذىا الإسراع  التسبيقات في النفقات الماليةتتمثؿ 

 والتعجيؿ، وىي نفقات محددة بموجب القانوف.
 تسديد أجؿ مف التسبيقات، صناديؽ فتح المالية رةاوز  مف مسبؽ وبترخيص بالصرؼ للآمر يمكف

 المحاسب قبةامر  تحت النفقات، لتنفيذ العادية حؿابالمر  المرور دوف استعجالي طابع ذات النفقات
 .العمومي

 مف نقدي تسبيؽ بطمب الأخير ىذا يقوـ بالصرؼ الآمر مصالح لدى التسبيقات صندوؽ فتح عند
 سند بتحرير يقوـ أف بشرط الاستعجالية النفقات بتسديد بالصرؼ الآمر يقوـ حيث العمومي، المحاسب
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 يسترجع الذي العمومي المحاسب مع بيا قاـ التي العمميات لتسوية تصحيحي إجمالي بالدفع الآمر
 .المحاسبة سجلبت في لمعمميات النيائي بالقيد ويقوـ المسبقة الأمواؿ
ماي  05المؤرخ في  108-93 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 18 المادة تحدد الإطار ىذا وفي 
 النفقات طبيعة تحدد والتي وسيرىا، وتنظيميا والنفقات داتاالإير  وكالات إحداث بكيفيات والمتعمؽ 1993
 :الآتي النحو عمى الوكالات طريؽ عف تدفع التي

 والتسيير؛ الأدوات تخص صغيرة نفقات 
 باليوـ؛ أو بالساعة العامميف الموظفيف أجور 
  ؛الميمات مصاريؼ عف تسبيقات 
  الوكالات في المنجزة الأشغاؿ. 

 والمحاسب بالصرؼ الآمر بيف الفصؿ لمبدأ استثناء العمميات ىذه تشكؿ سبؽ، ما عمى بناء
 بتنفيذ قاـ الذي ىو بالصرؼ الآمر أف إلى إضافة بالدفع، الأمر إصدار مرحمة سبؽ التسديد لأف العمومي
 .العمومي المحاسب مكاف النفقات تسديد عممية

 :اتالإيراد تنفيذ جانب من المبدأ إستثناءات-1
 عف صادر تحصيؿ سند بدوف ياميحصتـ تي أف يمكف لا ةالعمومي اتالإيراد فإف العاـ لممبدأ تطبيقا

 اتالإيراد تحصيؿ سندات إصدار صلبحية ليـ مف وحدىـ ىـ بالصرؼ الآمريف و بالصرؼ، الآمر
 إنما و كمية الباب يغمؽ لـ المشرعغير أف  العمومي، لممحاسب يسند أف يمكف لا الأمر وىذا ةالعمومي

 الآمر تدخؿ دوف الإيرادات بتحصيؿ يقوـ أف العمومي لممحاسب فييا يمكف التي الحالات بعض ترؾ
 تصريح عمى تعتمد التي نقدا الإيرادات بعض بتحصيؿ تتعمؽ بسيطة بإثباتات الأمر ويتعمؽ بالصرؼ
يمكف  التي و التسجيؿ، حقوؽ و الجمركية الحقوؽ و المباشرة غير الضرائب بعض في بأنفسيـ المدينيف
  :74يمي فيما تمخيصيا

 نقدا: تكون التي الإيرادات-أ
 طرؼ مف بسرعة تلبحظ التي و أنفسيـ، المدينيف تصريح عمى بناءا تكوف إيرادات ىي و
 ىذا ونجد التصريحات، ليذه اللبحقة الرقابة ماعدا بالصرؼ، الآمر تدخؿ بدوف العمومي المحاسب

 الحقوؽ بيف فرؽ ىناؾ الضرائب مجاؿ ففي. الجمركية الحقوؽ و المباشرة الضرائب مجاؿ في بالخصوص
 مباشرة الميداف في يكوف دفعيا أيف ضريبية حقوؽ أنيا عمى معرفة ىي نقدا الحقوؽ نقدا، والحقوؽ المثبتة

 بخمؽ بذاتو ىو بالقياـ تنظيميا و قانونيا ممزـ الأخير فيذا بالضريبة، المديف طرؼ مف مباشر بتدخؿ و
 .القابض صندوؽ إلى الحاؿ في ودفعيا الضريبة ىذه
 :السند غياب في لتحصيلا-ب
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 سندات غياب في صؾ بواسطة أو نقدا الإيراد بتحصيؿ الأحياف بعض في المحاسب يقوـ
 في كإيراد سند دوف المقبوض المبمغ يمرر أف الحالة ىذه في المحاسب عمى ينبغي .المسبؽ التحصيؿ
 عمى تحصيؿ سند إصدار بالصرؼ الآمر مف يطمب ثـ ،"السند قبؿ إيرادات"  الميزانية خارج الحساب
 .التسوية سبيؿ

دج دوف الحاجة لإصدار أمر  50كما يمكف لممحاسب العمومي تحصيؿ الإيرادات التي تقؿ عف 
 ، التي تنص عمى ما يمي:1993مف قانوف المالية لسنة  165بالتحصيؿ، وفقا لما جاء في أحكاـ المادة 

"يرخص للآمريف بالصرؼ عدـ إصدار أوامر الإيرادات الكطابقة لمديوف التي يكوف مبمغيا أقؿ مف 
 دج(".  50خمسيف دينار جزائري )

 الإيرادات: وكالات -ج
 كانت إذا المباشرة مسؤوليتو تحت اداتر الإي تحصيؿ صناديؽ فتح بالصرؼ للآمر المالية وزير يرخص
 ىذه بواسطة المحصمة المبالغ تودع أف بشرط ذلؾ، تتطمب بالصرؼ الآمر مصالح عمؿ طبيعة

 طريؽ عف المحصمة المبالغ بتدقيؽ يقوـ الذي بو، المرتبط العمومي المحاسب لدى دورية بصفة الصناديؽ
 بالتحصيؿ الأمر سند بتحرير يقوـ الذي بالصرؼ الآمر مصالح لدى والمسيرة المفتوحة الصناديؽ
 .العمومي المحاسب سجلبت في وتقيدىا العممية تسوية مف المحصمة المبالغ لمجموع تصحيحي

 مياـ بيف الفصؿ لمبدأ استثناء اداتر الإي تحصيؿ صناديؽ فتح ءاإجر  يشكؿ الأساس، ىذا وعمى
 في تعتبر والتي التحصيؿ مرحمة تنفيذ بالصرؼ للآمر يسمح لأنو العمومي والمحاسب بالصرؼ الآمر

 .75العمومي المحاسب مياـ مف الأصؿ
، التسبيقات و للئيرادات بالمسيريف المسموف (بالصرؼ الآمر مصالح)  الإدارة أو موظفي أعوافإف 

عتمادىـو  بالصرؼ الآمريف طرؼ مف يتـ تعيينيـ ،أو وكلبء الصرؼ  العمومييف المحاسبيف طرؼ مف ا 
 ذلؾ و النفقات  دفع و الإيرادات بتحصيؿ المحاسبيف مراقبة وتحت لحساب و يكمفوا أف الممكف مف

 يقوـ الإيرادات وكالات ففي ،1993 ماي 05 بتاريخ الصادر 108-93 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب
 المسيروف يقوـ ثـ المحدد، الوقت في المدينيف طرؼ مف تدفع التي الإيرادات مبالغ بتحصيؿ المسيروف

 .76الإيرادات ليذه التصفية صحة و دقة مراقبة بعد ذلؾ و العمومي لممحاسب المبالغ ىذه بدفع
 التسخير:-3

. الدفع سند عمى ،"لمدفع صالح شوىد،"  لتأشيرتو المحاسب وضع بعد منجزة، العمومية النفقة تعتبر
. الدفع عف تماما يعترض أف و السند رفض المحاسب عمى فيجب قانونية، غير النفقة أف اعتبر اذا و

                                                           
75

 .810شلال زهٌر، ص - 
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 .80زٌن، محاضرات فً المحاسبة العمومٌة، صمنصوري ال- 
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 أف يمكف. التأشير رفض أسباب تشرح مذكرة مع بالصرؼ الآمر إلى المرفوض السند إرساؿ يعيد وعندئذ
 .77جزئيا أو كميا الرفض يكوف

 تعريف التسخير:
 أما.الأمر ىذا لمصدر التابع ميم  الس   النظاـ في موجود غير لشخص أمر إعطاء ىوالتسخير 

 رفض قد كاف دفع عممية ينفذ لكي العمومي لممحاسب بالصرؼ الآمر يعطيو الذي الأمر فيو محاسبيا
 .قبؿ مف دفع حوالة أو بالدفع أمر وجود رغـ قبؿ، مف تنفيذىا

 الشروط الشكمية لمتسخير:
 الإرساؿ ،العمومي المحاسب تسخير أجؿ مف بالصرؼ الآمر يتبعو أف ينبغي الذي ءاالإجر  يتضمف

 رفض عف التغاضي يتـ أف مسؤوليتو، تحت و كتابيا فيو، يطمب الذي التصريح الأخير، ىذا إلى
 ومنو تتمثؿ الشروط الشكمية لمتسخير فيما يمي: .المحاسب
 ؛المسؤولية مف المحاسب إعفاء لإثبات مكتوبا التسخير يكوف أف 
 ؛يدفع أف المحاسب مف يطمب":  عبارة التسخير يضـ أف" 
 ؛إليو بالصرؼ الآمر لجوء أسباب عمى التسخير يحتوي أف 
 عمميات لعدة بالتسخير إجماليا أمرا ليس و عممية، لكؿ بالنسبة بالتسخير أمر ىناؾ يكوف أف. 

 الشروط الموضوعية لمتسخير:
 ؛العمومي المحاسب طرؼ مف نيائي رفض وجود 
 ؛المختص العمومي لممحاسب التسخير توجيو 
 21/90 قانوف مف 48 المادة في الموجودة الستة الأسباب عف الرفض حالة تخرج أف. 

 :وضعيتيف أماـ المحاسب يكوف التخسير، حالةومنو، في 
 78:بــ الرفض تعمق إذا التسخير لأوامر الاستجابة رفض-أ

 لمدولة ؛ بالنسبةالمالية، ما عدا  الاعتمادات توفر عدـ 
 ؛أمواؿ الخزينة توفر عدـ 
  الخدمة؛إنعداـ إثبات أداء 
 ئي؛االابر  غير النفقة طابع 
 منصوصا ذلؾ إذا كاف المؤىمة، الصفقات الموظفة أو تأشيرة لجنة النفقات مراقبة تأشيرة إنعداـ 

 .بو المعموؿ التنظيـ في عميو
 الإمتثال لأوامر التسخير:-ب
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 .44 ص ،1088 الحسابات، لمراجعة العام الدلٌلمجلس المحاسبة، -
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 أعلبه، المذكورة النقاط عف النظر بغض ،العمومي المحاسب يقوـ التسخير، لعممية يمتثؿ عندما
المحاسب العمومي، ، أي تحؿ مسؤولية الآمر بالصرؼ محؿ مسؤولية وتمسؤولي إخلبء مع النفقة تسديدب

 .الذي يجد نفسو في ىذه الحالة مبر أ الذمة في مخالفة في الدفع
 بالمالية المكمؼ لموزير مفصلب ار تقري يقدـ أف يوما، 15 أجؿ في في ىذه الحالة، عميو، يتوجب و

 سبتمبر 7 في المؤرخ 314 - 91 رقـ نفيذيترسوـ المال مف 3 المادة) مسؤوليتو إخلبء أجؿ مف
1991). 

كما يتـ إبلبغ مجمس المحاسبة بشكؿ تمقائي، وعمى مستوى ىذا الأخير، يتـ فحص تصرؼ 
المحاسب بإيجاد إجابة عمى الأسئمة التالية: ىؿ كاف لممحاسب العمومي الحؽ في إيقاؼ الدفع أـ لا؟ ىؿ 

 احترـ إجراءات التسخير القانونية؟
ؿ آلي بمجرد إستلبميا، حيث يتـ تعييف تعالج الغرؼ عمى مستوى مجمس المحاسبة التسخيرات بشك

مقرر مف أجؿ  القياـ بتحميؿ الأمر بالتسخير، وفي كؿ الحالات، يجب الإحتفاظ بنسخة مف الممؼ 
 79المرسؿ والمحقؽ فيو في الممؼ الدائـ لمييئة ولممركز المحاسبي.

 
 المبحث الثاني: المبدأ القانوني " التمييز بين الملاءمة والشرعية"

 أولا: تعريف كل من الشرعية والملاءمة
 لا و المفعوؿ السارية القوانيف وفؽ العمؿ أي قانوني ىو ما بكؿ تتعمؽ القانونية أو الشرعيةإف 

 فتعني الملبءمة أما، لممحاسب المالية المياـ بمختمؼ لمقياـ المسطر القانوني الإطار عف الخروج يجوز
 .80 بيا المعموؿ القوانيف إطار في دائما لكف و بمياميـ لمقياـ العمومييف لمموظفيف المبادرة ترؾ

 اختصاص مف و الميزانية مفيوـ في يدخؿ قانوني أو شرعي ىو ما كؿ فإف المبدأ ىذا بموجب
 .بالصرؼ للآمر قرارات مف صادر ىو ما كؿ الملبءمة مجاؿ في يدخؿ بينما ، العمومي المحاسب

 والشرعيةثانيا: التمييز بين الملاءمة 
 المالي النظاـ في الكبيرة الإشكاليات مف واحد يزاؿ لا والشرعية الملبءمة بيف الحدود تعريؼ فإ

 المحاسبيف قبؿ مف الممارسة الرقابة وحدود لنطاؽ واضح تعريؼ وضع الآف لحد يتـ لـ حيث العمومي،
 أف يمكف التي العناصر أىـ عرض بإمكاننا لكف 81بالصرؼ للآمريف المالية العمميات عمى العمومييف

 (:والشرعية الملبءمة) المفيوميف بيف لمتمييز معايير تُكوف
 يمكف تمخيص أىـ معايير التمييز بيف الملبءة والشرعية فيما يمي:
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 .8مجلس المحاسبة، مرجع سابق، ص- 
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 .88منصوري الزٌن، ص -
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 وعلوم والتجارٌة الإقتصادٌة العلوم كلٌة البواقً، أم-مهٌدي بن العربً جامعة العمومٌة، المحاسبة مقٌاس فً دروس ،خالد موسى مبارك- 

 .1، صالتسٌٌر



 هحاضراث في هقياش الوحاسبت العوىهيت
 

49 
 

 الأساس فإف ىذا عمى والأنظمة، لمقوانيف المالية العمميات مطابقة ىي الشرعية فإف مبدئيا 
 بتسيير مرتبط مجاؿ الملبءمة أف حيف في الشرعية، احتراـ إطار في يتصرؼ العمومي المحاسب
 الشرعية؛ باحتراـ ممزـ بدوره والذي ىو بالصرؼ الآمر اختصاص مف فيو العمومي، المرفؽ

 لذلؾ المحاسب العمومي، مسؤوليات مف ليس التسيير تقييـ العمومي، المالي النظاـ منطؽ في 
 المالية العامة؛ عمى الرقابة ىيئات مختمؼ إلى عائد الملبءمة مدى فحص فإف
 عمى الآمريف تطبؽ فيي لذا لمنفقات، الاقتصادية الفعالية بمدى التسيير عمى الرقابة تيتـ 

 الملبءمة جانب مسؤوليف عف غير فإنيـ لذلؾ العمومييف، المحاسبيف عمى تطبؽ ولا بالصرؼ
 .المالية لمعمميات

 الشكمي، مف الجانب خاصة والشرعية، الملبءمة بيف التداخؿ بعض ىنالؾ يبقى ذلؾ، مف وبالرغـ
ذا. الشرعية مع لمعمميات الشكمية الملبءمة تتقارب حيث  عمى الاطلبع العمومي المحاسب بإمكاف كاف وا 

 الموضوعي الجانب يخص فيما محدودة معموماتو فتبقى الوثائؽ، خلبؿ مف لمملبءمة الشكمي الجانب
عاقة الموضوعية، القواعد مجاؿ إلى صلبحياتو توسيع حاؿ بأية يمكنو لا لذلؾ ،(التسيير ظروؼ)  وا 

 .العمومي لممرفؽ الحسف السير
 المبحث الثالث: المبادئ المحاسبية أو التقنية

القواعد المحاسبية وحتى المالية، وىما مبدأ عدـ  تتمثؿ ىذه المبادئ في مبدأيف أساسييف يحكماف
 تخصيص الإيرادات لمنفقات، ومبدأ تخصيص النفقات:

 لمنفقات" الإيرادات تخصيص عدم أولا: المبدأ المحاسبي  "
 فيما يمي سنتطرؽ لمضموف ىذا المبدأ وكذا للئستثناءات الواردة عمى تطبيقو:

 
 

 مضمون المبدأ المحاسبي:-2
 تغطي داتاالإير  كؿ أف يعني "لمنفقات الإيرادات تخصيص عدـ مبدأ" التقني أو المحاسبي المبدأإف 

 في الدولة لحساب تحصيميا تـ التي اداتر والإي النفقات جميع خمط بمعنى، النفقات كؿ تمييز بدوف
 رقـ القانوف مف 08 المادة عمييا نصت وقد تمييز دوف العامة النفقات كؿ تموؿ بحيث واحدة مجموعة

 لتغطية الدولة موارد تستعمؿ خاصة نفقة لتغطية ادر إي أي تخصيص يمكف لا"في فقرتيا الأولى  84-17
 ."تمييز بلب لمدولة العامة انيةز المي نفقات

 الميزانية الناحية مف وىو خاصة، نفقة لتغطية إيراد إي تخصيص إمكانية عدـ المبدأ ىذا ويعني
 الناحية مف أما. لمدولة العامة الميزانية مبادئ مف عاـ دأمب وىو الميزانية شمولية مبدأ متطمبات مف
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 مف وىذا واحد، وعاء في تصب العمومية الأمواؿ أف أي الأمواؿ تخصيص بعدـ يتعمؽ فيو المحاسبية
 :قاعدتيف خلبؿ

 :الخزينة وحدة-أ
 البمدية أو الولاية أو الدولة كانت سواء ليا المالكة ةالييئ حسب العمومية الأمواؿ بيف التمييز يمكف

 المحاسبيف فكؿ لمخزينة، المحاسبية القيود في يظير لا التقسيـ ىذا أف إلا العمومية، المؤسسة أو
 التراب عبر فروعيا مختمؼ في العمومية الخزينة لدى يسيرونيا التي الأمواؿ بوضع ممزميف العمومييف
 صناديقيـ إلى تحويميا عبر العمومييف لممحاسبيف الأمواؿ توفير جيتيا مف تضمف والخزينة الوطني،
 .العمومية النفقات دفع مف لتمكينيـ

 :الصندوق وحدة-ب
 الخزينة لدى واحد وحساب واحد صندوؽ فقط يمتمؾ عمومي محاسب كؿ الجزئي المستوى عمى

 معيف حساب تخصيص دوف النفقات كؿ لدفع الحسابات ىذه يستعمؿ حيث واحد، جاري بريدي وحساب
 بتحويؿ يقوـ السنة نياية وفي معينة، نفقات لدفع تخصيصيا دوف كذلؾ الإيرادات وتحصيؿ معينة، لنفقة

 .العمومية الخزينة إلى البريدي الحساب في والمتبقية النقدية الأمواؿ
 إستثناءات مبدأ "عدم تخصيص الإيرادات لمنفقات"-1

 ىذه وتكتسي النفقات، بعض لتغطية الموارد تخصيص عمى احةر ص المالية قانوف ينص أف يمكف
 :82التالية الأشكاؿ الحالات حسب العمميات
 لممحقة؛ا الميزانيات 
 لمخزينة؛ الحسابات الخاصة 
 المخصصة  الأمواؿ عمى تسري التي العامة الميزانية ضمف الخاصة بيةسامحال الإجراءات

 ."الاعتمادات استعادة أو لممساىمات
 ثانيا: مبدأ تخصيص  النفقات

 بمعنى التخصيص مبدأ يحكميا النفقات فإف داتاالإير  يحكـ الذي ىو التخصيص عدـ مبدأ كاف إذا
 وتسييؿ الانضباط لإرساء وذلؾ بدقة تخصص أف يجب انيةز المي في المفتوحة المالية الإعتمادات أف
 .83المختمفة الرقابية الييئات قبؿ مف قبةاالمر 

 في المرخصة الحسابات و البنود مختمؼ عمى موزعة و مخصصة تكوف العمومية النفقاتف
 الميزانية في موزعة ىي مثمما العمومية لمنفقات التخصيص و التوزيع ىذا احتراـ فإف بالتالي و الميزانية،
 عف الوصية الجية مف مسبؽ بترخيص يكوف أف مف لابد ىذا عف خروج أي أف و إلزامي، المعتمدة
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 والمتعلق بقوانٌن المالٌة. 8873ٌولٌو  06المؤرخ فً  86-73من القانون رقم  07الفقرة الثانٌة للمادة - 
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 .808حسٌن الصغٌر، دروس فً المالٌة العامة والمحاسبة العمومٌة، ص -
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 المحاسب يتحممو الميزانية في المرخصة والاعتمادات المبالغ عف لمنفقات تجاوز أي أف كما الميزانية،
 .84العمومي
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 : الرابع الفصل

التنظٌم القانونً والتقنً 

للمحاسبة العمومٌة فً 

 الجزائر
 
 
 
 
 
 

 لممحاسبة العمومية في الجزائروالتقني القانوني م يالتنظ: الرابعالفصل 
 المؤرخ في 21-90القانوف  تتمثؿ خاصة في العمومية إلى قواعد قانونية المحاسبة قواعد تنقسـ

والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية، بالإضافة إلى مجموعة مف النصوص التنظيمية التي  1990أوت  15
ؿ في القواعد  ى تحديد لموجية أساسا إ . ىذه القواعد القانونيةكيفية تنفيذ أحكاـ  ىذا القانوف تفُصِّ

الإجرائية لتنفيذ ومراقبة العمميات المالية العمومية لمييئات العمومية، بالإضافة إلى قواعد  أخرى تقنية 
تتعمؽ بتحديد كيفيات تقييد العمميات المالية وعرض الحسابات المرتبطة بيا، وتكوف ىذه القواعد في أغمب 

 ة عف وزارة المالية.الأحياف محددة في مجموعة التعميمات والمناشير الصادر 
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-90لقانوف ا لمنظاـ القانوني لممحاسبة العمومية في الجزائر وخاصة تطرؽلا بد مف ال كافلذلؾ 
لكف قبؿ كؿ ذلؾ سنعرض أولا مختمؼ بالإضافة إلى القواعد التقنية ، ، لياالعمود الفقري  الذي يعتبر 21

 :مراحؿ تطور المحاسبة العمومية في الجزائر

 ام المحاسبة العمومية في الجزائرالتطور التاريخي لنظالأول:  المبحث
نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر عدة تطورات عبر مراحؿ مختمفة منذ الفترة الإستعمارية،  عرؼ

الذي لا يزاؿ ساريا إلى غاية  1990سنة  21-90إلى غاية وقتنا الحالي الذي تميز بإصدار القانوف 
 إلى ىذه المراحؿ وأىـ مميزاتيا: المبحثفي ىذا طرؽ سوؼ نت يومنا ىذا.

 2961-2861المرحمة الإستعمارية أولا: 
القوانيف والتنظيمات الفرنسية مختمؼ تطبيؽ  خلبؿ الفترة الإستعمارية عمؿ المستعمر الفرنسي عمى

 الجزائر.عمى والذي طبؽ نظاـ المحاسبة العمومية المعموؿ بو في فرنسا   ومنيافي الجزائر، 

 في العمومية المحاسبةنظاـ  تحكـ التي والتنظيمية التشريعية النصوص معظـ عمى الحفاظ تـقد و  
 المحاسبة تنظيـ يتضمف والذي ،1862 ماي 31 في الصادر الإمبراطوري المرسوـ سيما ولا فرنسا،

 المالي النظاـب والمتعمؽ 1950 نوفمبر 13 المؤرخ 1413-50 رقـ المرسوـ إلى بالإضافة ،العمومية
 .85ةالمستعمر  لمجزائر

 2975-2961: مرحمة مابعد الإستقلال ثانيا
خلبؿ ىذه الفترة، وتجنبا لموقوع في الفراغ القانوني والمؤسساتي في الجزائر التي كانت حديثة العيد 

 تمؾ التي تمس بالسيادة الوطنية. بالإستقلبؿ، تـ تمديد العمؿ بالقوانيف والتشريعات الفرنسية بإستثناء

 في المطبقة الفرنسية النصوص بعض بتكييؼ الجزائرالسمطات في  قامت المرحمة، ىذه في
 ىذا في ذكره يمكف تنظيمي نص أىـ ولعؿ. الجزائري الواقع مع العمومية المحاسبة مجاؿ جوانب مختمؼ
 ومسؤوليات واجبات يحدد والذي 1965 أكتوبر 14 في الصادر 259-65 رقـ المرسوـ ىو السياؽ

 نظاـ مفيوـعمومي ب محاسب صفة لو ليس مف بمف فييـ عاـ،ال القطاع إلى المنتميف المحاسبيف
 العمومية. المحاسبة

 المصمحة ومذكرات ، المناشيرالتعميمات مختمؼ في المتمثمة الفنيةالتقنية و  القواعد إلى بالإضافة 
 التعميمة أىميامف  ،المعموؿ بو المحاسبي التنظيـ الإطار في لممحاسبة العامة المديرية عف الصادرة
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 16 رقـ التعميمة استخداميا، كيفية وتحدد الخزينة حسابات لجميع تعريفات تعطي التي 1967 لعاـ العامة
 .الخزينة حساباتب أيضا المتعمقة 1968أكتوبر  12 بتاريخ

 2999-2975إصدار التشريعات الجزائرية  : مرحمةثالثا
خلبؿ ىذه المرحمة، ونظرا لمنضج القانوني والمؤسساتي الذي حققتو الجزائر، وكذا تَكو ف الإطارات 

تـ إلغاء كؿ النصوص القانونية والتنظيمية  القادرة عمى حمؿ مشعؿ الجزائر المستقة، الجزائرية الكفأة
الموافؽ  1393جمادى الثانية عاـ  05المؤرخ في  29-73بموجب الأمر رقـ العائدة لمفترة الإستعمارية، 

 1962سمبر سنة دي 31المؤرخ في  157-62والمتضمف إلغاء القانوف رقـ  1973يوليو سنة  05
 .1962ديسمبر  31التشريع النافذ إلى غاية د حتى إشعار آخر لمفعوؿ والرامي إلى التمدي

ة تـ إصدار العديد مف الأحكاـ التشريعية التي تنظميا، خاصة تمؾ فيما يتعمؽ بالمحاسبة العمومي
 1984يوليو 07الموافؽ   1404شواؿ عاـ  08المؤرخ في  17-84المنصوص عمييا في القانوف رقـ 

 والمتعمؽ بقوانيف المالية، وكذا عدة أحكاـ متفرقة منصوص عمييا في مختمؼ قوانيف المالية السنوية.

 تشريعي نصتميزت ىذه المرحمة بوجود فراغ قانوني لنظاـ المحاسبة العمومية، أي عدـ وجود  وقد
 الأساسي والمرجع وقواعدىا لمبادئيا والجامع العمومية لممحاسبة العاـ الإطار بمثابة يكوف تنظيمي أو

 . ليا الأوؿ

 2999 : إصدار أول قانون لممحاسبة العمومية في الجزائررابعا
ىذه المرحمة بصدور أوؿ نص قانوني جزائري ينظـ ويحكـ المحاسبة العمومية، وىو القانوف  تميزت

يتعمؽ بالمحاسبة  1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24المؤرخ في  21-90رقـ 
 1990غشت  15الموافؽ  1411محرـ  24المؤرخة في  35العمومية، الصادر في الجريدة الرسمية رقـ 

 (، بالإضافة إلى مجموعة مف إصدار المراسيـ التنفيذية الخاصة بتطبيؽ ىذا القانوف1138-1131)ص 
 .1991سنة مف بعد، أي في 

 078 رقـ التعميمة بإصدار لمدولة، وذلؾ ةيالمحاسب عممياتمل المزدوج الإدخاؿب المرحمة ىذه سمحت
 الماؿ عمى والرقابة المحاسبية العمميات دورة تسييؿ إلى ، والتي تيدؼ1991 أغسطس 17 فيالمؤرخة 

، كما حددت نطاؽ عمؿ المحاسبيف مديف حساب و دائف حساب عمى عممية كؿ تشتمؿ حيث ،العاـ
 .86عمميـ ومسؤولياتيـ والعقوبات جراء تقصيرىـ في أداء العمومييف والآمريف بالصرؼ

 وأىدافو  12-99المبحث الثاني: ظروف إصدار القانون 
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 12-99إصدار القانون  أولا: ظروف
المالية  بالصعوباتالمتعمؽ بالمحاسبة العمومية في ظروؼ تميزت  21-90تـ إصدار القانوف 

التي شيدت إنييار  1986التي عاشتيا الجزائر بداية مف منتصؼ سنوات الثمانينات، وبالضبط سنة 
مف المؤسسات المالية الدولية،  أسعار البتروؿ في الأسواؽ العالمية مما أضطر الجزائر آنذاؾ للئستدانة
صلبحات إقتصادية عميقة في إطار ما  وموازناتية التي فرضت عمى الجزائر تطبيؽ شروط صارمة وا 

 يسمى "برنامج التعديؿ الييكمي".

التي تعتبر أىـ شروطيا ترشيد إستخداـ الموارد العمومية وضبط النفقات، ولا يتأتى ذلؾ إلا بإحكاـ 
 .21-90ما كاف يرمي إليو القانوف أىـ الرقابة عمى الماؿ العاـ وتنظيـ عممية الإنفاؽ وىذا 

 العمومية المحاسبةب المتعمق 12-99 القانون أىداف ثانيا:
 أىميا: أىداؼ، عدة لتحقيؽ العمومية بالمحاسبة المتعمؽ 21-90 القانوف يرمي

 :القانون حترامإ عمى التأكيد و الرقابة فرض-2
 ةالقانونيو  ةالمالي ةالرقاب رضوذلؾ سواء عمى مستوى النفقات أو حتى الإيرادات العمومية، إذ يتـ ف

 لا ثبحي ،اؽالإنف عتتب فم فتُمكِّ  ةبطريق أوؿب أولا اؽالإنف اتعممي جيؿبتس ؾذل و ةالدول نفقات ىعم
 المخصصة الأوجو في تـ الإنفاؽ فأ أي، السمطة قبؿ مف المخصصة الاعتماداتالنفقات  اوزتتج

 لو. والمحددة
 يؿتحص اتعممي عبتتب ؾذل و، ةالدول راداتإي ىعم ةالقانوني و المالية الرقابة فرضكما يتـ أيضا 

 التنظيمات و القوانيف ؽوف يمياتحص ـت دق ةلمدول تحقةالمس راداتالإي عجمي فأ فم دالتأك و راداتالإي
 . بيا المعموؿ

 :المخططات و الميزانية احترام من التأكد -1
 مع الفعمي الأداء مقارنة طريؽ عف الأداء لتقييـ اللبزمة البيانات توفيرب العمومية المحاسبة تسمح

 .العامة الميزانية في لو المخطط الأداء توقعات
 حسب مسبقا محدد ىو الميزانية في المحدد المبمغ لأف بالصرؼ الأمر لسمطة حد تعتبر ىي و
 الإجمالي المبمغ يحدد فييا و لممخططات بالنسبة كذلؾ و الميزانية في المفتوحة والإعتمادات الفروع
 البرامج. لإنجاز

 أحسن مردودية عمى التحصيل و الاستعمال سوء تجنب-3
 لعقد صارمة قواعد تحدد التي العمومية الصفقات مثؿ القوانيف طريؽ عف المسطر اليدؼ وىو
 الصفقات.

 علانية و واضحة بصفة العمومية المؤسسات حسابات تقديم -4
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 قواعد تعتبر ليذا و واضحة حسابات لتحصيؿ فعالية الأكثر العمومية المحاسبة تقنيات باستعماؿ
 محفوظة. العامة المصمحة لتبقى و لممخالفات وقائي و قيقيح حاجز العمومية المحاسبة

 المساعدة عمى إتخاذ القرار-5
مية اللبزمة، العمومية في عممية إتخاذ القرار وذلؾ عف طريؽ توفير البيانات التحمي المحاسبةتساعد 

 :87عمى النحو التالي

 العمومية لمخزينة المالية الوضعية تحديد أجؿ مف النقدية التدفقات حركة حوؿ البيانات توفير 
 ؛الخزينة تمويؿ مصادر وتحديد رار الق اتخاذ ومف أجؿ

 سياساتيا ورسـ المختمفة الحكومية لموحدات المالية المراكز لتحديد اللبزمة المعمومات توفير 
 الفترات في لمدولة العامة الميزانية تقديرات إعداد عمى يساعد بما بيا، المتعمقة واتخاذ القرارت

 ؛المقبمة
 والمالية  الاقتصادية النتائج لتوضيح اللبزمة البيانات تقديـ مع المالية قانوف تنفيذ نتائج إظيار

 الحكومة. أنشطة عمى المترتبة
 تحديد أسس العلاقة بين أعوان المحاسبة العمومية-6

الآمر المتعمؽ بالمحاسبة العمومية مختمؼ أسس العلبقة بيف كؿ مف  21-90يحدد القانوف 
بالصرؼ والمحاسب العمومي، وحتى المراقب المالي، حتى لا يكوف ىناؾ تداخؿ في الصلبحيات، أو أي 

 شكؿ مف أشكاؿ التأثير والضغوطات، مما يساىـ في حسف تسيير الماؿ العاـ والييئات العمومية ككؿ.

 وأىم مكوناتو 12-99المبحث الثالث: نظرة عامة عن القانون 

 المتعمق بالمحاسبة العمومية 12-99لمقانون تقديم عام أولا: 
المتعمؽ  1990غشت سنة  15الموافؽ  1411محرـ عاـ  24المؤرخ في  21-90 القانوف رقـىو 

يتكوف  ،1411محرـ عاـ  24المؤرخة في  35، الصادر في الجريدة الرسمية العدد بالمحاسبة العمومية
كما ىو موضح في الجدوؿ  منيا مف عدة فصوؿ ، يتكوف كؿأبواب أربعةإلى وقد قسـ  مادة، 72مف 
 :التالي

 المتعمق بالمحاسبة العمومية. 12-99عناصر القانون : 91جدول رقم 

 الباب الرابع الباب الثالث الباب الثاني الباب الأول رقم الباب
عنوان أو 
 تسمية الباب 

الميزانية والعمميات 
 المالية وتنفيذىا.

الأعواف المكمفوف 
 بالتنفيذ.

 أحكاـ خاصة. في المراقبة.
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المواد التي 
 يتضمنيا

إلى  3المواد مف 
22. 

إلى   23المواد مف 
57. 

إلى  58المواد مف 
63. 

 64المواد مف 
 .69إلى 

الفصول 
 المكونة لو

 الميزانية.-1
العمميات -2

 المالية.
 عمميات التنفيذ.-3
 

 الآمروف بالصرؼ.-1
المحاسبوف -2

 العموميوف.
التنافي بيف وظيفتي -3

الآمريف بالصرؼ 
 والمحاسبيف العمومييف.

وظيفة مراقبة -1
 النفقات المستعممة.

 رقابة التنفيذ.-2
 مراقبة التسيير.-3

العقوبات -1
 المالية.

الديوف -2
 الأخرى.

 .21-90مف إعداد الأستاذة إعتمادا عمى مضموف القانوف  المصدر:

)المادتيف الأولى  إلى ىذه الأبواب الأربعة، تضمف القانوف في بدايتو "أحكاـ عامة" بالإضافة
 .(72و 71، 70)المواد  وفي نيايتو "أحكاـ ختامية" والثانية(

 المتعمق بالمحاسبة العمومية 12-99القانون  أىم عناصرعرض ثانيا: 
ـ المحاسبة العمومية، يمكف العديد مف الأحكاـ والمواد التي تحكـ نظا 21-90تضمف القانوف 

 عرضيا عمى النحو التالي:

  أحكام عامة:-2
تضمنتيا نص المادتيف الأولى والثانية، حدد فييا المشرع الجزائري مجاؿ تطبيؽ ىذا القانوف ومجاؿ 

 الشكؿ التالي: فيتطبيؽ المحاسبة العمومية في الجزائر والتي يمكف توضيحيا 

 

 

 

 : أحكام عامة12-99: عناصر القانون 93 جدول رقم
 مسك المحاسبة الأشخاص المعنيون تحديد الييئات المحل )الموضوع(

 :2-المادة
الميزانية والعمميات  

مف ىنا ينطمؽ و  المالية.
الأساس القانوني لتطبيؽ 

محاسبة العمومية قوانيف ال

 :2-المادة
المجمس ، الدولة 

المجمس ، الدستوري
مجمس  ،الشعبي الوطني

الجماعات  ،المحاسبة

 :1-فقرة  2-المادة
 الآمريف بالصرؼ-
 المحاسبيف العمومييف-

إف مجاؿ التطبيؽ بالنسبة 
للؤشخاص أمر مفروغ منو 

 :1-المادة
إف عممية مسؾ المحاسبة 
تتجمى بصفة أساسية في 

والنفقات تحقيؽ الإيرادات 
 الاعتماد عمىالعمومية و 
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العمميات عمى الميزانية و 
لية بمختمؼ أنواعيا الما

نفقات إيرادات و مف 
مميات الخزينة في عو 

لة مختمؼ قطاعات الدو 
 ىيئاتيا.و 

المؤسسات  ،الإقميمية
العمومية ذات الطابع 

 .الإداري
ىذه الأخيرة ىي التي و  
نتمي إلييا المؤسسات ت

بالتالي ىذا الجامعية، و 
يدؿ عمى كونيا معنية 
بمجاؿ تطبيؽ ىذا 

 القانوف.

فيما يتعمؽ بوجود ىذيف 
الموظفيف في كؿ الييئات 
المعنية بتنفيذ قانوف 

 المحاسبة العمومية.

قوانيف مسؾ المحاسبة 
خاصة منيا العمومية و 

رقـ المرسوـ التنفيذي 
المؤرخ في  91/313
سنتطرؽ و  07/09/91

أثناء إلى الكثير مف مواده 
التعرض إلى الأعواف 

ف بالتنفيذ مف حيث المكمفي
 المياـ والمسؤولية.

 .21-90مف إعداد الأستاذة إعتمادا عمى مضموف القانوف  المصدر:

 وىي 21-90 القانوف مف الأولى المادة في عميو منصوص العمومية المحاسبة تطبيؽ مجاؿ إف
 .الربحي غير العاـ لمقطاع المكونة العمومية الييئات

 الميزانية:-1
ىي الوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجموع الإيرادات و النفقات الخاصة بالتسيير  الميزانية 

 (.03والاستثمار و منيا نفقات التجييز العمومي و النفقات بالرأسماؿ و ترخص بيا )حسب نص المادة 

اب الميزانية( مف البنة ضمف الفصؿ الأوؿ )م  ضَ تَ المُ  08إلى  03حيث نصت المواد مف 
 ميزانية و العمميات المالية و تنفيذىا( تعريؼ الميزانية ومكوناتيا عمى النحو التالي:)الالأوؿ

 

 

 

 

 : الميزانية12-99: عناصر القانون 94جدول رقم 
 الميزانية

 الإيرادات 

 النفقات 
 :4-المادة 

 وتتمثؿ في أعباء الميزانية، وىي تنقسـ إلى:
 والإستثمار تجييزالنفقات  تسييرالنفقات 
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 :4-المادة 
الموارد تتمثؿ في مختمؼ و 
ممكف المداخيؿ التي مف الو 

تحصيميا في إطار القوانيف 
 .التشريعات المعموؿ بيا و 

 :5-المادة 
لخاصة بتسيير وىي مختمؼ النفقات ا
 التي تضمف سيرالمصالح العمومية و 

بالتالي المرفؽ العاـ باطراد وانتظاـ و 
 تحقيؽ اليدؼ الذي نشأ مف أجمو.

 :6-المادة 
ىي مختمؼ النفقات الخاصة و 

ونفقات  بالتجييز العمومي
 . النفقات برأسماؿالاستثمار و 

 : 8و  7-المادتين
، ولا يسمح بتحميميا لميزانيات تنص عمى أف الميزانية العامة لمدولة ىي التي تتكفؿ بنفقات المصالح غير الممركزة

 الجماعات الإقميمية.
 .21-90مف إعداد الأستاذة إعتمادا عمى مضموف القانوف  المصدر:

 : لعمميات الماليةا-3
العميات المالية ىي عمميات الإيرادات و عمميات النفقات و كذا عمميات الخزينة )حسب نص 

 (.09المادة 
الميزانية  ضمف الفصؿ الثاني مف الباب الأوؿ )المُتَضَم نة  13إلى  09حيث نصت المواد مف 

 والعمميات المالية و تنفيذىا( تعريؼ العمميات المالية ومكوناتيا عمى النحو التالي:
 : العمميات المالية12-99: عناصر القانون 95جدول رقم 

 عمميات الخزينة النفقات تحصيل الإيرادات
 :29-المادة

ىي عممية تحصيؿ و قبض لجميع 
جبائية الحواصؿ الجبائية أو شبو ال

جميع الغرامات و أو الإتاوة أو 
الحقوؽ الأخرى باستعماؿ كافة 
الوسائؿ القانونية المرخص بيا 
 .صراحة بموجب القوانيف و الأنظمة

 :22-المادة
ستعماؿ الإعتمادات يقصد بيا إ

المنصوص ونا و المرخص بيا قان
 عمييا في الميزانية.

 :21-المادة
نقدا ىي كافة حركات الأمواؿ و 
سابات لحاحسابات الإيداع و القيـ و و 

 حسابات الديوف.الجارية و 

 .21-90مف إعداد الأستاذة إعتمادا عمى مضموف القانوف  المصدر:

 :عمميات التنفيذ-4

الميزانية  ضمف الفصؿ الثالث مف الباب الأوؿ )المُتَضَم نة  22إلى  14حيث نصت المواد مف 
 والعمميات المالية و تنفيذىا( مكوناتيا عمى النحو التالي:

 : عمميات التنفيذ12-99: عناصر القانون 96رقم جدول 
 النفقات عمميات تنفيذ الإيرادات عمميات تنفيذ المعنيون بالتنفيذ
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 :24-المادة
 ؛الآمر بالصرؼ 
 المحاسب العمومي. 

صو وفي كؿ في مجاؿ اختصا
ميامو حدود صلبحياتو و 

 سنرى ذلؾ لاحقامسؤولياتو و و 
 بالتفصيؿ.

 : 28و 27، 26، 25المواد 
يتـ ذلؾ عف طريؽ الإجراءات و 

 الآتية :
 الإثبات  :16ـ. 
 التصفية.: 17ـ 
 التحصيؿ :18ـ. 

 : 11و 12، 19، 29، 25المواد 
ويتـ ذلؾ عف طريؽ الإجراءات 

 الآتية :
 الالتزاـ : 19ـ. 
 التصفية. :20ـ 
 الأمر بالصرؼ: 21ـ. 
 الدفع  : 22ـ. 

 .21-90عمى مضموف القانوف  مف إعداد الأستاذة إعتمادا المصدر:

 :الأعوان المكمفون بالتنفيذ-5
ضمف الباب  57إلى  23عمييـ المواد مف  تمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف،  نصالآ وىـ

 الثاني المتكوف مف ثلبثة فصوؿ:

 : المكمفون بالتنفيذ12-99: عناصر القانون 97جدول رقم 

 المحاسب العمومي الآمر بالصرف
بين وظيفتي الآمر  افينالت

 بالصرف والمحاسب العمومي 
 31إلى  13المواد 
المؤىؿ لتنفيذ  ىو الشخص

التصفية عمميات الإثبات و 
 والالتزاـ و الأمر بالصرؼ.

 

 54إلى  33المواد 
 ىو الشخص المؤىؿ لتنفيذ العمميات التالية :

 دفع النفقات.تحصيؿ الإيرادات و -
السندات ضماف حراسة الأمواؿ والقيـ و -
 حفظيا.الأشياء المكمؼ بيا و و 
تداوؿ الأمواؿ و السندات والقيـ والممتمكات -

 والعائدات و المواد.

 57إلى  55المواد من 
نقصد بالتنافي عدـ إمكانية 
الجمع بيف الوظيفتيف، وكذا 
منع أف يكوف بينيما أي 

 علبقة قرابة مثؿ الزواج.

 .21-90عمى مضموف القانوف  مف إعداد الأستاذة إعتمادا المصدر:

 

 :المراقبة-6
في المراقبة( عمى وظيفة  المُتَضَم نة ضمف الباب الثالث ) 63إلى  58حيث نصت المواد مف 

 مراقبة عمى النحو التالي:ال
 : في المراقبة12-99: عناصر القانون 98جدول رقم 

 مراقبة التسيير رقابة التنفيذ الرقابة السابقة و وظيفتيا
 : 61المادة  :62المادة  : 58المادة 
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إف ممارسة الرقابة السابقة 
الحفاظ عمى  تستيدؼ

الماؿ وكذا توجيو 
إستخدامو عمى النحو 

  الأمثؿ.
 

تنفيذ ميزانيات  خضعي 
لمرقابة مف  الييئات العمومية

لأجيزة المخوؿ ليا طرؼ ا
التشريع  صراحة بموجب

 التنظيـ المعموؿ بيما.و 

رؼ لمراقبة ف بالصالآمرييخضع تسيير 
الأجيزة المؤىمة وتحقيقات المؤسسات و 

 .ماوفقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بي
 : 63المادة 

الآمريف بالصرؼ والمحاسبيف  إلزاـ
إلى  الثبوتيةالاحتفاظ بالأوراؽ العمومييف ب

غاية تقديميا للؤجيزة المكمفة بتصفية 
 10الحسابات أو إلى غاية انقضاء أجؿ 

 .سنوات
 .21-90مف إعداد الأستاذة إعتمادا عمى مضموف القانوف  المصدر:

 الأحكام الخاصة: -7
المتضمنة ضمف الباب الرابع والأخير مف القانوف، وىو يتضمف  69إلى  64نصت عمييا المواد 

 فصميف:
 : الأحكام الخاصة12-99: عناصر القانون 99جدول رقم 

 الثاني: الديون الأخرى الفصل الفصل الأول: العقوبات المالية
 :65و 64المادتيف 

 
 :69و 68، 67، 66المواد 

 .21-90مف إعداد الأستاذة إعتمادا عمى مضموف القانوف  المصدر:

 خرى المتعمقة بالمحاسبة العموميةالنصوص القانونية والتنظيمية الأالمبحث الرابع: 
لممحاسبة العمومية في الجزائر والعمود  القانون العامالذي يعتبر  21-90بالإضافة إلى القانوف 

منيا ما لو نفس  العديد مف النصوص القانونية والتنظيمية المتعمقة بالمحاسبة العمومية، ، توجدالفقري ليا
( أي القوانيف الأخرى، ومنيا ما جاء عمى صيغة تعميمات، 21-90القيمة المعيارية لمقانوف الأساسي )
المديرية العامة لممحاسبة، وموجية لمختمؼ المحاسبيف العمومييف، مذكرات ومناشير معدة مف طرؼ 

ومنيا ما ىو بيف ىذيف النوعيف، أي أقؿ قيمة مف القوانيف وأعمى قيمة مف المناشير والتعميمات، ونقصد 
 ىنا المراسيـ التنفيذية.

 ما يمي:النصوص القانونية والتنظيمية ك أىـ عمى ىذا الأساس، يمكف تقسيـ

 النصوص القانونيةأولا: 
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 نذكر ىنا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر القوانيف التالية مرتبة حسب الترتيب الزمني:

 ؛والمتمـ المعدؿ المالية بقوانيف المتعمؽو  1984يوليو  07المؤرخ في  17-84 رقـ القانوف 
  المتعمؽ بقانوف المالية التكميمي لسنة 1991سبتمبر  07المؤرخ في  12-91القانوف رقـ 

 التي تتضمف "إعفاء المحاسبيف العمومييف مف المسؤولية"؛ 38، المادة 1991
  يتضمف قانوف المالية لسنة 1993يناير  19المؤرخ في  01-93المرسوـ التشريعي رقـ ،

 ؛1993
  المتضمف قانوف المالية لسنة  1993ديسمبر  29المؤرخ في  18-93المرسوـ التشريعي رقـ

ي تتضمف كيفية "توزيع إيرادات ونفقات قطاعات الصحة والمؤسسات منو الت 164، المادة 1994
 الإستشفائية المتخصصة"؛

 وسيره المحاسبة مجمس بتنظيـ المتعمؽ، 1995يوليو  17المؤرخ في  20 -95 رقـ الأمر ،
 المعدؿ والمتمـ؛

  المتعمؽ بقوانيف المالية؛2018سبتمبر  02المؤرخ في  15-18القانوف العضوي رقـ ، 

 ثانيا: النصوص التنظيمية
 التنفيذية التي جاءت تنفيذا لمقوانيف السابقة:و  الرئاسية ونقصد بيا المراسيـ

  المتعمؽ بالتسيير الإداري والمالي  1997ديسمبر  27المؤرخ في  498-97المرسوـ الرئاسي رقـ
 لممراكز الديبموماسية والقنصمية؛

 تعييفإجراءات ب المتعمؽو  1991سبتمبر  07المؤرخ في  311 -91رقـ  التنفيذي المرسوـ 
 إعتمادىـ؛ و العمومييف المحاسبيف

 بمسؤولية الأخذ شروط المتضمف 1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 312-91رقـ  التنفيذي المرسوـ 
 يغطي مسؤولية تأميف إكتتاب كيفية و الحسابات، باقي مراجعة إجراءات و المحاسبيف العمومييف،

 العمومييف؛ المحاسبيف
 المحاسبة المتضمف إجراءات 1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 313-91رقـ  التنفيذي المرسوـ 

 ؛وكيفياتيا ومحتواىا العموميوف المحاسبوف و بالصرؼ يمسكيا الآمروف التي
 تسخير إجراءاتتحديد ب المتعمؽو  1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 314-91رقـ  التنفيذي المرسوـ 

 ؛الآمريف بالصرؼ لممحاسبيف العمومييف
  الذي يحدد إجراء الدفع بالإعتماد  1992يناير  09المؤرخ في  19-92المرسوـ التنفيذي رقـ

 نفقات الدولة، الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري؛ل
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 اب الجاري لممحاسب والمتعمؽ بالحس 1992يناير  13 في المؤرخ 26-92 رقـ التنفيذي المرسوـ
 العمومي والوكالات المالية؛

 يتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسوـ التنفيذي رقـ
 يمتزـ بيا؛

  اؿ دفع النفقات وتحصيؿ ، الذي يحدد آج1993فيفري  06المؤرخ في  46-93المرسوـ التنفيذي
جراءات قبوؿ القيـ إيرادات والبيانات التنفيأوامر   ؛المنعدمةذية وا 

  الذي يحدد كيفيات إحداث وكالات  1993مايو  05المؤرخ في  108-93المرسوـ التنفيذي رقـ
 يرادات والنفقات وتنظيميا وسيرىا؛الإ
 الذي يحدد إنتقاليا الأحكاـ المتعمقة 1996يناير  22المؤرخ في  56-96 رقـ التنفيذي المرسوـ ،

 إلى مجمس المحاسبة؛قديـ الحسابات بت
  والمتعمؽ بتحديد إجراءات افمتزاـ 1997يوليو  04المؤرخ في  286-97المرسوـ التنفيذي رقـ ،

 ؛بالصرؼ الآمريف ومسؤوليات لصلبحيات والمحدد العمومية، النفقاتوتنفيذ 
  والمتعمؽ بنفقات التجييزات 1998يوليو  13المؤرخ في  227-98المرسوـ التنفيذي رقـ ،

 العمومية؛
 والمتعمؽ بتحديد إجراءات مراقبة 2001نوفمبر  10المؤرخ في  351-01وـ التنفيذي رقـ المرس ،

 .والتنظيمات والجمعيات المحمية لمجماعات الدولة إعاناتإستعماؿ 

 المبحث الخامس: التنظيم التقني لممحاسبة العمومية في الجزائر
 بتصنيؼ المتعمقة والتنظيمات التعميمات مجموعة العمومية لممحاسبة التقني بالإطار يقصد
 والدفاتر السجلبت في لمدولة المالية لمعمميات المحاسبي والقيد التسجيؿ تقنيات إلى إضافة الحسابات
 تنفيذ شرعية قبةاومر  تنفيذ، توحيد تحقيؽ أجؿ مف العمومية، لمخزينة المحاسبي لممخطط وفقا المحاسبة،
 الإحصائيات المحاسبة ىذه توفر كما العمومية، المحاسبة لقواعد ومطابقتيا لمدولة المالية العمميات
 لمخزينة المالية الوضعية تقديـ طريؽ عف ت،اراالقر  اتخاذ أجؿ مف لمدولة المالي المركز حوؿ والبيانات
 .88المالية قانوف لتطبيؽ المالية والنتائج

 رزائالج في العمومية لممحاسبة التقنية القواعد أولا:
 بالمالية، المكمؼ الوزير عف تباعا الصادرة ، المناشير والمذكراتالتعميمات مجموعة في وتتمثؿ

 دليؿ شكؿ عمى التقنية القواعد بإصدار المالية رةلممحاسبة عمى مستوى وزا العامة المديرية تقوـ حيث
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لممبادئ المتضمنة مف أجؿ ضماف تطبيؽ فعاؿ وصحيح ، العمومية المحاسبة أعواف إلى موجو منيجي
 :2189-90في القانوف 

 المتعمؽ بإعتماد الآمريف بالصرؼ لدى المحاسبيف العمومييف المعنييف؛ 1-القرار الوزاري رقـ 
 المتعمؽ بتنصيب وتسميـ مصمحة المحاسبيف 1991يناير  06المؤرخ في  2-القرار الوزاري  رقـ ،

 العمومييف؛
  والمتعمقة بتنفيذ بعض القرارات القضائية؛ 1991ماي  11المؤرخة في  034/06التعميمة رقـ 
  والمتعمقة بإصلبح محاسبة قابضي الوكالات المالية  1991أوت  17بتاريخ  078التعميمة رقـ

 وتنفيذ طريقة القيد المزدوج؛
  عتماد أعواف المحاسبة لدى  1993أفريؿ  27بتاريخ  07التعميمة رقـ المتعمقة بتعييف وا 

 ت الطابع الإداري؛المؤسسات العمومية ذا
  المتضمنة الطعف ضد قرارات ومقررات الوضع في  1999جانفي  26بتاريخ  03التعميمة رقـ

 حالة مديف؛
  المتضمنة تنفيذ النفقات العمومية ؼ[ إطار الجزء الثاني  1999ماي  10بتاريخ  03التعميمة رقـ

 المؤقت. (1/12) عشر

 سبيةالدفاتر والسجلات المحا أساسيات مسك ثانيا:
تتمثؿ الدعائـ التقنية لممحاسبة العمومية في الدفاتر والسجلبت المحاسبة التي تساعد الأعواف 

 الأساسي المصدر تعتبر نيات عمى مستوى الييئات العمومية، وىيالمكمفيف بتنفيذ العمميات المالية والميزا
 . الحكومية المالية القوائـ أساسيا عمى تعد التي الفعمية لممعمومات

 قواعد مسك السجلات المحاسبية:-2
 عمىيجب   صارمة قواعد إلى أنواعيا بمختمؼ المحاسبية السجلبت مسؾ عممية تخضع

 :الآتية العناصر في تمخيصيا يمكف والتي مياااحتر  العمومييف المحاسبيف

 ؛سنوات عشر لمدة داتاوالإير  النفقات إثبات ووثائؽ المحاسبة تحفظ سجلبت 
  السجلبت المحاسبية وجوبا: إسـ الييئة، إسـ المركز المحاسبي )الخزينة(،تضـ صفحة غلبؼ 

  السنة المالية المعنية، أسـ ولقب المحاسب، تواريخ تسيير المحاسب أو المحاسبيف؛
 بتسييرىا؛ المكمفة الإدارة بختـ ومختومة متسمسمة بأرقاـ مرقمة المحاسبة سجلبت تكوف صفحات 
 حالة شطب يجب أف يكوف مصادقا عمييا رسميا مف طرؼ ، وأي والشطب تجنب المحو

 المحاسب بالختـ والتوقيع.
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 :المزدوج القيد مبدأ-1
 وبنفس دائف والآخر مديف أحدىما حسابيف في الواحدة المحاسبية العممية بتسجيؿ النظاـ ىذا يقضي

 الدائف، الجانب مع المديف الجانب وتساوي العمميات بتوازف تسمح التسجيؿ في الطريقة ىذه و المبمغ،
  .90والمراقبة التسجيؿ عمميات تسيؿ بذلؾ فيي الدائنة، الأرصدة مجموع مع المدينة الأرصدة ومجموع

 مف اعتبارا و 1993 غاية إلى لمخزانة الرئيسييف المحاسبيف طرؼ مف بو معموؿ كاف النظاـ ىذا
 الصادرة 078 رقـ التعميمة بموجب ذلؾ و المالية الوكالات قابضي كؿ إلى عمـ 1994 جانفي 01

 لموكالات القابضيف محاسبة بإصلبح المتعمقة و لمخزانة، المركزية المديرية عف 1991 أوت 17 بتاريخ
 . المالية

 المثبتة المحاسبية القيود في أخطاء ارتكاب مف التأكد حالة في أنو المجاؿ، ىذا في الإشارة وتجدر
 التي" التسوية بطاقة" وىو خاص، محاسبي بمستند العمومي المحاسب يستعيف المحاسبية السجلبت في
 المتعمقة المحاسبية القيود عكس طريؽ عف الخطأ وتصحيح المحاسبي القيد إلغاء أجؿ مف استعماليا يتـ

 لمقيود استثناء يعد التسوية بطاقة ءاإجر  استعماؿ إلى المجوء إف حيث الخاطئة، المحاسبية بالقيود
 التسوية بطاقة عمى والمصادقة بالتدقيؽ المكمؼ الرئيسي العمومي المحاسب تأشيرة يتطمب المحاسبية

 .91الأصمية المحاسبية القيود إلغاء أسباب بتبرير مرفوقة

 السجلات والدفاتر المحاسبية:-3
يمكف  المحاسبية والسجلبت الدفاتر مف مجموعة عمى ئراالجز  في العمومية المحاسبة نظاـ يعتمد

 :البعض منيا فيما يميذكر 

 :اليومية العمميات مستخرج-أ
 اليومية العمميات قيد أجؿ مف العمومي المحاسب يستعممو الذي العامة اليومية دفتر بمثابة وىو

 عف أو المالية الحسابات طريؽ عف تنفيذىا تـ والتي النفقات، وبطاقات داتاالإير  بطاقات في المثبتة
 .العمومية لمخزينة المالية الموجودات عمى مباشر مالي أثر ليا ليس التي الوسيطية الحسابات طريؽ

 :العام الأستاذ دفتر-ب
 الدائنة المبالغ وتجميع الحسابات تدقيؽ أجؿ مف" العاـ الأستاذ دفترب" العمومي المحاسب يستعيف

 لمستخرج عامة شيرية خلبصة بمثابة الدفتر ىذا يعتبر حيث شير، كؿ نياية عند لمحسابات والمدينة
 مف سواء حساب بكؿ الخاصة لمعمميات الإجمالي المبمغ تسجيؿ" إلى ييدؼ لأنو اليومية، العمميات
 دوف إجراء المقاصة. المديف أو الدائف الجانب
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 :العام الحسابات سجل-ج
 شير كؿ نياية في العمومي المحاسب يقوـ العامة، اليومية دفتر في المسجمة البيانات عمى بناء
 عرفت التي الحسابات لكؿ والمدينة الدائنة المبالغ تجميع أجؿ مف ،"العاـ الحسابات سجؿ" باستعماؿ

 مع المدينة المبالغ بيف المقاصة ءاإجر  طريؽ عف حساب، كؿ رصيد تحديد بيدؼ الشير خلبؿ حركة
 .القادـ الشير بداية في استعمالو يتـ لكي حدى عمى حساب لكؿ المدينة المبالغ

 ة:الشيري الحسابات ناميز -د
 الحسابات أرصدة عمى بناء الحسابات فاميز  بإعداد شير كؿ نياية عند العمومي المحاسب يقوـ
 المالية لمعمميات الشيرية الخلبصة إعداد بيدؼ العاـ، الحسابات وسجؿ العامة اليومية دفتر في المسجمة

 الافتتاحية الأرصدة رجعة ا الـ زف ا مي يتضمف حيث الشير، خلبؿ العمومي المحاسب بتنفيذىا قاـ التي
 والمدينة الدائنة الأرصدة مجموع إلى إضافة السنة، بداية في العمومية الخزينة لدى المفتوحة لمحسابات
 وتحديد الشير خلبؿ الحسابات توازف مف التحقؽ أجؿ مف الشير خلبؿ تفعيميا تـ التي لمحسابات
 .المقبؿ لمشير لمحسابات الافتتاحية الأرصدة
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 :الخامس الفصل

 العمومٌة المحاسبة أعوان 
 

 

 

 

 

 

 

 

 أعوان المحاسبة العمومية: الخامس الفصل

والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية، فإف  1990أوت  15المؤرخ في  90/21حسب ما جاء بو القانوف 
الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف الأعواف المكمفوف بتنفيذ العمميات المالية والميزانيات العمومية ىـ 

يرادات العمومية يكوف في مختمؼ مراحميا لإالعموميوف، وتدخؿ ىؤلاء الأعواف في عمميات تنفيذ النفقات وا
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دوف أف ننسى  ىذا  بشكؿ منظـ ومحدد قانونا، وىذا مف أجؿ إعطاء أكثر شفافية في تسيير الأمواؿ.
 الدور الذي يمعبو وكيؿ الصرؼ في التسيير المالي لمييئة العمومية.

الفعاؿ الذي يمعبو المراقب المالي في تنفيذ النفقات العمومية إلا أف القانوف  وعمى الرغـ مف الدور 
 لـ يمنحو صفة عوف مكمؼ بالتنفيذ، بؿ تـ إدراجو في الباب الخاص بالرقابة. 90/21

ىذا الأساس، سنتطرؽ فيما يمي لكؿ مف الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، بالإضافة إلى  عمى
نظرا لدورىما في تنفيذ العمميات المتعمقة بالإيرادات والنفقات  كؿ مف وكيؿ الصرؼ والمراقب المالي

 العمومية:

 بالصرف الآمرالمبحث الأول: 
 مالية صلبحية ىو إنما مستقمة، إدارية وظيفة ليس بالصرؼ الأمر فبداية لا بد مف الإشارة إلى أ

 الوزراء مثؿ العمومية المحاسبة لنظاـ تخضع التي الييئات مسيري يمارسيا التي الإدارية لموظائؼ مكممة
 عمى البمدية الشعبية المجالس رؤساء ، الولايات مستوى عمى الولاة ، الوزارية قطاعاتيـ مستوى عمى

 لا بالصرؼ الآمريف فإف بالتالي و العمومية، الإدارية المؤسسات مستوى عمى المديريف و البمديات مستوى
 مالية بصلبحيات يتمتعوف منتخبوف أعضاء أو عموميوف موظفوف ىـ إنما خاصا إداريا سمكا يمثموف

 .92الإدارية وظائفيـ تستدعييا
 ، إعتماده ومسؤوليتوأولا: تعريف الآمر بالصرف

 تعريف الآمر بالصرف-2

 يتمتع و عمومية إدارية ىيئة يرأس شخص أنو عمى ،« Ordonnateur»  الآمر تعريؼ يمكف
 .93يالصالح ديف بتحصيؿ الأمر أو الييئة تمؾ عاتؽ عمى ديف إنشاء بسمطة

 بالمغة التسمية ىذه تبدو و « Ordonnateur » لكممة ترجمة ىي بالصرؼ الآمر تسميةمع أف 
 بالصرؼ فالأمر الأخير، ىذا بيا يقوـ التي الوظيفة مف معيف جانب إلا تعكس لا و دقيقة غير  العربية

 فأ حيف في ، بالتحصيؿ الأمر عبارة فنستعمؿ العمومية للئيرادات بالنسبة أما النفقة لدفع إجراء ىو
 ىذا و أمر توجيو أي  « Ordonner »الفعؿ مف مشتقة لأنيا ملبئمة أكثر تبدو الفرنسية بالمغة التسمية

"، المالي الآمر " تسميتو كاف مف الأجدر فإنو بالتالي و ، إيراد تحصيؿ أو النفقة صرؼ بيدؼ يكوف قد
 .94الإيرادات تحصيؿ و النفقات صرؼ تشمؿ تسمية وىي
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نوار، مجلس المحاسبة: نظامه ودوره فً الرقابة على المؤسسات الإدارٌة، رسالة ماجستٌر فً القانون العام، جامعة منتوري قسنطٌنة،  أمجوج-
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 - Louis Trotabas et Jean-Marie Cotteret : Droit Budgétaire et comptabilité publique ،éditions DALLOZ Paris, 
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 ولفائدة باسـ يتصرؼ أو منتخب موظؼ عمى أنو بالصرؼ الآمرأما المشرع الجزائري فقد عرؼ 
 يتـ تعيينو أو إنتخابو ،أو الييئات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو الجماعات المحمية الدولة
 المسؤوؿ لأنو الإداري لنشاطو مكممة مالية صلبحيات توكؿ لو حيث عمومية، ىيئة تسيير عف مسؤولا
 النفقات صرؼ أوامر بتحرير يقوـ وبالتالي،. ابتسييرى يقوـ التي العمومية الييئة نيةزامي بتنفيذ المكمؼ
 بتنفيذ العمومي المحاسب يقوـ بواسطتو الذي القانوني السند تمثؿ والتي داتاالإير  تحصيؿ وأوامر

 .نيةاالميز  في المرخصة المالية العمميات
 مدير لكؿ ليس ولكف ،(المدير)  بصفة العاـ القطاع وحدات في بالصرؼ الآمر يعرؼ ما وغالبا

 نية،االميز  تنفيذ مف تمكنو مالية صلبحيات الأخير ىذا يمتمؾ أف يشترط لأنو ،بالصرؼ الآمر صفة
 المالية الصلبحيات ممارسة لأف بالصرؼ، اآمر  يعتبر لا مالية صلبحيات يمتمؾ لا مسؤوؿ كؿ وبالتالي

 مع التعاقد طرؽ حيث مف سواء العمومية الأمواؿ صرؼ مجاؿ تحديد بالصرؼ للآمر تسمح التي ىي
 حدود في وذلؾ اقتناؤىا، يريد التي والخدمات السمع نوع أو الكمية، السعر، الاقتصادييف، المتعامميف
 .95بيا المعموؿ والتنظيمية نصوص القانونيةال ـااحتر  ظؿ وفي نية،االميز  أبواب وفؽ المرخصة الاعتمادات

كؿ شخص مؤىؿ قانونا ( 23)المادة  21-90يعد آمرا بالصرؼ بمفيوـ القانوف مف المنظور القانوني، 
حسب وظيفتو لمقياـ بالإجراءات الإدارية الخاصة بتنفيذ الميزانية سواء بالنسبة لمنفقات أو بالنسبة 

)تصفية الإيرادات والأمر  17(، ات)إثبات الإيراد 16المحددة في المواد  للئيرادات، وىي الإجراءات 
 )الأمر بالصرؼ(. 21تصفية النفقات(، ) 20)الإلتزاـ بالنفقة(،  19بتحصيميا(، 

 في إلييا المشار العمميات تحقيؽ الصلبحيات، بيف مف ليا لوظيفة، الانتخاب أو التعييف يخوؿ
 2فقرة  23 المادة. " الوظيفة ىذه انتياء مع الصفة ىذه تزوؿ و قانونا، بالصرؼ الآمر صفة أعلبه، الفقرة
 ."العمومية بالمحاسبة المتعمؽ القانوف مف

 :بالصرف الآمرين اعتماد-1
 اعتماد يجب ، 1990 غشت 15 المؤرخ 21 - 90 رقـ القانوف مف 24 المادة أحكاـ بموجب

 ويتمثؿ. بتنفيذىا يأمروف الذيف النفقات و بالإيرادات المكمفيف العمومييف المحاسبيف لدى بالصرؼ الآمريف
. بالصرؼ الآمر إمضاء نموذج كذا و المداولة أو التعييف عقد العمومي، المحاسب تبميغ في الاعتماد ىذا
 مفتوح سجؿ عمى لو، المفوض أو مساعده أو بالصرؼ، الآمر إمضاء بوضع الإمضاء نموذج تجسيد يتـ
 .المعيف العمومي المحاسب مستوى عمى الغرض ليذا

 رقـ الوزاري القرار مف 2 المادة بو جاءت ما حسب بالصرؼ الآمر مياـ بانتياء الاعتماد ينتيي
 لدى بالصرؼ الآمريف باعتماد المتعمؽ 1991جانفي 06 في المؤرخ المالية وزير عف الصادر 01

 ".المعينيف العمومييف المحاسبيف
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 :ومسؤولياتيمالآمرين بالصرف إلتزامات -3
 ليـ، المخولة المالية الصلبحيات بممارسة مباشرة متعمقة التزامات إلى بالصرؼ الآمروف يخضع

 المتعمقة المالية العمميات كؿ فييا تدوف المالي بتسييرىـ خاصة إدارية محاسبة بمسؾ ياقانون ممزموف فيـ
 المحاسبة مجمس إلى وتقديمو إداري حساب إعداد مالية سنة كؿ غمؽ عند عمييـ ويتعيف الميزانية، بتنفيذ

 .96لمراقبتو
 مراقبة أو إدارة عف الامتناع بالصرؼ للآمريف المالية بالوظيفة كذلؾ المرتبطة الالتزامات بيف مف و
 المقاولات في ومساىمات حصص ليـ تكوف أف أو شخصية، مصمحة فييا ليـ تكوف أعماؿ و مشاريع

 . لحسابيا يعمموف التي الييئة بإسـ صفقات و اتفاقيات معيا يبرموف التي والشركات
 المياـ طبيعة حسب المسؤوليات مف أنواع عدة عاتقيـ عمى تقع فإنو الالتزامات، ىذه إلى إضافة

 : ىي و إلييـ الموكمة
 إلى في ذلؾ تستند و الحكومة أعضاء عمى السياسية المسؤولية تترتب :السياسية المسؤولية 

 استجواب و طريؽ مساءلة عف الحكومة نشاط مراقبة في البرلماف حؽ في تتمثؿ دستورية قاعدة
 قد التي و المالية المسائؿ في ذلؾ بما اليامة القضايا مختمؼ في تحقيؽ لجاف إنشاء أو الوزراء
 ف؛لمقانو  تجاوزات مخالفة وجود ثبت إذا الحكومة إسقاط عنيا يترتب

 الآمريف بالصرؼ أف عمى العمومية المحاسبة قانوف مف 32 المادة تنص :القانونية المسؤولية 
 وتقوـ ، العمومية مف الأمواؿ المكتسبة الممتمكات صيانة و استعماؿ عمى وجزائيا مدنيا مسؤولوف
 بو يمحؽ الذي و بالصرؼ، يرتكبو الآمر الذي الشخصي الخطأ عمى أساسا المدنية المسؤولية

 الضرر تعويض إلى المسؤولية ىذه آثار لصالحيا وتنصرؼ يعمؿ التي العمومية بالييئة ضررا
 .بالصرؼ الشخصية للآمر المالية الذمة مف الحاصؿ

 طبقا الجريمة وصؼلو  تجاوزات بالصرؼ الآمروف يرتكب عندما فتقوـ الجنائية، المسؤولية أما
 العمومية الأمواؿ تبديد جرائـ مثؿ الجزائي القضاء اختصاص مف ىي و العقوبات لقانوف

 .ذلؾ شابو ما و والإختلبس
 بالصرؼ إلى الآمروف يتعرض الذكر، السالفة المسؤوليات جانب إلى :التأديبية المسؤولية 

 وفؽ الإداري الأعمى المسؤوؿ يوقعيا العمومية، الوظيفة قانوف عمييا ينص تأديبية عقوبات
 الآمر فييا يرتكب التي الحالات في التأديبية، المسؤولية تقوـ و .القانوف يحددىا إدارية إجراءات
 و القانوف حددىا ومادية معنوية تأديبية جزاءات عنيا تترتب ميني، طابع أخطاء ذات بالصرؼ

 .97أساسية درجات أربع في المرتكب الخطأ جسامة مرتبة حسب ىي
 ن بالصرفثانيا: أصناف الآمري

                                                           
96

 .74أمجوج نوار، مرجع سابق، ص - 
97

 .1005لسنة  35، المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 1005جوٌلٌة  84المؤرخ فً  02-05الأمر رقم - 



 هحاضراث في هقياش الوحاسبت العوىهيت
 

71 
 

إبتدائييف أو  بالصرؼ الآمروف، يكوف 21-90مف القانوف  25المادة  نص حسبسابقا، و 
ما آمريف بالصرؼ ث مف قانوف  73انوييف، غير أنو تـ تعديؿ ىذا التصنيؼ بموجب  المادة أساسييف، وا 

، ليصبح تصنيؼ الآمريف بالصرؼ يتضمف ثلبثة أصناؼ ىـ آمريف 1992المالية التكميمي لسنة 
 .98بالصرؼ رئيسييف أو أولييف، أمريف بالصرؼ ثانوييف وآمر بالصرؼ وحيد

 يمكف التفصيؿ في ىذا التصنيؼ كما يمي:
 :أساسيون بالصرف آمرون-2

 بيا المرخص المالية الإعتمادات مباشرة ليـ تخصص الذيف ىـ فالأساسيو  بالصرؼ فإف الآمري
 المكمفوف المسؤولوفىـ و ، 21-90مف القانوف  26منصوص عمييـ في المادة  العمومية، الميزانية في

 لمييئات التالية: المالي بالتسيير
 الدستوري؛ المجمس 
 الوطني؛ الشعبي المجمس 
 ؛( 1996)بعد التعديؿ الدستوري لسنة  الأمة مجمس 
 المحاسبة؛ مجمس 
 ؛كؿ في مجاؿ قطاعو الوزراء 
 الولاية؛ لحساب يتصرفوف عندما الولاة 
 البمديات؛ لحساب يتصرفوف عندماالبمدية  الشعبية المجالس رؤساء 
 الإداري؛ الطابع ذات العمومية المؤسسات عمى قانونا المعينوف المسؤولوف 
  المستفيدة مف ميزانية ممحقة؛المسؤولوف المعينوف قانونا عمى مصالح الدولة 
 وىـ 21 – 90 رقـ القانوف مف 23 المادة مف 2 الفقرة في المحددة الوظائؼ في المسؤولوف ،

 عمومية بنفقات القياـ الصلبحيات بيف مف ليا لوظيفة انتخابيـالمسؤولوف الذيف يتـ تعيينيـ أو 
 إيرادات عمومية. تحصيؿ أو

 يحدد الذي، 99 313-91 التنفيذي رقـ  المرسوـ مف 07 المادة أحكاـ في جاء كماكما أنو و 
بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا، فإف  مروفالآ يمسكيا التي المحاسبة ءاتاإجر 

أو الرئيسيوف ىـ الذيف يصدروف أوامر بالدفع لفائدة الدائنيف وأوامر الإيرادات  الآمريف بالصرؼ الإبتدائيوف
 ضد المدينيف، وأوامر تفويض الإعتمادات لفائدة الآمريف بالصرؼ الثانوييف.

 ثانويون: بالصرف آمرون-1
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 المصالح تسيير في عممية لظروؼ نظراو  الرئيسي، بالصرؼ الآمر ميمة تسييؿ أجؿ مف
 في ممارسة، أجؿ مف ،ميالمحعمى المستوى  لمموظفيف ثانوييف بالصرؼ آمريف صفة تخُوؿ الخارجية،

 100.عميو الموافؽ اريز الو  التفويض إطار في مالي نشاط الإدارية، الإقميمية المقاطعات حدود
، فإف الآمروف بالصرؼ الثانويوف مسؤوليف بصفتيـ رؤساء 21-90مف القانوف  27حسب المادة 

)أي المراحؿ الإدارية لتنفيذ الإيرادات  23المصالح غير الممركزة  عمى الوظائؼ المحددة في المادة 
 والنفقات(. 

ريف بالصرؼ ، المذكور أعلبه، فإف الآم313-91مف المرسوـ التنفيذي  08كما أفّ المادة 
يرادات لإالثانويوف ىـ الذيف يصدروف حوالات الدفع لفائدة الدائنيف في حدود الإعتمادات المفوضة وأوامر ا

 ضد المدينيف.
 :الوحيد بالصرف الآمر-3

 بالصرؼ الآمر"  ػب سميت بالصرؼ الآمريف مف أخرى فئة بتأسيس الجزائري المشرع انفردلقد 
 تنص ما ىذا ، الممركزة غير العمومي التجييز لبرامج تسييره أثناء الوالي بيا يتمتع الصفة ىذه و ،"الوحيد
 التاريخ ىذا قبؿ و ،1992 أكتوبر 11 في المؤرخ 04-92 رقـ التشريعي المرسوـ مف 73 المادة عميو
 لسنة الولاية قانوف يتضمنو كاف الذي لمتوجو تجسيدا تنظيمية نصوص عدة في كذلؾ التسمية ىذه وردت
 .101 لمحكومةممثلب بصفتو الوالي يد في الولاية مستوى عمى المالية السمطات تركيز في المتمثؿ ، 1969

 لنفقات الوحيد بالصرؼ مروالآ المسير الوالي مف 1973 أوت 09 في المؤرخ المرسوـ جعؿ كما
 عتماداتالإ أصبحت وىكذا. عمييا يشرؼ التي يةلابالو  والمرتبطة الدولة ميزانية في المقيدة التسيير

 المادة حرمت ولقد. المركزية يراداتلإبا المتعمقة عتماداتالإ عف منفصمة تقدـ ياتلالمو  المخصصة
 إلى مباشرة عتماداتالإ ىذه تنفيذ المعنية لموزارات المركزية المصالح عمى المرسوـ نفس مف الخامسة

 عتماداتلإا ىذه تنفيذ كيفية عمى آخر تعديؿ أجري 1987 سنة وفي. لفائدتيا تنقميا أو سبابلأا مف سبب
 والجماعات الداخمية وزارة ميزانية في لتسجؿ كميا تجمع أصبحت بحيث ئيةلاالو  لممصالح المخصصة

 ولكف بصرفيا، مرلأوا وتصفيتيا بالنفقة تزاـالإل حياتلبص يمارس وحده الوالي أصبح وبيذا. المحمية
 . حياتلبالص ىذه تفويض 1987 المرسوـ مف 09 المادة رخصت

 بالنسبة التسيير نفقات إدارة ميمة حولت 1990 سنة في العمومية المحاسبة قانوف وبصدور لكنو
 عمييـ وأضفت (،ئيوفلاالو  المديروف) المصالح ىذه رؤساء إلى ةالولا مف الممركزة غير الدولة لمصالح
 صفة الآمر بالصرؼ الثانوي. 27 المادة

 مع لكف الثانوي، بالصرؼ مرالآ 1973 سنة قبؿ يعتبر الوالي كاف التجييز، نفقات يخص فيما أما

 الوحيد بالصرؼ الآمر الوالي مف الثالثة مادتو في جعؿ ،1973أوت 09 في المؤرخ المرسوـ صدور
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 .12مجلس المحاسبة، الدلٌل العام لمراجع الحسابات، ص - 
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 مف أنواع ثلبث الوالي مف سحبت المادة نفس أف غير. والإستثمار لمتجييز الدولة نفقات لكافة  بالنسبة
 : العمميات
 المركزية؛ المصالح طرؼ مف مباشرة والمنجزة الدولة لفائدة المقيدة العمميات 
  العمميات المقيدة في برامج الإستثمار لممؤسسات والييئات العمومية ذات الطابع الوطني والمنجزة

 مف طرفيا؛
 مف طرفيا وتحت مسؤوليتيا. والمنجزة البمديات لفائدة المقيدة العمميات 
 
 قانوف مف 27 لممادة المعدلة 1992 لسنة التكميمي المالية قانوف مف 25 المادة أكدت قدو  
 التجييز برامج تطبيؽ يخص فيما لموالي بالنسبة الوحيد بالصرؼ الآمر صفة عمى العمومية  المحاسبة
 تفويضيا رخصت الوزارات دليؿ رقـ في المسجمة المركزية التجييز برامج عف أما الممركزة. غير العمومي
 .102الثانوييف بالصرؼ للآمريف

 الممركزة غير العمومية التجييز برامج ينفذوف حينما وحيديف بالصرؼ آمريف الولاة يعتبرومنو، 
 سنويا عمييا المنصوص لمدولة، العامة الميزانية مف نيائي وبتمويؿ الولاية مستوى عمى إنجازىا المقرر
 . بيـ الخاصة الرموز في المسجمة و التنظيـ طريؽ عف
 : مفوضون أو مساعدون بالصرف آمرون-3

-90مف القانوف  29و 28بالإضافة إلى أصناؼ الآمريف المذكوريف أعلبه، فقد نصت المادتيف 
 عمى حالتيف يكوف فييما الآمروف بالصرؼ مؤقتيف، وىما: 21
 الآمرون بالصرف المستخمفون:-أ

 الآمريف استخلبؼ يمكف مانع، أو غياب حالة في، 21-90مف القانوف  28حسب نص المادة 
 .بذلؾ المكمؼ العمومي لممحاسب يبمغ و قانونا يعُد تعييف بعقد مياميـ أداء في بالصرؼ

فالآمروف بالصرؼ المستخمفوف ىـ الذيف يحُمّوف محؿ الآمريف بالصرؼ الرئيسييف في حالة مانع أو 
 .العمومي لممحاسب ويبمغ قانونا يعد تعييف عقد بموجب استخالفيـ ويتـ ،غياب

 فوضون:مالآمرون بالصرف ال-ب
 لمموظفيف التوقيع تفويض بالصرؼ مريفللآ يمكف، 21-90مف القانوف  29حسب نص المادة 

، مسؤوليتيـ تحت و ليـ المخولة الصلبحيات حدود في ذلؾ و المباشرة، سمطتيـ تحت العامميف المرسميف
 المالية عتماداتلإا ستعماؿلإ لمتوقيع تفويض مف المستفيدوف ىـ فالمفوضو  بالصرؼ فمنو فإف الآمريو 

 .103مسؤوليتو وتحت بالصرؼ مرالآ سمطة تحت العامميف لمموظفيف يمنح لتفويضا وىذا
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 .180-108، ص 1082القانون الجزائري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ٌلس شاوش بشٌر، المالٌة العامة: المبادئ العامة وتطبٌقاتها فً -
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 لصرفمحاسبة الآمرين باثالثا: 
الذي ،  1991سبتمبر  07 المؤرخ في 313-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03حسب نص المادة 

يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا، 
تسمح بمتابعة عمميات الميزانيات الخاصة ذات طابع إحصائي، يمسؾ الآمروف بالصرؼ محاسبة إدارية 

 بالييئات العمومية.
 لأف المزدوج، القيد وفؽ محاسبية سجلبت مسؾ أو محاسبية قيود عنيا يترتب لاىذه المحاسبة 

 14وقد تضمنت المواد مف . حصريا العمومي المحاسب إختصاص مف ىي المحاسبي التسجيؿ عمميات
 مف ىذا المرسوـ تفاصيؿ وكيفيات مسؾ ىذا المحاسبة الإدارية: 28إلى 

 المحاسبة الإدارية للإيرادات:-2
 إجمالي تظير جداوؿ شكؿ في مالية بيانات داتاالإير  جانب مف بالصرؼ الآمر محاسبة تتضمف

. وقد  التحصيلبت وقيمة الإلغاءات، أو التخفيضات وكذلؾ ىاار إصد تـ التي داتاالإير  تحصيؿ أوامر
يقوـ  وبمقتضاىاالمذكور سابقا،   313-91مف المرسوـ التنفيذي  15و 14في المادتيف جاءت أحكاميا 

 تعرض ما يمي: بمسؾ محاسبة إدارية للئيرادات، انوييفالآمروف بالصرؼ سواء كانوا رئيسييف أو ث
 الديوف الدائنة المثبتة والموفى بيا؛ 
 التي والإلغاءات أالتخفيضات  وكذلؾتحصيؿ الإيرادات )أو سندات التحصيؿ(، ب الصادرة وامرالأ

 أوامر؛عمى  تنجز بناء
 عمى أوامر.ـ بناء تتي تالتحصيلبت ال 

 
 
 

 :لمنفقات الإدارية المحاسبة-1
، وىي تنقسـ إلى محاسبة الإلتزامات 313-91مف المرسوـ  28إلى  16نصت عمييا المواد مف 

 بالدفع ومحاسبة الأوامر بالصرؼ:
 محاسبة الإلتزامات بالدفع:-أ

تيدؼ ىذه المحاسبة إلى القياـ في أية لحظة بتحديد ما ألتزـ بدفعو مف مبمغ بالنسبة إلى البرامج 
إلى إعتمادات الدفع ومبمغ الأرصدة المتاحة. حيث تعرض ىذه المحاسبة في مجاؿ المأذوف بيا، أو 

 :104نفقات التسيير ما يأتي
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 الإعتمادات المفتوحة أو المفوضة حسب الأبواب والبنود؛ 
 تفويضات الإعتمادات المفتوحة للآمريف بالصرؼ الثانوييف؛ 
 إلتزامات الدفع التي يتـ القياـ بيا؛ 
 .الأرصدة المتاحة 

ينما تعرض محاسبة الإلتزامات بالدفع التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ في مجاؿ نفقات التجييز ب
 :105والإستثمار ما يأتي

 الإلتزامات التي تنجز مف البرامج المأذوف بيا وتعديلبتيا المتعاقبة؛ 
 الإلتزامات التي تنجز بمقتضى تفويضات البرنامج المأذوف بو؛ 
 .الأرصدة المتاحة 

 :الأوامر بالصرفمحاسبة -ب
، تعرض محاسبة الأوامر والتحويلبت التي يمسكيا 313-91مف المرسوـ  24حسب نص المادة 
 الآمر بالصرؼ ما يأتي:

 الإعتمادات المفتوحة أو المفوضة؛ 
 التفويضات بالإعتمادات المفتوحة للآمريف بالصرؼ الثانوييف؛ 
 مبالغ الأوامر بالصرؼ أو التحويلبت الصادرة؛ 
 دات المتاحة. الإعتما 

 

 

 

 لمبحث الثاني: المحاسب العموميا
 تعيينو و ميامو ،أولا: تعريف المحاسب العمومي

 :وميامو تعريف المحاسب العمومي-2
 ،لو الموكمة المياـ تحديد خلبؿ مفلـ يعط المشرع الجزائري تعريفا لممحاسب العمومي، بؿ عرفو 

 محاسبا يعد حيث العمومية بالمحاسبة المتعمؽ 21-90 رقـ القانوف مف 33 المادة نص وفؽ وذلؾ
 :الموالية بالعمميات لمقياـ قانونا يعيف شخص كؿ عموميا
 ؛النفقات ودفع اداتر الإي تحصيؿ 
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 ؛وحفظيا بيا المكمؼ أ والأشياء أو المواد القيـ وأ السندات وأ الأمواؿ سةاحر  ضماف 
 والمواد؛والعائدات  والممتمكات والقيـ والسندات الأمواؿ تداوؿ 
 .حركة حسابات الموجودات 
 وظيفة فإف الإدارية، لموظيفة مكممة صلبحية تعتبر التي بالصرؼ الأمر وظيفة مف العكس عمى و
 تمقوا أشخاص طرؼ مف إلا ممارستيا يمكف لا و بذاتيا قائمة أصمية وظيفة ىي العمومي المحاسب

 وزير لسمطة نشاطيـ في يخضعوف ىـ و المنصب ذلؾ لشغؿ قانونية بصفة ويعينوف متخصصا تكوينا
 .106ليةالما
 :تعيين المحاسب العمومي-1

)حسب نص المادة  الماليةب المكمؼ رمف قبؿ الوزي أو إعتمادىـ العمومييف المحاسبيف يتـ تعييف 
 وزير طرؼ مف يعينوف حيث المالية، لوزارة التابعيف الموظفيفالتعييف  يخص مف نفس القانوف(. 34

 :107، وىـلسمطتو أساسا يخضعوف و المالية
 ؛لمخزينة المركزي المحاسبي العوف 
 ؛المركزي الخزينة أميف 
 ؛الرئيسي الخزينة أميف 
 ؛الولاية في الخزينة أمناء 
 ؛الممحقة لمموازنات الجامع المحاسب العوف 
 ؛الضرائب قابضي 
 ؛الدولة أملبؾ قابضي 
 ؛الجمارؾ قابضي 
 الرىوف محافظي. 

المحاسبييف لكؿ مف المجمس الشعبي الوطني، المجمس الدستوري، مجمس بالإضافة إلى الأعواف 
 (.311-91مف المرسوـ التنفيذي  04المحاسبة، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري،....)المادة 

 طرؼ مف اعتمادىـ يتـ حيث المالية، وزارة عف الخارجيف المحاسبيف يخص يوأما الإعتماد ف 
 يعتمدوف الذيف و التكويف و التربية لوزارة التابعيف العمومييف المحاسبيف باستثناء و،ممثم أو المالية وزير
مف المرسوـ  06)المادة  المالية وزير تفويض عمى بناء إقميميا المختص الولاية خزينة أميف طرؼ مف
 موافقة وزير المالية لتعييف عوف محاسب ويخولو صفة المحاسب العمومي. ونقصد بالإعتماد .(91-311
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لسنة  32ر -، ٌتعلق بتعٌٌن المحاسبٌن العمومٌٌن وإعتمادهم، ج8888سبتمبر  06المؤرخ فً  288-88من المرسوم التنفٌذي رقم  02المادة -
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 إليو الموكمة المياـ ممارسة توليو قبؿ الميني القسـ بتأدية يقوـ أف العمومي المحاسب عمى يجب
 : 108التالية الوثائؽ يقدـ أف عميو يجب محاسبية مصمحة أسر  عمى الرسمي تنصيبو أجؿ ومف
 ؛التعييف راقر  مف نسخة -
 عمى يتضمف ، وىولميامو مباشرتو قبؿ اليميف بأداء العمومي المحاسب يقوـ :القسم تأدية محضر -

 : التالية الصيغة
 أحافظ و وصدؽ بأمانة وظيفتي بأعماؿ أقوـ أف العظيـ العمي بالله أقسـ"  

" عمي المفروضة الواجبات الأحواؿ كؿ في أراعي أف و الميني السر عمى
109. 

 أوؿ في رسمي بشكؿ العمومي المحاسب يقدمو معنوي التزاـ و ضماف بمثابة ىي اليميف ىذه و
 .الجزائر في مطبؽ غير الإجراء فيذا العممية الناحية مف لكف ، الإدارية الإقامة محكمة أماـ لو تنصيب

 اكتتاب في العمومي المحاسب عمى المفروضة المالية الضمانات تتمثؿتقديم الضمانات المالية:  -
 المحاسبة قانوف مف 54 المادة عميو تنص لما وفقا المالية بمسؤوليتو المتعمقة المخاطر يضمف تأميف

 تعاضدية إلى بالانضماـ أو تأميف ىيئة لدى يكتتب فردي تأميف بعقد إما التأميف ىذا يتحقؽ و العمومية،
 .110العمومييف المحاسبيف

 المحاسب وظيفة ممارسة أحاط بحيث المسألة، ىذه تنظيـ في اتشديد أكثر الفرنسي القانوف ويعتبر
 اكتتاب ضرورة في وتتمثؿ العمومية للؤمواؿ الكافية الحماية لضماف الاحتياطات مف بجممة العمومي

 عمىالرسمي  الرىف حؽ إقرار جانب، إلى  (Cautionnement) المالية مسؤوليتو يغطيمالي  تأميف
 بإسـ موجودة ىي التي تمؾ أو  (Hypothèque légale) العمومي المحاسب يمتمكيا التي العقارات
 Le privilège). زوجتو بإسـ ىي التي تمؾ أو باسمو ىي التي المنقولات عمى الامتياز حؽ و زوجتو

du trésor).111 
ستلام الميام بين المحاسبين العموميين:-3  تسميم وا 

 ىذا عمى يترتب و ممثمو، أو المالية وزير طرؼ مف منصبو في العمومي المحاسب تنصيب يتـ
 ميامو يباشر الذي المحاسب طرؼ مف عميو التوقيع يتـ ، المياـ تسميـ محضر تحرير التنصيب
 ، طرؼ كؿ مسؤولية تحديد في قصوى أىمية المياـ تسميـ تاريخ يكتسي و ميامو، المنتيية والمحاسب

 مالية عمميات ىناؾ لكف أسلبفو، تسيير مسؤولية يتحمؿ لا الجديد المحاسب أف ىو بو المعموؿ فالمبدأ
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 -Ali Bissaad, manuel de le comptabilité publique, Ecole nationale des impots, Koléa, Alger, 2001, p59. 
109

 الخاصة للؤسلاك المنتمٌن للعمال الأساسً القانون المتضمن ، 8880 أكتوبر 16 فً المؤرخ 223-80رقم م التنفٌذي من المرسو 04المادة -

 .8880 لسنة 35 العدد الرسمٌة الجرٌدة بالمالٌة، المكلفة بالإدارة
110

بمسؤولٌة المحاسبٌن العمومٌٌن  ، الذي ٌحدد شروط الأخذ8888سبتمبر  06المؤرخ فً  281-88من المرسوم التنفٌذي رقم  86المادة -

 .8888، سنة 32وكٌفٌات إكتتاب تأمٌن ٌغطً مسؤولٌاتهم المالٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 
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 المترتبة الآثار جميع ويتحمؿ تسييره، فترة في تستمر و لميامو الجديد المحاسب استلبـ تاريخ قبؿ تنشأ
 .التنصيب تاريخ مف ابتداء(  03) أشير ثلبثة أجؿ في اعتراض أي بشأنيا يبدي لـ و بيا تكفؿ إذا عنيا

 تطبؽ: " يمي ما عمى منو 41 المادة في 1990 أوت 15 في المؤرخ 21-90 رقـ القانوف ينص
 تنصيبو تاريخ منذ يديره الذي القسـ عمميات جميع عمى والمالية الشخصية العمومي المحاسب مسؤولية

 في إلا أسلبفو تسيير بسبب المسؤولية ىذه إقحاـ يمكف لا أنو، غير ."ميامو انتياء تاريخ إلى فيو
 كيفيات وفؽ يتـ الذي المصمحة تسميـ عند اض،ر اعت أو تحفظ دوف التحقيؽ بعد بيا يتكفؿ التي العمميات

 ."التنظيـ طريؽ عف تحدد
 جعةامر  قيد المدة عمى اثنيف محاسبيف تعاقب بمجرد فييا التدقيؽ و التحويؿ وثائؽ تقديـ يجب كما
 .الحسابات
 المحاسب تحديد مف تمكّف لأنيا بالغة، بأىمية المحاسبيف تحويؿ مستندات تقديـ يتسـ الواقع، فيو 
 les) لمتحصيؿ البواقي برقابة يتعمؽ فيما لاسيما و اجعة،ر الم قيد المالية السنة خلبؿ فعميا، المسؤوؿ

restes à recouvrer.) 
 المحاسبيف، تغيير حالة في أو لمتسيير، الأوؿ لمحساب بالنسبة تقديميا ينبغي التي التحويؿ مستندات

 :112ىي
 بالتحفظات الاقتضاء، عند مرفقا يكوف الذي المياـ( واستلبـ )تسميـ المصمحة تسميـ محضر 

 تحيينيا؛ المحتممة و
  يكوف أف و لموظيفة الجديد المحاسب استلبـ تاريخ مع المحضر ىذا تاريخ يتطابؽ أف ينبغي 

 ؛ ار مغاي التاريخ ىذا كاف إذا التسيير حساب في إليو المشار سابقا لمتاريخ
 التعييف؛ قرار 
 التنصيب؛ محضر 
 بالنيابة؛ لممحاسبيف بالنسبة واجب غير اليميف أداء، مع العمـ أف  اليميف أداء محضر 

 المحاسبية الدفاتر اقفاؿ و المختمفة، القيـ و النقود تسميـ بالخصوص المصمحة تسميـ محضر يبيف
 .1991/  01/  06 في المؤرخ المالية وزير رراق مف 7 المادة، حسب نص المحاسبي لممركز

 ىذا عمى. محاسب كؿ مسؤولية مف يحد المصمحة، تسميـ أثناء التحفظات، معارضة غياب إف
 المحاسبيف بتنصيب المتعمؽ ، 1991 يناير 06 في المؤرخ 02 رقـ الاقتصاد وزير ارر ق يوضح ،النحو

 المحاسبيف مسؤولية إقحاـ يمكف لا: "المسؤولية مفيوـ يحرؾ الذي العنصر مصمحة تسميـ و العمومييف
 تسميـ عند تحفظ، دوف التحقيؽ بعد بيا يتكفؿ التي العمميات في إلا أسلبفيـ تسيير بسبب العمومييف
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 تسميـ تاريخ مف ابتداء أشير ثلبثة أجؿ في الجدد المحاسبيف طرؼ مف معاينتيا تتـ لـ التي أو مصمحة،
 .المصمحة

 المحاسبوف يقدمو معمؿ تقرير بموجب بالمالية المكمؼ الوزير مف رابقر  الأجؿ ىذا تمديد يمكف
 ."المعنيوف العموميوف

 المحاسبوف يقدـ أف ينبغي: " أنو أعلبه اليو المشار راالقر  مف 11 المادة توضح ذلؾ، عمى علبوة
 ."معمؿ و دقيؽ بشكؿ و كتابيا أعلبه، 10 المادة في عمييا المنصوص التحفظات العموميوف

 المحاسبين العموميين وطبيعة المحاسبة التي يمسكونيا ثانيا: إلتزامات
 إلتزامات المحاسبين العموميين:-2

 لممبادئ بالتالي ويخضعوف العمومي الموظؼ صفة أنواعيـ بجميع العموميوف المحاسبوف يكتسب
 مبدأ الشخصية، المسؤولية مبدأ الإداري، التدرج مبدأ احتراـ مثؿ ، العامة الوظيفة تقتضييا التي العامة
 المبادئ مف ذلؾ غير و الميني، السر عمى والحفاظ التحفظ واجب العمومية، الوظائؼ بيف الجمع عدـ

 .113العمومية لممصالح الحسف السير لضماف المقررة
 تضمنيا خاصة لمبادئ العمومي المحاسب يخضع الذكر، السالفة العامة المبادئ ىذه إلى إضافة

 ملبزمة شخصية مالية ومسؤولية خاصة التزامات عنيا تترتب العمومييف المحاسبيف بسمؾ الخاص القانوف
 .العمومية الإدارات أعواف باقي ليا يخضع لا العمومي المحاسب يمارسيا التي لموظيفة

 أف بالصرؼ الآمر يصدرىا التي داتراالإي بسندات التكفؿ قبؿ العمومي المحاسب عمى يتعيفكما 
 ذلؾ، عف وفضلب. داتاالإير  بتحصيؿ والأنظمة القوانيف بموجب لو مرخص الأخير ىذا أف مف يتحقؽ
 الخصـ عناصر وكذا والتسويات داتاالإير  سندات إلغاءات صحة قبةامر  المادي، الصعيد عمى عميو يجب
 .(21-90مف القانوف  35)المادة  عميو يتوفر التي

 يجب العمومية بالمحاسبة المتعمؽ 15/08/1990 في المؤرخ 90/21 قانوف مف 36 المادة حسب
 السارية القوانيف مع العممية تطابؽ مف نفقة أي دفع قبؿ و الأولى بالدرجة التأكد العمومي المحاسب عمى

 أف مف بالتأكيد العمومي المحاسب عمى بالصرؼ الآمر لسمطة الحدود أولى ىذه و الحالية، أو المفعوؿ
 .السندات ىذه لإصدار قانونيا مؤىؿ الأخير

 تحصيؿ أو النفقات دفع عميو يجب ماتاالالتز  ىذه جممةب العمومي المحاسب يفي أف وبمجرد
 .114يـالتنظ طريؽ عف المحددة الآجاؿ ضمف اداتر الإي

 المحاسبة التي يمسكيا المحاسبون العموميون:-1
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، الذي يحدد إجراءات 1991سبتمبر  07المؤرخ في  313-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03وفقا لممادة 
المحاسبة التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا محتواىا، تشمؿ المحاسبات 

 التي يمسكيا المحاسبوف العموميوف عمى:

 محاسبة عامة: -أ
 تسمح يف.تمسؾ حسب السنة المدنية، وحسب طريقة القيد المزدوج لمحاسبيف الدائف والمد محاسبة ىيو 

 : بػػ المحاسبة العامة التي يمسكيا المحاسب العمومي
 مراقبتيا؛ و الخزينة عمميات و الميزانيات عمميات معرفة 
 السنوية النتائج تحديد. 

 محاسبة خاصة:-ب
 .السندات و القيمية المواد تخص محاسبة ىيو 

 المحاسبة التحميمية:-ج
 .الخدمات تكاليؼ و الكمفة أسعار بحساب تسمح و حينيا في تمسؾ محاسبة وىي

 أنواع المحاسبين العموميين ا:ثالث
 أو حسب  العمومي المعنوي الشخص طبيعة حسبالمحاسبيف العمومييف إما  تصنيؼيمكف 

 : الوظيفة
 :)أي الوحدات العمومية( تصنيف المحاسبين العموميين حسب الشخص المعنوي العمومي-2

 حسب ىذا المعيار يمكف التمييز بيف:
 : الرئيسيون العموميون المحاسبون-أ

 ىـفإف المحاسبيف العمومييف الرئيسييف  313-91مف المرسوـ التنفيذي  10حسب نص المادة 
المتعمؽ بالمحاسبة  21/90 القانوف مف 26 المادة إطار في تجري التي المالية العمميات بتنفيذ المكمفوف

 صندوقيـ مف بيا المأمور العمميات المحاسبية كتاباتيـ في نيائيا يقيدوا بأف المخولوف وىـالعمومية، 
 .المحاسبة مجمس أماـ عمييا يحاسبوف والتي

 المحاسبوف الرئيسيوف بالنسبة لمدولة ىـ:
 يقوـ بمايعتبر المحاسب الوحيد الذي لا يممؾ صندوقا، وىو  :العون المحاسبي المركزي لمخزينة 

 يمي:
 حسابات المحاسبيف الرئيسييف الآخريف؛ تركيز 
 متابعة الحساب المفتوح بإسـ الخزينة العمومية عمى مستوى البنؾ المركزي؛ 
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  تنفيذ العمميات الخاصة بالحسابيف الخاصيف بالخزينة التالييف )حساب التسوية مع
 الحكومات الأجنبية وحساب القروض(.

 الميزانية عمى المستوى المركزي خاصة ميزانية ىو المسؤوؿ عف تنفيذ  :أمين الخزينة المركزي
لمدولة، كما  الوزارات فمو ميمة إنجاز عمميات الدفع الخاصة بنفقات التسيير والتجييز العمومي

 ؛ يتولى تنفيذ بعض النفقات المتعمقة بحسابات التخصيص الخاص
 يتكفؿ بعمميات الخزينة وكذا نفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع  :مين الخزينة الرئيسيأ

الإداري الوطنية، كما يتولى تنفيذ النفقات التي تدخؿ في إطار حسابات التخصيص الخاص 
وحسابات التسبيقات، وحسابات الديوف، بالإضافة إلى تكفمو بمعاشات المجاىديف لأنيا تعتبر شبو 

 ؛ديوف عمى عاتؽ الدولة
 وىو مكمؼ بتجميع عمميات الميزانيات الممحقة؛ :ون المحاسبي المركزي لمميزانيات الممحقةالع 
 يعتبر أميف خزينة الولاية عصب شبكة المحاسبيف  :أمين الخزينة الولائية بالنسبة لمولاية

العمومييف، حيث يمثؿ حمقة الوصؿ بيف المحاسبيف الثانوييف والرئيسييف لآنو يركز عمميات 
 يقوـ بما يمي: وىويف الثانوييف ويرسميا إلى المحاسبيف الرئيسييف. المحاسب
 تركيز العمميات المالية التي يجرييا المحاسبوف العموميوف التابعيف لو؛ 
 عمميات الإيرادات والنفقات لميزانية الدولة عمى المستوى المحمي، وينوب عف أميف  تنفيذ

الخزينة الرئيسي فيما يتعمؽ بالحسابات الخاصة بالخزينة وتوزيع المعاشات عمى مستوى 
 ولايتو؛

 تنفيذ ميزانية الولاية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التي يسيرىا؛ 
 ـ والسندات وحراستيا، ويقوـ بحركة حسابات أرصدة الخزينة تداوؿ الأمواؿ والقي

 والمحافظة عمى الأوراؽ الثبوتية الخاصة بالعمميات المالية التي يجرييا.
 :الثانويون المحاسبون -ب

 المحاسبيف لحساب العمميات لتنفيذ المفوضوف المحاسبوف ىـالمحاسبوف العموميوف الثانويوف 
 وىـ: .رئيسي محاسب عممياتيـ تجميع يتولى الذيف أي الرئيسييف،
 ؛البمدية الخزينة أميف 
 حالإداري الطابع ذات العمومية لممؤسسات بالنسبة الرئيسيوف المحاسبوف 
 المتخصصة؛ الصحية والمؤسسات الجامعية الإستشفائية المراكز خزينة أميف 
 ؛الصحية القطاعات خزينة أميف 
 ؛ذات الطابع الجبائي : يقوموف بتحصيؿ الإيراداتالضرائب قابضوا 
 الدولة؛ أملبؾ مفتشوا أو قابضوا 
 الجمارؾ؛ قابضوا 
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 العقاريوف؛ المحافظوف أو الرىوف محافظوا 
 المواصلبت؛ و البريد قابضوا 
 التسجيؿ؛ قابض 
 الأمة؛ مجمس و الوطني الشعبي المجمس و الدستوري المجمس في المحاسبوف الأعواف 
 الخارج؛ في القنصمية أو الدبموماسية الييئات لدى المحاسبي العوف 
 التكويف. و لمتربية التابعة المؤسسات في العامموف المحاسبوف الأعواف 

 تصنيف المحاسبين العموميين حسب الوظيفة:-1
 حسب ىذا المعيار يمكف التمييز بيف:

 : المخصصون العموميون المحاسبون -أ
، عنيا المسؤولية تحمؿ و شخصيا شرعيتيا مراقبة بعد العمومية المالية العمميات تنفيذب المعينوف ىـ

، كما يمكف تعريفيـ عمى أنيـ المحاسبوف المخولوف بإعطاء الإسناد الدفع بمحاسبي أيضا يسموف و
 .115النيائي لعمميات الإيرادات والنفقات التي ينفذونيا

بأنيـ المخولوف بأف يقيدوا في كتاباتيـ  313-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12عرفتيـ المادة  وقد
 المحاسبية العمميات المأمور بيا مف صندوقيـ، والتي يحاسبوف عمييا أماـ مجمس المحاسبة.  

 (:المراسمون أو المكمفون) المفوضون العموميون لمحاسبونا -ب
 في إدخاليا و الإيرادات قبض لاسيما المخصصيف المحاسبيف لعمميات المادي بالتنفيذ المكمفوف ىـ
أي أنيـ ىـ الذيف ينفذوف عمميات الإيرادات والنفقات ، الصندوؽ مف إخراجيا و النفقات دفع أو الصندوؽ،

 .116عف المحاسبيف المخصصيف والذيف يجب الرجوع إلييـ لضماف الإسناد النيائي ليذه العمميات
التي تنص عمى أف "المحاسبوف  313-91مف المرسوـ التنفيذي  13ما جاء في المادة  حسب

 المفوضوف ىـ الذيف ينفذوف العمميات لحساب المحاسبيف المخصصيف".
 
 
 
 : الترتيب محاسبوا-ج

التسجيلبت   تجميع أو تركيزىـ محاسبوف عموميوف لا يتعامموف مع الأمواؿ، وميمتيـ تقتصر في 
 رقابة أو سمطة أي ممارسة عدـ مع ،العمومييف الآخريف المحاسبيف طرؼ مف المنفذة العممياتب المتعمقة
 .117الجزائر في ترتيب محاسب أىـ لمخزينة المركزي المحاسبي العوف يعتبرو  عميو،
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 : بالنقود المحاسبون-د
 ضماف و القيـ و الأمواؿ بتداوؿ مخولوف العمومييف المحاسبيف فإف الصندوؽ أمناء باعتبارىـ

 الإيرادات وكلبء) مراقبتيـ و مسؤوليتيـ و سمطتيـ تحت ىـ الذيف الأعواف بواسطة أو مباشرة حراستيا
 (.والنفقات

 : بالمواد المحاسبون-ه
 أو الممموكة الأشياء أو المواد بحفظ الأصمية وظائفيـ إلى العموميوف المحاسبوف يرجع عندما

 بمحاسبي يوصفوف فإنيـ بيا، خاصة محاسبة مسؾ أو عمييا بالرقابة أو العمومية الييئات لدى المودعة
 .المواد

 :القانونيون المحاسبون -و
عمى مستوى الييئة  الخاصة أو العمومية الأمواؿ في بالتصرؼ المخولوف و قانونا المعينوف ىـ
 .العمومية

 المحاسبون الفعميون )أشباه المحاسبين(:-ي
 محاسبيف رقابة أو حساب تحت يعمموف لا و عمومييف محاسبيف ليسوا ىـ الذيف الأشخاص ىـ
 الصناديؽ مف القيـ أو للؤمواؿ سحب أو بتحصيؿ الوظيفة ىذه في فعميا يتدخموف لكنيـ عمومييف
 .بصفة غير شرعية العمومية

 عاتؽ عمى الممقاة المسؤوليات نفس يتحمموف و الالتزامات، لنفس الفعمييف المحاسبوف يخضع
مف الأمر  86 المادة)  المحاسبة مجمس طرؼ مف لعقوبة يتعرضوا أف يمكف كما القانونييف، المحاسبيف

 .118(العقوبات قانوف مف 242 المادة)  الوظيفة اغتصاب عف الجزائية لممتابعة و (95-20
 

 : مسؤولية المحاسبين العموميينرابعا
 مف غيرىـ دوف العمومييف المحاسبيف جميع لو يخضع أساسيا مبدأ العمومية المحاسبة نظاـ يكرس

 المالي الضرر تعويض ضماف إلى ييدؼ الذي و المالية و الشخصية المسؤولية مبدأ وىو الدولة، أعواف
 التابعيف الأعواف أو العمومي المحاسب يرتكبيا التي الأخطاء جراء العمومية الييئات يمحؽ قد الذي

 ة.الخاص أموالو مف ذلؾ يقتطع و لسمطتو،
 المشرع أف رغـ بيا، المكمؼ المياـ طبيعة مع تتوافؽ خاص طابع ذات تتميز بأنيا مسؤوليةىذه ال

 .119العاـ الماؿ صرؼ قبؿ الأخير الأماف صماـ يعتبر أنو إلا ميامو ممارسة أثناء الكاممة الحماية لو قدـ
 مالية، أو شخصية تكوف قد التي بالمسؤوليات خاص قانوني لإطار يخضع العمومي المحاسب إف

 القانوف ىذا مف 38 المادة نص فحسب .21-90، مف القانوف 46إلى المادة  38مذكورة في المواد مف 
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 المسؤولية ىذه تقوـ ولا إلييـ، الموكمة العمميات عف وماليا شخصيا مسؤولوف العمومييف المحاسبيف فإف
 .( 312-91مف المرسوـ  02)المادة  المحاسبة مجمس مف رابقر  أو المالية وزير مف رابقر  إلا

 منذ يديره الذي القسـ عمميات جميع عمى المالية و الشخصية العمومي المحاسب مسؤولية تطبؽ
 تسيير بسبب المسؤولية ىذه إقحاـ يمكف لا أنو، غير. ميامو انتياء تاريخ غاية إلى فيو تنصيبو تاريخ
 المياـ، استلبـ و تسميـ عند إعتراض أو تحفظ دوف بيا يتكفؿ التي العمميات في إلا( سابقيو أي) أسلبفو
 .التنظيـ طريؽ عف تحدد كيفيات وفؽ يتـ الذي
 :لممحاسب العمومي المالية المسؤولية-2

 وؿمسؤ  المحاسب أف حيث المالية، المسؤولية تطبيؽ في صريحة السابؽ القانوف مف 42 المادة 
 وليس فيو، يتسبب الذي العجز وتغطية الخزينة، مف الناقصة أو الضائعة والقيـ الأمواؿ تعويض عف

 يؤخذ لا أي مباشرة التعويض عميو يجب الحسابات في خمؿ وجود فبمجرد ءاتاالإجر  يصمح أف بإمكانو
 .الأخطاء في بالنية

أي أف المحاسب العمومي ممزـ بتعويض الضرر الذي يمحؽ بالخزينة العمومية مف مالو الخاص 
امو بتنفيذ إرتكابو لمخالفات صريحة لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا بمناسبة قيفي حالة التأكد مف 
يتعيف عمى  21-90مف القانوف  53، فحسب نص المادة يرادات والنفقات العموميةالعمميات المتعمقة بالإ

 .مبمغا يساوي البواقي الحسابية المكمؼ بياالمحاسب العمومي أف يغطي بأموالو الخاصة 
 ، ينتج الباقي إما عف:312-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة حسب نص 

 الصندوؽ؛ حسابات في عجز 
 محصؿ؛ غير إيراد 
 خطأ؛ مدفوعة نفقة 
 عينية محاسبة يمسؾ المحاسب كاف إذا الأملبؾ مف ممؾ ضياع. 

 مف 07 مادة) تبميغيا تاريخ مف إبتداء القانونية النسبة حسب فوائد تتضمف البواقي أف العمـ مع
 (.312-91 رقـ التنفيذي المرسوـ
 وزير يتخذه إداري قرار طريؽ عف إما مديف، حالة في العمومي المحاسب لوضع طريقتاف توجد و
 Débet ) المحاسبة يصدره مجمس قضائي حكـ طريؽ عف أو،  (Débet administratif)المالية

juridictionnel )   ،الاختصاص مجاؿ و تطبيقيما إجراءات حيث مف الطريقتاف ىاتاف تختمؼ و 
 .120منيما لكؿ المحدد
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 .81أمجوج نوار، مرجع سابق، ص-
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 عف المعني العمومي لممحاسب فورا بالمالية المكمؼ الوزير يتخذه الذي الحساب باقي قرار يبمغ
 حساب أي بوضع المحاسبة مجمس يتخذه الذي الحكـ يبمغ و بالإستلبـ، إشعار مع المسجؿ البريد طريؽ
 .(312-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06)المادة  الطريقة بنفس باؽ موضع

 بوظيفتو الالتحاؽ قبؿ عمومي محاسب كؿ عمى بموجبو يتعيف وقائي جراءإ وضع تـ مف أجؿ ذلؾ
 بالمياـ ترتبط والتي بمسؤوليتو المتعمقة المخاطر يضمف شخصيا يخصو تأميف اكتتاب وىو بو يقوـ أف

 ميف،التأ ىيئة لدى العمومي المحاسب يكتتبو فردي بعقد يتـ فيو التأميف ىذا وثيقة عف أما بو، المنوطة
ما  .121عمومييفال محاسبيفال تعاضدية جمعية الى انضمامو وا 
 :لممحاسب العمومي الشخصية المسؤولية-1

 تنفيذ في مخالفة كؿ عف شخصيا وؿمسؤ  المحاسب أف عمى تنص القانوف نفس مف 43 المادة 
 .إليو ينتمي عوف أو موظؼ عمى المسؤولية ىذه إرجاع يمكنو ولا المالية، العمميات

 المسؤولية التضامنية:-3
 ومف أوامرىـ، تحت يفالموضوع والموظفيف العمومييف المحاسبيف بيف تضامنية المسؤولية تكوف أف يمكف
 عقد بتقديـ قانونا مطالب فإنو العمومي، المحاسب ومسؤولية مياـ بطبيعة المرتبطة المخاطر تغطية أجؿ

 لأحكاـ وفقا وذلؾ عمومية، مصمحة أسر  عمى تنصيبو عند العمومي المحاسب مينة مخاطر عف التأميف
 عمى يتعيف" أنو عمى تنص والتي العمومية بالمحاسبة والمتعمؽ 21-90 رقـ القانوف مف 54 رقـ المادة

 ".المالية مسؤوليتو عمى تأمينا يكتتب أف وظيفتو مباشرة قبؿ العمومي المحاسب
 إعفاء المحاسب العمومي من المسؤولية:-4

 8 المادة) مسؤوليتو مف جزئي إعفاء عمى يحصؿ أف بمسؤوليتو المأخوذ العمومي ممحاسبيمكف ل
 مقرر عمى يترتب و المحاسبة، مجمس إلى الجزئي الإعفاء طمب يرسؿ حيث(، 312/91 المرسوـ مف

 (.312/90 المرسوـ مف 9 المادة) أيضا بقةالمط الفوائد مف عفاءالإ المسؤولية مف الإعفاء
 طمبو رفض الذي أو المسؤولية مف الجزئي بالإعفاء طمبا يقدـ لـ الذي العمومي لممحاسب يمكف

حسب ف .عاتقو عمى المتروكة المبالغ مف ارجائي إبراء بالمالية المكمؼ الوزير مف يطمب أف جزئيا أو كميا
 التكميمي المالية بقانوف المتعمؽ 1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 12-91 رقـ القانوفمف  38نص المادة 

، يمكف لموزير المكمؼ بالمالية "المسؤولية مف العمومييف المحاسبيف إعفاء" تتضمف التي ،1991122 لسنة
في طمبات الإعفاء الكمي أو الجزئي  21-90أف يبت في حدود الصلبحيات المخولة لو بموجب القانوف 

قدمة مف طرؼ المحاسبيف العمومييف الذيف أصدرت بشأنيـ قرارات دفع باقي الحسابات مف المسؤولية، الم
 المطموبة.
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رٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، جامعة بن داود إبراهٌم، الرقابة المالٌة على النفقات العمومٌة بٌن الشرعٌة الإسلامٌة والتش-

 .81، ص 1002الجزائر، قسم الحقوق، 
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 .8888سبتمبر  88، الموافق 8381ربٌع الأول عام  1المؤرخة فً  31الجرٌدة الرسمٌة رقم - 
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 الإيرادت والنفقات المبحث الثالث: وكلاء 
سنتطرؽ فيما يمي إلى تعريؼ كؿ مف وكيؿ الصرؼ ووكالات الصرؼ، مياـ وكلبء الصرؼ 

جراءات تعيينيـ:  وا 
 وكالة الوكيل و الأولا: تعريف 

 : والنفقات الإيرادت وكيلتعريف -2
 وكذلؾ البريدية بالصكوؾ والتعامؿ النقدية السيولة باستعماؿ قانونا لو يسمح الذي الموظؼ ىو
 ويتـ بالصرؼ، مرلآا مف بالقرب تواجده مع لممؤسسة، العمومي المحاسب لحساب الخزينة، صكوؾ
 كما المرسميف، المؤسسة موظفي بيف مف المؤسسة، مدير أو رئيس بصفتو خيرالأ ىذا قبؿ مف تعيينو
 بيذا المالي المراقب إشعار وجوب مع لممؤسسة، العمومي المحاسب عتمادلإ الصرؼ وكيؿ يخضع
جراءات شروط نفس وفؽ تعيينيـ يتـ أكثر، أو نائبا الصرؼ لوكيؿ يكوف أف يمكف .التعييف  وكيؿ تعييف وا 
  .123الصرؼ

 كما لو، يتبع الذي بالصرؼ والآمر يرتبط بوالعمومي الذي  المحاسب لمراقبة الوكيؿ يخضع
 وىذه ومالية، وشخصية وجزائية إدارية تكوف قد ومسؤوليتيـ. لممالية العامة المفتشية لرقابة يخضعوف
 الوكيؿ فإف الوكالة في عجز ظيور حالة وفي إمرتيـ، تحت يعمموف الذيف الأعواف إلى تمتد المسؤولية

 . العمومي المحاسب شروط بنفس مديف حالة في يوضع

 :والنفقات الإيرادتتعريف وكالات -1
 الآجاؿ انتظار يمكنيا لا التي العمومية والنفقات اداتر الإي مف صنفا يمس استثنائي ءاإجر  ىي
مف  02)مادة  الإستعجالية لحالتيا انظر  والدفع، بالصرؼ والأمر والتصفية ـاوالالتز  للئثبات الطبيعية

 . (108-93المرسوـ التنفيذي 
، التي تنص عمى أنو يمكف تكميؼ وكلبء بالقياـ 21-90مف القانوف  49وقد تضمنتيا المادة 

لحساب المحاسبيف العمومييف بعمميات التحصيؿ والدفع وتترتب عمييـ لذلؾ مسؤولية شخصية ومالية، وقد 
حداث وتنظيـ وسير لتحديد كيفيات إ 1993ماي  05 خ فيالمؤر  108-93جاء المرسوـ التنفيذي رقـ 

 وكالات الإيرادات.
 
 

 وكلاء الثانيا: إجراءات تعيين 
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حة دكتوراه تخصص تسٌٌر، جامعة الأسود الصادق، مساهمة المحاسبة العمومٌة فً ترشٌد النفقات العامة: دراسة حالة الجزائر، أطرو-

 .1088-1080، كلٌة العلوم الإقتصادٌة، 2-الجزائر
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 مف نسخة تسمـ ثـ بالصرؼ، الآمر طرؼ مف وكيؿال حاواقتر والنفقات  الإيرادت وكالة إنشاء يتـ
لمممؼ، الأخير بعد دراستو  العمومي. ىذا المحاسب إلى الوكيؿ تعييف راوقر  الصرؼ وكالة إنشاء ارر ق

يبدي رأيو بخصوص قرار تعييف وكيؿ الصرؼ، إما بالموافقة وبالتالي يمضي عميو، أو بالرفض مع 
 إلزامية تعميؿ سبب الرفض، ويكوف ذلؾ بشكؿ مكتوب وفي أجؿ ثمانية أياـ.
-93سوـ مف المر  11)المادة  ويتـ إختيار الوكيؿ مف ضمف الموظفيف المرسميف لمييئة المعنية

، ويجب أف يكوف لدييـ مستوى تأىيؿ مقبوؿ يمكنو مف القراءة والكتابة والقياـ بعمميات الفحص (108
 . 10يستفيد الوكيؿ مف تعويض  .124والمراقبة اللبزمة

بعد إتماـ ىذه الإجراءات، وفي حالة القبوؿ، يعرض قرار إنشاء وكالة الصرؼ عمى المراقب المالي 
  .125بغية التأشير عميو

 حساب بفتح كذلؾ لو يسمح وقد الخزينة، في إيداع حساب لموكيؿ حيُفتَ  إليو الموكمة العمميات لتنفيذ
 .126جاري بريدي

 :127يتكوف قرار إنشاء وكالة الصرؼ عمى المعمومات التالية
 اليدؼ مف إنشاء وكالة الصرؼ؛ 
 المقر؛ 
 التسمية؛ 
 الدليؿ؛ 
 أبواب النفقات وحساب الإقتطاع مف الإيرادات؛ 
 وىو مساو لمحجـ المتوسط لنفقات الوكالة كؿ ثلبثة الحد الأقصى لمبمغ التسبيؽ الممنوح لموكيؿ ،

( 06أشير )المادة   ؛مف نفس المرسوـ
  الموحد، وىي النفقة المطابقة لنفس الخدمة ونفس البضاعة أو نفس العممف وفي ميداف  لنفقةامبمغ

( 07ادة الاجور تطابؽ النفقة الموحدة الأجر اليومي )الم  ؛مف نفس المرسوـ
 جؿ تقديـ الإثباتات.أ 

 
 
 

 الإيرادات والنفقاتيام وكلاء ثالثا: م
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أم البواقً، كلٌة العلوم الإقتصادٌة والتجارٌة وعلوم -خالد موسى مبارك، دروس فً مقٌاس المحاسبة العمومٌة، جامعة العربً بن مهٌدي-

 .81التسٌٌر، ص 
125

 .143 ص سابق، مرجع ،1010 مٌلود، عبود- 
126

 .82خالد موسى مبارك، محاضرات فً مقٌاس المحاسبة العمومٌة، جامعة أم البواقً، ص- 
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 بالمالية، المكمفة رةاالوز  عف الصادر الصرؼ وكالة إنشاء راقر  وفؽ الصرؼ وكلبء مياـ تحدد
الأوؿ يتعمؽ  وتنقسـ ىذه النياـ إلى قسميف، القسـمف الآمر بالصرؼ بعد موافقة الوزارة الوصية،  احر وباقت

 بجانب الإيرادات والقسـ الثاني يتعمؽ بجانب النفقات:
 :العمومية تاميام وكلاء الصرف الخاصة بالإيراد-2

المنصوص  ، وكؿ أنواع الإيراداتوالإتاوات والرسوـ الضرائب بتحصيؿ مخولة غير الإيرادات وكالة
ؿ فلب العمومية، الأملبؾقانوف و  الجمارؾ قانوف عمييا في القوانيف الجبائية،  لمنصوص الإيرادات إلا تُحَصِّ

 . (108-93مف المرسوـ  15المادة ) الوكالة إحداث قرار في عمييا
 ، عمى النحو التالي:العمومي لممحاسب المبالغ بتحويؿ الصرؼ وكيؿ يقوـ دات،االإير  تحصيؿ بعد
 قؿ في الأسبوع؛الأ : يكوف التحويؿ مرة عمىبالنسبة لمنقود 
  مف تاريخ إستلبميا؛أجؿ ثلبثة أياـ البنكية: تحوؿ في  لمصكوؾبالنسبة 
 .الشيكات البريدية: تحوؿ في أجؿ ثلبثة اياـ عمى الأكثر إلى مراكز الصكوؾ البريدية  
 اجر استخ يمكف حيث وكالتو، طريؽ عف المحصمة داتاللئير  محاسبة يمسؾ أف الصرؼ وكيؿ عمى يجب

 .لحظة أي في )وضعية الصندوؽ( النقدية السيولة ووضعية والتحويلبت التحصيلبت
 :العمومية تبالنفقا الخاصة الصرف وكلاء ميام-1

 تتمثؿ مياـ وكيؿ الخاصة بالنفقات العمومية فيما يمي:
 25 نسبة حدود في يكوف الصرؼ وكالات طريؽ عف النفقات دفع  المفتوح الاعتماد مف 

 الفصؿ؛ أو لمباب والمخصص
 كؿ الوكالة لنفقات المتوسط لمحجـ مساويا الأبواب عمى توزيعو الواجب المبمغ يكوف أف يجب 

 أشير؛ ثلبثة
 بكؿ والخاصة لوكالتو المفتوحة الإعتمادات إطار في المالي الغلبؼ بطمب الصرؼ وكيؿ يقوـ 

 ؛ولحساب المبمغ تحويؿ يتولى الذي العمومي المحاسب مف ذلؾ يطمب حيث فصؿ،
 بحوالة؛ أو بشيؾ أو نقدا سواء لمدائنيف المستحقات دفع الصرؼ وكيؿ يتولى 
 شير، كؿ نياية في العمومي المحاسب إلى لمنفقات المثبتة الوثائؽ إرساؿ الصرؼ وكيؿ يتولى 

 ؛ بالمالية المكمؼ الوزير مبمغو يحدد مستوى عف تقؿ التي الوثائؽ تقديـ مف معفى أنو غير
 المبالغ الممنوحة، التسبيقات معرفة مف تمكنو لمنفقات محاسبة مسؾ الصرؼ وكيؿ عمى يجب 

 .وقت أي في (الأرصدة) المتبقية أو المتاحة والمبالغ المستعممة
القانوف،  بموجب الصرؼ وكالة مستوى عمى تدفع أف يمكفالتي  النفقات طبيعة حددتوقد 

 :128وىي
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 ؛ والتسيير الأدوات تخض: صغيرة نفقات 
 ؛ اليوـ أو بالساعة العامميف: الموظفيف أجور 
 والميمات؛ المصاريؼ عمى: تسبيقات 
 الوكالات. في المنجزة الأشغاؿ 

تجدر الإشارة إلى أف ىذه العمميات تشكؿ في الحقيقة إستثناء لمبدأ الفصؿ بيف الآمر بالصرؼ والمحاسب 
اسب العمومي، نظرا لكوف الآمر بالصرؼ ىو الذي قاـ بتنفيذ عممية تسديد النفقات العمومية مكاف المح

 العمومي. 

 المبحث الرابع: المراقب المالي
 ف المراقب المالي والمراقب المالي المساعدتعري أولا:
 تعريف المراقب المالي:-2

وبالتحديد لممديرية العامة لمميزانية، ينتمي  المالية رةالوز  تابع موظؼ أو عوف ىو المالي قباالمر 
 الوزير يمضيو رياوز  راقر  بمقتضى تعيينو ويتـ لسمؾ مف الموظفيف لدييـ قانوف أساسي خاص بيـ،

 بموجب يعينوف لو مساعديف بمساعدة يعمؿ بيا، المعيف الييئة عمى مستوى مقره كوفيو  ية،لابالم المكمؼ
 ية.العموم النفقات عمى ملبئمة رقابة وليست شرعية رقابة ىي المالي قباالمر  رقابة إف اري،ز و  راقر 

 الأثر ذات الأعماؿ إلى بالإضافة ،بالنفقات اـز الالت مشاريع عمى إجبارية برقابة المالي قباالمر  يقوـ
 الوزير إلى ميامو تأدية أثناء ويخضع العمومية، النفقات عمى الداخمية لمرقابة درجة أوؿ وىي المالي،
 16 في المؤرخ 374-09بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  ىيكمة إعادة وظيفتو عرفت ولقد بالمالية، المكمؼ
 الذي 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92 التنفيذي رقـ  المرسوـ ويتمـ يعدؿ الذي، 2009 نوفمبر
المؤرخ  381-11، بالإضافة إلى المرسوـ التنفيذي رقـ 129بيا يمتزـ التي لمنفقات السابقة بالرقابة يتعمؽ
 ، الذي يتعمؽ بمصالح المراقبة المالية.2011نوفمبر  21في 
 المراقب المالي: تعيين-1

يتـ تعييف المراقب المالي بقرار وزاري مف طرؼ وزير ، 21-90مف القانوف رقـ  60حسب المادة 
 ليا يخضع التي المسؤولية نظاـ يشكؿكما  المالي، قباالمر  ستقلبليةلإا إعطاء في ساىـمما يالمالية، 

 ميامو تأدية أثناء بيا يمتزـ أف يجب التي الحدود يجسد ىاما، اعنصر  لميامو أدائو بمناسبة المالي اقبر الم
 وىامة. متعددة بصلبحيات متمتعا
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 .138أمجوج نوار، مرجع سابق، ص-
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 المحاسب أو بالصرؼ الآمر مع المالي قباالمر  تربط رئاسية علبقة توجد لا الأساس، ىذا وعمى
 في بينيا فيما متكاممة مياما يمارسوف أنيـ رغـ الآخر لسمطة منيـ واحد كؿ يخضع لا حيث العمومي،

 .130النفقات تنفيذ مجاؿ
، 2011نوفمبر  21المؤرخ في  381-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11وفقا لأحكاـ المادة 

يتـ تعييف المراقب المالي مف بيف الموظفيف الذي يمارسوف نشاطيـ ، 131المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية
 ليـ الرتب التالية: يستوفوف الشروط القانونية الأساسية عمى مستوى المديرية العامة لمميزانية، والذيف

 رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية؛ 
 ( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية؛ 05المتصرفيف المستشاريف الذيف يثبتوف خمس ) 
 مية بإدارة ( سنوات مف الخدمة الفع05الذيف يثبتوف خمس ) لمميزانية يفمركزيالمحمميف ال  يفمفتشال

 الميزانية؛
 :المتصرفيف الرئيسييف الذيف يثبتوف 

 ( سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية؛05خمس ) 
 ( سنوات مف الأقدمية بإدارة الميزانية؛08ثماني ) 

 ( سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه 07سبع ) الذيف يثبتوفلمميزانية  فرئيسيالمحمميف ال يفمفتشال
 الصفة بإدارة الميزانية؛

 ( 10المفتشيف المحمميف لمميزانية والمتصرفيف الذيف يثبتوف عشر)  مية بيذه مف الخدمة الفعسنوات
 الصفة بإدارة الميزانية.

عمى ىذه الشروط، يتطمب التعييف في منصب المراقب المالي أف يكوف المراقب المالي حائزا  زيادة
 عمى الأقؿ عمى شيادة ليسانس في التعميـ العالي أو شيادة جامعية معادلة ليا.

ويكوف تعييف المترشحيف الذيف تتوفر فييـ الشروط  والمؤىلبت السابقة بعد النجاح في المقابمة التي 
مع لجنة الإنتقاء الموضوعة ليذا الغرض عمى مستوى الإدارة المركزية لإختيار أحسف العناصر تُجرَى 

 وفي حدود المناصب الشاغرة.
 المراقب المالي المساعد:-3

مراقبيف  05إلى خمسة  03مف ثلبثة ويوضع تحت سمطتو يساعد المراقب المالي في إدائو لميامو 
 :133اليوتكوف مياميـ كالت، 132مالييف مساعديف

 الحرص عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالنفقات العمومية؛ 
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 .883شلال زهٌر، ص -
131

 .1088نوفمبر  16المؤرخة فً  53منشور فً الجرٌدة الرسمٌة رقم -
132

 .المالٌة المراقبة بمصالح المتعلق ،1088 نوفمبر 18 فً المؤرخ 278-88من المرسوم التنفٌذي رقم  04المادة -
133

 من نفس المرسوم. 82المادة -
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 مساعدة المراقب المالي في ممارسة ميامو؛ 
 إعداد تقرير لممراقب المالي عف نشاطاتو وظروؼ الصلبحيات المسندة إليو؛ 
 .إنابة المراقب المالي في حالة غيابو أو حصوؿ مانع لو 
 

يتـ تعييف المراقب المالي المساعد بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية، مف بيف موظفي المديرة العامة 
 :134لمميزانية، وفؽ الشروط التالية

 رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية؛ 
 ( سنوات مف الخدمة الفعمية 03المتصرفيف المستشاريف الذيف يثبتوف ثلبث )بإدارة الميزانية؛ 
  ( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة 03المحمميف المركزييف لمميزانية الذيف يثبتوف ثلبث )المفتشيف

 الميزانية؛
 :المتصرفيف الرئيسييف الذيف يثبتوف 

 ( مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية؛03ثلبث سنوات ) 
 ( سنوات مف الأقدمية بإدارة الميزانية؛06ست ) 

  ( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة 05ئيسييف لمميزانية الذيف يثبتوف خمس )المفتشيف المحمميف الر
 الميزانية؛

 ( سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة 08المفتشيف المحمميف والمتصرفيف الذيف يثبتوف ثماني )
 بإدارة الميزانية.
 المالي ومسؤولياتو المراقب ثانيا: إختصاصات

 إختصاصات المراقب المالي:-2
 :الاختصاصات مف عدة أنواع بأداء المالي قباالمر  يقوـ

 :الاستشاري الاختصاص-أ
 عمى المستوى المركزي سواء بالصرؼ الآمريف لصالح المالي قباالمر  بيا يقوـ أساسية وظيفة وىي

 للآمريف المالي المستشار المالي قباالمر  يُعد بحيث المالي، التسيير قواعد لجيميـ انظر  ،المحمي أو
 التعويضات أو الأجور بدفع المرتبطة التكاليؼ كتسديد بيا يقوموف التي المالية العمميات كؿ في بالصرؼ
 التوجييات، كما يقوـ بتقديـ المالية الأخطاء في الوقوع مف تلبفيا وذلؾ 135الإعانات، تقديـ أو المالية

 . اميـمي أداء ناءثأ تواجييـ قد يالت ةالطارئ العقبات اوزتج بيدؼ للآمريف والنصائح
نوفمبر  21المؤرخ في  381-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10وحسب ما جاءت بو المادة 

 والذي يتعمؽ بمصالح المراقبة المالية، فإف المراقب المالي يكمؼ بمياـ: 2011
                                                           

134
 من نفس المرسوم. 83المادة -

135
-Ali BISSAAD, Comptabilité publique, op-cit, p74. 
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  تقديـ نصائح للآمريف بالصرؼ عمى المستوى المالي قصد ضماف نجاعة النفقات...."
 ؛يتياالعمومية وفعال

  المساىمة في الأعماؿ التحضيرية لمميزانية المعيودة إليو وضماف متابعتيا وتقييميا وكذا
 إقتراح كؿ تدبير ضروري يسمح بتسيير ناجح وفعاؿ لمنفقات العمومية؛...." 

 لوزير المستشاريف دور المركزي المستوى عمى مجتمعيف الماليوف قبوفاالمر  يؤدي ذلؾ عفة وعلبو  
 فيو، معمؿل انتدب الذي لمقطاع المالي الأداء حصيمة عف سنويا  ار تقري منيـ واحد كؿ يعد حيث المالية،
 .السنة نياية في المالية لوزير يقدمو

، يشارؾ المراقب المذكور سابقا 381-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10كما أنو حسب المادة 
والتنظيمية التي تبادر بيا المديرية العامة لمميزانية، المالي في دراسة وتحميؿ مشاريع النصوص التشريعية 

 والتي ليا أثر عمى ميزانية الدولة و/أو عمى ميزانية الجماعات المحمية والييئات العمومية.
 :136الرقابي الاختصاص-ب

وىي تتضمف تنفيذ كؿ مياـ الفحص  بيا، القياـ المالي قباالمر  يتولى التي الرئيسية الميمة وىي
والمراقبة المتعمقة بجوانب تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمقيف بالمالية العمومية، فيما يتعمؽ بتنفيذ النفقات 

 العمومية.
 أو اتر التأشي منح في لو المخولة السمطة فييتمثؿ الإختصاص الرقابي لممراقب المالي كما 

 عدـ مف التأكد عميو الذي المالي قباالمر  تأشير إلى لمموظفيف الأجور دفع أوامر تخضع حيث رفضيا،
 كما. جسامتو درجة كانت ميما حسابيا خطأ يشمؿ بالدفع أمر كؿ يُرفض بحيث حسابية، أخطاء وجود
 أو الموظفيف بحركة أو بالتوظيؼ المتعمقة الإدارية تاالقرار  كؿ عمى بالتأشير المالي قباالمر  يقوـ

 وضع أي قبةابمر  يختص كما. العمومية الخزينة في المالي المنصب وجود مف يتأكد بحيث بترقيتيـ،
 .137مالي أثر عنو نجـ إذا الميني مسارىـ يمس

 اعتمادات أي التجييز بنفقات المتعمقة المالية اماتز الالت كؿ كذلؾ المالي قباالمر  لتأشير وتخضع
 الإدارية العقود أو العمومية الصفقات بإنجاز المرتبطة والشيادات الفواتير كؿ تخضع بحيث الدفع،
 السقؼ تجاوز عدـ مف يتأكد بحيث المالي، قباالمر  قبؿ مف لمتأشير ليا المستحقة او لمخزينة الممزمة
 في الوارد لمشروط مطابقتو عف فضلب المنجز، العقد أو الصفقة لقيمة الخزينة حساب في المحدد المالي
 .بيا الخاص الدفتر

بالإضافة إلى الصلبحيات الرقابية التي يمارسيا المراقب المالي، ىناؾ مياـ أخرى يسندىا لو 
 :138القانوف الأساسي، وىي
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 سنتطرق بتفصٌل أكثر عن الإختصاص الرقابً للمراقب المالً لاحقا ضمن الفصل المخصص للرقابة على المال العام.-
137

-Yahia DENIDNI, la pratique du système budgétaire en Algérie, OPU, Alger, 2002, p 362. 
138

 ، الذي ٌتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها.8881نوفمبر  83المؤرخ فً  383-81من المرسوم التنفٌذي رقم  14إلى  12المواد من -
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 مسؾ سجلبت تدويف التأشيرات وحالات الرفض؛ 
 مسؾ محاسبة الإلتزامات حسب الشروط  المحددة؛ 
  إعداد تقارير دورية يقوـ بإرساليا إلى الوزير المكمؼ بالمالية لإعلبـ المصالح المختصة بتطور

 الإلتزاـ بالنفقات وتعداد المستخدميف؛ 
 الآمريف إلى و العرض سبيؿ عمى المكمؼ الوزير إلى بإرساؿ مالية سنة كؿ نياية في ويقوـ 

 إلى إضافة التنفيذ، عمييا قاـ التي طالشرو  فيو يستعرض تقريرا الإعلبـ عمى سبيؿ بالصرؼ
 التي المخالفات و التنظيـ تطبيؽ مجاؿ في وجدت إف أداء ميامو أثناء تمقاىا التي الصعوبات

 صرؼ شروط تحسيف شأنيا مف التي جميع الاقتراحات و العمومية الأملبؾ تسيير في لاحظيا
 .الميزانية

 تمثيل وزير المالية:-ج
 يعمؿ عوف بصفتو، فإف المراقب المالي  381-11مف الرسوـ التنفيذي رقـ  10حسب نص المادة 

 و ةيالإدار  مجالسال ولدى العمومية الصفقات لجاف لدى وبتمثيم مكمؼ فيو المالية، وزارة سمطة تحت
 بصياغة الشأف ىذا في ممزـ ىو و الإداري، الطابع ذات العمومية والمؤسسات لمييئات التوجيو مجالس
 .العممية بيذه يتعمؽ المالية وزارة إلى يوجو سنوي تقرير

 تسيير مصمحة المراقبة المالية:-د
يدير المراقب المالي مصمحة المراقبة  381-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02حسب المادة 

ص المادة الخامسة المالية، تحت سمطة المدير العاـ لمميزانية. وتتكوف مصمحة المراقبة المالية حسب ن
، مف مكتبيف إلى أربعة مكاتب، توضع تحت سمطة المراقب المالي الذي يساعده 05) ( مف نفس المرسوـ

 .مف ثلبثة إلى خمسة مراقبيف مالييف مساعديف
 مسؤوليات المراقب المالي:-1

 المخالفات عجمي ىعم ةالمالي ووزارة ةالمراقب اتىيئ اـأم ياشخص ؤولامس اليالم بالمراق ريعتب
 رالأخي اىذ ريعتب إذ ،ةالعمومي اتالنفق صرؼ مجاؿ في بيا المعموؿ الأنظمة و لمقوانيف الصريحة

 المؤىمة المحاسبة سلمجم التابعة والمالية ةلمميزاني ةالتأديبي فةالغر  اـأم ةالقانوني رغي يراتالتأش فع ؤولامس
 . المالي المراقب نشاط مراقبة و لمتحقيؽ قانونيا

 بفرض ةالتأديبي فةالغر  تختص والمالية الميزانية لقواعد صريحة مخالفة وجود مف التحقؽ حالة في
  20-95الأمر رقـ  فم 88 ادةالم فم 07 ـرق دالبن ) الأمرب يالمعن المالي المراقب عمى مالية عقوبات
 (.المحاسبة سبمجم المتعمؽ 1995 جويمية 17 في المؤرخ
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 المالي بالمراق ىعم ةإداري و ةمالي اتعقوب فرض صلبحيات ةالمالي وزير يممؾ ذلؾ إلى إضافة
 المراقب هيعد الذي نويالس رالتقري ةمراقب و ؽتحقي ؽطري عف ؾذلو  ،ةقانوني غير تأشيرات منح الذي
 .139المالي

 في التأشيرة منحرفض ب يتخذىا التي القرارات عف التامة، المسؤولية المالي المراقب يتحمؿ كما
 يصدرىا مالية لغرامة يتعرض و المالي الانضباط لقواعد مخالفة يعتبر ذلؾف التعسفي، الرفض حالة

 .140المحاسبة مجمس
 يا: المحاسبة التي يمسكيا المراقب المالثالث

 محاسبة بمسؾ مكمؼ المالي اقبر الم فإف لمنفقات، القبمية قبةابالمر  المرتبطة المياـ إلى إضافة
 في المسجمة الاعتمادات مف بيا الممتزـ النفقات مبمغ تحديد أجؿ مف الإحصائي الطابع ذات لتزماتالإ

 محاسبية وسجلبت محاسبية قيود ءاإجر  تتطمب لا البسيطة المحاسبة ىذه المتوفرة، والأرصدة نيةاالميز 
 :الآتية العناصر تحديد إلى تيدؼ حيث المزدوج، القيد وفؽ
 التسيير: نفقات محاسبة-2

 تفصح أف يجب والتي التسيير نفقات تنفيذ قبةالمر  الوحيد القيد وفؽ محاسبة مسؾ المالي قبراالم يتولى
 :141الآتية العناصر عف

 ؛والمواد الأبواب حسب المخصصة أو المفتوحة الاعتمادات 
 ؛الاعتمادات ارتباط 
 ؛الاعتمادات تحويؿ 
 ؛الثانوييف بالصرؼ للآمريف تمنح التي بالاعتمادات التفويضات 
 تمت؛ التي بالنفقات الالتزاـ 
 المتوفرة الأرصدة. 

 التجييز: نفقات محاسبة-1
 الوحيد القيد وفؽ محاسبة بمسؾ المالي المرقب يقوـ التسيير نفقات محاسبة عف منفصمة بصفة

 البيانات بعرض تسمح والتي العمومية التجييز بنفقات المتعمقة مجاالبر  رخص مختمؼ تنفيذ لتسجيؿ
 : 142الآتية
 ؛المتتالية التقييمات اعادة الاقتضاء وعند البرامج، ترخيصات 
 ؛مجاالبر  بترخيص التفويضات 

                                                           
139

، كلٌة 2-حماٌة أملاك الدولة: دراسة حالة إقامة جامعٌة، رسالة ماجستٌر، جامعة الجزائربوشنطر سلٌمة، المحاسبة العمومٌة ودورها فً - 

 .78، ص 1088-1080العلوم الإقتصادٌة، التجارٌة وعلوم التسٌٌر، 
140

 .63أمجوج نوار، مرجع سابق، ص -
141

 والمتعلق بالمراقبة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها. 8881نوفمبر  83المؤرخ فً  383-81 من المرسوم التنفٌذي رقم 17المادة -
142

 من نفس المرسوم التنفٌذي السابق. 18المادة -
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 المتوفرة الأرصدة. 
 المالية المخصصات كفاية مف التحقؽ المالي قباالمر  يستطيع اماتز الالت محاسبة بيانات عمى بناء
 عف المالية رةالوز  دورية مالية تقارير وتقديـ النفقات، تسديد لتغطية انيةز المي وبنود باأبو  في المخصصة

 .بالصرؼ الآمريف مختمؼ طرؼ مف انيةز المي اعتمادات استيلبؾ نسبة وعف بيا الممتزـ النفقات حجـ
 النفقات تنفيذ عمى قبمية قبةامر  بتطبيؽ مكمؼ بأنو الاستنتاج يمكف المالي اقبر الم مياـ تحميؿ عند

 صرؼ تخصيصات ـالاحتر  الكامؿ الإذعاف إلى بالصرؼ الآمر دفع بيدؼ ازي،ر إحت أو وقائي طابع ذات
 استعماؿ عند انيةز المي في المرخصة المالية الاعتمادات تجاوز وعدـ انية،ز المي وبنود أبواب وفؽ النفقات

 خصـ طريؽ عف وذلؾ النفقة، لتسديد الكافية المالية التغطية توفر مف التحقؽ أجؿ مف اـز الالت ءاإجر 
 قبؿ وذلؾ العممية طبيعة مع يتوافؽ الذي انيةز المي بند أو لباب المالية الاعتمادات مف بو الممتزـ المبمغ
 .الدولة عاتؽ عمى الديوف كـاتر  بتفادي يسمح مما نيائية، بصفة النفقة عقد
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 عمميات الصرف والتحصيل محاسبة:  السادس الفصل
جراءات تنفيذ الإيرادات والنفقات العمومية، وقد  دقة ىا المشرع الجزائري بحددونقصد بيا مراحؿ وا 

 كما يمي: 21-90مف القانوف  15المادة  فيلضماف الحفاظ عمى الماؿ العاـ، 
 "يتـ تنفيذ الميزانيات والعمميات المالية:

  الإيرادات عف طريؽ إجراءات الإثبات والتصفية والتحصيؿ.مف حيث 
  مف حيث النفقات، عف طريؽ إجراءات الإلتزاـ والتصفية والأمر بالصرؼ أو تحرير

 الحوالات والدفع"
 وىذا ما سنتناولو بالتفصيؿ فيما يمي:

 )محاسبة عمميات التحصيل( العمومية المبحث الأول: إجراءات تنفيذ الإيرادات
لضماف تحصيؿ  21-90سنتناوؿ فيما يمي الإجراءات القانونية التي حددىا المشرع في القانوف 

الإيرادات العمومية، والتي يمكف تقسيميا إلى مرحمتيف متعاقبتيف، ىما المرحمة الإدارية وىي مف 
صدار سند الأمر بالتحصيؿ، والمر  حمة إختصاص الآمر بالصرؼ وتتضمف كؿ مف الإثبات، التصفية وا 

 المحاسبية وتتمثؿ في تحصيؿ الإيرادات وىي مف إختصاص المحاسب العمومي.
ما يمكف ملبحظتو ىنا، ىو غياب أي دور لممراقب المالي، الذي لا يتدخؿ في إجراءات تحصيؿ 

 الإيرادات العمومية:
 أولا: المرحمة الإدارية

كما ذكرنا سابقا مف صلبحيات الآمر بالصرؼ، وىي تتكوف مف عدة مراحؿ فرعية ىي عمى  وىي
 التوالي:

 الإثبات:-2
 "بأنو العمومي ادر الإي إثبات العمومية، بالمحاسبة المتعمؽ 21-90 القانوف مف 16 المادة عرفت

 ءاإجر  بمثابة يعد العمومي الديف إثبات فإف وعميو "، العمومي الدائف حؽ تكريس بموجبو يتـ الذي اءر الإج
بر  معاينة  ذمة في المترتب العمومي الدائف حؽ إحداث أو بإنشاء تتعمؽ التي الأولية المادية الوقائع زاوا 
 جية، مف بتحصيمو مرخص لمدولة مقرر حؽ نشوء يتطمب العاـ ادر الإي إثبات فإف ىذا وعمى. الدولة مديف
ثبات بمعاينة (بالتحصيؿ الآمر) بالصرؼ الآمر وقياـ  داتاالإير  إثباتات أمثمة بيف ومف. الحؽ ىذا كتابة وا 
 : 143يمي لما الإشارة يمكف لمدولة، المقررة الديوف أو
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ً فعبود مٌلود، متطلبات تبنً معاٌٌر المحاسبة الدولٌة للقطاع العام لتطوٌر نظام المحاسبة العمومٌة وأثره على ترشٌد النفقات العمومٌة -

أدرار، كلٌة العلوم الإتصادٌة، -الجزائر: دراسة إستطلاعٌة لآراء عٌنة من الأكادٌمٌٌن والمهنٌٌن، أطروحة دكتوراه ل.م.د، جامعة أحمد دراٌة

 .158، ص1088-1087التجارٌة وعلوم التسٌٌر، الجزائر، 
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 :الأملاك عائدات يخص يماف-أ
 عقد مثؿ ادات،ر الإي مف النوع ليذا المنشئة الوثيقة بتقديـ الحالة، ىذه في العامة داتاالإير  إثبات يتـ
 الصدد بيذا العامة داتاالإير  إثبات ويتولى .استغلبلو امتياز بمنح راقر  أو العمومي، الممؾ عف التنازؿ
 .الدولة أملبؾ إدارة
 الضريبية: الديونما يخص في-ب

 بالنسبة التجاري بالسجؿ القيد مثلب بإثبات) النشاط ممارسة دليؿ بتقديـ الحالة في الإثبات ويتـ
 لمفتشية سنويا ئبالمضر  الخاضع يقدمو الذي اقبر الم بالتصريح يدعـ والذي(، التجارية للؤنشطة

 الآمر قبؿ مف المعد كؿ وعمى  Rolesئب االضر  جدوؿ بطريقة الضريبة الديوف إثبات يتـ. ائبر الض
 المكمفة والمصمحة بالضريبة، المكمفيف الأشخاص قائمة بالخصوص الجدوؿ ىذا ويتضمف .بالتحصيؿ

 .التحصيؿ لوجية التأسيس أو بالوعاء
 :ماتاالغر  عائدات مجال في-ج

 بالإدانة. القضائي بالحكـ الحالة ىذه في الإثبات ويتـ
 الجمركية والحقوق الرسوم مجال في-د

 التصريح أو الموحد التصريح عمى بناءا وتأسيسيا الجمركية والحقوؽ الرسوـ في الإثبات يتمثؿ
 وبالتالي بو المصرح الشيء بتحديد تسمح التي الضرورية البيانات مختمؼ عمى يحتوي الذي المفصؿ
 والشروط الأشكاؿ حسب المطموبة الثبوتية بالوثائؽ التصريح يدعـ المطبقة، والرسوـ الحقوؽ قيمة تحديد

 ىو كما النطاؽ الإقميمي، في والتفتيش قبةاالمر  عمميات تثبتو ما عمى زيادة الجمارؾ، إدارة مف المحددة
 .المعدؿ 1979 جويمية 21 في المؤرخ الجمركي القانوف في محدد

 :التصفية-1
تسمح تصفية الإيرادات بتحديد المبمغ الصحيح لمديوف الواقعة  21-90مف القانوف  17وفقا لممادة 

 الديف مبمغ تحديد في تتمثؿمنو فالتصفية و عمى المديف لفائدة الدائف العمومي، والأمر بتحصيميا. 
 الأساس عمى بيا الخاصة التعريفة أو النسبة بتطبيؽ ضريبة مبمغ تحديد مثؿ لمتحصيؿ القابؿ العمومي
 يتـ ما غالباو  متكاممتاف، عمميتاف ىما العمومية داتاالإير  وتصفية إثبات الواقع، في .ليا الضريبي

 ."داتاالإير  تحديد" عبارة تحت جمعيما بالإمكاف يجعؿ الذي الأمر واحد، وقت في ؤىمااإجر 
 الآمريف اختصاصات مف وقانونيا مبدئيا ىي العمومية اداتر الإي وتصفية إثبات ءاتاإجر  إف
 دائما تتـ أنيا يعنيأف ىذا لا  لاإ ،العمومية المحاسبة قانوف مف 23 المادةحسب نص  بالصرؼ
 أعواف طرؼ مف وتصفيتيا إثباتيا يتـ مثلب، الضريبية داتافالإير المباشرة،  مسؤوليتيـ وتحت بمعرفتيـ
 التصريحات مثؿ أنفسيـ بيا المدينيف طرؼ مف أو بالصرؼ، آمريف ليسوا ىـ الذيف الجبائية المصالح

 ...الأرباح عمى الضريبة أو المضافة، القيمة عمى الرسـ مجاؿ في قبةاالمر 
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 العمومييف الأعواف مف غيرىـ أو بالصرؼ الآمريف تدخؿ تتطمب لا داتاالإير  بعض أف كما
  الييئات لمصالح بيا المحكوـ المالية والعقوبات ماتاالغر  مثؿ (،بتحصيميا الأمر وكذا ) وتصفيتيا لإثباتيا
 .144العمومية

 إصدار سند الأمر بتحصيل الإيراد:-3
 الذي داالإير  بتحصيؿ الأمر سند بتحرير بالصرؼ الآمر يقوـ والتصفية، الإثبات ءاتاإجر  إتماـ بعد

 البيانات كؿ الأخير ىذا يتضمف حيث الفعمي، التحصيؿ تنفيذ أجؿ مف العمومي المحاسب إلى يرسمو
 داالإير  وطبيعة والحروؼ بالأرقاـ تحصيمو الواجب المبمغ فييا بما داالإير  تحصيؿ لضماف الضرورية

 .145بالمديف المتعمقة البيانات إلى إضافة
 في صؾ بواسطة أو نقدا الإيراد بتحصيؿالعمومي  المحاسب يقوـغير أنو في بعض الحالات 

 دوف المقبوض المبمغ يمرر أف الحالة ىذه في المحاسب عمى ينبغي.  المسبؽ التحصيؿ سندات غياب
 سند إصدار بالصرؼ الآمر مف يطمب ثـ ،"السند قبؿ إيرادات"  الميزانية خارج الحساب في كإيراد سند

 .146التسوية سبيؿ عمى تحصيؿ

 "التحصيل" ثانيا: المرحمة المحاسبية 
 الدولة طرؼ مف المستحقة لمديوف النقدي التحصيؿ بعممية حصريا العمومي المحاسب يختص

 بتحصيؿ الأمر بسندات التكفؿ بعممية الأخير ىذا يقوـ حيث نية،االميز  في المرخصة العمومية توالييئا
 .تحصيميا متابعةعف  وماليا شخصيا مسؤولا عندئذ ويصبح حساباتو في داتاالإير 
 :اتيرادتحصيل الإب المحاسب المتعمقة مسؤولية-2

ألزـ المشرع الجزائري المحاسب العمومي في المادة  ،العمومية داتاالإير  تحصيؿ بأوامر التكفؿ قبؿ
مف أف الآمر  يتحقؽ أف العمومي المحاسب عمى يجببتحقيؽ الرقابة أولا، لذا  21-90مف القانوف  25

 لمتحصيؿ القانونية الشروط كافة توفر مف وكذا التحقؽ بالصرؼ مرخص لو قانونيا بتحصيؿ الإيرادات،
 عف وذلؾ والتصفية الإثبات عمميات صحة مف والتحقؽ اداتر الإي استحقاؽ آجاؿ تطبيؽ مجاؿ في لاسيما
 لا التحصيؿ موضوع داالإير  وأف بيا، المعموؿ والأنظمة لمقوانيف ومطابقتو مشروعية مدى قبةامر  طريؽ
 .التقادـ ءاإجر  مف يستفيد

 سبيؿ في المتخذة الإجراءات ملبءمة عدـ بسبب عموما، العمومي المحاسب مسؤولية إقحاـ يتـو 
 العمومي، المحاسب تسبب إذا أيضا اقحاميا يتـ كما ،(الإجراءات كفاية عدـ أو غياب) التحصيؿ ضماف
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 .85ابق، ص مجلس المحاسبة، مرجع س-
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(  05)  خمس أو(  04)  أربع قدره أجؿ انقضاء بعد الإيراد تقادـ في منو، إىمالا أو منو بتصرؼ
 .147سنوات

 :العمومية تحصيل الإيراداتخصوصيات إجراءات -1
 ةالعمومي فو الدي ـاإبر  بموجبو يتـ الذي ءاالإجر ، يعد التحصيؿ 21-90مف القانوف  18وفؽ المادة 

 إلى ويرسمو أو مايسمى أيضا "سند التحصيؿ" ادر الإيتحصيؿ ب اأمر  بالصرؼ الأمر يوجو حيث ا،أدائي أي
 : 148وسيمتيف بإتباع التحصيؿ ويتـ العمومي، المحاسب

 :ضيابالتر  التحصيل-أ
 المحاسب قبؿ مف إشعاره عند بأدائيا مكمؼ شخص كؿ عمى الضريبة دفع واجب يقع حيث

 . الاستحقاؽ تاريخ عند بديونو الوفاء أجؿ مف ئباالضر  قباضة إلى التقدـ عميو بحيث ، العمومي
 :الجبري التحصيل-ب

 التحصيؿ إلى يمجأ العمومي المحاسب فإف بالضريبة المكمؼ يتقدـ ولـ الاستحقاؽ تاريخ مر إذا
 أي العمومية القوى بواسطة التنفيذ بطمب وذلؾ المستحقة، ئباالضر  طبعا ومنيا العمومية لمديوف الجبري

 وف.القان في عمييا المنصوص هاالإكر  ءاتاإجر  باستعماؿ
 
 :149تكوف أف يجب المحاسب، بيا يقوـ التي التحصيؿ ءاتاإجر  إف

 القانونية؛ الوسائؿ جميع استعماؿ :كاممة 
 الديف؛ مبمغ و طبيعة مع مكيفة :أو ملائمة مناسبة 
 الديف تقادـ عف فضلب المديف اعسار أو اختفاء توقع مف تمكف بحيث :سريعة. 

 إجراءات تحصيل الإيرادات العمومية:-3
 فيفري 06 في المؤرخ 46 - 93 رقـ المرسوـ في الخصوص عمى محددة، التحصيؿ ءاتاإجر  إف
جراءات قبوؿ القيـ  ،1993 الذي يحدد آجاؿ دفع النفقات وتحصيؿ الأوامر والإيرادات والبيانات التنفيذية وا 

 :يمي كما ىي والمنعدمة، 
 :الجبائية للإيرادات بالنسبة-أ

 ائبر الض قابضو يقوـ ئبالمضر  بالنسبة داتاالإير  جداوؿ كانت سواء داتاالإير  بأوامر التكفؿ بعد
 متعمقة بيانات عمى يشتمؿ والذي لمضريبة، الخاضعيف إلى بالتحصيؿ الأمر سند مف نسخة بإرساؿ

 عدـ حالة وفي لمدفع، أجؿ آخر تاريخ إلى إضافة التحصيؿ، بدأ وتاريخ دفعيا الواجب الضريبة بمبمغ
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 .87مجلس المحاسبة، مرجع سابق، ص -
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 بإرساؿ ئباالضر  قابض ويقوـ الضريبة، مبمغ إلى تضاؼ مالية ماتاغر  تطبؽ القانونية، الآجاؿ في الدفع
 .150عميو المستحؽ الديف دفع بضرورة المديف إلى إنذار

 بتطبيؽ ئباالضر  قابض يقوـ نفسو، تمقاء مف عميو المستحقة الديوف دفع المديف رفض حالة وفي
 أدوات باستعماؿ ئباالضر  قابض يقوـ بالأمر، المعني إعلبـ بعد الإجباري التحصيؿ ءاتاإجر 
 أو القسري.  الإجباري التحصيؿ

 :كما يمي الجبائي التشريع في عمييا المنصوص القسري التحصيؿ تدابيريمكف تمخيص 
 :حيث بالتنفيذ متبوع غير حجز أي العمني داالمز  في بالبيع متبوع غير حجز ىو الحجز التحفظي 

 المبالغ كؿ بالأمر المعني يدفع حتى ئباالضر  قابض لدى كضماف الحجز موضوع الأملبؾ تبقى
 ؛العمومية لمخزينة المستحقة

 وىو حجز متبوع بالبيع في المزاد العمني في حالة عدـ تحصيؿ الحقوؽ  :يتنفيذال حجزإجراءات ال
 ترخيصب ،وبيعيا في المزاد العمني المنقولة الأملبؾ حجز يتـبعد تطبيؽ الحجز التحفظي، وىنا 

 باقي بدفع حكـ أو ارر ق) المالية لمعقوبات بالنسبة أيضا اءر جالأ ىذا يطبؽ أف مكفي الوالي، مف
 ؛ 21 - 90 القانوف مف 64 المادة حسب ما تنص عميو )الديف

 إصدار وذلؾ عبر  حجز الأرصدة البنكية إصدار إشعار بديف لدى الغير: وفيو يتـ إجراءات
 لممديف الأرصدة المالية حجز لتجميد أو )بنوؾ، محاسبيف عمومييف،..( إشعار لممؤسسات المالية

قتطاع مستحقات الدولة مف حساب المكمؼ بالضريبة،   مسبقا؛ ترخيصا اءالاجر  ىذا يستمزـ لاو وا 
 العدالة طريؽ عف التنفيذ. 

 :الإيرادات العمومية غير الجبائية-ب
 :151الدولة أملبؾ عف الخارجةو  الجبائية غير الأخرى العادية اداتر للئي بالنسبة

 اد؛ر الاي سند إصدار لإشعار استلبـ وصؿ مع عميو موصى إرساؿ 
  دينو بدفع اـز للئل مصاريؼ بدوف مكتوب انذار طريؽ عف يوما، 30 بعد بالأداء الممزـ تذكير 

 ؛يوما  20أجؿ في
  مف تنفيذيا داالاير  سند جعؿ يمكف مصاريؼ، بدوف انذار بعد دينو دفع بالأداء الممزـ رفض إذا 

ذاالعمومي، و  المحاسب مف بطمب بالصرؼ الآمر طرؼ  البياف جعؿ بالصرؼ الآمر رفض ا 
 .العمومي المحاسب مسؤولية إقحاـ فيتـ تنفيذيا،

 مف 68 المادة)حسب ما تنص عميو  الاجباري التحصيؿ إلى بالمجوء لمسند التنفيذية القوة تسمح
 50 المادة بمقتضى التنفيذ يجري (، و 46 - 93 التنفيذي المرسوـ مف 20 المادة و 21 - 90 القانوف
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 تبميغو ويجب (تنفيذيا السند جعؿ بعد) لممتابعة ءاإجر  أوؿ ىذا يعتبر.  21 - 90 رقـ القانوف مف
 .البنكية الأرصدة حجز أو يتنفيذال حجزال :إجباري ءاإجر  كؿ اتخاذ قبؿ لممدينيف

 بكؿ قياميـ حوؿ المحاسبة مجمس أماـ اتر تبري يقدموا أف المحاسبيف عمى ينبغي ذلؾ، مع
 - 93 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 20 و 14 ،13 ،12 ،10 بالمواد المحددة) سابقا المذكورة اءاتر الإج
46 .) 
 فييا التحصيل: يصعبالحالات التي -4

قد يصادؼ المحاسب العمومي أثناء تنفيذه لإجراءات التحصيؿ بعض الوقائع أو الحالات التي 
 التحصيؿ، يمكف تمخيصيا فيما يمي:تعرقؿ السير الحسف لإجراء 

 :التحصيل ايقاف-أ
 توقيؼ التنفيذي، البياف ضد المختصة القضائية الجية أماـ المديف يقدمو الذي الطعف عف يترتب

 قانوف مف 67 المادة)الحساب باقي بدفع حكـ ضد قدـ ما إذا توقيفيا يكوف لا الطعف أف غير، التحصيؿ
 .152فيو الفصؿ غاية الى القاىرة القوة حالة عف الناتج الصندوؽ في لمعجز بالنسبة عدا ما (، 21/  90
 :التحصيل في الدعوى تقادم-ب

 تتقادـ التي الدولة بأملبؾ الخاصة تمؾ و الجمركية الجبائية، الديوف فباستثناء التقادـ، يخص فيما
 106 مف لممواد الخصوص، عمى طبقا، بيا، التكفؿ تاريخ مف ابتداء سنوات ( 04 ) أربع انقضاء بعد
 الخارجة) العادية الديوف تقادـ آجاؿ الخاصة النصوص تحدد لا الجبائية، اءاتر الإج قانوف مف 138 إلى
 ،المدني لمقانوف العامة القواعد إلى الرجوع يتوجب الوضعية، ىذه وأماـ (،الدولة أملبؾ وعف الضريبة عف

 العادية الديوف تقادـ أجؿ تحديد خلبؿ مف حلب المدني القانوف مف 309 المادة تقدـ ،الصدد ىذاوفي 
 .153سنوات (05) بخمس

 :إعسار حالة في توجد التي المؤسسات من التحصيل-ج
 حسب ليا تمُنح دفع رزنامة التماس يمكنيا ائبيا،ر بض الوفاء عف المدينة المؤسسة عجزت إذا
  .اعسارىا
ذاو   إلى الغير مف لمحائزيف اشعار إرساؿ يتـ القابض، أماـ تتقدـ ولـ صعوبات، المؤسسة عرفت ا 
 أرصدتيا عمى الحائزيف إلى عموما أكثر بصفة و (المستأجريف الزبائف،) عمييـ التعرؼ يتـ الذيف مدينييا
 الإشعار ىذا بتنفيذ الحالة ىذه في (الولاية خزينة أميف) العمومي المحاسب يقوـ (ب ج ح البنؾ،( البنكية

 عمى المؤسسة زىا تحو التي الكشوؼ أو الفواتير مف الاقتطاع طريؽ عف التبميغ، بعد الغير، مف لمحائزيف
 .الخزينة مستوى
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ذا، و المستحقة المبالغ استيفاء يتـ حتى لممؤسسة المالية الأرصدة بتجميد يقوـ أف لممحاسب يمكف  ا 
 .الديوف ىذه بتحصيؿ مصؼ يقوـ ،الإفلبس وضعية في المؤسسة كانت

 التخفيض: أو الإلغاء سند -د
 تصفية، خطأ كؿ يسفر ،سابقا المذكور 46 - 93 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 8 المادة بموجب

 .تخفيضو أو إلغاء أمر إصدار عف بالمديف، يضر
 المديف ىوية) التصفية في المادية الأخطاء تصحيح أجؿ مف الحرية كؿ بالصرؼ الآمر يممؾ و
 المرتكبة الأخطاء عف ماليا و شخصيا مسؤولا العمومي المحاسب يكوف ولا (،دراللئي الخاطئ والمبمغ
 مسؤوؿ غير العمومي المحاسب) فتحصيميا يتولى التي الحقوؽ تصفية عند المرتكبة تمؾ ولا الوعاء بشأف
 (. 21 - 90 قانوف مف 44 المادة حسب نص التصفية حسابات دقة عف

 :154عف بالصرؼ الآمر اصدار عف الحالة حسب التصحيحات ىذه تسفر
 أصلب؛ بالنقصاف مقدرة الحقوؽ ىذه تكوف حينما تكميمي سند 
 التقييـ؛ معادة الحقوؽ تكوف حينما تخفيض شيادة 
 بالخطأ اصادر  الأصمي السند يكوف حينما الغاء شيادة. 

 إلى بالإضافة يبيف، جدوؿ طريؽ عف العمومي المحاسب إلى التخفيض أو الإلغاء شيادات ترسؿ
 و المرسمة التخفيض أو الإلغاء شيادات ومجموع المجمعة، السابقة السندات مبمغ المعني، السند جعار م

 .الصادرة لمسندات الجديد المبمغ
 والتسويات والتخفيضات الالغاءات شرعية عمى الرقابة عمميات اءر إج العمومييف المحاسبيف وعمى

 تار التبري تقديـ و (،21-90مف القانوف  35 المادة) المادية الناحية مف بحوزتيـ التي الاقتطاع وعناصر
ذا. الضرورية  التأكد مف ذلؾ مع لابد أساسا، شكمية رقابة لمسندات الالغاءات و التخفيضات رقابة كانت وا 

 في والتصحيحات الالغاءات و التخفيضات اءر اج ينبغي. القانونية النصوص تحظره لا التخفيض أف مف
 .المنعدمة لمقيـ قبوؿ اءر لإج إخفاء ذلؾ اعتبر لاا  و ، السندات إصدار فييا جرى التي المالية السنة
 :المنعدمة القيمة قبول-ه

 - 93 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 27 إلى 22 المواد بموجب محدد المنعدمة القيـ قبوؿ اءر اج إف
 المحاسب إعفاء في منعدمة كقيـ الديوف قبوؿ مف الوحيد اليدؼ يكمف ،1993 فيفري 06 في المؤرخ 46

 حالتيـ تحسنت إذا الاجباري بالتحصيؿ عوفتابَ يُ  الذيف المدينيف يحرر لا لكنو المسؤولية، مف العمومي
 مبمغ مف لمتحصيؿ، قابمة غير أنيا عمى المعتبرة الديوف تمؾ مبمغ طرح ءاالإجر  ىذا يتضمف و". المالية
 .لمتحصيؿ الباقية الديوف
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 وعف الضريبة عف الخارجة الديوف لتحصيؿ بيا القياـ يتـ التي المتابعات تثمر لا عندما الواقع، في
 مف لتكفلبتو تمقائي بتخفيض ائبر الض قابض يقوـ المباشرة، ائبر الض في الحاؿ ىو كما الدولة، أملبؾ
 بالوثائؽ مشفوعة المعيف، المختص المحاسب إلى يرسميا و المحصمة غير لمتنفيذ القابمة البيانات مبمغ

 ."لمتحصيؿ قابميتيا لعدـ" الثبوتية
 حجزىا يمكف أملبكا يتركوا أف دوف غابوا أو أصحابيا توفي التي الديوف لمتحصيؿ قابمة غير تعتبر

 .جدوى دوف توبعوا أو
 التي التنفيذية لمبيانات المنعدمة القيـ قبوؿ بطمب العمومي المحاسب يقوـ المحاسبية، الناحية مف

 لمتحصيؿ الباقية لمديوف كشفا يعُد أف عميو السياؽ، في. مجد غير بخصوصيا المباشَر التحصيؿ كاف
 مدعوما الكشؼ ىذا إرساؿ يتـ. منعدمة كقيـ قبوليا مبيَط التي الديوف منفصؿ بشكؿ تظير حيث

 ارر ق الأخير ىذا يأخذ. المعنية اداتر الإي أوامر أصدر الذي بالصرؼ الآمر إلى التبريرية بالمستندات
 الذي المعيف، المحاسب إلى بعد فيما ارالقر  ىذا تبميغ ويتـ منعدمة، كقيـ المقبولة الديوف قائمة بضبط
،  مجموع مف بالصرؼ، الآمر راقر  عمى الظاىرة منعدمة كقيـ المقبولة الديوف بتخفيض جيتو، مف يقوـ
 .155بيا تكفؿ التي الديوف

 )محاسبة عمميات الصرف( المبحث الثاني: إجراءات تنفيذ النفقات العمومية
 اـ،ز الالت :ءاتاإجر  طريؽ عف العمومية النفقات العمومية تنفذ المحاسبة قانوف مف 15 المادة حسب

 طرفيف قبؿ مف ىذه الإجراءات تنفيذ الدفع، ويكوف ،الحوالات تحرير أو بالصرؼ الأمر التصفية،
 الإدارية المرحمة: ىما مختمفتيف مرحمتيف وعبر العمومي، والمحاسب بالصرؼ الآمر: ىما منفصميف
 .المحاسبية والمرحمة

 أولا: المرحمة الإدارية لتنفيذ النفقات العمومية
 النفقات تنفيذ ءاتابإجر  القياـ مصالحو تبادر حيث بالصرؼ الآمر اختصاص مف ىي المرحمة ىذه
 لدى إيداعيا ثـ ـاالالتز  بطاقة تحرير)  المحاسبي ـاالالتز  القانوني، ـاالالتز  مف بدءا نيتوابميز  المتعمقة

يداعيا الدفع حوالة تحرير أو بالصرؼ الأمر التصفية، (، التأشيرة أجؿ مف المالي قباالمر   لدى وا 
 :شير كؿ مف 20 إلى 01 مف العمومي المحاسب

 الإلتزام بالنفقة:-2
النفقة أو ربط النفقة، وىو الخطوة الأولى مف مراحؿ تنفيذ النفقات العمومية.  يسمى أيضا إجراء عقد

وىو  نشوء الديف، ثباتيعد الإلتزاـ الإجراء الذي يتـ بموجبو إ 21-90مف القانوف  19بموجب المادة 
 ية تمثؿ لحظة نشوء الديف العمومي.خطوة ضرور 
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 الآمر طرؼ مف ـاالالتز  بطاقة إعداد طريؽ عف العمومية بالنفقات الالتزاـ عمميات متابعة يتـ
رساليا بالصرؼ  يقوـ حيث متقطع، غير تسمسمي رقـ وفؽ المالي قباالمر  إلى النفقة إثبات وثائؽ مع وا 

 وثيقة عمى تأشيرتو المالي قباالمر  يمنح عندما. العمومية النفقة مشروعية مدى قبةاومر  بتدقيؽ الأخير ىذا
 التغطية توفر دوف مف النفقة عقد وتفادي بالصرؼ الآمريف صلبحيات بتقييد الإجراء ىذا يسمح ـ،االالتز 

 المتعامؿ إف حيث العمومية، المرافؽ تسيير سوء بسبب الدولة عاتؽ عمى الديف تحقؽ مف المالية والحد
 عمى ديف ؾذل عف يترتب أف دوف مف بالنفقة الالتزاـ إلغاء يمكف وبالتالي الخدمة أداء لـ يتـ الاقتصادي

 .156الدولة
 :157ويمكف التمييز بيف نوعيف مف الإلتزاـ، الأوؿ قانوني والثاني محاسبي 

 الإلتزام القانوني:-أ
 المتعمقة 1979 سنة المعدلة 1967 فيفري 09 بتاريخ المالية رةاوز  عف الصادرة التعميمة عرفت لقد
 أو إنشاء بموجبيا يتـ التي الواقعة أو العمؿ ىو القانوني ـاالالتز  بأف بيا الممتزـ العمومية النفقات بمحاسبة
 . دتيااوبإر  (العمومية والييئات ) العمومية الإدارة ذمة عمى نفقات إضافة
 موظؼ بمعرفة فردي عمؿ عمى سواء ينشأ العمومية لممصاريؼ القانوني ـاالالتز  أف سبؽ، مما يتضح
 .إلخ...وسمع خدمات طمب إيجار، عقد صفقة، ـاإبر : مثؿ العمؿ بيذا لمقياـ قانونا مؤىؿ

 أو الأجور رفع: مثؿ تنظيمي أو قانوني نص عمى بناءا بالنفقات القانوني ـاالالتز  كما قد يحصؿ
 الاعتباري الشخص أو الدولة دائف لفائدة بتعويض يقضي قضائي حكـ أو المختمفة التعويضات إحداث

 تحديد أو وعلبوات مكافآت منح مقرر أو راقر : مثؿ فردي راقر  أو نيتيا،اميز  حساب عمى العمومي
  .إلخ...موظؼ تعييف أو مختمفة تعويضات

 أنيا عمى الإدارية الجية طرؼ مف كتابيا ـاالالتز  واقعة إثبات كوف في لمدائف بالنظر ـاالالتز  يشكؿ
 المحاسبة لقواعد وفقا العمومية الييئة عمى عاتؽ المترتب المالي المبمغ دفع أو الديف بتسديد وعد

 تخصيص أو تعييف في يتمثؿ أنو في بالصرؼ الآمرأو  لممسير بالنظر ـاالالتز  يشكؿ بينما العمومية،
 يقوـ أف بالصرؼ للآمر يمكف لا وعميو ،ـاالالتز  ءاتاإجر  عف المترتب الديف لتغطية مالية إعتمادات

 ى.أخر  نفقة في الذكر السالؼ لمدائف المخصصة المالية الإعتمادات ىذه عمى أخرى  مرة ـالتز إ بعممية
 :المحاسبي ماز الإلت-ب

 وذلؾ بالصرؼ الآمر مصالح طرؼ مف ـاالالتز  بطاقة تحرير أو إعداد في المحاسبي ـاالالتز  يتمثؿ
 فاتورة ف،المتعاقدي لمعماؿ بالنسبة الدفع حالة الاتفاقية، الطمبية، سند مثؿ الإثبات وثائؽ عمى بناءا
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يتمثؿ في تخصيص مبمغ النفقة الممتزـ بيا مف الإعتمادات المالية التي تصبح غير  ، وىوإلخ...شكمية
 .158متاحة لتغطية النفقات الأخرى

 في يحدد أف قانونيا بالصرؼ الآمر عمى امفروض ماداـ التصفية بعد دائما يكوف المحاسبي ـاالالتز 
 السابقة، العممية مبمغ مف كؿ ـاالالتز  بطاقة في يسجؿ حيث بدقة بو ـاالالتز  داالمر  المبمغ ـاالالتز  بطاقة
 ماتاالالتز  بمتابعة بالصرؼ للآمر يسمح ما وىذا، المتاحة الإعتمادات ورصيد الحالية العممية مبمغ

 .159الإعتمادات تجاوز في الوقوع تجنبو وسيمة تمقائية بطريقة نيةاالميز  واعتمادات
 التصفية:-1

 بتنفيذ بالصرؼ للآمر سمحيُ  المراقب المالي، ةبالحصوؿ عمى تأشير  الالتزاـ مرحمة تنتييعندما 
 النفقة لتغطية المالية الاعتمادات تخصيص بعد وذلؾ التصفية إجراءات بتنفيذ المتعمقة الثانية المرحمة
 المحاسبة نظاـ في ىامة لقاعدة تطبيقا تعتبر – ـاالالتز  عف مستقمة كمرحمة – فالتصفية .الدفع محؿ

 العمومية النفقات صرؼ يمكف لا أنو أي ،"المكتسب الحؽ قاعدة" أو" الخدمة أداء قاعدة" وىي العمومية،
 مثؿ ،قانونا ومقررة جدا قميمة حالات باستثناء -مسبقا تدفع لا العمومية الييئاتف موضوعيا تنفيذ بعد إلا

الدائف غير مديف لمدولة ، مع ضرورة التأكد مف أف الشخص -160العمومية الصفقات عمى التسبيقات
 .161بشيء حتى يمكف إجراء مقاصة بيف الدينيف

تسمح التصفية بالتحقيؽ عمى أساس الوثائؽ المحاسبية »، 21-90مف القانوف  20حسب المادة 
 تحديد و الديف حقيقة مف التحقؽ إلى تيدؼ التصفية، أي أف «وتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات العمومية

 المكتسبة الحقوؽ تثبت التي الوثائؽ عمى الاطلبع عند الديف بتصفية بالصرؼ الآمر يقوـو  ،بدقة مبمغو
 .لمدائنيف

ويبرر الفصؿ بيف عممية الإلتزاـ بالنفقة وتصفيتيا بأف العديد مف النفقات لا يمكف تحديد مبمغيا 
بتقدير المبمغ بصفة الدقيؽ عند القياـ بعممية الإلتزاـ، حيث يكتفي الآمر بالصرؼ في المرحمة الأولى 

 تقريبية، ذلؾ لأف المبمغ الدقيؽ لا يمكف تحديده إلا بعد أداء الخدمة بصفة فعمية.
 إلى المجوء تستوجب وىي ،النفقة مبمغ حساب أي الدقيؽ، بمفيوميا بالتصفية بالصرؼ الآمر يقوـ
 كقاعدة تتضمف، بعممية بالتالي الأمر يتعمؽ. دفعو ينبغي الذي المبمغ تحديد أجؿ مف معقدة تقنية عمميات
 : 162طريؽ عف لاسيما و لمنفقة الدقيؽ المبمغ تحديد طرؽ تطبيؽ عامة،
 الوحدوية؛ الأسعار في الكميات ضرب 
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 ؛لممتعاقد دفعيا تـ التي الحساب عمى الدفوعات أو التسبيقات اقتطاع 
 المرجعية الجداوؿ تطبيؽ (barèmes) لبتالمعامِ  أو (coefficients) أجؿ مف مسبقا المعدة 

 دفعو؛ ينبغي الذي المبمغ تحديد
 عمى القانونية، حقوقو مف خصميا ينبغي التي و العمومية الييئة عمى المستحقة الحقوؽ حساب 

 ؛ أخرى عمومية لإدارة بأدائيا ممزمة أساس أنيا
 مؤرخال 468-05 رقـ التنفيذي المرسوـ) الفاتورة شكؿ المنجزة، الخدمة مف التحقؽ المناسب مف 

الذي يحدد شروط تحرير الفاتورة وسند التحويؿ ووصؿ التسميـ والفاتورة  2005 ديسمبر 10 في
 .الخ...ليا، لمخاضعيف بالنسبة المضافة القيمة عمى الرسـ ومبمغ الإجمالية وكيفيات ذلؾ(

 
 والمستندات الوثائؽ أساس عمى الدائف لصالح الدفع مستحؽ النيائي المبمغ مقدار تحديد بعد
 الميداني التحقؽ طريؽ عف الدفع، موضوع الخدمة أداء إثبات مف بالتأكد بالصرؼ الآمر يقوـ المحاسبية

 والشروط المحاسبية الوثائؽ بيانات مع ومطابقتيا الدفع موضوع والخدمات لمسمع الفعمي الاستلبـ مف
 عمى الخدمة أداء إثبات شيادة ختـ بوضع التصفية مرحمة تنتييو  .والنوعية الكمية حيث مف التعاقدية

 لمدفع الفعمي المبمغ تحديد مع بالصرؼ الآمر وتوقيع بختـ عمييا مصادؽ الدفع موضوع الفاتورة ظير
 .163بالصرؼ الأمر سند تحرير مرحمة تنفيذ إلى بالانتقاؿ يسمح مما والحروؼ، بالأرقاـ

 :الحوالات تحرير أو بالصرف لأمراإصدار سند -3
 قانوف مف 21 المادة حسب ما تنص عميو العمومية النفقات بدفع بموجبو يؤمر الذيالإجراء  ىو
 الييئة ديف بدفع  اأمر  يعطي الذي الإداري ءاالإجر  عف عبارة ىو أخرى وبعبارة ،العمومية المحاسبة
 .164العمومية
 الدفع، بحوالة يعرؼ ما أو بالصرؼ الآمر طرؼ مف بالدفع الأمر سند تحرير المرحمة ىذه في يتـ

 أجؿ مف العمومي المحاسب إلى الدفع وبطاقة ـاالالتز  وبطاقة النفقة إثبات وثائؽ مع إرساليا أجؿ مف
. يجب أف يتضمف سند  الأمر بالدفع بيانات خاصة بالمستفيد قانونا المحددة الآجاؿ في الدفع مرحمة تنفيذ

والمقب، رقـ حسابو البنكي أو البريدي أو أي حساب آخر(، المبمغ الواجب دفعو بالأرقاـ والحروؼ،  )الإسـ
إلى جانب بيانات متعمقة بطبيعة النفقة وتبويبيا في الميزانية، مصادؽ عمييا بختـ وتوقيع الآمر بالصرؼ 

 .165وفؽ رقـ تسمسمي غير متقطع 
 طرؼ مف بيا يحتفظ الموف بيضاء الأصمية النسخة نسخ، ثلبثة في بالدفع الأمر سند تحرير يتـ
 الآمر إلى الزرقاء النسخة إرساؿ ويتـ النفقة دفع قبوؿ حالة في التسيير حساب في العمومي المحاسب
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 عند العمومي المحاسب بيا فيحتفظ ءاالصفر  النسخة أما الإداري، حسابو في بيا يحتفظ الذي بالصرؼ
 الأسباب بدقة فيو يحدد الرفض بإشعار مرفقة بالصرؼ الآمر إلى النسخ باقي ويحوؿ النفقة دفع رفضو

 .النفقة تسديد لرفض القانونية
 يتدخؿ لا وبالتالي بصرفيا المسبؽ للؤمر الحاجة دونما دفعيا يتـ التي النفقات بعض ىناؾ أف إلا 
نما لتصفيتيا، بالصرؼ الآمر  الأمر تسوية ،بالدفع المكمؼ العمومي لممحاسب العممية ىذه توكؿ وا 

الصادر في  01-93رقـ  التشريعي المرسوـ مف 153 المادة حددتيا الدفع وقد عممية بعد تتـ بصرفيا
 استثناءات في مسبقا إلييا الإشارة تمت، والتي 1993والمتضمف قانوف المالية لسنة  1993جانفي  19
 .العامة بالنفقات الخاصة العمومي والمحاسب بالصرؼ الآمر سمطات بيف الفصؿ مبدأ

 ثانيا: المرحمة المحاسبية لتنفيذ النفقات العمومية
 المرحمة أثناء بالصرؼ الآمر مصالح بيا قامت التي السابقة الثلبث الإدارية ءاتاالإجر تحقؽ  بعد
 حيث الدفع ءاإجر  ثـ والتدقيؽ والفحص قبةاالمر  ءاإجر  في والمتمثمة المحاسبية المرحمة الآف تأتي الإدارية،
 :المرحمة ىذه بتنفيذ العمومي المحاسب مصالح تختص

 الرقابة الإلزامية قبل الدفع:-2
 أجؿ مف وذلؾ وفحصيا قبتياابمر  بالصرؼ الأوامر استلبـ بعد العمومي المحاسب مصالح تقوـ

 ،21-90 القانوف مف 36 المادة وىو ما جاءت بوبيا  المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف مطابقة بأنيا التأكد
 حالة في مسؤوؿ ليس فيو الوثائؽ أساس عمى العمومية النفقات تنفيذ قبةابمر  ومي العـ المحاسب يقوـ

 سيما لا بالصرؼ الآمر إختصاص مجاؿ في التدخؿ لو يحؽ لا كما العمومية، النفقة إثبات وثائؽ تزوير
 قبةالمر  الأساسي اليدؼ لأف المورديف، اختيار أو الخدمات أو السمع سعر أو نوع اختيارما يخص في

 لمقوانيف ومطابقتيا الشكؿ حيث مف العمومية النفقات تنفيذ مشروعية ضماف ىو العمومي المحاسب
أنظر في فصؿ أعواف لمزيد مف التفاصيؿ ) .العاـ الماؿ صرؼ مجاؿ في بيا المعموؿ والتنظيمات

 (.العمومي لممحاسب الرقابية المياـ: المحاسبة العمومية
 الدفع:-1

العمومي وفقا  الديف ءاإبر  بموجبو يتـ الذي ءاالإجر  وىو المحاسبي ءابالإجر  النفقة دفع ءاإجر  يسمى
 .21-90 العمومية المحاسبة قانوف مف 22 لما جاء في المادة

 يتكفؿ، فيو بتسديدىا القياـ خلبؿ مف صندوؽ كأميف دوره يمارس النفقة، دفع المحاسب قبوؿ بعد
 مف الدولة ذمة وتصفية الحؽ صاحب إلى المالية المبالغ تحويؿ طريؽ عف النفقات تسديد بعممية حصريا
 .بتنفيذىا يقوـ التي المالية لمعمميات المحاسبية والسجلبت القيود مسؾ إلى إضافة نيائية، بصفة الديف
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 أف العمومي المحاسب عمى ذلؾ، أجؿ مف، دينيا مف العمومية الييئة يحرر أف التسديد ليذا ينبغي
 عقد، حوالة، بتحويؿ، اشعار فواتير،) بالصرؼ الآمر يقدميا التي الوثائؽ مف انطلبقا يتأكد،
 .166قانونا المعيف ممثمو أو المناسب الدائف لفائدة تـ التسديد أف (الخ...اتفاقية،
 :المزدوج الدفع

 بداىة قحـي مخالفة ىذا الفعؿ عتبر، ويمرة مف أكثر الديف نفس دفع في المزدوج الدفع يكمف
 في المسددة لمنفقات جيدا الانتباه الضروري مفلذا  .العمومي لممحاسب الشخصية و المالية المسؤولية

 الدفع حوالة تكوف الحالة، ىذه في. وجيزة فترة في تتكرر و المبمغ نفس ليا التي و نيةاالميز  مادة نفس
 نسخة شكؿ عمى أحيانا تكوف التي و بيا، المرفقة المبررة الوثيقة مثؿ تماما يدة،امتز  عناية موضوع

 الثانية، الحوالة ارساؿ في تسببت والتي )لمتصفية الخاصة العناصر التاريخ، الفاتورة، رقـ مف التحقؽ)
 .167بالخطأ المدفوعة

 المحاسبية السنة غمق المبحث الثالث: إجراءات
 بصورة والنفقات اداتر الإي تقدير يتـ أف بيا يقصد والتي نية،االميز  إعداد في السنوية لقاعدة تطبيقا

ير  بنفقاتيا مستقمة لموازنة يؤدي ذلؾ فإف، واحدة سنة ولمدة دورية  وعف السابقة السنة موازنة عف داتيااوا 
 المحاسبة لنظاـ المحاسبية السنة توافؽ أف الطبيعي مف فإنو الأساس ىذا وعمى اللبحقة، السنة موازنة

 .نيةاالميز  سنوية مبدأ العمومية
 أولا: إجراءات غمق السنة المحاسبية

 ديسمبر 31 غاية إلى جانفي 01 مف ئراالجز  في العمومية المحاسبة لنظاـ المحاسبية السنة تمتد
 ءاتاإجر  تطبيؽ يتـ، حيث  ديسمبر 31 في لمسنة المالية العمميات تسجيؿ إيقاؼ يتـ حيث سنة، كؿ مف
 يتضمف والذي النقدي، الأساس وفؽ لمدولة السنوي الختامي الحساب إعداد بيدؼ المحاسبية السنة غمؽ

جمالي المدفوعة النفقات إجمالي  ىذه كانت إذا عما النظر بغض السنة خلبؿ المحصمة اداتر الإي وا 
 .سابقة مالية سنة أو نفسيا المالية السنة تخص الأخيرة

 السنة نياية في تصرؼ لـ والتي التسيير نفقات تسديد لتمويؿ المخصصة الاعتمادات فإف وعميو،
 لأف انيةز لممي مختمفة اداتر كإي تسجيميا يتـ بؿ القادمة، السنة اعتمادات رصيد إلى تضاؼ ولا تمغى المالية
 أرصدة عمى تطبيقو يتـ لا ءاالإجر  ىذا أف حيف في. جديدة زنية ا مي ضمف اللبحقة السنة في سيتـ الدفع

 التجييز امجر ب رخص في المبرمجة النفقات لدفع المخصصة والاعتمادات لمخزينة الخاصة الحسابات
 مستحقة تبقى فإنيا إثباتيا، سنة خلبؿ تقبض لـ التي اداتر للئي بالنسبة أما. السنوات متعددة العمومي

 .168فييا قبضت التي المالية لمسنة الختامي الحساب في وتسجيميا تحصيميا يتـ حتّى
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يداعو لدى مجمس المحاسبةإلزام ثانيا:   المحاسب العمومي بإنشاء حساب التسيير وا 
 طرؼ مف التسيير حساب إعداد أجؿ مف ديسمبر 31 في لمسنة المالية العمميات تسجيؿ إيقاؼ يتـ
 ىذا وفي، السنة خلبؿ تنفيذىا تـ التي العمميات كؿ إثبات وثائؽ يتضمف والذي العمومي، المحاسب
 إثبات وثائؽ مع بالصرؼ الآمر مف التحصيؿ أوامر أو الدفع حوالات العمومي المحاسب يستمـ الإطار،
 رفضيا أو بقبوليا سواء استمميا التي العمميات بتسوية شير كؿ نياية عند يقوـ الذي المالية، العمميات

 .المحاسبة سجلبت في بقيدىا قاـ التي المالية لمعمميات المحاسبي الشيري الإيقاؼ تحقيؽ أجؿ مف
، المعدؿ 1995يوليو  17، المؤرخ في 20-95مف الأمر رقـ  74 و 60المادتيف حسب نص 

 تسيير حساب بإنشاء سنويا ممزموف العمومييف المحاسبيف جميعوالمتمـ، المتعمؽ بمحمس المحاسبة، فإف 
يداعو مستوى مجمس . ويقوـ المدقؽ عمى بشأنو حكـ إصدار و جعتوامر  أجؿ مف المحاسبة مجمس لدى وا 

 :169المحاسبة بفحص ما يمي
 حسب إعداده تـ الحسابات رجعة ا ـ موضوع الحساب أف مف التأكد خلبؿ مف الحساب شكؿ 

 بشأنو؛ حكـ اصدار أجؿ مف لمفحص قابؿ و بيا المعموؿ الأشكاؿ التنظيمية
 موقعا و مؤرخا و موقوفا الحساب يكوف أف ينبغي: المؤىؿ الشخص طرؼ مف الحساب إمضاء 

 أثناء المحاسبيف تغيير حالة في و. قانونا المعي ف المعني المحاسب طرؼ مف عميو شخصيا
 نياية عند المنصب في الموجود المحاسب طرؼ مف واحد حساب سوى يتـ إعداد لا التسيير،
 التسيير؛

  سـ الييئة إسـ بالخصوص تضـ الحساب غلبؼ صفحة أف والسنة  )الخزينة( المحاسبي المركز وا 
 أو بالمحاسب الخاصة التسيير تواريخ عف فضلب العمومي، المحاسب ولقب سـا  و  المعنية المالية

 ؛العمومييف المحاسبيف
 السنوات أثناء المحاسب العمومي، تغيير حاؿ في المحاسبيف، وذلؾ بتحويؿ تتعمؽ التي الوثائؽ 

 الخاضعة لمرقابة؛ المالية
 بأي يسُمح لا و الأولى، بالأحرؼ عمييا موقعا و مرقمة تكوف أف يجب التي الحساب، صفحات 

 طرؼ مف رسميا عمييا مصادقا تكوف أف يجب شطب أو إحالة وأي ،ئداز  تحميؿ محو أو
 ؛العمومي المحاسب

 الميزانية  نفقات و إيرادات بمبالغ يتعمؽ فيما الموقوؼ الحساب دقة و بصدؽ صرح المحاسب أف
 المالية؛ السنة خلبؿ المنجزة
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 المبالغ: التفريعات مع اتساقيا مدى و الحساب ميزاف في الواردة النتائج لمختمؼ الحسابية الدقة 
 وحسابات الميزانية خارج والعمميات التجييز(، و )التسيير القسـ حسب المبالغ المرحمة و
 التسبيقات؛

  مف  يطمب أف المدقؽ عمى التسيير، حساب ميزاف في سيما ولا سيو، أو أخطاء حدوث حالة في
 الخمؿ، لخطورة وفقا و الاستجابة عدـ حالة في. الأخطاء بتصحيح تأخير دوف يقوـ أف المحاسب
 لممحاسب العمومي أوامر إعطاء بواسطة عميو الحكـ تأجيؿ أو التسيير حساب رفض يقُترح إما
 تسويتو؛ بغرض

  مراجعة فيما يتعمؽ بالتأشير عمى الحساب مف قبؿ المحاسب الأعمى، لا يحوؿ غيابو دوف
 الحسابات أو الإبراء، ولكنو قد يشكؿ خطرا يتحممو المدقؽ؛

 ممفات في الوثائؽ ترتب أف )يجب الحساب في المقيدة لمعمميات التبريرية الوثائؽ مجمؿ تقديـ 
 أف كما يجب ترتيبي؛ رقـ عمى حزمة كؿ تحتوي حيث الميزانية، مادة حسب حزـ في وتجميعيا

العامة  الوثائؽ تقديـ يجب. المالية( السنة نياية في موقوفة التمخيصيف الأوراؽ ممفات تكوف
 التراخيص جدوؿ و الإداري والحساب الإيرادات سندات و الحوالات جداوؿ الميزانيات، )لاسيما
 المستعممة(. غير القيـ مف غيرىا و التذاكر استعماؿ حساب الاقتضاء، عند و، P512الخاصة 

  بالصرف بإعداد الحساب الإداري ثالثا: إلزام الآمر
 التي العمميات جميع تخص إدارية، محاسبة بمسؾ بالصرؼ الآمريف العمومية المحاسبة قانوف يمزـ
 العمميات تمؾ شرعية تبرر التي والمستندات الوثائؽ وبحفظ العمومية، الميزانية تنفيذ إطار في ينجزونيا
 السنة غمؽ عند 63المتعمؽ بمجمس المحاسبة في مادتو رقـ  20-95كما ألزميـ الأمر رقـ  المنجزة،
يداعو عمى مستوى مجمس المحاسبة ختامي إداري حساب إعدادب المالية  العمميات ىذه جميع يظير ،وا 
 مف يتشكؿ عاـ جدوؿ شكؿ في الإضافية، الميزانية إطار في أو الأولية الميزانية إطار في سواء المنجزة
 ثانية جية ومف الميزانية، تقديرات جية مف يظير بحيث الميزانية، ترتيب نفس حسب مرتبة ومواد فصوؿ

 .إنجازه الباقي تحديد و فعمية بصفة إنجازىا تـ التي العمميات
 وظيفة ممارسة في بالغة أىمية شاممة، ختامية حسابات كونيا مف الإدارية الحسابات تكتسي و
 الوصائية و الرئاسية السمطات تمكف التي الوسائؿ إحدى تشكؿ أنيا ذلؾ المختمفة، بأشكاليا المالية الرقابة

 تقدير و ، مالية سنة كؿ نياية مع ليا التابعة الييئات لمختمؼ المالي الأداء مستوى عمى الإطلبع مف
 أثناء المسجمة النقائص و الصعوبات تفادي مف تمكف التي التدابير بوضع ليا يسمح ما ىو و نشاطيا
 كيفية عف الإطلبع مف المنتخبة المحمية المجالس لتمكيف وسيمة كذلؾ تعتبر كما المقبمة، الميزانيات تنفيذ
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 و الأولية الميزانية عرض أثناء عمييا التصويت تـ التي بالقرارات الالتزاـ مدى و المحمية الميزانيات تنفيذ
 .170الإضافية الميزانية
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 : الرقابة عمى المال العامالسابع لفصلا
إف الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة لمدولة وباقي ميزانيات الييئات العمومية الأخرى، مكرسة 

عمى "يخضع تنفيذ الميزانية والعمميات المالية مف قانوف المحاسبة العمومية، التي تنص  61بموجب المادة 
لمدولة والمجمس الدستوري والميزانيات الممحقة ومجمس المحاسبة والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

 الإداري لمراقبة أجيزة ومؤسسات الدولة المخولة ليا صراحة بموجب التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما".
في ىذا الفصؿ إلى مختمؼ الييئات التي تقوـ بالرقابة عمى تسيير الميزانيات العمومية  سنتطرؽ

خصوصا والماؿ العاـ عمى وجو الخصوص، لكف قبؿ ذلؾ لا بد مف التطرؽ إلى الإطار النظري لمرقابة 
 عمى الماؿ العاـ:

 رقابة عمى المال العاممالمبحث الأول: الإطار النظري ل
 ومبرراتيا تعريف الرقابة عمى المال العام أولا:
 تعريف الرقابة عمى المال العام:-2

 تمييدا الموضوعة الخطط عف فاتاانحر  أية اكتشاؼ بواسطتيا الإدارة تستطيع التي العممية ىي
 .171مستقبلب الأخطاء وتجنب لتصحيحيا الضرورية ءاتاالإجر  واتخاذ المسؤولية لتحديد

كما يمكف تعريفيا أيضا عمى  أنيا المرحمة الأخيرة التي تمر بيا الميزانية العامة لمدولة، وىي 
مرحمة مراجعة تنفيذ الميزانية عف طريؽ التأكد مف أف تنفيذىا قد تـ عمى الوجو المحدد ووفؽ السياسة التي 

 .172وضعتيا السمطة التنفيذية وأجازتيا السمطة التشريعية
 عمى المال العام: الرقابةمبررات عممية -1

 لمرقابة عمى الماؿ العاـ عدة مبررات، أىميا المبرر السياسي والمبرر المالي:
 المبرر السياسي:-أ

مف طرؼ السمطة التنفيذية لمنع ىذه  لماف والمجالس المنتخبةر رادة البإىو التدقيؽ في مدى إحتراـ 
 أو تحصيؿ إيرادات غير مرخص بيا. الأخيرة مف تجاوز صلبحياتيا، كتجاوز سقؼ الإعتمادات

فالميزانية العامة لمدولة ىي عبارة عف وثيقة برلمانية وبالتالي يجب ضماف تطبيقيا بطريقة تتماشى 
 مع إرادة البرلماف الذي يمثؿ الشعب ويعبر عف إرادتو، وذلؾ مف خلبؿ:

 التأكد مف أف تنفيذ النفقات لـ يتجاوز الإعتمادات المرخص بيا؛ 
  مف التحصيؿ الفعمي للئيرادات.التأكد 
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 المبرر المالي:-ب
ستعماليا الفعمي، وعميو فإف الرقابة تمنع الإسراؼ  إف ندرة الموارد تتطمب الرقابة عمى تخصيصيا وا 

إستعماؿ الأمواؿ العمومية، مف خلبؿ مراقبة مف يقوـ بتنفيذ النفقات و تحصيؿ الإيرادات  والتبذير وسوء
 وعقد الصفقات.

 عمى المال العام رقابةأنواع الا: ثاني
 تقسيميا حاوؿ الفقو الرقابة، مف عديدة أشكاؿ إلى المالي نشاطيا في العمومية الييئات تخضع

 يقسميا مف فيناؾ ، تقسيمات عديدة إيجاد إلى أدت متعددة، و مختمفة معايير عمى بالاعتماد وتصنيفيا
 إلى يقسميا مف ىناؾ و الرقابة، فيو الذي تمارس الزمف مف إنطلبقا ىذا و لاحقة، ورقابة سابقة رقابة إلى
 رقابة إلى يقسميا مف ىناؾ و تمارسيا، التي السمطة مف حيث ىذا و خارجية رقابة إلى و داخمية رقابة
 النظرية التقسيمات مف ذلؾ وغير الرقابة موضوع حيث مف ىذا و عمى الأشخاص رقابة و الأمواؿ عمى
 :المجاؿ ىذا في يمكف تصورىا التي
 :تصنيف الرقابة حسب معيار توقيت حدوثيا-2

 الرقابةإلى ثلبثة أصناؼ،  حسب معيار توقيتيا الزمني عمى الماؿ العاـ الرقابةيمكف تصنيؼ 
 بعدية: ورقابة آنية ورقابة القبمية

 : أو السابقة القبمية الرقابة-أ
 المالي التصرؼ مطابقة ،وتؤكد وتجاوزات أخطاء وقوع تمنع ،حيث التنفيذ لعممية سابقة تكوف الرقابة ىذه
 ؛وقائية رقابةك تعتبر تاليالوب بيا المعموؿ والأنظمة القوانيف مع
 : الآنية الرقابة-ب

 مف جزء بيا المكمؼ الجياز يكوف وقد العمومية، والنفقات الإيرادات تنفيذ مع تتزامف رقابة وىي
 تعتبر وىي بالصرؼ الآمر بمراقبة العمومي المحاسب يقوـ كأف المالية العمميات بتقيد المكمفيف الأعواف
 .الأخطاء في الوقوع مف الوقاية ىو منيا اليدؼ و داخمية رقابة
 :أو اللاحقة البعدية الرقابة-ج

 التنفيذية لمسمطة تابعة تكوف قد ىيئات طرؼ مف وتتـ الميزانية عمميات تنفيذ بعد تأتي رقابة ىي 
 التي والتجاوزات الأخطاء وكشؼ تنفيذ مف التحقؽ ىو الرقابة مف نوعال ىذا وىدؼ عنيا مستقبمية أو

 .تحصؿ
 نوعية الرقابة الممارسة:معيار  حسب الرقابة تصنيف -1
وىي تمؾ الرقابة التي تمارس عمى كؿ تصرؼ أو تسيير للؤمواؿ رقابة المطابقة أو رقابة الشرعية: -أ

 شرعيتيا ومطابقتيا لمنصوص القانونية والتنظيمية السارية المفعوؿ.العمومية مف خلبؿ النظر في مدى 
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وذلؾ  بالتأكد مف التسيير السميـ بتكييؼ النصوص القانونية حسب ظروؼ تطبيقيا، رقابة الأداء: -ب
وذلؾ بالمقارنة بيف الإيجابيات والسمبيات المتعمقة بطريقة التسيير قصد إكتشاؼ الأخطاء الناجمة عف 

 تفادييا في المستقبؿ وتحقيؽ أحسف تسير للؤمواؿ العمومية.التسيير ل
تؤدي إلى مطابقة  تتأسس عمى ترشيد وعقمنة إستعماؿ الموارد المتاحة بطريقة رقابة إقتصادية:-ج

 التوقعات الميزانية للؤىداؼ المبرمجة.
 معيار موضوع الرقابة: حسب الرقابة تصنيف -3

 التمييز بيف الرقابة عمى الأشخاص أو الأعواف والرقابة عمى العمميات: وىنا يمكف
 ونقصد ىنا كؿ مف المحاسب العمومي والآمر بالصرؼ. الرقابة عمى الأشخاص:-أ
وىنا نجد الرقابة عمى عمميات تنفيذ الإرادات والرقابة عمى عمميات تنفيذ الرقابة عمى العمميات: -ب

 النفقات.
 حسب معيار السمطة أو الجية الممارسة لمرقابة:تصنيف الرقابة  -4

 يمكف تقسيـ الرقابة حسب ىذا المعيار إلى ثلبثة أنواع:
الرقابة التي  تمؾ الرقابة التي تمارسيا الإدارة العمومية عمى بعضيا البعض، أي أنيا وىي رقابة إدارية:-أ

ية، مما يجعميا داخمية وذاتية كما تكوف سابقة أو لاحقة، وأىـ صور الرقابة تكوف تابعة لمسمطة التنفيذ
 :173الإدارية نجد
 :حيث تقاـ آليات وقواعد داخؿ جياز غداري معيف مف أجؿ تحسيف  الرقابة الذاتية أو التمقائية

صلبحيا في الوقت المناسب مثؿ   سجؿ الإقتراحات، التقييـ الدوري؛مَواطِف الخمؿ وا 
  والأنظمة لمرئيس الإداري التدخؿ لمتعقيب عمى أعماؿ مرؤوسيو  تخوؿ القوانيف الرئاسية:الرقابة

مف أجؿ المصادقة عمييا أو إلغائيا، سواء كاف ذلؾ مف تمقاء نفسو أو بناء عمى نظـ الطعف 
 الرئاسي؛

 :فيذية بالرغـ مف الإستقلبؿ المالي لبعض الييئات الإدارية داخؿ السمطة التن الرقابة الوصائية
)بمدية، ولاية، جامعة،...(، إلا أف ذلؾ الإستقلبؿ ليس مطمقا ولا تاما حيث تبقى تمؾ الأجيزة 
خاضعة لقدر معيف مف الرقابة والإشراؼ مف طرؼ السمطة الوصية مثؿ وصاية الوالي عمى 

 أعماؿ البمدية.
 رسيا عمى الحكومة.ونقصد بيا رقابة السمطة التشريعية أو البرلماف التي تما رقابة سياسية:-ب
 وىي الرقابة التي يتولاىا القضاء. رقابة قضائية:-ج
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 المستقمة عمى المال العام رقابةالالمبحث الثاني: 
الرقابة المستقمة عمى الماؿ العاـ ىي تمؾ الرقابة التي تمارسيا ىيئات غير خاضعة لمسمطة 

في ممارستيا لعممية الرقابة، ونقصد ىنا رقابة السمطة التشريعية وكذا رقابة  التنفيذية، وتتمتع بالإستقلبلية
 مجمس المحاسبة، وىذا ما سنتطرؽ إليو فيما يمي:

 عمى المال العامالسياسية لمبرلمان  الرقابة :أولا
 عف التشريعية لمييئة حساباتيا الحكومة تقدـ أف تقتضي العمومية، الأمواؿ تسيير في الشفافية إف

 أقره الذي العاـ المبدأ ىذا مف إنطلبقا و مالية سنة لكؿ ليا أقرتيا التي المالية للئعتمادات استعماليا كيفية
 مناقشة طريؽ عف ىذا و الدولة، ميزانية مراقبة مف تمكنو دستورية بصلبحياتالبرلماف  يتمتعالدستور، 

 عمى والتصويت الميزانية تنفيذ أثناء الحكومة نشاط مراقبة طريؽ وعف عميو، التصويت و المالية قانوف
 .الميزانية تنفيذ انتياء بعد الميزانية ضبط قانوف

 الداخمي النظاـ ينص حيث 174الغرض ليذا أنشأت متخصصة لجاف المالية الرقابة بمياـ تختص و
 بالميزانية، المتعّمقة بالمسائؿ والميزانية المالية لجنة تختص"  عمى 23 المادة في الوطني الشعبي لممجمس
 وبالقروض، وبالعممة، والجمركي، ي الجبا وبالّنظاميف المالية، بقوانيف المتعمؽ العضوي وبالقانوف
 ."وبالّتأميف وبالّتأمينات، وبالبنوؾ،
 والميزانية المالية لجنة تتكوف: "  يمي ما عمى نصت و المجنة ىذه تركيبة حددت فقد 34 المادة أما

 مف الأخرى الدائمة الّمجاف تتكوف حيف في الأكثر، عمى عضوا(  50)  خمسيف إلى(  30)  ثلبثيف مف
 ".الأكثر عمى عضوا(  30)  ثلبثيف إلى(  20)  عشريف

 :عميو التصويت و المالية قانون مناقشة-أ
 الجياز صلبحيات مف الدولة ميزانية تحضير ميمة أف ىو الحديثة، الدوؿ في السائد المبدأ إف
 يتولى انجمترا ففي بذلؾ، بالقياـ لو تسمح وبشرية، مادية وسائؿ و إمكانيات مف بو يتمتع لما التنفيذي،
 الذي الميزانية مكتب بذلؾ يختص الأمريكية المتحدة الولايات في و الخزينة، وزير الدولة ميزانية تحضير

شراؼ سمطة تحت المالية وزير صلبحيات مف فيي فرنسا في و الجميورية لرئيس مباشرة يتبع  رئيس وا 
 رئيس سمطة تحت المالية وزير اختصاص مف الميزانية تحضير ميمة فإف الجزائر في أما الحكومة،
 المالية والتوقعات الحكومة لعمؿ السنوي البرنامج يتضمنيا التي المعطيات عمى بالاعتماد ىذا و الحكومة

 .175الوزارية القطاعات مختمؼ تقدميا التي
 المجمس رئيس مكتب لدى المالية قانوف مشروع إيداع يتـ وتحضيرىا، الميزانية إعداد مرحمة بعد و
 وزير مع مناقشتو و لدراستو المختصة البرلمانية المجنة إلى إحالتو يتولى الأخير ىذا و الوطني، الشعبي
 البرلمانية المجنة واقتراحات ملبحظات يتضمف تمييدي تقرير بوضع المناقشة ىذه تنتيي و المالية،
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، نفس المراحؿ أيضا تتـ عميو التصويت و لمناقشتو الوطني الشعبي المجمس عمى عرضو ليتـ المختصة،
 عمى مستوى مجمس الأمة.

 المالية قانوف إصدار الجميورية لرئيس 2020 دستور مف 146 لمادةا في ىذا وقد أجاز الدستور 
 يوما مف تاريخ إيداعو. 75طرؼ البرلماف في مدة أقصاىا ، إذا لـ يتـ التصويت عميو مف أمر بواسطة

 :الميزانية تنفيذ أثناء الحكومة مراقبة -ب
 لمحكومة المالية الإعتمادات ترخيص صلبحية يممؾ الذي البرلماف أف ىو بو، المعموؿ المبدأ إف

 في لكف و استعماليا، كيفية عمى الرقابة صلبحية أيضا يممؾ المالية، قانوف عمى التصويت طريؽ عف
ف الرقابة مف النوع ىذا فإف الواقع  نشاط مراقبة مف البرلماف يمكف باعتباره كبيرة، أىمية يكتسيكاف  وا 

 تؤدي أف شأنيا مف وممارستيا العممية، الناحية مف صعوبات تعترضو فإنو المناسب، الوقت في الحكومة
 الوقت عمى يتوفر لا قد التشريعية، الوظيفة يتولى الذي البرلماف أف ذلؾ الأخيرة، ىذه نشاط عرقمة إلى

 مف ىذا لمحكومة، المالي النشاط عمى مستمرة رقابة لممارسة اللبزمة التقنية الإمكانيات عمى لا و الكافي
 الدقيقة المراقبة في يجدوف لا قد الشعب ينتخبيـ الذيف البرلماف أعضاء فإف ثانية جية ومف جية،

  .176الانتخابية المنافسات في استغلبليا يمكف سياسية مردودية أي الدولة ميزانية لحسابات والمستمرة
 تنفيذ مرحمة أثناء الرقابة ممارسة التشريعية لمييئة تخوؿ التي قانونيةال نصوصال نسجؿ غياب كما
 التي الدستورية الوسائؿ تمؾ خلبؿ مف بذلؾ اقيامي  إمكانية نستخمص أف يمكف فإنو ذلؾ ومع الميزانية،
 :177في تتمثؿ ، والتي الحكومة نشاط لرقابة تممكيا

  ؛2020مف دستور  115مراقبة عمؿ الحكومة المادة 
 دستور مف 162و 161و 111لممواد  طبقا ىذا و لمحكومة العامة السياسة بياف مناقشة 

 ؛2020
 ؛2020 دستورمف  160و  158 لممادتيف طبقا واستجوابيـ الحكومة أعضاء مساءلة حؽ  
 ؛نفس الدستور مف 159 رقـ المادة أحكاـ عميو تنص ما حسب ىذا و تحقيؽ لجاف إنشاء وحؽ 

عمى إلزاـ تقديـ الحكومة لكؿ المعمومات والوثائؽ التي يطمبيا البرلماف  155كما نصت المادة 
 .عند ممارستو لميامو الرقابية 

 :الميزانية ضبط قانون عمى التصويت-ج
 إستعماؿ كيفية عف الإطلبع في كذلؾ الحؽ الميزانية، عمى التصويت في البرلماف حؽ عمى يترتب
 ضبط قانوف عمى التصويت طريؽ عف ذلؾ يتجسد و لمحكومة، بيا رخص التي المالية الإعتمادات

 .العمومية الميزانية
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 بالإيرادات المتعمقة المالية العمميات لمختمؼ مفصؿ عرض عمى عاـ، بوجو القانوف ىذا يتضمف و
 إلى تقديمو يتـ و ، العمومية والييئات الوزارات مختمؼ طرؼ مف المالية، السنة خلبؿ المنجزة النفقات و

 اللبزمة التقييمية بالوثائؽ مرفقا يكوف و المالية، قانوف في المتبعة الخطوات بنفس عميو لممصادقة البرلماف
 العاـ والتصريح الميزانية، تنفيذ ظروؼ حوؿ المفصؿ التقرير في المتمثمة و المحاسبة مجمس يعدىا التي
 .العمومييف المحاسبيف حسابات مع الوزراء حسابات مطابقة حوؿ

 تعتبر السياسية، الناحية فمف ىامة، قانونية و سياسية نتائج الرقابة مف النوع ىذا عمى يترتب و
 الناحية مف أما لمحكومة، المالي لمنشاط سياسية تزكية بمثابة الميزانية ضبط قانوف عمى البرلماف مصادقة
 أماـ تشريعية حماية تكتسي الميزانية، تنفيذ إطار في الحكومة اتخذتيا التي القرارات كؿ فإف القانونية،
 .178المالية الرقابة ىيئات أماـ و الإداري القضاء

 مسؤولية ذلؾ عف يترتب فإنو الميزانية، ضبط قانوف عمى المصادقة البرلماف رفض حالة في أما
 الإضافية و الأولية الميزانيات تحضير بتحسيف البرلماف أماـ تمتزـ أف عمييا يتعيف و لمحكومة، سياسية
 أصدرتيا التي القرارات فإف القانونية الناحية ومف فييا، وقعت التي الأخطاء تفادى عمى العمؿ و مستقبلب

 مصادقة عمى تتحصؿ لـ أنيا طالما الدولة مجمس أماـ للئلغاء معرضة تبقى السابقة، الميزانية تنفيذ أثناء
 أماـ كاممة بصفة قائمة بيا المعنييف العمومييف المحاسبيف و بالصرؼ الآمريف مسؤولية تبقى و البرلماف،
 .المالية الرقابة ىيئات

 قانوف عمى التصويت أف يرى فرنسا، في المختصيف مف كبير جانب فإف أىميتو، مف وبالرغـ
 فرضتو الوضع وىذا المالية، قانوف بيا يتمتع التي الأىمية نفس يكتسي لا العمومية، الميزانية ضبط

   لمحسابات قانوف مجرد الوقت مرور مع منو وجعمت فعاليتو مف أفقدت عممية وأخرى سياسية اعتبارات
« une loi des comptes » رقابي منو أكثر  شكمي إجراء و. 

 عف عرض تقديـ بضرورة الحكومة تمزـ ،2020 دستور مف 156 المادة فإف الجزائر، في أما
 عمى منيا، الثانية الفقرة في المادة نفس أقرت كما البرلماف، بيا رخص التي المالية الإعتمادات استعماؿ

 17-84 القانوف نجد التشريع، حيث ومف ،الميزانية تسوية يتضمف قانوف عمى التصويت في البرلماف حؽ
 :05)المادة  القانوف ىذا مضموف عمى ينص المالية بقوانيف المتعمؽ 1984 جويمية 07 في المؤرخ

 قوانيف الاقتضاء عند و المالية قانوف تنفيذ بمقتضاىا يثبت التي الوثيقة الميزانية ضبط قانوف يشكؿ"
مف  77و 76)المواد  لو المرفقة الوثائؽ يحدد و(  "مالية سنة بكؿ الخاصة المعدلة أو التكميمية المالية

 .نفس القانوف(
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 : رقابة  مجمس المحاسبةاثاني
 مسألة في عنو يختمؼ أنو مع الفرنسي، القانوف مف قواعده الجزائر في المالية الرقابة نظاـ يستميـ

 والآمريف العمومييف المحاسبيف تشمؿ القضائية رقابتو أف حيث المحاسبة، مجمس اختصاص مجاؿ تحديد
 .بالصرؼ

 تقديم مجمس المحاسبة:-2
 الإقميمية والجماعات الدولة مالية عمى اللبحقة لمرقابة جياز أعمى المحاسبة مجمس يعتبر
"  عمى كونو 2020مف دستور  199نصت المادة قد و  ،يعتبر ىيئة دستوريةىو و  العمومية، والمصالح

مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات والأمواؿ العمومية. يكمؼ بالرقابة البعدية عمى أمواؿ الدولة 
 . والجماعات المحمية والمرافؽ العمومية، وكذلؾ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة"

 رئيس يديره ،العمومية المحاسبة لقواعد ويخضع التسيير في بالاستقلبلية المحاسبة مجمس يتمتع
نظار،  بمساعدة عاـ ناظر المحاسبة مجمس لدى العامة النيابة دور يتولى. رئيس نائب ذلؾ في ويساعده

 اختصاص ذات وغرؼ( ثمانية وعددىا) وطني اختصاص ذات غرؼ في المحاسبة مجمس ينظـ كما
 .والمالية الميزانية تسيير مجاؿ في الإنظباط وغرفة( تسعة وعددىا) إقميمي

وكذلؾ  يرسمو إلى رئيس الجميورية لتقرير سنويمجمس المحاسبة إعداد  عمى 16وقد نصت المادة 
إلى البرلماف، يبيف فيو المعاينات والملبحظات والتقييمات الرئيسية الناجمة عف أشغاؿ تحريات مجمس 

ليف والممثميف القانونييف المحاسبة، مرفقة بالتوصيات التي يرى أنو يجب تقديميا وكذلؾ ردود المسؤو 
 والسمطات الوصية المعنية، يتـ نشر ىذا التقرير كميا أو جزئيا في الجريدة الرسمية. 

 مجمس إلى حساباتيا بتقديـ العمومية المحاسبة لقواعد الخاضعة الييئات جميع المشرع ألزـ
طائفتيف مف أعواف الدولة المكمفيف بتنفيذ  عمى الإلزاـ ىذا يقع و مالية، سنة كؿ نياية مع المحاسبة

 المصالح في تتمثؿ الإلزاـ بيذا المعنية الييئات أف نجد ،07 المادة إلى بالرجوع والميزانيات العمومية، 
 الإداري الطابع ذات العمومية الييئات و المرافؽ و المؤسسات الإقميمية، الجماعات و لمدولة المركزية

 .محمية أو وطنية كانت سواء
 التطور التاريخي لمجمس المحاسبة:-1

 صدر حيث ،1963 سنة الاستقلبؿ بعد الجزائر في لممحاسبة مجمس إنشاء لفكرة ظيور أوؿ كاف
 ىذا أف غير المالية، لوزارة المحاسبة مجمس إحداث إمكانية عمى فيو نص المالية وزارة ىياكؿ نظـ مرسوـ

 دستور مف 190 المادة بموجب أنشئ ذلؾ بعد، أشير بعدة صدوره بعد ينفذ أف دوف ألغي المرسوـ
 .1980 سنة إلا فعميا تأسسي غير أنو لـ 1976
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ختصاصات سير نظاـ تأرجح وقد  20-95 الأمر عمى رسا أف إلى القوانيف بيف المحاسبة مجمس وا 
 لمجمس واسعة صلبحيات أعطى والذي المحاسبة، بمجمس المتعمؽ ،1995 يوليو 17 في المؤرخ

 .القضائية منيا خاصة المحاسبة،
 يمكف تمخيص أىـ التطورات التي عرفيا مجمس المحاسبة كما يمي:

  والقضائي الإداري الاختصاص لو أعطى الذي 1980 مارس 01 في المؤرخ 05-80القانوف 
 العمومية تسير الأمواؿ التي والييئات والمؤسسات والمرافؽ الجماعات عمى شاممة رقابة لممارسة

 القانوف؛ وضعيا يكف ميما منيا تستفيد أو
  مف استثنى حيث تدخمو مجاؿ حصر الذي 1990 ديسمبر 4 في المؤرخ 32-90القانوف رقـ 

 التجاري، كما جرده و الصناعي الطابع ذات العمومية والمرافؽ العمومية المؤسسات مجاؿ مراقبتو
 القضائي؛ مف صلبحياتو

  كؿ رقابة ليشمؿ اختصاصو مجاؿ يوسع الذي 1995يوليو  17المؤرخ في  20-95الأمر رقـ 
 .مستفيدييا أو الأمواؿ ىذه لمسيري القانوني الوضع يكف ميما العمومية الأمواؿ

 نطاق صلاحيات مجمس المحاسبة:-3
 العمومية الأمواؿ كؿ لرقابة شاملب اختصاصا الجزائري المحاسبة لمجمس 20-95يخوؿ الأمر 

 المحاسبة مجمس صلبحياتل التطرؽ تـ قدو  منيا، المستفيديف أو لمسيرييا القانونية الوضعية كانت ميما
 مجمس لصلبحيات الخاضعة البنود و الييئات الأخير ىذا يبيف حيث ،مف ىذا الأمر الأوؿ الباب في

 179 :في تتمثؿ التي و المحاسبة،
 أنواعيا، باختلبؼ العمومية والييئات والمرافؽ والمؤسسات اٍلإقميمية، والجماعات الدولة مصالح 

 ؛العمومية المحاسبة قواعد عمييا تسري التي
 تمارس التي العمومية والييئات والمؤسسات والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المرافؽ 

 ذات كميا أمواليا، رؤوس أو مواردىا أو أمواليا تكوف والتي ماليا، أو تجاريا أو صناعيا نشاطا
 ؛عمومية طبيعة

 التي القانوني، وضعيا يكف ميما الييئات، أو الشركات أو المؤسسات في العمومية الأسيـ تسيير 
 مف جزءا الأخرى العمومية الييئات أو المرافؽ أو الإقميمية الجماعات أو الدولة فييا تممؾ

 ؛ رأسماليا
 ىيئات التأميف والحماية الإجتماعية؛ 
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 العمومية المرافؽ أو الإقميمية الجماعات أو الدولة مف الممنوحة المالية المساعدات استعماؿ نتائج 
 أو ضمانات أو إعانات شكؿ في لاسيما المحاسبة، مجمس لرقابة خاضعة أخرى ىيئة كؿ أو

 ؛وتقييميا منيا، المستفيد يكف ميما جبائية، شبو رسوـ
 التبرعات إلى تمجأ التي القانونية، وضعيتيا تكف ميما الييئات، تجمعيا التي الموارد استعماؿ 

 عمى الثقافية أو والتربوية والعممية والاجتماعية الإنسانية القضايا دعـ أجؿ مف العمومية
 .الوطني التضامف حملبت بمناسبة ذلؾ الخصوص،

 ميام مجمس المحاسبة:-4
 ويمكف البعدية، الرقابة ميمة ىي المحاسبة مجمس أجميا مف أنشيء التي الجوىرية الميمة إف
 .الإدارية الرقابة و القضائية الرقابة:صنفيف إلى تصنيفيا

 :القضائية الرقابة-أ
 والمرافؽ والمؤسسات المصالح كافة عمى المحاسبة مجمس يؤدييا التي الأساسية الميمة تعتبر 
 التشريعية الأحكاـ احتراـ مدى مف بالتأكد يكمؼ حيث القانوف، في عمييا المنصوص العمومية والييئات

وكذا في مجاؿ  العمومييف، المحاسبيف حسابات ومراجعة الحسابات تقديـ مجاؿ في السارية والتنظيمية
 ضمف يندرج و رقابة الإنضباط في ما يتعمؽ بتسيير الميزانية والمالية والتي تخص الآمريف بالصرؼ،

 : إطارىا
 :الحسابات تقديم

 المحاسبة لمجمس الضبط كتابة لدى لمتسيير حسابو إيداع عمومي محاسب كؿ عمى يتعيف
-95مف الأمر  60)المادة  الإقتضاء عند المجمس منو يطمبيا قد التي الثبوتية الوثائؽ بكؿ والإحتفاظ

20). 
 المادة بموجب وىذا المحاسبة، لمجمس حساباتيـ بتقديـ بالصرؼ الآمريف الجزائري المشرع ألزـكما 

 في بالصرؼ الآمريف عمى يتعيف"  يمي ما عمى تنص التي و ذكره السالؼ الأمر نفس مف 63 رقـ
 حسب المحاسبة مجمس إلى الإدارية حساباتيـ تقديـ الأمر ىذا مف 07 المادة في المذكورة الييئات
 ".التنظيـ طريؽ عف المحددة الآجاؿ و الكيفيات
 :العموميين المحاسبين حسابات مراجعة

 بسمطة فيو يتمتع و القضائية، اختصاصاتو المحاسبة مجمس فيو يمارس الذي الأصمي المجاؿ وىو
 المحاسبة قواعد فييا يخالفوف التي الحالات في العمومييف المحاسبيف عمى بنفسو الجزاءات توقيع

 .العمومية
 حسابات في المسجمة والنفقات الإيرادات لعمميات المادية بالصحة يتعمؽ قضائيا عملب تعد
 المحاسبة مجمس يراجع حيث بيا، المعموؿ التنظيمات و القوانيف مع تطابقيا ومدى العمومييف المحاسبيف
 المحاسب مسؤولية مدى يقدر الذي الوحيد وىو بشأنيا، أحكاما يصدر و العمومييف المحاسبيف حسابات
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 لممحاسب يمكف التي المواد، أو القيـ أو الأمواؿ ضياع أو السرقة حالات في والمالية الشخصية العمومي
 .خطأ أي يرتكب لا بأنو يثبت أو القاىرة القوة بعامؿ فييا يحتج أف

 :والمالية الميزانية تسيير مجال في الانضباط رقابة
 خوؿ المحاسبة، مجمس مستوى عمى والمالية الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط لغرفة بإنشائو

 للآمريف المالي التسيير عمى رقابتو في قضائية اختصاصات ممارسة صلبحية الجياز ليذا المشرع
 الفئة ىذه تحميؿ ذلؾ وراء مف أراد لقد و .الجزاءات توقيع بسمطة المحاسبة مجمس فييا يتمتع بالصرؼ،

 تمؾ غرار عمى المالي تسييرىـ في يرتكبونيا التي الأخطاء عف شخصية مالية مسؤولية الدولة، أعواف مف
 .180العمومييف المحاسبيف عاتؽ عمى المقررة المسؤولية

 والييئات والمؤسسات الدولة مصالح تسيير مراقبة عند المحاسبة مجمس يتولىوفي ىذا الشأف، 
 السمطات طرؼ مف إخطاره بعد أو تمقائية بصفة سواء والمالي الميزاني الانضباط قواعد احتراـ مف التأكد

 :بعضيا بذكر نقوـ التي الإنضباط خروقات المشرع حدد قد و المؤىمة،
 أو الممنوحة العمومية والمؤسسات الدولة تمنحيا التي المالية المساعدات أو الاعتمادات استعماؿ 

 صراحة؛ اجميا مف منحت التي الأىداؼ غير لأىداؼ منيا بضماف
  ؛القبمية الرقابة مجاؿ في المطبقة لمقواعد خرؽ أو السمطة أو الصفة توفر دوف بالنفقات الالتزاـ 
 بالميزانية. الخاصة الترخيصات تجاوز أو الاعتمادات توفر دوف بالنفقات الالتزاـ 

 : الإدارية الرقابة -ب
 المساعديف أعماؿ وتصحيح قياس عمى تنطوي التي الإدارية الوظائؼ أىـ بيف مف الرقابة ىذه تعد

 في الرقابة ىذه تتمثؿ و ونفذت، حققت قد المرسومة والخطط الأىداؼ أف مف التأكد بغرض والمرؤوسيف
 :شكميف
 :التسيير نوعية رقابة

 مف وذلؾ المالي، نشاطيا شرعية مدى مراقبة اجؿ مف العمومية الييئات عمى الممارسة الرقابة ىي
 الفعالية حيث مف ليا استعماليا وتقييـ العمومية المادية والوسائؿ والقيـ والأمواؿ المواد رقابة خلبؿ

 توصياتال و قتراحاتلإا تقديـ إلا مجمس المحاسبة فييا يممؾ ولا إدارية رقابة ىي و .والاقتصاد والنجاعة
 لرقابتو الخاضعة الييئات تمؾ مردودية تحسيف أجؿ مف

 :العمومية والسياسات والبرامج المشاريع تقييم
 مف المتخذة والإجراءات والبرامج والمخططات النشاطات فعالية تقييـ في المحاسبة مجمس يشارؾ

 غير أو مباشرة بصفة بيا تقوـ والتي وطنية منفعة ذات أىداؼ تحقيؽ بغرض العمومية السمطات طرؼ
 .لرقابتو الخاضعة العمومية المرافؽ أو الدولة مؤسسات مباشرة
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 مدى تقييـ بغرض أثارىا وتحميؿ لمدولة العامة لمسياسة وتقييـ تقدير في الرقابة ىذه ميمة وتتمخص
 .وفحصيا دراستيا تمت التي السياسة إلغاء حتى أو تعديؿ أو تكييؼ إلى تيدؼ فيي ونجاعتيا، فعاليتيا

 
 الييئات التابعة لوزارة المالية الإدارية من قبل رقابةالالمبحث الثالث: 

 الرقابة السابقة :أولا
الرقابة التي تتـ قبؿ التنفيذ ىي التي تكوف بيدؼ منع الأخطاء والتجاوزات في الإنفاؽ قبؿ  إف

الرقابة حدوثيا، وذلؾ عف طريؽ مجموعة مف القواعد التي تحكـ عممية الرقابة السابقة أو القبمية. وىي 
راقب تنفيذ تكوف مف طرؼ كؿ مف المراقب المالي والمحاسب العمومي، غير أف ىذا الأخير ي التي

الميزانية في شقييا المتعمؽ بالإيرادات والنفقات العمومية، بينما لا يتدخؿ المراقب المالي إلا مف ناحية 
 تنفيذ النفقات العمومية.

 :رقابة المراقب المالي-2
 :الميام الرقابية لممراقب المالي-أ

 مراقبةالمتعمؽ بالمحاسبة العمومية، تيدؼ  21-90رقـ  قانوفال مف 58 المادة نص حسب
 :إلى التي يمارسيا المراقب المالي لمنفقات الإلتزامات
 بيما؛ المعموؿ والتنظيـ التشريع صحة توظيؼ النفقات بالنظر إلى عمى السير 
 للآمر مالي مستشارك يعتبر المالي لمراقبتقديـ نصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ المالي، فا 

 بالصرؼ؛
  إعلبـ الوزير المكمؼ بالمالية شيريا، بصحة توظيؼ النفقات وبالوضعية العامة للئعتمادات

 المفتوحة والنفقات الموظفة.
 مف 5 المادة حصرت وقد المالي المراقب لتأشيرة بالنفقات مسبقا التزاما المتضمنة القرارات تخضع

 التي لمنفقات السابقة بالرقابة المتعمؽ و 1992 نوفمبر 14 في المؤرخ 414-92 رقـ التنفيذي المرسوـ
 : يمي فيما بيا متزـي

 مرتباتيـ باستثناء ودفع لمموظفيف المينية الحياة تخص التي القرارات و التثبيت و التعييف قرارات 
 الدرجة؛ في الترقية

 مالية؛ سنة كؿ غمؽ عند تعد التي الاسمية الجداوؿ 
 أثناء  تطرأ التي المعدلة الأصمية الجداوؿ و السنة بداية في تعد التي الأولية الأصمية الجداوؿ

 . المالية السنة
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 :181كما تخضع لتأشيرة المالي أيضا
  الصفقة  المبمغ المستوى المحددلإبراـكؿ إلتزاـ مدعـ بسند طمب أو فاتورة شكمية عندما لا يتعدى

 العمومية؛
  أو الإلحاؽ أو تحويؿ الإعتمادات؛كؿ القرارات الوزارية المتعمقة بالإعانات، تفويض الإعتمادات 
  التكاليؼ الممحقة إضافة إلى النفقات المثبتة بفواتير كؿ الإلتزامات المتعمقة بتسديد مصاريؼ

 نيائية.
 العناصر التي تقوم عمييا عممية الرقابة:-ب

عناصر الرقابة التي يقوـ بيا عمى المذكور أعلبه  414-92 مف المرسوـ التنفيذي 9المادة  نصت
 المراقب المالي، وىي:

 بالصرف: الآمر صفة من التحقق 
حيث يتـ التأكد إذا كاف الآمر بالصرؼ الذي قاـ بعممية الإلتزاـ بالنفقة مؤىؿ قانونا لمقياـ بيذه 

بالصرؼ بالرجوع إلى الدمغة الخاصة بالييئة المنفذة لمعممية والإمضاء العممية، ويتـ معرفة الآمر 
 الموجود في أسفؿ بطاقة الإلتزاـ الذي يبيف إسـ  ولقب الآمر بالصرؼ وصفتو.

 بيا: المعمول الأنظمة و لمقوانين مطابقتيا و العمومية النفقة مشروعية 
تنظيمات المعموؿ بيا، حيث أف شكميات وىي فحص المطابقة التامة لبطاقة الإلتزاـ لمقوانيف وال

بطاقة الإلتزاـ تحدد بقرار مف وزير المالية، وذلؾ فيما يتعمؽ بالبيانات المذكورة فييا وذلؾ إستنادا إلى 
 .414-92( مف المرسوـ التنفيذي 08المادة الثامنة )

 ر الإعتمادات أو المناصب المالية:توف 
بالقطاع المعني، حيث أنو عند بداية كؿ سنة مالية يتـ إعداد بالرجوع إلى مدونة الميزانية الخاصة 

مدونة الميزانية التي يتـ فييا توزيع الإعتمادات حسب الأبواب والمواد ويصادؽ عمييا مف طرؼ المديرية 
 العامة لمميزانية، وتتخذ المدونة في شكؿ قرار وزاري مشترؾ بيف وزير القطاع المعني ووزير المالية.

عرفة وجود الإعتمادات الخاصة بعممية مالية، يكفي الرجوع غمى مدونة الميزانية في وعميو، لم
البداية، وذلؾ بمقارنة مبمغ الإلتزاـ بالنفقة مع المبمغ الإجمالي الخاص بكؿ عممية، حيث يتـ في بطاقة 

 الإلتزاـ تسجيؿ الرصيد المتبقي الذي يكوف المرجع الرئيسي لمعممية اللبحقة.
 قانوني لمنفقة:التخصيص ال 

، وىنا يقوـ المراقب بالتأكد مف مدى مطابقة الميزانية لبنود وفقا النفقة إنشاء و التبويب صحةأي 
 طبيعة النفقة مع الباب والمادة.
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 الممحقة: الوثيقة في المتضمنة العناصر مع الالتزام مبمغ ةطابقم 
يرفقيا الآمر بالصرؼ مع بطاقة الإلتزاـ وتتمثؿ الوثائؽ الممحقة في وثائؽ الإثبات المختمفة التي 

ويقدميا لممراقب المالي. ويقوـ المراقب المالي بمراقبة المبالغ المذكورة في عممية الإلتزاـ والتأكد مف مدى 
 مطابقتيا لممبالغ المذكورة في الوثائؽ الممحقة.

 :وجود التأشيرات والآراء المسبقة 
 تستمزـ عندما المعنية الإدارة طرؼ مف الممنوحة التأشيرة وجود مف التحقؽيقوـ المراقب المالي ب

، حيث يؤدي غياب التأشيرة إلى العمومية( الصفقات لجنة تأشيرة )مثلب بيا المعموؿ والأنظمة القوانيف ذلؾ
 رفض ممؼ الإلتزاـ بالنفقة.

بطاقات  ، يبدأ إحتسابيا مف تاريخ إستقباؿأياـ 10 هأقصا اجؿ في و روطالش ذهى فاءإستي دبع
 بالنسبة الاستثنائية الحالات في ـيو  20 إلىيمكف أف يتـ تمديده  الإلتزاـ مف طرؼ المراقب المالي،

 يرةالتأش عبوض المالي المراقب يقوـ، معمقيف تدقيقا و فحصاالتي تتطمب و  التي تتضمف تعقيدات لمممفات
 تأشيرة كؿ تسجؿ بحيث الالتزاـ بطاقة عمى المالي المراقب تأشيرة تاريخ و ترقيـ و ختـ عوض ؽطري فع

 .182المالية السنة خلبؿ تسمسمي لترتيب وففا
 نتائج رقابة المراقب المالي:-ج

 إذا النفقة لصرؼ ( Le visa)التأشيرة منح ،التي يمارسيا المراقب المالي رقابةال عمى يترتب
 برفض رأيو المالي المراقب يبدي الشروط، ىذه إحدى تستوؼ لـ إذا و اللبزمة، الشروطجميع  استوفت

 مؤقتا، إما الرفض ىذا يكوف و ذلؾ مبررات فيو يوضح كتابي برد المعنية المصمحة ويعمـ التأشيرة، منح
 النفقة تضمنت إذا نيائيا أو المعنية، المصمحة قبؿ مف تداركيا يمكف شكمية بتحفظات الأمر تعمؽ إذا

 .لمتصحيح قابمة وغير العمومية المحاسبة قواعد مع تتعارض أخطاء أو خطأ عمى
 إجراء باستعماؿ بالصرؼ للآمر القانوف فييا أجاز العامة، المصمحة تقتضييا حالات ىناؾ لكف
، وىو  النفقة صرؼ في المالي لممراقب المسبقة التأشيرة فيو يتجاوز معمؿ قرار اتخاذ في يتمثؿ استثنائي،

 واضحة بشروط محددة  القرارات ىذه ومثؿ، ( Décision de passer outre )إجراء "التغاضي" 
 .183الرقابة ىيئات جميع أماـ شخصية بصفة المسؤولية بالصرؼ الآمر فييا يتحمؿ و وصريحة

 وكذلؾ المستخمصة الملبحظات كؿ تتضمف مذكرة شكؿ يأخذ المالي المراقب قبؿ مف المحرر الرفض إف
 يحرر أف يجب بالرفض القرار ىذا و المعالجة، و المراقبة بالقضية المتعمقة القانونية لمنصوص المراجع

 .بالصرؼ للآمر واحدة مرة
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 :حالة التأشير بالقبول 
 المالي المراقب عندما تكوف(  بالقبوؿ التأشيرة)  لمتأشيرة تخضع بياالتي الممتزـ النفقات مراقبة إف

 لمييئة الميزانية وضعية و القوانيف مع يتطابؽ النفقة ممؼ أف إلى خمص النفقة لممؼ ومراقبتو فحصو وبعد
 .المعنية
 المؤقت: حالة الرفض 

 :184التالية الحالات في ويكوف النفقة ممؼ بإتماـ بالصرؼ للآمر يسمح الذي الإجراء ىو
 لمتصحيح؛ ةقابممشوب بمخالفات لمتنظيـ  التزاـ اقتراح 
 ؛المطموبة الثبوتية لوثائؽا افنقص أو إنعداـ 
  المرفقة الوثائؽنسياف بياف ىاـ في. 
 يوما 20 إلى 10 المحددة مف و لممراقبة التنفيذية لمفترة يخضع بأدلة المدعـ المؤقت الرفض وىذا 

 .الحالة بحسب
 النيائي: حالة الرفض 

 185: نتيجة يكوف وىو ، بيا الممتزـ النفقات مراقبة لو تخضع الذي الثاني الإجراء ىو 
 بيا؛ المعموؿ القوانيف و للئجراءات بيا الممتزـ النفقات مطابقة عدـ  
 ؛ المالية المناصب أو الاعتمادات توفر عدـ  
 تداركيا وعدـ الرفض المؤقت في مذكرة المدونة لمملبحظات بالصرؼ الآمر إحتراـ عدـ. 
 الرفض من قبل الآمر بالصرف أو "إجراء التغاضي" تجاوز  : 

 تجاوز درت، التي ق414-92مف المرسوـ التنفيذي  18 المادة فإف حالة الرفض النيائي لتجاوز
 حالة ففي .بالصرؼ الآمر مسؤولية وتحت النفقة بتنفيذ يسمح الذيالإجراء  بالتغاضي، وىو الرفض
 يبرر بقرار ذلؾ و مسؤوليتو تحت الرفض تجاوز و النفقة تمرير بالصرؼ الآمر بإمكاف النيائي الرفض

 الحالات، كؿ عمى معمـ غير لمرفض التجاوز ىذا ولكف ، بالمالية المكمفة الوزارة إلى يرسمو و ذلؾ فيو
 :التالية بالحالات امتعمق النيائي الرفض كاف فإ حالة في يرفض أنو حيث

 بالصرؼ؛ الآمر صفة حالة  
 غيابيا؛ أو الاعتمادات توفر عدـ حالة  
 القانوف؛ عمييا ينص التي التأشيرات غياب 
 الوثائؽ الثبوتية التي تتعمؽ بالإلتزاـ؛ إنعداـ  
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 في تغيير أو الاعتمادات في تجاوز عنو ينجر الذي لمنفقة الصحيح غير التحميؿ حالة 
 .الميزانية مبالغ أو الاعتمادات

كما أنو محدد بإجراءات  د،و محد جد ىو الرفض لتجاوز بالصرؼ للآمر المخصص فاليامش
 محددة :
 نسخة المالي  لممراقب يرسؿ أف عميو يجب الإجراء، ىذا ممارسة في الذي يرغب بالصرؼ الآمر

 ذلؾ و ، مع الإشارة إلى رقـ التغاضي وتاريخو،الرفض تجاوز بقرار مرفقة الالتزاـ مف ممؼ
 ؛186بالصرؼ الآمر مسؤولية تحت النفقة و ممؼ عمى لمتأشير

  ع "التغاضي" إلى وزير يقوـ المراقب المالي بتحويؿ نسخة مف ممؼ الإلتزاـ الذي كاف موضو
 ؛187المالية قصد الإعلبـ

 188يرسؿ وزير المالية بدوره، نسخة مف الممؼ إلى المؤسسات المتخصصة في الرقابة. 
 الميام الرقابية لممحاسب العمومي-1

 21-90 رقـ القانوف مف 33 المادة ت عمييانصالمذكورة سابقا والتي  إضافة لميامو الأخرى
، يضطمع المحاسب العمومي بميمة جوىرية وحساسة جدا ىي الميمة العمومية بالمحاسبة المتعمؽ

الرقابية، التي يمارسيا سواء عمى مستوى النفقات أو حتى عمى مستوى تنفيذ الإيرادات، وىي تعتبر رقابة 
 سابقة وداخمية:

 الرقابة عمى الإيرادات:-أ
يؿ الإيرادات العمومية أف يتحقؽ مف الشروع في تحص قبؿ العمومي المحاسب ألزـ المشرع الجزائري

 ىي: 21-90مف القانوف  35عدة نقاط نصت عمييا المادة 
 :يصدرىا الإيرادات التي بسندات التكفؿ قبؿ العمومي المحاسب عمى يتعيف صفة الآمر بالصرف 

 بتحصيؿ الأنظمة و القوانيف بموجب لو مرخص الأخير ىذا مف أف يتحقؽ أف بالصرؼ الآمر
 15 في المؤرخ 21-90  القانوف مف 35 المادة الإيرادات، حسب ما جاءت بو الفقرة الأولى مف

 والمتمـ. المعدؿ العمومية، بالمحاسبة المتعمؽ 1990 أوت
 البيانات كؿ يتضمف و تصفيتو، أسس يبيف ادر الإي سند أف العمومي المحاسب يتحقؽ أف يجبكما 
 في المؤرخ 46 - 93 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 7 المادة" الديف اقتطاع و المديف عمى لمتعرؼ الضرورية

 اءاتر جا  و  التنفيذية والبيانات اداتر يبالإ الأوامر وتحصيؿ النفقات دفع جاؿآ يحدد الذي 1993 فيفري 06
 .المنعدمة القيـ قبوؿ
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 الإيرادات بتحصيل الترخيص رقابة: 
 بغرض الشكؿ، حيث مف إليو، أرسؿ الذي السند لشرعية العمومي المحاسب قبةامر  عمى تقتصر

 القوانيف،) اداتر بالإي المتعمقة القانونية جعاالمر  فحص طريؽ عف الرقابة ىذه تتـ. الديف تحصيؿ تبرير
 في التدقيؽ أيضا الرقابة تشمؿكما  .(التنظيمية النصوص الاتفاقية، العقد، العدالة، اراتر ق المداولات،
 اداتر الإي لإصدار بالاختصاص تتمتع التي (بالصرؼ الآمر) السمطة طرؼ مف بالتحصيؿ الترخيص

 .المطموبة الأشكاؿ ضمف وتحصيميا،
 الشرعية: برقابة المحاسبين إلزام 

 اداتر الإي سندات وتسوية تخفيض إلغاء، قبةابمر  ممزموف العمومييف المحاسبيف فإف ذلؾ، عف فضلب
 (أعلبه المذكورة 35 المادةمف  2)فقرة  عمييا يتوفروف التي الخصـ عناصر كذا و المادي الصعيد عمى
 .تقديميا تـ قد ليا الضرورية اتر التبري وأف

 التخفيض أف مف التأكد ينبغي ذلؾ، ومع ،شكمية رقابة السندات إلغاء و تخفيض رقابة تعتبر
 .قانونيا ممنوع غير )التنزيؿ)

 اثناءىا أصدرت التي المالية السنة في والتصحيحات والإلغاءات التخفيضات تنُفذ أف ينبغي
 الوعاء، في أخطاء بسبب أخذىا يتـ أف وينبغي (المنعدمة القيـ لقبوؿ اخفاء اعتبارىا تـ الا و) السندات

 .( ما لتسبيؽ الكامؿ أو الجزئي الاستحقاقي غير الطابع معاينة أو بالأداء، الممزـ ىوية في
 الخاطئ المبمغ المديف، ىوية) المادية الأخطاء تصحيح أجؿ مف الحرية بكؿ بالصرؼ الآمر يتمتع

 الحقوؽ وعاء بشأف المرتكبة الأخطاء عف مسؤولا المحاسب يكوف لا. اداتر الإي سند تصفية في )ادر للئي
حسب نص  التصفية حسابات دقة عف مسؤوؿ غير المحاسب) الحقوؽ تصفية عند المرتكبة تمؾ عف ولا

 .( 21- 91 القانوف مف 44 المادة
 رقابة شرعية النفقات:-ب

 اـز الالت مف ابتداء النفقات، شرعية مف التحقؽ في بالدفع، المكمؼ العمومي المحاسب دور يتمثؿ
 .التبريرية بالوثائؽ المدعوـ (دفع حوالة أو أمر) الدفع سند أساس عمى بالنفقة، القانوني

 العمومي المحاسب عمى يجب العمومية، بالمحاسبة المتعمؽ القانوف مف 36 لممادة وطبقا بالتالي،
 :مف التأكد خلبؿ مف شرعيتيا اقبةر بم يقوـ أف بالصرؼ، الآمر طرؼ مف مقدمة نفقة أية دفع قبولو قبؿ

 بالصرف: الآمر صفة 
 23 لممادتيف طبقا لو المفوض أو بالصرؼ الآمر صفة مف يتأكد أف العمومي لممحاسب ينبغي

 صاحب توقيع صفة مف التحقؽ المناسب مف، كما أنو العمومية بالمحاسبة المتعمؽ القانوف مف 26و
 ا.قانون المعيف المفوض أو (بالصرؼ للآمر المرسؿ التوقيع لنموذج طبقا) الحوالة
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 الاعتمادات: توفر 
 للبعتمادات بالنسبة كاؼ بشكؿ مزودة المواد و الأبواب أف الاعتمادات بتوفر يتعمؽ فيما يفتَرض

 .بيا المرخص الاعتمادات مادة، لكؿ يتجاوز، لا المالية لمسنة الكمي المبمغ وأفّ ، دةالمحدِّ 
 الشروط ضمف المفتوحة الاعتمادات تتجاوز نفقة أي ءااجر  يمكف لا الصريحة، التشريعية الأحكاـ باستثناء

 بالجماعات يتعمؽ فيما .الييئات مختمؼ عمى تسري التي التنظيمات و القوانيف في عمييا المنصوص
 وجود مف التأكد أيضا يتوجب الإداري، الطابع ذات العمومية المؤسسات و المحمية
 (. 21 - 90 القانوف مف 48 المادة) الدفع أثناء كافية (trésorerie) أمواؿ
 لمنفقة: الدقيق التقييد 

 المادة وفي الباب في صحيح بشكؿ مقيدة النفقة كوف مف العمومي المحاسب يتحقؽ أف ينبغي
 .المعنية المالية السنة وفي المعنية،
 لمدفع: الإبرائي الطابع 

 .بتسديدىا حينئذ يقوـ، و صندوؽ كأميف دوره يمارس نفقة، دفع عمى العمومي المحاسب يوافؽ حينما
 يتأكد، أف العمومي المحاسب عمى ذلؾ، أجؿ مف.دينيا مف العمومية الييئة التسديد ىذا يحرر أف وينبغي
 أف( الخ اتفاقية، عقد، حوالة، بتحويؿ، اشعار فواتير،) بالصرؼ الآمر يقدميا التي الوثائؽ مف انطلبقا
 .قانونا المعيف ممثمو أو المناسب الدائف لفائدة تـ التسديد
 المنجزة: الخدمة 

 ولا بالصرؼ، أمر موضوع تكوف أف عمومية نفقة لأي يمكف لا بو، المعموؿ التنظيـ بموجب
 .فعلب ليا قةالموافِ  الخدمة إنجاز يتـ لـ إذا تسديد،

 أو بالصرؼ آمروف) المنجزة الخدمة عمى لممصادقة المؤىميف الأشخاص أف القاعدة ىذه تتضمف
 أو التموينات تسميـ مف مسؤوليتيـ، تحت التحقؽ، طمب أو بالتحقؽ ممزموف (،قانونا مؤىموف ليـ مفوض
 .آخر تبريري مستند أي أو الفاتورة عمى المنجزة الخدمة عمى المصادقة تأشيرة وضع قبؿ الخدمات إنجاز
 :التالي الشكؿ عمى فيو بسلُ  لا بشكؿ و بعناية التبريرية الوثائؽ جميع عمى التأشيرة ىذه نقؿ ينبغي

 منجزة الحساب، ىذا موضوع الخدمات، و التموينات كوف عايف و تحقؽ أنو بالصرؼ الآمر يصادؽ"
 "... مبمغ الدائف إلى الدفع يتعيف أنو و مطابؽ، بشكؿ و حقيقة

 تقحـ أف المنجزة الخدمة عمى بالمصادقة المتبوعة غير النفقات لتسديد يمكف ء،االإجر  ليذا تطبيقا
 .العمومي المحاسب مسؤولية

 لكف و المنجزة الخدمة حقيقة مف ماديا يتحقؽ أف المحاسب واجب مف ليستجدر الإشارة إلى أنو 
 .مؤىؿ شخص طرؼ مف قانونا عمييا مصادؽ الأخيرة ىذه أف مف التأكد فقط عميو
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 معارضة: محل كانت أو التقادم طاليا التي الديون 
 مف لمغير المستحقة الديوف كؿ المعنية، العمومية المؤسسات لفائدة نيائيا تسدد و بالتقادـ تسقط

 تدفع لا عندما ،التسيير انيةز مي إعانات مف مستفيدة عمومية مؤسسة أو البمدية أو الولاية أو الدولة طرؼ
 ذلؾ و مستحقة فييا أصبحت التي المالية، لمسنة الأوؿ اليوـ مف ابتداء سنوات أربع أجؿ في الديوف ىذه
 المؤرخ 17 - 84 رقـ القانوف مف 16 المادة) ذلؾ خلبؼ عمى احةر ص المالية قانوف أحكاـ تنص مالـ
 - 18 رقـ العضوي القانوف مف 90 المادة و المتمـ و المعدؿ المالية بقوانيف المتعمؽ 1984 يوليو 7 في
 (.المالية بقوانيف المتعمؽ 2018 سبتمبر  02في المؤرخ 15

 تجاىيا الديف أف مف العمومي محاسبيا يتأكد أف ينبغي عمومية، جماعة لدائف الدفع قبؿ لذلؾ، و
 .مسؤوليتو لإقحاـ يتعرض فإنو متقادـ، ديف بدفع قيامو حالة في و. متقادـ غير

 الآجاؿ في دفعيا و بصرفيا الأمر يتـ لا قد التي الديوف عمى أعلبه 16 المادة أحكاـ تطبؽ لا
 في عمييا المنصوص الحالات في الأحكاـ ىذه تطبؽ لا كما، الإدارة بفعؿ المادة، ىذه في الييا المشار
 .المدني القانوف مف 316 المادة مف الثانية و الأولى الفقرتيف

 تاريخ مف الرباعي السقوط آجاؿ توقؼ قضائية، ىيئة لدى الطعف رفع حالة في و الاقتضاء عند
 رقـ القانوف مف 17 المادة" الدائف لحؽ المثبت و النيائي القضائي راالقر  صدور تاريخ إلى الطعف رفع
 .المتمـ و المعدؿ 1984 سنة يوليو 07 في المؤرخ 17 – 84

  التصفية:التحقق من دقة حساب 
 عند التصفية تتـ. النفقة مبمغ حساب برقابة المنجزة الخدمة معاينة تتُبع العمومي، لممحاسب بالنسبة

 الديف حقيقة مف التحقؽ إلى تيدؼ ىي و لمدائنيف، المكتسبة الحقوؽ تثبت التي الوثائؽ عمى الاطلبع
 .مبمغو وتحديد
 :تقديم الوثائق التبريرية 

 :التالية التبريرية الوثائؽ عمى الأقؿ، عمى حصوليـ، مف التأكد المحاسبيف عمى ينبغي
 (؛الخ الميمة، امر الاتفاقية، المقرر،) قانونا النفقة تؤسس التي تمؾ 
 التفصيمي، الكشؼ الحساب، الفاتورة،) التصفية عناصر تضـ التي و الديف صحة تثبت التي تمؾ 

 الخ(.
 مدفوعة فواتير تقديـ مف بالصرؼ الآمروف يعُفى دج، 500 عف تقؿ التي النفقات يخص فيما

 يناير 19 مؤرخ 01- 93 رقـ التشريعي المرسوـحسب (régie d’avances)  التسبيؽ وكالة بواسطة
 .1993، المتضمف قانوف المالية لسنة 1993
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 :نتائج رقابة المحاسب العمومي لمنفقات العمومية-ج
 تكوف ىناؾ حالتيف:العمومي لممؼ النفقة العمومية قد  راقبة المحاسبعند م

 الحالة الأولى "قبول النفقة":
 الدفع سند عمى ،"لمدفع صالح شوىد،"  لتأشيرتو المحاسب وضع بعد منجزة، العمومية النفقة تعتبر

 بيما، وىنا يقوـ المحاسب العمومي بتسديد مطابقة لمقوانيف والتنظيمات المعمومؿفي حاؿ كانت النفقة 
اـ مف تاريخ إستلبمو لممؼ النفقة، أي 10في أجؿ أقصاه  المبمغ المشار إليو في حوالة الدفع أو أمر الدفع،

 وبذلؾ تكوف المراحؿ الخاصة بتنفيذ النفقة العمومية قد إنتيت.
 

 الحالة الثانية "رفض النفقة":
 تماما يعترض وأف السند رفض المحاسب عمى فيجب ،ممؼ الإلتزاـ بالنفقة غير مطابؽ إذا كاف 

 رفض أسباب تشرح مذكرة مع بالصرؼ الآمر إلى المرفوض السند إرساؿ يعيد وعندئذ. الدفع عف
 .189جزئيا أو كميا الرفض يكوف أف يمكف. ةالتأشير 

 الآمر بالصرؼ إحدى الإجراءيف:في حالة رفض المحاسب العمومي قبوؿ ممؼ الإلتزاـ، يتخذ 
  القياـ بتصحيح الأخطاء والمخالفات المذكورة في قرار رفض الدفع، وىنا يعيد الممؼ إلى

 المحاسب العمومي الذي يقوـ بعممية الدفع؛
  في حالة عدـ إمكانية تصحيح ىذه الأخطاء والمخالفات المذكورة في قرار الرفض، يمجأ الآمر

المتعمؽ  21-90مف القانوف  48و 47نصوص عميو في المواد بالصرؼ إلى التسخير الم
 دفع عممية ينفذ لكي أمرا  العمومي لممحاسب بالصرؼ الآمرحيث يعطي  بالمحاسبة العمومية،

)لمزيد مف التفاصيؿ  قبؿ مف دفع حوالة أو بالدفع أمر وجود رغـ قبؿ، مف تنفيذىا رفض قد كاف
 .المتعمؽ بمبادئ المحاسبة العمومية أعلبه( لمفصؿحوؿ إجراء التسخير يمكف الرجوع 

 
 رقابة المفتشية العامة لممالية :اثاني
 :المفتشية العامة لمماليةتعريف -2

 وتُصنّؼ رقابية تخضع لمسمطة المباشرة لموزير المكمؼ بالمالية، ىيئة ىي لممالية العامة المفتشية
 المحاسبة أعماؿ رقابة تتولى لأنيا اللبحقة، الرقابة أنواع ضمف المفتشية بيا تقوـ التي المالية الرقابة
 المالي قباالمر  بيا يقوـ كالتي ةتأشيري رقابة ليست فيي ولذلؾ تحصيمو، أو دفعو تـ ما خلبؿ مف المالية

 .190وتقييمية تحقيقية رقابة نّماوا  

                                                           
189

 .44 ص مرجع سابق، ،1088 الحسابات، لمراجعة العام الدلٌلمجلس المحاسبة، -
190

، 1084-1083بجاٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، -أوكٌل محمد أمٌن، محاضرات فً قانون المٌزانٌة العامة، جامعة عبد الرحمن مٌرة - 

 .44ص
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 01المؤرخ في  53-80المرسوـ التنفيذي رقـ بموجب  1980وقد تـ إنشاؤىا لأوؿ مرة سنة  
 رقابيا جيازا لممالية العامة المفتشية ظمت .191، الذي يحدد تنظيميا وسيرىا وصلبحياتيا1980مارس 

 نياية حتى و 1980 سنة تأسيسيا منذ يمارس رقابتو المالية والمحاسبية عمى الييئات العمومية فقط
 والمالية المخطط الوطني الاقتصاد تميز كانت التي المستقرة الوضعية إلى بالنظر ىذا و الثمانينيات
 التخمي و الاقتصاد تحرير إلى أدى ما ىذا و ذلؾ، غير أثبتت 1986 لسنة البترولية اليزة لكف ،العمومية

 ذلؾ في بما وظائفيا الدولة أجيزة تطور تتطمب جديدة معطيات و مفاىيـ ظيور يعني مما الاشتراكية عف
 .192لممالية العامة المفتشية مياـ

 وكؿ المحمية والجماعات الدولة لمصالح والمحاسبي المالي التسيير ومراجعة بفحص يتـت 
 لقواعد الخاضعة الاجيزة مختمؼ اكذ و الدولة اعانات مف المستفيدة والاجتماعية الثقافية المؤسسات
 .العمومية المحاسبة
 ىذا في تقوـ و المالي و الإقتصادي التقويـ بميمة لمقياـ كذلؾ، مؤىمة العامة المفتشية تعتبر كما

 القطاعات، مف معيف قطاع في ونجاعتو التسيير فعالية لتقدير واقتصادية، مالية وتحاليؿ بدراسات الإطار
 السمطات مف طمب عمى بناء الحالة ىذه في تدخميا ويكوف معينة اقتصادية مؤسسة مستوى عمى أو

 .193لؾلذ المؤىمة
 :صلاحيات المفتشية العامة لممالية-1

تقوـ المفتشية العامة لممالية برقابة عمى مستوى كؿ مف المسيريف )أي الآمريف بالصرؼ عمى 
عرؼ الإقتصاد الجزائري مستوى الييئات العمومية المطبقة لقانوف المحاسبة العمومية( والمحاسبيف، وقد 

 :، يمكف تمخيصيا كما يميتطورات إنعكست عمى وظائؼ المفتشية العامة لممالية
 الكلاسيكية لممفتشية العامة لممالية: الإختصصات-أ

 الاشتراكي النظاـ ظؿ في معتمدة كانت التي تمؾ لممالية العامة لممفتشية الكلبسيكية بالمياـ نقصد
 ميمة و العمومية الييئات في والمحاسبية المالية الرقابة في أساسيا في منحصرة وىي ،1992 قبؿ

 .الخبرات و الدراسات
 التدقيق و الرقابة في مجال الإختصاص: 

 احتراـ مدى مف التأكد إلى تيدؼ وىي لممالية العامة لممفتشية الأصمية الميمة التسيير مراقبة تعتبر
وتتمثؿ رقابتيا في القياـ بتدخلبت  ،المالية الحسابات دقة و مشروعية لضماف القانونية والمقاييس المعايير

 شكاوي.مبرمجة سابقا أو بناء عمى تمقي 
                                                           

191
 .8870لسنة  80الجرٌدة الرسمٌة رقم - 

192
المال العام، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً إطار  شوٌخً سامٌة، أهمٌة الإستفادة من الآلٌات الحدٌثة والمنظور الإسلامً فً الرقابة على- 

-1080تلمسان، كلٌة العلوم الإقتصادٌة وعلوم التسٌٌر والعلوم التجارٌة، -مدرسة الدكتوراه، تخصص تسٌٌر المالٌة العامة، جامعة أبو بكر بلقاٌد 

 .56،  ص 1088
193

هل المفتشٌة العامة للمالٌة لإجراء التقوٌم الإقتصادي للمؤسسات ، الذي ٌؤ8881فٌفري  11المؤرخ فً  68-81المرسوم التنفٌذي رقم - 

 . 8881لسنة  84العمومٌة الإقتصادٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 
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، الذي يحدد 2008سبتمبر  06المؤرخ في  272-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02حسب المادة 
 :194في لمرقابة الخاضعة الييئاتتتمثؿ صلبحيات المفتشية العامة لممالية، 

 الدولة؛ مصالح 
 الجماعات المحمية؛ 
 الإداري؛ الطابع ذات العمومية الييئات 
 التجاري، و صناعيال الطابع ذات العمومية المؤسسات 
 الإجباري؛ و العاـ لمنظاـ التابعة الاجتماعي الضماف ىيئات 
 الييئات أو الدولة مساعدة مف تستفيد التي الثقافي و الطابع الاجتماعي ذات الييئات كؿ 

 العمومية؛
 ؛القانوني نظاميا كاف ميما أخرى عمومية مؤسسة كؿ 
  الييئات والجمعيات ميما كانت أنظمتيا القانونية، بمناسبة حملبت تضامنية، والتي تطمب اليبة

العمومية خصوصا مف أجؿ دعـ القضايا الإنسانية والإجتماعية والعممية والتربوية والثقافية 
 والرياضية في إستعماليا لمموارد التي جمعتيا بيذه المناسبة.

 مف المالية المساعدة مف يستفيد آخر معنوي شخص كؿ عمى يارقابت تمارس أف أيضا يمكف و
 (.272-08التنفيذي  المرسوـ مف 3 المادة) عمومية ىيئة أو محمية جماعة أو الدولة

 ودقة المشروعية جانب خاصة يشمؿ محدد لمجاؿ يخضع إنما و مطمؽ غير المفتشية تدخلبت إف
 خاصة تشمؿ وىي لممسير أصيلب اختصاصا تبقى التي الملبئمة لتشمؿ تمتد أف يمكف ولا الحسابات

 :يمي ما مراقبة
 ؛لمرقابة الخاضعة الييئات ووضعية فعاليتو مدى و العمومية الأمواؿ تسيير كيفية 
 المحاسبة سندات و الوثائؽ توفر ومدى لمرقابة الخاضعة الييئات حسابات دقة مدى 

 للبنجازات؛ المطابقة...والفواتير
 الخاضعة لرقابتيا؛ الييئات تصرؼ تحت الموضوعة الوسائؿ و الاعتمادات استعماؿ ظروؼ 
 ؛والمحاسبيف العمومييف المسيريف بحوزة ىي التي والسندات والقيـ الصناديؽ وضعية في التدقيؽ 
 والمحاسبي المالي بالجانب المتعمقة منيا خاصة التنظيمية و القانونية الأحكاـ تطبيؽ ظروؼ 

 .الأىداؼ المحددة مع تكيفيا و تناسقيا ناحية مف ذلؾ و الييكمي بالتنظيـ المتعمقة تمؾ وكذا
 الخبرات و الدراسات إجراء: 

عداد دراسات بإجراء المفتشية تكمؼ  الميزانية، المالية، الاقتصادية، المجالات مختمؼ عف خبرات وا 
 :ػب تكمؼ المجاؿ ىذا في و. والتقنية المحاسبية

                                                           
194

 .8881فٌفري  11المؤرخ فً  67-81، وقد هذا ألغى المرسوم المرسوم التنفٌذي رقم 1007لسنة  40منشور فً الجرٌدة الرسمٌة رقم -
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 وتسيير إدارة فعالية و فاعمية تقدير أجؿ مف الاقتصادية و المالية التحاليؿ و بالدراسات القياـ 
 ؛الأخرى العمومية الوسائؿ و المالية الموارد

 القطاعات مابيف أو قطاعات لمجموعات تطورية مقارنة دراسات إجراء. 
 
 :لممالية العامة المفتشية ميام تطور-ب

 وظائؼ تطوير الضروري مف أصبح الجزائر شيدتيا التي المالية و الاقتصادية التطورات بسبب
 بما تقوـ أصبحت حيث المياـ مف جديدة أنواعا المفتشية عرفت الإطار ىذا في و أجيزتيا وتفعيؿ الدولة
 :يمي

 التقييم ميمة : 
 ، وىي:272-08: ىي و المرسوـ مف 4 المادة حددتيا متعددة مجالات الميمة ىذه تشمؿ

 الميزانية؛ أنظمة أداءات تقييـ 
 ؛اقتصادي لكياف أو فرعي أو قطاعي شامؿ، لنشاط المالي و الاقتصادي التقييـ 
 كاف ميما الإمتيازية المؤسسات طرؼ مف العمومية المصالح واستغلبؿ تسيير شروط تقييـ 

 .نظاميا
لممفتشية العامة لممالية، حيث تتولى إعداد تقرير يسجؿ فيو كؿ  وتمثؿ ىذه المياـ الإختصاص الإستشاري

الملبحظات والمعاينات التي تـ جمعيا والمتعمقة بفعالية ونجاعة التسيير المالي لممؤسسات التي قاـ اعواف 
المفتشية بالتحقيؽ فييا، بالإضافة إلى التدابير المقترحة مف أجؿ تحسيف أداء المصالح والييئات التي 

 .195نت محؿ تقييـ المفتشيةكا
 العمومية السياسات تقييم: 
 بيا، المتعمقة النتائج كذا و العمومية السياسات شروط بتقييـ أيضا لممالية العامة المفتشية تقوـ 
 :196يأتي بػما خصوصا تكمؼ الصفة وبيذه
 مف أجؿ تقدير فاعمية وفعالية إدارة وتسيير والإقتصادية المػالػػيػة حػالػيؿوالػػػػتػ ػالػػػدراسػػاتبػ الػػقػػػيػاـ 

 الموارد المالية والوسائؿ العمومية الأخرى؛
 إجراء دراسات مقارنة وتطورية لمجموعات قطاعات أو ما بيف القطاعات؛ 
  تقييـ تطبيؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية وكذا تمؾ المتعمقة بالتنظيـ الييكمي، وذلؾ مف ناحية

 ع الأىداؼ المحددة؛تناسقيا وتكيفيا م

                                                           
195

 .45مرجع سابق، ص أوكٌل محمد أمٌن، -
196

 .1007سبتمبر  05المؤرخ فً  161-07من المرسوم التنفٌذي  3من المادة  1الفقرة - 
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  ،تحديد مستوى الإنجازات مقارنة مع الأىداؼ المحددة، والتعرؼ عمى نقائص التسيير وعوائقو
  وتحميؿ أسباب ذلؾ.

 
 سلبمة مف التأكد عمى القائمة الكلبسيكية بالطريقة العمومية الأمواؿ عمى الرقابة أف ذلؾ 

 الضروري مف يصبح لذلؾ المطموبة، الفعالية تحقؽ لا أف يمكف مشروعيتيا و المحاسبية المستندات
 المفتشية بيا تقوـ أف يفترض التي لمميمة المستقبمي التصور وىو نفسو، العمومي النشاط تقييـ إلى تجاوزه
 .لممالية العامة

 للؤىداؼ الميزانية تحقيؽ مدى حوؿ البحث إلى ييدؼ العمومية السياسات تقييـ فاف لذلؾ
 اقتصادية مالية تحاليؿ و دراسات، انجاز خلبؿ مف يتـ و ، المسطرة الاجتماعية و المالية و الاقتصادية

 .نجاعتو و التسيير فعالية لتقدير
 الأموال رؤوس حركة و الصرف عمميات عمى الرقابة : 
 ووزير المالية وزير بيف مشترؾ وزاري بقرار المعينوف لممالية العامة المفتشية موظفي تأىيؿ تـ

 إلى و مف الأمواؿ رؤوس حركة و بالصرؼ الخاصيف التنظيـ و التشريع مخالفة جرائـ لمعاينة العدؿ
 لمقياـ مؤىمة أخرى ىيئات لأف بالمقارنة أىمية أقؿ و استثنائية، تبقى الميمة ىذه فاف ذلؾ مع و. الخارج
 .197بذلؾ

 الدولية القروض في التدقيق: 
 والبنؾ البنؾ يمنحيا التي الدولية القروض عمى بالرقابة لممالية العامة المفتشية تقوـ الإطار ىذا في
 استعماؿ ضماف التنمية و للئعمار الدولي BIRD إلى ىذا خلبؿ مف تيدؼ ىي و لمتنمية، الإفريقي

 .لمشروع الموجية للؤرصدة المنتظمة و الدقيقة و الصارمة المتابعة و المخصصة، الاعتمادات

 المحاسبية: رقابة مفتشية المصالح اثالث
بية سرغـ أىميتيا في مجاؿ الرقابة عمى الماؿ العاـ ودورىا الفعاؿ، إلا أف مفتشية المصالح المحا

ىو الحاؿ بالنسبة خاصة لكؿ مف مجمس المحاسبة والمفتشية العامة  عكس ماقمما يتطرؽ إلييا الباحثوف 
 لممالية.  

 :تعريف مفتشية المصالح المحاسبية-2
 وزارة مستوى عمى لممحاسبة العامة لممديريةمفتشية المصالح المحاسبية ىي ىيئة رقابية تابعة 

 كانوا سواء العموميوف المحاسبوف بيا يقوـ التي المالية العمميات عمى الرقابة لتحقيؽ تيدؼ المالية،
  .ثانوييف أـ رئيسييف

 نقاط جوىرية، ىي:   03الية في تتميز مفتشية المصالح المحاسبية عف المفتشية العامة لمم
                                                           

197
 .58شوٌخً سامٌة، مرجع سابق، ص -
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  أف مفتشية مصالح المحاسبة تيدؼ لتحقيؽ الرقابة عمى العمميات المالية التي يقوـ بيا
المحاسبوف العموميوف فقط، بينما المفتشية العامة لممالية تراقب العمميات المالية التي يقوـ بيا 

 الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف عمى حد سواء،
  أف مفتشية المصالح المحاسبية تابعة لممديرية العامة لممحاسبة عمى مستوى وزارة المالية، بينما

نظرا لكونيا تابعة مباشرة لموزير  وبمكانة أى ّـ المفتشية العامة لممالية فيي تتمتع بالإستقلبلية
 المكمؼ بالمالية؛

 مفتشية مصالح المحاسبة رقابي فقط، بينما صلبحيات المفتشية العامة لممالية  أف إختصاص
أوسع سواء مف ناحية الييئات التي يتـ رقابتيا أو حتى الصلبحيات في حد ذاتيا )الرقابة، التقييـ، 

 الدراسات والخبرات،...(.
 188-90 رقـ ذيالتنفي المرسوـ مف 17 لمادةا أنشأت مفتشية المصالح المحاسبية بموجبوقد 

والتي تعطي  ،198لموزارات المركزية الإدارة وأجيزة ىياكؿ يحدد الذي ،1990 يونيو 23 في المؤرخ
وضع جميع أجيزة التفتيش والرقابة والتقييـ الملبئمة بموجب مرسوـ تنفيذي، والتي بالصلبحيات لموزير 
المحكـ والأمثؿ لموسائؿ والموارد الموضوعة تحت تصرؼ الوزارة والييئات التابعة  تساىـ في الإستعماؿ

 ليا.
ليحدد صلبحيات المفتشية  1991مايو  28المؤرخ في  174-91 وقد جاء المرسوـ التنفيذي

( مف المرسوـ 02( التي نصت عمييا المادة الثانية )1991لسنة  26المركزية لمخزينة )جريدة رسمية رقـ 
والمتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة الإقتصاد  1990يونيو  23المؤرخ في 190-90نفيذي رقـ الت

 (. 1990لسنة  26)الجريدة الرسمية رقـ 
، الذي يحدد 1998يو يول 25المؤرخ في  198-95المرسوـ التنفيذي رقـ ليأتي بعدىا 

وقد جاءت لتحؿ محؿ المفتشية المركزية  ،199إختصاصات مفتشية المصالح المحاسبية وتنظيميا
.ال 200لمخزينة  تي تـ إلغاؤىا بموجب ىذا المرسوـ

 :مفتشية المصالح المحاسبيةصلاحيات -1
، تكمؼ مفتشية مصالح المحاسبة بإجراء أعماؿ 198-95مف المرسوـ التنفيذي  02حسب المادة 

ييـ ما يأتي، دوف المساس بالإختصاصات قصد تق ، وفؽ برنامج سنوي،الرقابة والتفتيش والتحقيؽ والبحث
 التي تخوليا القوانيف والتنظيمات المؤسسات والأجيزة الرقابية الأخرى:

 العموميوف؛ المحاسبوف يجرييا التي والمحاسبية المالية العمميات شرعية 

                                                           
198

 .8880لسنة  15الجرٌدة الرسمٌة رقم -
199

 .8884من الجرٌدة الرسمٌة لسنة  31العدد - 
200

 .8888ماٌو  17المؤرخ فً  863-88منظمة بموجب المرسوم التنفٌذي رقم تنظٌم المفتشٌة المركزٌة للخزٌنة وصلاحٌاتها، كانت - 
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  الاستعماؿ و والسير التنظيـ، يخص فيما المحاسبيف مناصب سيما لا الخزينة، مصالح تسيير 
 بيا؛ المعموؿ والتنظيمات القوانيف احتراـو  ،والمادية البشرية الأمثؿ لمطاقة

 بيا يتعمؽ فيما وخاصة الخزينة، بيا تقوـ التي المالية التدخلبت تقويـ: 
 العمومية؛ والمؤسسات الأجيزة تمنح التي واليبات الإعانات  
 وتسبيقاتيا؛ الخزينة ديوف ىيكمة إعادة 
 تعود التي الأنشطة خصوصا تموؿ التي العمومية الموارد مف المنطمقة التمويلبت 

 . الخزينة في الخاصة الحسابات بواسطة الدولة عمى العاـ بالنفع
 

 بتنفيذ المحاسبة مصالح مفتشية تقوـ السنوي، التدخؿ برنامج في المدرجة العادية الميمات بخلبؼ
 استثنائية، ظروؼ ظؿ في المراقبة عمميات تتـ حيث الاستثنائية، المياـ وىي ألا المياـ، مف آخر نوع
 الميمات ىذه عاجؿ؛ سؤاؿ عمى للئجابة أو شكوى أو تحقيؽ أو متوقعة غير أحداث أعقاب في وىذا

 .محددا ىدفا وليا المدى قصيرة عمومًا
، الذي يتمـ 2005ديسمبر  26المؤرخ في  493-05ة الأولى المرسوـ التنفيذي حسب الماد

الذي يحدد إختصاصات مفتشية مصالح  1995يوليو  25المؤرخ في  198-95المرسوـ التنفيذي رقـ 
 المحاسبة وتنظيميا: 

الوزير المكمؼ "تعد مفتشية مصالح المحاسبة تقريرا سنويا يتضمف حصيمة نشاطاتيا. يقدـ ىذا التقرير إلى 
 بالمالية".
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 في المؤرخ 442-20 رقـ الرئاسي المرسوـ) 2020الديموقراطية الشعبية، دستور الجميورية الجزائرية -
 المصادؽ الدستوري، التعديؿ بإصدار يتعمؽ ،2020 ديسمبر 30 الموافؽ 1442 عاـ الأولى جمادى 15
 .(2020 ديسمبر 30 ،82 رقـ الرسمية الجريدة ،2020 نوفمبر أوؿ إستفتاء في عميو

 .، المعدؿ والمتمـ، المتعمؽ بقوانيف المالية1984جويمية  07 المؤرخ في 17-84القانوف رقـ - 
 يتعمؽ 1990 سنة غشت 15 الموافؽ 1411 عاـ محرـ 24 في المؤرخ 21-90 رقـ القانوف-

 .1990 لسنة 35 رقـ الرسمية الجريدة في الصادر العمومية، بالمحاسبة
، 1991 لسنة التكميمي المالية بقانوف المتعمؽ 1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 12-91 رقـ القانوف-

 .1991لسنة  42الجريدة الرسمية عدد 
 39المتعمؽ بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية عدد  1995جويمية  17المؤرخ في  20-95الأمر رقـ -

 .1995لسنة 
 العمومية، لموظيفة الأساسي القانوف المتضمف ،2006 جويمية 15 في المؤرخ 03-06 رقـ الأمر-

 .2006 لسنة 46 رقـ الرسمية الجريدة
 رسمية جريدة المالية، بقوانيف المتعمؽ ،2018 سبتمبر 02 في المؤرخ 15-18 رقـ العضوي القانوف -
 .2018 سبتمبر 02 في مؤرخة ،53 رقـ
 ،1993 سنة يناير 19 الموافؽ ،1413 عاـ رجب 26 في المؤرخ 01-93 رقـ تشريعيال مرسوـال-

 .1993 لسنة  04 رقـ الرسمية الجريدة ،1993 لسنة المالية قانوف يتضمف
 الإدارة وأجيزة ىياكؿ يحدد الذي ،1990 يونيو 23 في المؤرخ 188-90 رقـ التنفيذي المرسوـ-

 .1990لسنة  26، الجريدة الرسمية عدد لموزارات المركزية
 لمعماؿ الأساسي القانوف المتضمف ، 1990 أكتوبر 27 في المؤرخ 334-90 رقـ التنفيذي المرسوـ-

 .1990 لسنة 46 العدد الرسمية الجريدة بالمالية، المكمفة بالإدارة الخاصة للؤسلبؾ المنتميف
 العمومييف المحاسبيف بتعييف يتعمؽ ،1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 311-91 رقـ التنفيذي المرسوـ-

عتمادىـ،  .1991 لسنة 43 ر-ج وا 
 بمسؤولية الأخذ شروط يحدد الذي ،1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 312-91 رقـ التنفيذي المرسوـ-

 سنة ،43 رقـ الرسمية الجريدة المالية، مسؤولياتيـ يغطي تأميف إكتتاب وكيفيات العمومييف المحاسبيف
1991. 

 43 العدد الرسمية الجريدة في الصادر ،1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 313-91 رقـ التنفيذي المرسوـ-
 .1991 سبتمبر 18 في المؤرخة

 لإجراء لممالية العامة المفتشية يؤىؿ الذي ،1992 فيفري 22 في المؤرخ 79-92 رقـ التنفيذي المرسوـ-
 .1992 لسنة 15 رقـ الرسمية الجريدة الإقتصادية، العمومية لممؤسسات الإقتصادي التقويـ
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 لمنفقات السابقة بالرقابة يتعمؽ الذي ،1992 نوفمبر 14 في المؤرخ 414-92 رقـ التنفيذي المرسوـ-
 .1992لسنة  82، الجريدة الرسمية عدد بيا يمتزـ التي
 وتنظيـ إحداث كيفيات يحدد الذي ،1993 ماي 05 في المؤرخ 108-93 رقـ التنفيذي المرسوـ-  

 .والنفقات الإيرادات وكالات وسير
 مفتشية إختصاصات يحدد الذي ،1998 يوليو 25 في المؤرخ 198-95 رقـ التنفيذي المرسوـ-

 .1995لسنة  42، الجريدة الرسمية عدد وتنظيميا المحاسبية المصالح
 العامة المفتشية صلبحيات يحدد الذي ،2008 سبتمبر 06 في المؤرخ 272-08 رقـ التنفيذي المرسوـ-

 .2008لسنة  50الجريدة الرسمية عدد  لممالية،
، المالية المراقبة بمصالح المتعمؽ ،2011 برنوفم 21 في المؤرخ 381-11 رقـ التنفيذي المرسوـ-

 .2011لسنة  64الجريدة الرسمية عدد 
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