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 الفهرس

 المقدمة

 العام المال عمى الرقابة: الأول المحور

 العام المال عمى لمرقابة النظري الإطار:  الأول الفصل
 

 واصطلاحا لغة الرقابة تعريف: الأول المبحث
 الرقابة لغة.: أولا
 الرقابة إصطلاحا.: ثانيا

 التفتيش بالرقابة.ثالثا: علاقة 

  العام المال عمى الرقابة مبررات: الثاني المبحث
 .السياسي المبررأولا: 
 .المالي المبررثانيا: 

 العام المال عمى الرقابة أنواع: الثالث المبحث
 .حدوثيا توقيت معيار حسب الرقابة تصنيفأولا: 
 .الرقابة تتولى التي الجية حيث من المالية الرقابةثانيا: 
 .الممارسة الرقابة نوعية معيار حسب الرقابة تصنيف ثالثا:
 .الرقابة موضوع معيار حسب الرقابة تصنيف رابعا:

 .لمرقابة الممارسة الجية أو السمطة معيار حسب الرقابة تصنيف خامسا:
 ومراحمها المالية الرقابة تنفيذ أساليب: الرابع المبحث

 .المالية الرقابة تنفيذ أساليبأولا: 
 .المالية الرقابة تنفيذ مراحل ثانيا:

 
 العام المال عمى السابقة الرقابةالفصل الثاني: 

 المالي المراقب: الأول المبحث
 .المساعد المالي والمراقب المالي المراقب تعريفأولا: 
 .ومسؤولياتو المالي المراقب إختصاصاتثانيا: 
 .المالي المراقب يمسكيا التي المحاسبة ثالثا:



  .المالي المراقب رقابةرابعا: 
 العمومي المحاسب: الثاني المبحث
 .تعيينو و ميامو العمومي، المحاسب تعريفأولا: 
 .يمسكونيا التي المحاسبة وطبيعة العموميين المحاسبين إلتزاماتثانيا: 
 .العموميين المحاسبين أنواعثالثا: 
 .العموميين المحاسبين مسؤولية رابعا:

 .العمومي لممحاسب الرقابية الميام خامسا:
 

 المالية لوزارة التابعة الهيئات قبل من الإدارية الرقابة: الثالث الفصل
 لممالية العامة المفتشية رقابة: الأول المبحث

 أولا: التعريف بالمفتشية العامة لممالية.
 .لممالية العامة المفتشية صلاحياتثانيا: 
 .لممالية العامة المفتشية في الرقابة عمميات سيرثالثا: 

 المحاسبية المصالح مفتشية رقابة: الثاني المبحث
 .المحاسبية المصالح مفتشية تعريفأولا: 
 .المحاسبية المصالح مفتشية صلاحياتثانيا: 

 
 العام المال عمى المستقمة الرقابة: الرابع الفصل

 العام المال عمى لمبرلمان السياسية الرقابة: الأول المبحث
 .عميو التصويت و المالية قانون مناقشةأولا: 
 . الميزانية تنفيذ أثناء الحكومة مراقبةثانيا: 
 .الميزانية ضبط قانون عمى التصويتثالثا: 

 المحاسبة مجمس  رقابة: الثاني المبحث
 .المحاسبة مجمس تقديمأولا: 
 .المحاسبة لمجمس التاريخي التطور ثانيا:
 .المحاسبة مجمس صلاحيات نطاق ثالثا:
 .المحاسبة مجمس صلاحيات نطاق رابعا:



 العمومية الصفقات لجان رقابة: الخامس الفصل
 العمومية الصفقات عموميات حول: الأول المبحث

 الصفقات العمومية.أولا: تعريف 
 .العمومية الصفقات عمى الموافقةثانيا: 
 .المتعاقدة المصمحة وتعريف العمومية الصفقات مجالثالثا: 

  العمومية الصفقات أنواع: الثاني المبحث
 .للؤشغال العمومية الصفقةأولا: 
 .لموازم العمومية الصفقةثانيا: 
 .لمدراسات العمومية الصفقةثالثا: 
 .لمخدمات العمومية الصفقةرابعا: 

 .الطمبات صفقةخامسا: 
 العمومية الصفقات لجان: الثالث المبحث

  .واختصاصاتيا لمصفقات القطاعية المجنةأولا: 
  .واختصاصاتيا لمصفقات الجيوية المجنةثانيا: 
 .واختصاصاتيا لمصفقات الولائية المجنةثالثا: 
 .واختصاصاتيا لمصفقات البمدية المجنةرابعا: 

 .واختصاصاتيا الإداري الطابع ذات العمومية لممؤسسات الصفقات لجنةخامسا: 
 العمومية الصفقات لجان رقابة: الرابع المبحث

 .العمومية الصفقات عمى العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة رقابةأولا: 
 .العمومية الصفقات عمى الوصاية ورقابة الخارجية الرقابةثانيا: 

 ثالثا: المحاسبة التي يمسكيا المراقب المالي

 

 

 

 



 العام القطاع في التدقيق أو الحكومي التدقيق: الثاني المحور

 العام المال عمى لمتدقيق  النظري الإطار: الأول الفصل
 وأهدافه الحكومي التدقيق مفهوم: الأول المبحث

 من الرقابة إلى التدقيق.أولا: 
 .الحكومي التدقيق مفيومثانيا: 
 .الحكومي التدقيق أىدافا: ثالث

 الحكومي التدقيق أبعاد: الثاني المبحث
 . والقانونية المالية الرقابة:  الأول البعدأولا: 
 .الكفاءة رقابة:  الثاني البعدثانيا: 
  .الفعالية رقابة:  الثالث البعدثالثا: 

 الحكومي التدقيق أنواع: الثالث المبحث
 .المالي التدقيقأولا: 
 .الأداء تدقيق ثانيا:

 التدقيق عمميات  شروط: الرابع المبحث
 .والموضوعية الإستقلاليةأولا: 
 .الدولة مدققي تدريب ثانيا:

 ثالثا: شروط أخرى.
 

 والمحاسبة المالية لمرقابة العميا للأجهزة الدولية المنظمة: الثاني الفصل
 ( INTOSAI الإنتوساي)

 الأنتوساي تقديم: الأول المبحث
 الأنتوساي.أولا: تعريف 

 أعضاء الأنتوساي.ثانيا: 
 ثالثا: أىداف الأنتوساي.

 للأنتوساي الإقميمية المنظمات: الثاني المبحث
 .AFROSAI الأفروسايأولا: 
 .ARABOSAI العربوسايثانيا: 



 .ASOSAI الأسوسايثالثا: 
 .CAROSAI  الكاروسايرابعا: 
 .EUROSAI  الأوروساي:  خامسا
 .OLACEFS الاولاسافس سادسا:
 .PASAI الباسايسابعا: 

 
 الطاقة توفير عمميات عمى التدقيق: الثالث المبحث

 
 والمحاسبة المالية لمرقابة العميا للأجهزة الدولية المعايير: الثالث الفصل

لممعايير النظري الإطار: الأول المبحث   
 .المعايير تعريفأولا: 
 .الداخمي التدقيق معايير أىدافثانيا: 
 .الداخمي التدقيق معايير خصائصثالثا: 

 الداخمي التدقيق معايير تصنيف: الثاني المبحث
 .الصفات معاييرأولا: 
 معايير الأداء.ثانيا: 

 العام القطاع في الداخمي لمتدقيق الأخلاقي الميثاق: الثالث المبحث
 .الداخمي لمتدقيق الأخلاقي الميثاق مفيومأولا: 
 .الداخمي لمتدقيق الأخلاقي لمميثاق الأساسية الأخلاقية القيم ثانيا:

 
 الداخمي لمتدقيق العممية المنهجية: الرابع الفصل

 
 الداخمي المدقق ووسائل أدوات: الأول المبحث

 .الاستفسار أدواتأولا: 
 ثانيا: أدوات الوصف.

 ثالثا: شبكة تحميل الميام.
 



 الداخمية المراجعة أداء في المشتركة العناصر: الثاني المبحث
 .التدقيق و الفحصأولا: 

 ثانيا: التحميل.
 ثالثا: الإلتزام.
 رابعا: التقييم.

 خامسا: التقرير.
 في العمومية المحاسبة نظام عصرنة مشروع تطبيق نجاح متطمبات: الثالث المبحث
 الأداء رقابة لغرض الجزائر
 .العام القطاع حوكمة ضرورةأولا: 

 ثانيا: المحاسبة والمراجعة.
 ثالثا: تطبيق محاسبة المسؤولية.

 .العمومية بالمحاسبة الخاصة القانونية لممنظومة المستمر التحديثرابعا: 
 .الدولة ممتمكات تقييم من الإنتياء ضرورةخامسا: 
 .المشروع تنفيذ لمتابعة مستقمة ىيئة وجود ضرورةسادسا: 
 .العام لممال المسيرة العامة والييئات الإدارات في الشفافية دعمسابعا: 

 ثامنا: الإصلاح الإداري.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 المراجع: 
 الكتب:-1
 الطبعة والتوزيع، والنشر لمطباعة ىومة دار العمومية، المحاسبة قانون ، أحمد التيجاني بمعروسي -  

 .2011 الجزائر، الأولى،
 الطبعة الأونست، لمطباعة الإنتصار مطبعة والتطبيق، النظرية: المالية الرقابة محمود، الكفراوي عوف -

 .2008 مصر، الإسكندرية، الأولى،
 لمنشر المسيرة دار الإسلام، في المالي والنظام العامة المالية عزام، أحمد زكريا ، حسين الوادي محمد -

 .2000 الأولى، الطبعة عمان، والطباعة، والتوزيع
 .2008 الأولى، الطيعة الجامعية، المطبوعات ديوان العامة، المالية البشير، شاوش أيمس-
 .2002 مصر، الإسكندرية، الأولى، الطبعة الحكومية، الوحدات في المحاسبة ، السيد إبراىيم  المميجي-
 لمطباعة العربية النيضة دار القومية، والمحاسبة الحكومية المحاسبة أصول محمد، محمد الفيومي - 

 .1988 بيروت، والتوزيع، والنشر
، الجزائر عنابة، والتوزيع، لمنشر العموم دار العامة، المالية العلا، أبو ويسرى الصغير محمد بعمي-

2003. 
 لمنشر، الجديدة الجامعة دار الخاصة، المحاسبية النظم عثمان، إبراىيم والأميرة عباس محمد بدوي -

 .2000 الإسكندرية،
 .1998 الأردن، عمان، ،4 الطبعة المالية، والإدارة الحكومية المحاسبة ، أحمد حجازي محمد -
 .2016 والتوزيع، والنشر لمطباعة ىومة دار العامة، المالية شذرات ، خلاصي رضا -
 .2002 الإسكندرية، الجامعية، الدار العامة، المالية مبادئ أيوب، سميرة المجيد، دارز عبد -
 .2014 الثانية، الطبعة والتوزيع، لمنشر الخمدونية دار العمومية، المالية يحيى، دنيدني-
 .2000 الإسكندرية، الجامعية، النشر دار العامة، المالية في الوجيز ناشد، سوزي-
 .2006 القاىرة، الجديدة، الجامعة دار العامة، المالية أساسيات ، الله زينب عوض -  
 الطبعة بيروت، الجيل، دار مقارنة، دراسة الإسلامي، الفكر في العامة الميزانية أصول عناية، غازي-  

 .1998 الأولى،
 والتوزيع، لمنشر المسيرة ،1الطبعة الحداثة، إلى التقميد من الحكومية المحاسبة أحمر، حسين إسماعيل-  

 .2003 الأردن، عمان،
 .1998 عمان، لمنشر، وائل دار الأولى، الطبعة الحكومية، المحاسبة في أساسيات اليور، محمد-  
 .2011 عمان، والتوزيع، لمنشر المسيرة دار الحكومية، المحاسبة محمود، سلامة رأفت-  



 الجامعية، المطبوعات دار معاصر، مدخل الحكومية المحاسبة مبارك، المنعم عبد الدين صلاح-  
 .2008 مصر، الإسكندرية،

 الأردن، عمان، لمنشر، الوراق مؤسسة العامة، والميزانية الحكومية المحاسبة الحسيني، إبراىيم قاسم-  
1999. 

 الأردن، عمان، والطباعة، والتوزيع لمنشر المسيرة دار العامة، الموازنة أصول عصفور، شاكر محمد-
 .2008 طبعة

 .2001 ،ةالقاىر  والتوزيع، لمنشر الفجر دار ئر،االجز  في العامة نيةاالميز  ةمنيجي ،ةلعمار  جمال -
 مميمة، عين الثانية، الطبعة والتوزيع، والنشر لمطباعة اليدى دار العمومية، المحاسبة مسعي، محمد-  

 .2003 الجزائر،
 .2007 الأردن، المسيرة، دار  العامة، المالية إقتصاديات العزاوي، ىدى و طاقة محمد- 

 الثالثة، الطبعة لمنشر، وائل دار العامة، المالية أسس الشامية، زىير أحمد الخطيب، شحادة خالد-  
2007. 

 الإسكندرية، المعاصرة، الإقتصادية التحولات الظل في العام المالي الإقتصاد أندراوس، وليام عاطف-  
 .2010 الجامعي، الفكر دار
 .2017 الأولى، الطبعة الجزائر، والتوزيع، لمنشر جسور العامة، المالية ساحل، محمد-  
 دراسة: تنفيذىا عمى والرقابة لمدولة العامة والموازنة العامة المالية الزبيدي، جاسم عمي الباسط عبد- 

 .2014 سبتمبر الأولى، الطبعة الحديث، الجامعي المكتب مقارنة،
 الأطروحات والرسائل:

 أطروحة الجزائر، حالة دراسة: العامة النفقات ترشيد في العمومية المحاسبة مساىمة الصادق، الأسود-  
  .2011-2010 الإقتصادية، العموم كمية ،3-الجزائر جامعة تسيير، تخصص دكتوراه

 في ماجستير رسالة الإدارية، المؤسسات عمى الرقابة في ودوره نظامو: المحاسبة مجمس نوار، أمجوج-
 .2007-2006 الحقوق، كمية قسنطينة، منتوري جامعة العام، القانون

 لمدولة، المالية العمميات بتنفيذ الخاص الجزائري العمومية المحاسبة نظام إصلاح آفاق زىير، شلال-
 السنة بومرداس،-بوقرة أمحمد جامعة التسيير، وعموم التجارية الإقتصادية، العموم كمية دكتوراه، أطروحة
 .2013/2014 الجامعية

 العمومية المحاسبة نظام لتطوير العام لمقطاع الدولية المحاسبة معايير تبني متطمبات ميمود، عبود-
 والمينيين، الأكاديميين من عينة لآراء إستطلاعية دراسة: الجزائر في العمومية النفقات ترشيد عمى واثرىا

 .2019-2018 الجزائر، أدرار، دراية، أحمد جامعة د،.م.ل دكتوراه أطروحة
 مذكرة الجزائري، والتشريع الإسلامية الشرعية بين العمومية النفقات عمى المالية الرقابة إبراىيم، داود بن-

 .2003 الحقوق، قسم الجزائر، جامعة الماجستير، شيادة لنيل



 رسالة جامعية، إقامة حالة دراسة: الدولة أملاك حماية في ودورىا العمومية المحاسبة سميمة، بوشنطر-
 .2011-2010 التسيير، وعموم التجارية الإقتصادية، العموم كمية ،3-الجزائر جامعة ماجستير،

 العام، المال عمى الرقابة في الإسلامي والمنظور الحديثة الآليات من الإستفادة أىمية سامية، شويخي-  
 بكر أبو جامعة العامة، المالية تسيير تخصص الدكتوراه، مدرسة إطار في ماجستير شيادة لنيل مذكرة
 .2011-2010 التجارية، والعموم التسيير وعموم الإقتصادية العموم كمية تممسان،- بمقايد

 قطاع خارج إقتصادي كبديل والريفية الفلاحية التنمية في العامة الموازنة دور لمين، محمد نور-
 العامة، المالية تسيير تخصص الدكتوراه مدرسة ماجستير، رسالة تيارت، ولاية حالة دراسة: المحروقات

 .2012-2011 تممسان، جامعة
 المقالات العممية:

 خيضر محمد جامعة الإنسانية، العموم مجمة لمدولة، العامة الموازنة ومفيوم فكرة تطور جمال، لعمارة-
 .2001 نوفمير الأول، العدد الأول، المجمد بسكرة،

 الجامعي المركز القانون، مجمة الجزائري، القانون في بالصرف للآمر القانوني النظام جيلالي، يوسف-
  .2016 جوان ،06 العدد والإدارية، القانونية العموم معيد بغيميزان، زبانة أحمد

 دعائم بيداغوجية:
 والعموم الحقوق كمية بجاية،-ميرة الرحمن عبد جامعة المالية، قانون في محاضرات أمين، محمد أوكيل- 

 .2015-2014 السياسية،
 والمحاسبة لمخزينة الرئيسيين لممفتشين التحضيري التكوين الدولة، نفقات تنفيذ بمقاسم، رمضان بن-  

 .2015 جانفي 21 المالية، وزارة لممحاسبة، العامة المديرية والتأمينات،
 العموم كمية البميدة،-دحمب سعد جامعة العمومية، المحاسبة مقياس في محاضرات الزين، منصوري-

 .2015 التسيير، وعموم الإقتصادية
 كمية البواقي، أم-مييدي بن العربي جامعة العمومية، المحاسبة مقياس في دروس ، موسى مبارك خالد -

 .التسيير وعموم والتجارية الإقتصادية العموم
 القاىرة جامعة مركز والمحميات، الحكومية المحاسبة اساسيات وآخرون، أحمد السلام عبد الله عبد-  

 .2000 القاىرة، المفتوح، لمتعميم
 :والتنظيمية النصوص القانونية

 في المؤرخ 442-20 رقم الرئاسي المرسوم) 2020ئرية الديموقراطية الشعبية، دستور الجميورية الجزا-
 المصادق الدستوري، التعديل بإصدار يتعمق ،2020 ديسمبر 30 الموافق 1442 عام الأولى جمادى 15
 .(2020 ديسمبر 30 ،82 رقم الرسمية الجريدة ،2020 نوفمبر أول إستفتاء في عميو

 .، المعدل والمتمم، المتعمق بقوانين المالية1984جويمية  07المؤرخ في  17-84القانون رقم - 



 يتعمق 1990 سنة غشت 15 الموافق 1411 عام محرم 24 في المؤرخ 21-90 رقم القانون-
 .1990 لسنة 35 رقم الرسمية الجريدة في الصادر العمومية، بالمحاسبة

، 1991 لسنة التكميمي المالية بقانون المتعمق 1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 12-91 رقم القانون-
 .1991لسنة  42الجريدة الرسمية عدد 

 39المتعمق بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية عدد  1995جويمية  17المؤرخ في  20-95الأمر رقم -
 .1995لسنة 

 العمومية، لموظيفة الأساسي القانون المتضمن ،2006 جويمية 15 في المؤرخ 03-06 رقم الأمر-
 .2006 لسنة 46 رقم الرسمية الجريدة

 رسمية جريدة المالية، بقوانين المتعمق ،2018 سبتمبر 02 في المؤرخ 15-18 رقم العضوي القانون -
 .2018 سبتمبر 02 في مؤرخة ،53 رقم
 ،1993 سنة يناير 19 الموافق ،1413 عام رجب 26 في المؤرخ 01-93 رقم تشريعيال مرسومال-

 .1993 لسنة  04 رقم الرسمية الجريدة ،1993 لسنة المالية قانون يتضمن
 الإدارة وأجيزة ىياكل يحدد الذي ،1990 يونيو 23 في المؤرخ 188-90 رقم التنفيذي المرسوم-

 .1990لسنة  26، الجريدة الرسمية عدد لموزارات المركزية
 لمعمال الأساسي القانون المتضمن ، 1990 أكتوبر 27 في المؤرخ 334-90 رقم التنفيذي المرسوم-

 .1990 لسنة 46 العدد الرسمية الجريدة بالمالية، المكمفة بالإدارة الخاصة للؤسلاك المنتمين
 العموميين المحاسبين بتعيين يتعمق ،1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 311-91 رقم التنفيذي المرسوم-

عتمادىم،  .1991 لسنة 43 ر-ج وا 
 بمسؤولية الأخذ شروط يحدد الذي ،1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 312-91 رقم التنفيذي المرسوم-

 سنة ،43 رقم الرسمية الجريدة المالية، مسؤولياتيم يغطي تأمين إكتتاب وكيفيات العموميين المحاسبين
1991. 

 43 العدد الرسمية الجريدة في الصادر ،1991 سبتمبر 07 في المؤرخ 313-91 رقم التنفيذي المرسوم-
 .1991 سبتمبر 18 في المؤرخة

 لإجراء لممالية العامة المفتشية يؤىل الذي ،1992 فيفري 22 في المؤرخ 79-92 رقم التنفيذي المرسوم-
 .1992 لسنة 15 رقم الرسمية الجريدة الإقتصادية، العمومية لممؤسسات الإقتصادي التقويم

 لمنفقات السابقة بالرقابة يتعمق الذي ،1992 نوفمبر 14 في المؤرخ 414-92 رقم التنفيذي المرسوم-
 .1992لسنة  82، الجريدة الرسمية عدد بيا يمتزم التي
 وتنظيم إحداث كيفيات يحدد الذي ،1993 ماي 05 في المؤرخ 108-93 رقم التنفيذي المرسوم-  

 .والنفقات الإيرادات وكالات وسير



 مفتشية إختصاصات يحدد الذي ،1998 يوليو 25 في المؤرخ 198-95 رقم التنفيذي المرسوم-
 .1995لسنة  42، الجريدة الرسمية عدد وتنظيميا المحاسبية المصالح

 العامة المفتشية صلاحيات يحدد الذي ،2008 سبتمبر 06 في المؤرخ 272-08 رقم التنفيذي المرسوم-
 .2008لسنة  50الجريدة الرسمية عدد  لممالية،

، المالية المراقبة بمصالح المتعمق ،2011 نوفمبر 21 في المؤرخ 381-11 رقم التنفيذي المرسوم-
 .2011لسنة  64الجريدة الرسمية عدد 

 الأنترنيت:مواقع 

 WWW.ACC4آل داوود يوسف، المحاسبة الحكومية، منتدى المحاسبين العرب، متاح عمى الرابط: -  
: الموقع عمى متوفر. 53ص ،2019 الحسابات، لمراجعة العام الدليل المحاسبة، مجمس-  

https://www.ccomptes.dz/wp-content/uploads/2019/09/ggac_ar.pdf 
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 المقدمة:
البالغة  ماييتـ ىذا المقياس بالتعريؼ بالرقابة كالتدقيؽ في القطاع العاـ نظرا لأىميتي

  .لممنظمات العمكمية

 كقكع منع أجؿ مفذلؾ ك  لمدكلة، التنظيمي الكياف تمس التي الأمكر مف الرقابة إف
 قامت قد، ك السياسي أك الاجتماعي أك الاقتصادم الجانب في سكاء المجتمع عمى الضرر
 تحفظ التي كالمكائح كالنظـ القكانيف تطبيؽ سلبمة مف لمتأكد لمرقابة أجيزة بإنشاء الدكلة

 نراه فما كالتجديد لمتطكير قابؿ العمكـ كسائر العمـ كىذا كحرياتو، كركابطو أمكالو لممجتمع
 سير سلبمة عمى كالأفراد كالمؤسسات الدكلة كحرص كالماؿ الاقتصاد عالـ في اليكـ
 مف أك الدكلة مف سكاء الرقابة بعممية الاىتماـ إلى أدل الصحيح الطريؽ في لاقتصادا

 العمكمية . بالأمكاؿ التلبعب عدـ مف لمتأكد داخميا رقابة نظاـ أكجدت التي المؤسسات

( يعبر عف مدل فحص كفاءة كفعالية أنشطة الحككمي)العمكمي ف التدقيؽ أ كما
كارد المكضكعة تحت تصرفيا عمى اكمؿ كجو كبسياسة الكحدات الحككمية كاستخداـ الم

، مع اظيار الدكر الرقابي عمى المرافؽ العامة لمتدقيؽ الدكلية المعايير كفؽ ترشيدية للبنفاؽ
كالمتابعة كقياس الأداء بناءا عمى الأىداؼ  بالإشراؼفيي نشاط ادارم منظـ ييتـ 

مكاطف الضعؼ كالأخطاء لعلبجيا  كالسياسات كالبرامج كالخطط التنمكية، بقصد اكتشاؼ
ليا القياـ بيذه  كؿ الييئات الرقابية المخكؿ إظيارمع   كتقكيميا كتفادم تكرارىا مرة اخرل

 . الرقابة كفقا لممراحؿ الرقابية

 كزادت تكسّعت كقد. متدخّميف عدّة الجزائر في كالتدقيؽ العمكمية الرقابة منظكمة تض ّـ
 ذلؾ عمى تدؿّ  كما الأخيرة السنكات في استشرل الذم لفسادا مكافحة عمى صلبحياتيا حرصا

 تقكـ رقابية فمسفة إطار في العمكمي التصرّؼ أساليب تطكير إلى كسعيا المؤشّرات، عديد
 .مف العلبج" خير الكقاية" مبدأ عمى أساسا
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نية العامة لمدكلة كباقي ميزانيات الييئات العمكمية الأخرل، إف الرقابة عمى تنفيذ الميزا
مف قانكف المحاسبة العمكمية، التي تنص عمى "يخضع تنفيذ  61مكرسة بمكجب المادة 

الميزانية كالعمميات المالية لمدكلة كالمجمس الدستكرم كالميزانيات الممحقة كمجمس المحاسبة 
م لمراقبة أجيزة كمؤسسات الدكلة المخكلة ليا كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدار 

 صراحة بمكجب التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما".

سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مختمؼ الييئات التي تقكـ بالرقابة عمى تسيير الميزانيات 
العمكمية خصكصا كالماؿ العاـ عمى كجو الخصكص، لكف قبؿ ذلؾ لا بد مف التطرؽ إلى 

 مرقابة عمى الماؿ العاـ:الإطار النظرم ل
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 الإطار النظري لمرقابة عمى المال العام  :الأول الفصل
 

 واصطلاحا لغة الرقابة تعريف: المبحث الأول
 :لغة الرقابة-1

 :منيا كثيرة معاف المغة في لمرقابة
 .شيء عنو يغيب لا الذم الحافظ كىك الرقيب تعالى الله أسماء فمف الحفظ-أ
 .قكلي تنتظر لـ أم 1"قكلي ترقب كلـ:" تعالى قكلو كمنو الانتظار، بمعنى الرقابة تيكتأ -ب
. ليحرسيـ قبةامر ال عمى يشرؼ الذم حارسيـ أم القكـ رقيب كمنو الحارس معانييا كمف-ج

 كرَقَبَو كأشرؼ علب المكاف، كارتقب الرقيب، عميو يرتفع المشرؼ المكضع كالمَرْقَبَةُ  كالمَرْقَبُ 
 .2كرصده انتظره: كارْتقبو كتَرَقّبَوُ، كرُقكبا، كرِقبانا رِقْبة بُويَرْقُ 

 الشيء، حفظ إلى النياية في تؤدم إذ البعض بعضيا مف قريبة كميا المعاني كىذه
 فيحفظ المناسبة الإجراءات اتخاذ مف يمكنو مما الأمكر مآلات يعمـ لكي ينتظر إنما فالإنساف
 .بحراستو كمؼ ما يحفظ لكي بالحراسة يقكـ إنما الحارس ككذا بو، كمؼ كما نفسو،

 البنكؾ أك الحككمة تدخؿ: بأنيا الاقتصاد في الرقابة العربية المغة مجمع عرؼ كلذلؾ
 3.الصرؼ رقابة كتسمى الصرؼ، سعر في لمتأثير المركزية
 كالرقابة بكثير ذلؾ مف أكسع فالرقابة كاحد، نكع عمى الرقابة قصر التعريؼ ىذا أف إلا

 مقابؿ البنكؾ بيا تحتفظ أف يجب التي السائمة النقكد نسبة بتحديد كذلؾ الائتماف عمى
 يتبع نظاـ كىي الميزانية عمى الرقابة أيضان  كىناؾ لعملبئيا، تمنحو الذم الائتماف مجمكع
 .4المكازنة في المدرجة بالتقديرات كمقارنتيا الفعمية كالمصركفات الإيرادات عمى لمرقابة

 
                                                           

1
 من سورة طه. 94الأٌة - 

2
 .208/ 1 الصحاح الجوهري بٌروت، ودار صادر دار ،425-424/ 1 العرب لسان منظور، ابن- 

3
 .273-272 الوجٌز المعجم- 

4
 .183 ،98 العربٌة النهضة دار والإحصائٌة، الاقتصادٌة المصطلحات هٌكل،موسوعة فهمً العزٌز عبد. د- 
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 :اصطلاحاً  بةالرقا-2
 كالمالية الإدارية العمكـ عف تتحدث التي الكتب مف العديد في الرقابة عبارة جاءت

 إلى بعضيـ نظر حيث كاتب كؿ نظرة بسبب تعريفيا في الاختلبؼ إلى أدل مما العامة
 ما أساس عمى الرقابة مفيكـ إلى نظر الكتاب فبعض الآخر، عف تختمؼ زاكية مف الرقابة
 مف المجمكعات تمؾ الرقابة تعني آخر فريؽ نظر كفي أىداؼ، مف يقوتحق إلى تسعى

 .5الرقابة بعممية تقكـ التي الأجيزة تعني ثالث فريؽ كعند كالعمميات، الإجراءات
 : لمرقابة التعريفات بعض نستعرض سكؼ يمي كفيما

 منيا ديقص كالمراجعة كالفحص التفتيش عمميات مف مجمكعة" أنيا الرقابة تعريؼ في جاء-أ
 تؤكد التي الحدكد في يعمؿ العامة الاقتصادية المشركعات مف مشركع كؿ أف عمى الكقكؼ

 الأسباب عمى تقضي التي المناسبة الحمكؿ كلاقتراح أجمو، مف أنشئ الذم الغرض يحقؽ أنو
حالتو كالتلبعب الخطأ حالة في المسئكؿ كتحديد الغرض ىذا تنفيذ تعكؽ التي  السمطة إلى كا 

 .6"المختصة يةالقضائ
 عمى لمتعرؼ الحؽ ىذا ليا أعمى  سمطة جانب مف كالمراجعة كالفحص الإشراؼ ىي" -ب

 الأغراض في العامة الأمكاؿ استخداـ حسف مف كالتأكد الكحدة داخؿ العمؿ سير كيفية
 بيا، المعمكؿ كالتعميمات كالمكائح لمقكانيف طبقان  تحصؿ المكارد أف كمف ليا، المخصصة

 كلمكشؼ الأداء معدلات كتحسيف المالية، كالمراكز الأعماؿ نتائج تحديد سلبمة فم كلمتأكد
 علبجيا كسائؿ كاقتراح حدكثيا، إلى أدت التي الأسباب كبحث كالانحرافات، المخالفات، عف

 ."7الأعماؿ أك الخدمات كحدات ذلؾ في سكاء تكرارىا لتفادم
 كالمحاسبية كالاقتصادية القانكنية المفاىيـ بيف التكامؿ يتطمب شامؿ، عممي منيج"-ج

 استخداميا، كفاءة كرفع العامة، الأمكاؿ عمى المحافظة مف التأكد إلى كييدؼ كالإدارية،

                                                           
5
 ،2008 مصر، الإسكندرٌة، الأولى، الطبعة الأونست، للطباعة الإنتصار مطبعة والتطبٌق، النظرٌة: المالٌة الرقابة الكفراوي، محمود عوف. د- 

 .21-16 ص
6
 .الحدٌث المصري المكتب ،97 استقلاله، على تأثٌرها مدى العام القطاع على ابةالرق ٌحٌى، سعٌد. د - 

7
 .الفنً الإشعاع ومطبعة مكتبة الإسلام، فً المالٌة الرقابة الكفراوي، عوف. د - 
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 عف ينكب مستقؿ جياز الميمة بيذه يقكـ أف عمى المحققة، النتائج في الفعالية كتحقيؽ
 .8"التنفيذية لمسمطة خاضع كغير التشريعية، السمطة

 المكضكعة الخطط عف انحرافات أية اكتشاؼ بكاسطتيا الإدارة تستطيع التي العممية ىي-د
 .9مستقبلب الأخطاء كتجنب لتصحيحيا الضركرية الإجراءات كاتخاذ لتحديد المسؤكلية تمييدا

كما يمكف تعريفيا أيضا عمى  أنيا المرحمة الأخيرة التي تمر بيا الميزانية العامة لمدكلة، -ه
نفيذ الميزانية عف طريؽ التأكد مف أف تنفيذىا قد تـ عمى الكجو المحدد كىي مرحمة مراجعة ت

 .10ككفؽ السياسة التي كضعتيا السمطة التنفيذية كأجازتيا السمطة التشريعية
 الإنحرافات، عف الكامؿ كالكشؼ المالية، التصرفات سلبمة ضماف تستيدؼ التي الرقابة-و

 .11"النافذة كالقكاعد فالقكاني مع المالية التصرفات مطابقة كمدل
ف التعاريؼ كىذه  بمكجبيا يتـ ضكابط مجمكعة إلى تشير أنيا إذ المعنى متقاربة كميا كانت كا 

 كأشمؿ أخصر مف ىك الأخير التعريؼ أف إلا المقررة، خطتو مع العمؿ تنفيذ مسيرة مطابقة
 :كىي الرقابة أىداؼ كمماتو في شمؿ إذ التعاريؼ
 الإدارية النظـ عيكب عف كالكشؼ كالإنتاج، العمؿ في القصكر أسباب كتحرم بحث 

 .علبجيا كسائؿ كاقتراح العامة، للؤجيزة المنتظـ السير تعرقؿ التي كالمالية كالفنية
 لتحقيؽ كافية السارية كالأنظمة كالمكائح القرارات أف مف كالتأكد القكانيف، تنفيذ متابعة 

 .منيا الغرض
 أثناء العامميف مف تقع التي الجنائية، كالجرائـ لمالية،كا الإدارية المخالفات عف الكشؼ 

 .بسببيا أك كظائفيـ لكاجبات مباشرتيـ
 تتعمؽ دراسات أك معمكمات أك بيانات مف يطمبكنو ما بكؿ العميا الإدارة جيات إمداد 

 .اختصاصيا نطاؽ في تدخؿ التي الأجيزة ككافة الإدارم، الجياز بسير
                                                           

8
ٌّان، راتب حسٌن. د -   .النفائس دار ،18-17 الإسلامً، الفقه فً المالٌة الرقابة ر
9

حمد عزام، المالٌة العامة والنظام المالً فً الإسلام، دار المسٌرة للنشر والتوزٌع والطباعة، عمان، الطبعة الأولى، محمد حسٌن الوادي، زكرٌا أ-

 .161، ص2000
10

، 2008عوف محمود الكفراوي، الرقابة المالٌة: النظرٌة والتطبٌق، مطبعة الإنتصار للطباعة الأونست، الطبعة الأولى، الإسكندرٌة، مصر، -

 .21ص
11

 .والتوزٌع للنشر مجدلاوي دار ،17 العلٌا، المالٌة الرقابة شكري، محمود فهمً - 
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 مقرر ىك كما حصمت المكارد كأف لو، مقرر ىك لما فقان ك  تـ الإنفاؽ أف مف التحقؽ 
 .12استخداـ أفضؿ كاستخدمت

 ليس ىذا فإف الرقابة بتنفيذ القياـ عمييا التي لمجية يتعرض لـ التعريؼ ىذا ككف أما
 تحدد الشركة أك  المؤسسة أف أم داخمية تككف تارة الرقابة أف إذ التعريؼ، صمب مف

 اتالييئ عمى مجمس المحاسبة كرقابة خارجية تككف كتارة ،الدكر بيذا لمقياـ أشخاصان 
 .نفسو الشخص داخؿ مف تنبع أم ذاتية كتارة ات،كالكزار  العمكمية

 
 :بالرقابة التفتيش علاقة-3

 فمعناه، كالأعماؿ الأمكر في أما كاستقصاه، عنو سأؿ: فتشان  الشيء عف فَتَشَ  يقاؿ
 بتفتيش يقكـ مكظؼ: كالمُفتّش كاىتماـ، قةد مف إنجازىا في اتبع ما مدل ليعرؼ فحصيا
  13.غيرىا أك حككمية أعماؿ
 .14لمفحص مرادفان  التفتيش جعؿ حيث الكفراكم عرفو أيضان  كبيذا
 مف كالقانكف القكاعد حفظ إلى يؤدم التفتيش لأف لمرقابة، مرادؼ التفتيش أف يتضح كبيذا
 أيضان  سيتضح ما كىك كالقكانيف عدبالقكا الالتزاـ مدل مف لمتأكد الأكراؽ في الفحص خلبؿ
 .اصطلبحان  الرقابة معنى عف الحديث عند
 
 
 
 
 
 

                                                           
12

 .26-25 الإسلام، فً المالٌة الرقابة والتوزٌع، للنشر الثقافة دار ،23-22 والتطبٌق، المبدأ الإسلام فً الإدارٌة الرقابة حسنٌن، محمد علً. د - 
13

 .461 الوجٌز المعجم العربٌة اللغة مجمع- 
14

 .245 الكلٌات الكفوي البقاء أبو- 
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 الرقابة عمى المال العام مبررات : المبحث الثاني
 لمرقابة عمى الماؿ العاـ عدة مبررات، أىميا المبرر السياسي كالمبرر المالي:

 المبرر السياسي:-1
مجالس المنتخبة مف طرؼ السمطة ىك التدقيؽ في مدل إحتراـ إرادة البرلماف كال

التنفيذية لمنع ىذه الأخيرة مف تجاكز صلبحياتيا، كتجاكز سقؼ الإعتمادات أك تحصيؿ 
 إيرادات غير مرخص بيا.

فالميزانية العامة لمدكلة ىي عبارة عف كثيقة برلمانية كبالتالي يجب ضماف تطبيقيا 
 يعبر عف إرادتو، كذلؾ مف خلبؿ:بطريقة تتماشى مع إرادة البرلماف الذم يمثؿ الشعب ك 

 التأكد مف أف تنفيذ النفقات لـ يتجاكز الإعتمادات المرخص بيا؛ 
 .التأكد مف التحصيؿ الفعمي للئيرادات 

 
 المبرر المالي:-2

ستعماليا الفعمي، كعميو فإف الرقابة  إف ندرة المكارد تتطمب الرقابة عمى تخصيصيا كا 
ؿ الأمكاؿ العمكمية، مف خلبؿ مراقبة مف يقكـ بتنفيذ تمنع الإسراؼ كالتبذير كسكء إستعما

 النفقات ك تحصيؿ الإيرادات كعقد الصفقات.

 : أنواع الرقابة عمى المال العامالمبحث الثالث
 أف مف لمتحقؽ اللبزمة الإجراءات مجمكعة في المالية العمميات عمى الرقابة تتمثؿ

 مف المكازنة في مقرر ىك لما طبقان  تتـ مةالعا كالإيرادات لمنفقات كالتحصيؿ الصرؼ عمميات
 ذلؾ مف كالغرض أخرل ناحية مف المكضكعة كالأحكاـ كالقكاعد التعميمات حدكد كفي ناحية

 تكرار كتفادم علبجيا عمى كالعمؿ الضعؼ نقاط أك كالأخطار الانحرافات اكتشاؼ
 كتصنيفيا اتقسيمي حاكؿ الفقو الرقابة، مف عديدة أشكاؿ إلى تنقسـ كىي ،15حدكثيا
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 مف فيناؾ ، تقسيمات عديدة إيجاد إلى أدت متعددة، ك مختمفة معايير عمى بالاعتماد
 الرقابة، فيو الذم تمارس الزمف مف إنطلبقا كىذا لاحقة، كرقابة سابقة رقابة إلى يقسميا
 التي السمطة مف حيث كىذا خارجية رقابة إلى ك داخمية رقابة إلى يقسميا مف كىناؾ

 حيث مف كىذا عمى الأشخاص كرقابة الأمكاؿ عمى رقابة إلى يقسميا مف كىناؾ تمارسيا،
 المجاؿ: ىذا في يمكف تصكرىا التي النظرية التقسيمات مف ذلؾ كغير الرقابة مكضكع

 تصنيف الرقابة حسب معيار توقيت حدوثيا:-1
صناؼ، عمى الماؿ العاـ حسب معيار تكقيتيا الزمني إلى ثلبثة أ يمكف تصنيؼ الرقابة

 بعدية: كرقابة آنية كرقابة القبمية الرقابة
 : القبمية أو السابقة الرقابة-أ

 مطابقة كتؤكد كتجاكزات، أخطاء كقكع تمنع حيث التنفيذ، لعممية سابقة تككف الرقابة ىذه
 كقائية. كرقابة كبالتالي تعتبر بيا المعمكؿ كالأنظمة القكانيف المالي مع التصرؼ

 كليذا كقكعيا، قبؿ الأخطاء لتجنب كذلؾ الدكر بيذا لمقياـ لشخص كفالقان يخكلو حؽ كىي
 كالانحرافات، الأخطاء في الكقكع تلبفي عمى تعمؿ لأنيا" الكاقية الرقابة" اسـ عمييا أطمؽ فقد
 ىذه كتتـ المالي، بالتصرؼ الخاصة الإجراءات اتخاذ  قبؿ البداية في تقع الرقابة فيذه

 قبؿ الإيرادات بجباية المتعمقة كالأحكاـ القانكنية، لقراراتا إصدار طريؽ عف الرقابة
صدار بيا، تكميفيـ قبؿ مسبقان  الأعماؿ بيذه القياـ كيفية عمى المكظفيف كتدريب تحصيميا،  كا 
نفاقيا الأمكاؿ بصرؼ المتعمقة القرارات  المسؤكليف كتعييف التنفيذ، قبؿ المستحقة الكجكه في كا 
 اللبزمة المكافقات عمى كالحصكؿ كمسئكلياتيـ، صلبحياتيـ حديدكت الأعماؿ عمى المشرفيف

 16.الحككمية الإشراؼ جيات مف
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 15-13عصام خلف العنزي، ولاٌة الدولة فً الرقابة على الأوقاف، منتدى قضاٌا الوقف الفقهٌة الخامس، إسطنبول، الجمهورٌة الترٌكٌة، - 

 .18، ص2011ماٌو 
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 :الرقابة ىذه مميزات ومن
 .لمدكلة كالاجتماعية كالاقتصادية المالية لمسياسة السميـ التنفيذ عمى تساعد -1
 .ةالمالي كالتعميمات كالمكائح القكانيف كتنفيذ تطبيؽ في الدقة عمى تساعد -2
 مميزات أىـ مف ىذا كيعتبر المالي، الحدث كقكع قبؿ فكران  تقع حيث سريعة آثارىا -3

 .المالية الرقابة
 .معظميا كقكع كتمنع الأخطاء ارتكاب فرص تقمؿ -4

 :17الرقابة ىذه عيوب ومن
 .السابقة الرقابة تتطمبو الذم الكقت بسبب الأعماؿ تنفيذ تأخير -1
 .نفكذىـ مف يزيد مما الحككمية كالمصالح الجيات في السابقة بالرقابة القائميف تحكـ -2
 .مكضكعية كليست فقط شكمية الرقابة ىذه تككف الأحياف مف كثير في -3
 
 :)المرافقة( الآنية الرقابة-ب

 بيا المكمؼ الجياز يككف كقد كالنفقات العمكمية، الإيرادات تنفيذ مع تتزامف رقابة كىي
 الآمر بمراقبة العمكمي المحاسب يقكـ كأف المالية العمميات بتقيد المكمفيف الأعكاف مف جزء

 .الأخطاء في الكقكع مف الكقاية ىك اليدؼ منيا ك داخمية رقابة تعتبر كىي بالصرؼ
 يجرم ما سلبمة مف لمتأكد المختمفة كالإدارات الأجيزة بو تقكـ الرقابة مف النكع كىذا

 كتتكزع المكضكعة، كالسياسات لمخطط كفقان  ريسي التنفيذ أف كمف داخميا، العمؿ عميو
 18:رئيسية مستكيات ثلبث عمى الرقابة ىذه مسئكليات
 .الإدارية الكحدة داخؿ في المتابعة -
 .الأعماؿ ىذه مثؿ عمى المشرفة الكزارة قبؿ مف المتابعة -
 .المتخصصة الرقابية الأجيزة قبؿ مف المتابعة -
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 .41-40 والتطبٌق النظرٌة المالٌة الرقابة ،29 الإسلامً الفقه فً المالٌة الرقابة ،93 العام، القطاع على الرقابة ،25-23 العلٌا المالٌة الرقابة - 
18

 .26 العلٌا، المالٌة الرقابة ،32 والتطبٌق، النظرٌة المالٌة الرقابة - 
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 مما فأكؿ أكلان  الأخطاء تصحيح إلى تؤدم إذ ؿالعم تطكير في تساىـ الرقابة كىذه
 الانحراؼ عف تكشؼ تكاد ما بأنيا الرقابة ىذه يميز كمما المرجكة، النتائج عمى ينعكس

 .نتائج مف التصحيح ىذا حققو ما مدل عمى لمكقكؼ العمؿ فتتابع تعكد حتى كتصحيحو
 

 :أو اللاحقة البعدية الرقابة-ج
 تابعة تككف قد ىيئات طرؼ مف كتتـ الميزانية مياتعم تنفيذ بعد تأتي رقابة ىي 
 ككشؼ تنفيذ مف التحقؽ ىك الرقابة النكع مف ىذا كىدؼ عنيا مستقبمية أك التنفيذية لمسمطة
 .تحصؿ كالتجاكزات التي الأخطاء

 مف كقع عما لمكشؼ فعلبن  تمت التي المالية العمميات مراجعة الرقابة بيذه كيقصد
 بالشمكؿ الرقابة مف النكع ىذا كيتسـ التنفيذ، عممية لإتماـ اللبحقة ترةالف في مالية مخالفات

 كالسجلبت المستندات إلى بالرجكع ذلؾ كيتـ مجمكعيا، في الحسابات فحص يشمؿ إنو حيث
 بيا كقعت التي كالأخطاء المخالفات لمعرفة كتحصيميا الأمكاؿ بصرؼ الخاصة المحاسبية

 .التنفيذ الكاجبة كالقكانيف كالنظـ لمكائح لتصرفاتا ىذه مطابقة كمدل التنفيذ، جية
 ىذه تنفيذه عف نتجت التي كالأىداؼ النتائج مراجعة أيضان  الرقابة ىذه تستيدؼ كما
 لمعمميات المنفذة لمجية خاضعة غير رقابية جيات اللبحقة بالرقابة كيقكـ. المالية التصرفات

 السجلبت فحص مراجعةحاسبة، حيث تتـ كالمفتشية العامة لممالية أك مجمس الم المالية
 .كالمكائح لمنظـ التجاكزات عف كالكشؼ لمكاقع مطابقتيا مدل مف كالتأكد المحاسبية كالقيكد
 

 :الرقابة تتولى التي الجية حيث من المالية الرقابة -2
 :قسميف إلى الرقابة تتكلى التي الجية حيث مف المالية الرقابة تقسيـ يمكف

 :داخمية رقابة-أ
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 مكظفيف إيجاد خلبؿ مف كذلؾ نفسيا عمى المؤسسة أك الجية تباشرىا رقابة كىي
 أمثمة كمف الإدارة، نفس في لمكظفيو المدير بمحاسبة تتـ كما معاملبتيا، لتدقيؽ متخصصيف

 :الداخمية الرقابة
 .المختمفة المؤسسات في كالمراجعة الرقابة إدارة -
 .التابعة تالشركا عمى القابضة الشركات رقابة -
 .لو التابعة للئدارات الكزير رقابة -
 .الإسلبمية المالية المؤسسات ممارسات عمى الشرعية الييئات رقابة -

 :خارجية رقابة -ب
 عمى القائمة أك المنفذة الجية لسمطة خاضعة غير خارجية أجيزة تتكلاىا رقابة كىي
 الدكلة في الإشراؼ جيات ضوتفر  ما كىك الخارجي التدقيؽ مكتب أمثمتيا كمف. المشركع

 أكراؽ كمراجعة بفحص المركزم البنؾ قياـ ككذا لإشرافيا، الخاضعة المؤسسات كافة عمى
 السمطة عمى التشريعية السمطة رقابة أيضا أمثمتيا كمف سلبمتيا، مف كالتأكد الشركة
 .19التنفيذية

 معيار نوعية الرقابة الممارسة: حسب الرقابة تصنيف -3

 أنكاع الرقابة حسب ىذا المعيار إلى : يمكف تقسيـ

كىي تمؾ الرقابة التي تمارس عمى كؿ تصرؼ أك رقابة المطابقة أو رقابة الشرعية: -أ
تسيير للؤمكاؿ العمكمية مف خلبؿ النظر في مدل شرعيتيا كمطابقتيا لمنصكص القانكنية 

 كالتنظيمية السارية المفعكؿ.
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 الإدارٌة الرقابة حسنٌن، محمد علً.د ،34 الإسلام، فً المالٌة الرقابة ،25 والتطبٌق، النظرٌة  الٌةالم الرقابة ،29-28 العلٌا المالٌة الرقابة - 

 .الثقافة دار ،94 والتطبٌق، المبدأ الإسلام فً
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تسيير السميـ بتكييؼ النصكص القانكنية حسب ظركؼ كذلؾ  بالتأكد مف الرقابة الأداء: -ب
تطبيقيا، كذلؾ بالمقارنة بيف الإيجابيات كالسمبيات المتعمقة بطريقة التسيير قصد إكتشاؼ 

 الأخطاء الناجمة عف التسيير لتفادييا في المستقبؿ كتحقيؽ أحسف تسير للؤمكاؿ العمكمية.

تعماؿ المكارد المتاحة بطريقة تؤدم إلى تتأسس عمى ترشيد كعقمنة إسرقابة إقتصادية: -ج
 مطابقة التكقعات الميزانية للؤىداؼ المبرمجة.

 معيار موضوع الرقابة: حسب الرقابة تصنيف -4
 كىنا يمكف التمييز بيف الرقابة عمى الأشخاص أك الأعكاف كالرقابة عمى العمميات:

 الآمر بالصرؼ.كنقصد ىنا كؿ مف المحاسب العمكمي ك  الرقابة عمى الأشخاص:-أ

رادات كالرقابة عمى يكىنا نجد الرقابة عمى عمميات تنفيذ الإالرقابة عمى العمميات: -ب
 عمميات تنفيذ النفقات.

 تصنيف الرقابة حسب معيار السمطة أو الجية الممارسة لمرقابة: -5
 يمكف تقسيـ الرقابة حسب ىذا المعيار إلى ثلبثة أنكاع:

رقابة التي تمارسيا الإدارة العمكمية عمى بعضيا البعض، أم كىي تمؾ ال رقابة إدارية:-أ
أنيا الرقابة التي تككف تابعة لمسمطة التنفيذية، مما يجعميا داخمية كذاتية كما تككف سابقة أك 

 :20لاحقة، كأىـ صكر الرقابة الإدارية نجد
 :ف مف حيث تقاـ آليات كقكاعد داخؿ جياز غدارم معي الرقابة الذاتية أو التمقائية

صلبحيا في الكقت المناسب مثؿ سجؿ الإقتراحات،  أجؿ تحسيف مَكاطِف الخمؿ كا 
 التقييـ الدكرم؛
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 .96بوشنطر سلٌمة، مرجع سابق، ص- 
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 :تخكؿ القكانيف كالأنظمة لمرئيس الإدارم التدخؿ لمتعقيب عمى  الرقابة الرئاسية
أعماؿ مرؤكسيو مف أجؿ المصادقة عمييا أك إلغائيا، سكاء كاف ذلؾ مف تمقاء نفسو 

 الطعف الرئاسي؛ أك بناء عمى نظـ
 :بالرغـ مف الإستقلبؿ المالي لبعض الييئات الإدارية داخؿ السمطة  الرقابة الوصائية

التنفيذية )بمدية، كلاية، جامعة،...(، إلا أف ذلؾ الإستقلبؿ ليس مطمقا كلا تاما حيث 
تبقى تمؾ الأجيزة خاضعة لقدر معيف مف الرقابة كالإشراؼ مف طرؼ السمطة 

 اية الكالي عمى أعماؿ البمدية.الكصية مثؿ كص

كنقصد بيا رقابة السمطة التشريعية أك البرلماف التي تمارسيا عمى  رقابة سياسية:-ب
 الحككمة.

 كىي الرقابة التي يتكلاىا القضاء. رقابة قضائية:-ج

 ومراحميا المالية الرقابة تنفيذ أساليب: المبحث الرابع

 المالية: الرقابة تنفيذ أساليب -1
 21:التالية العناصر المالية الرقابة تنفيذ أساليب تشمؿ

 :الشاممة الرقابة-أ
 جميع عمى ةكتفصيمي عامة رقابة إجراء الرقابة جيات تتكلى الأسمكب ليذا كفقا

 الشاممة الرقابة تحقيؽ يتـ كقد لمرقابة، الخاضعة الجيات ارسياتم التي اليةالم عاملبتالم
 أك الإدارية لمكحدة اليةالم كالأعماؿ المجالات مف معيف نكعي اؿمج كفي معيف قطاع عمى
 .المجالات باقي عمى مالية رقابة
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 : الانتقائية الرقابة-ب
 العينة تمؾ كفحص مراقبتيا رادالم اليةالم عاملبتالم مف عينة اختيار يتـ الأسمكب ذالي كفقا

 الرقابة أسمكب اـاستخد كيمكف ،لمرقابة الخاضعة لمجية اليةالم للؤعماؿ قياسي كنمكذج
 :منيا متعددة بطرؽ الانتقائية

 :العشوائية العينة-1ب.
خضاعيا عشكائية بطريقة اليةالم عاملبتالم مف متعددة عينات أك عينة اختيار يتـ حيث   كا 

 ذاى كيتبع ،الإدارية الكحدة في اليةالم عاملبتالم جميع إخضاع إلى الحاجة دكف لمرقابة
 .تعددةكالم الضخمة اليةالم الأعماؿ ذات كالشركات تؤسساالم في غالبا الأسمكب

 : الإحصائية العينة-2.ب
 عمى لمرقابة الخاضعة الجية بيا تقكـ التي اليةالم عاملبتالم تقسيـ يتـ الطريقة ذهلي كفقا

 عمى طبقة كؿ مف عينة اختيار يتـ حيث كالنكع الحجـ ناحية مف كمتجانسة متشابية طبقات
 .حدل

 :عنقوديةال العينة-3ب.
 عاملبتالم مكضكع مفردات مختمؼ إلى الأخير ذاى كيمتد معينة عينة اختيار يتـ حيث 

 كضكعاتلم اليةالم عاملبتالم مف مكعةمج العينة ثؿتم بحيث ااختيارى تـ التي اليةالم
 .ختارةالم العينة كضكعلم صمة ذات أك ابطةمتر 
 الرقابة فأسمكب معينة عيكبا اليةالم بةالرقا تنفيذ أساليب مف أسمكب لكؿ أف بالذكر كجدير 

 الرقابة أما ،المالية المعاملبت كثرة بسبب الحديثة الدكؿ في تطبيقو الصعب مف الشاممة
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 عشكائي انتقائي بشكؿ تتـ لأنيا النتائج في الدقة كالمكضكعية عدـ عمييا فيعاب الانتقائية
 .الحقيقية الأرقاـ عف معبر غير

 :المالية الرقابة تنفيذ مراحل-2
 :ىي أساسية مراحؿ بأربعة المالية الرقابة عممية تمر
 :الأعداد مرحمة -أ

 اختيار عمى ينصب كالذم العمؿ، فريؽ تحضير يجب الرقابة عممية في الانطلبؽ قبؿ
 :يتمتعكف بما يمي المذيف الأكفاء الأفراد
 ؛لياالم نشأةالم نشاط أكجو عف دقيقة معمكماتب المراقبيف الأفراد إلماـ 
 ؛لمرقابة الخاضعة نشأةالم نشاط بأكجو اـالإلم 
 ؛نشأةالم إدارات جميع مع الاتصاؿ عمى قدرتيـ 
 خلبؿ مف كذلؾ الرقابة في ميمتيـ ؿيسي مما ،الآخريف ثقة اكتساب عمى قدرتيـ 

 ؛ةساعدمال تقديـ
 ؛فائدة ذات معمكمات إلى كتحكيميا تكفرةالم البيانات تحميؿ عمى القدرة 
 التحيز عف كيبتعد ركنةكالم ةيكضكعمبال يتسـ أف. 

 :البيانات جمع مرحمة-ب
 في فكظةمح كانت سكاءا امصادرى مف اليةالم البيانات بجمع ةبالرقاب المكمؼ فريؽال يقكـ

 لمقياـ كجدكلتيا البيانات ذهى استخراج ليتـ الحكاسيب، أجيزة عمى أك المحاسبية السجلبت
 .ستمييا التي بالعممية

 :صالفح مرحمة-ج
 كى ما مع عمييا حصؿ التي البيانات بمقارنة اليةمال بالرقابة كمؼالم يقكـ رحمةالم ذهى خلبؿ
 :التالية اليةالم الرقابة بأدكات يستعيف ناكى ططمخ
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 عف عبارة يكى ،الرقابة في ستخدمةالم الأدكات ـأى مف كتعتبر :التخطيطية وازنةالم-1ج.
 أجؿ مف معايير عمى تحتكم فيي ،معينة مدة خلبؿ ؤسسةالم عمميات عيجمل شاممة خطة
 ؛الأداء كقياس الفعمي ازالانج مقارنة

 تتضمف العممية ذهى فلأ اليةالم الرقابة في اأساسي اعنصر  يعتبر :اليالم التحميل-2ج.
 كبيف ختمفةالم الزمنية اتالفتر  بيف ةكالمقارن تنفيذىا كمستكل كضكعةالم الخطط مقارنة
 ؛العمكمية يزانيةالم خلبؿ مف كذلؾ اليةالم القكائـ تحميؿ خلبؿ مف ماثمةم مؤسسة

الاستثمار، بالنسبة  عمى كالعائد كالربح السيكلة نسب مثؿ المالية: النسب تحميل -3ج.
 .لممؤسسات الإقتصادية

 :المالية التقارير/ د

 ممياتالع بكؿ عمـ عمى ليصبح لممدير اليالم التقرير بإعداد اليةمال الرقاية عممية تختتـ
 أف تككف التقارير ذهى في طكيشتر  منيا، الانتياء عندك  اليةالم الخطة تنفيذ أثناء اليةمال

 اليةالم اتكالتغير  رافاتالانح مدل كضحت كجداكؿ بيانية أشكالا تتضمف كأف كمفيكمة مكجزة
 .ؤسسةمال لدل
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 عمى المال العام : الرقابة السابقةالثاني الفصل
تـ قبؿ التنفيذ ىي التي تككف بيدؼ منع الأخطاء كالتجاكزات في إف الرقابة التي ت

الإنفاؽ قبؿ حدكثيا، كذلؾ عف طريؽ مجمكعة مف القكاعد التي تحكـ عممية الرقابة السابقة 
أك القبمية. كىي الرقابة التي تككف مف طرؼ كؿ مف المراقب المالي كالمحاسب العمكمي، 

زانية في شقييا المتعمؽ بالإيرادات كالنفقات العمكمية، غير أف ىذا الأخير يراقب تنفيذ المي
 بينما لا يتدخؿ المراقب المالي إلا مف ناحية تنفيذ النفقات العمكمية.

 : المراقب الماليالمبحث الأول

لصلبحيات الرقابية لممراقب المالي، لا بد أكلا مف التعريؼ بو التفصيؿ في اقبؿ 
 لصلبحياتو كمسؤكلياتو: طرؽكالت

 تعريف المراقب المالي والمراقب المالي المساعد-1

 المراقب المالي: -أ
 التعريف:

المالية كبالتحديد لممديرية العامة  لكزارة تابع مكظؼ أك عكف ىك المالي المراقب
 بمقتضى تعيينو كيتـ لمميزانية، ينتمي لسمؾ مف المكظفيف لدييـ قانكف أساسي خاص بيـ،

 بيا، المعيف الييئة مقره عمى مستكل كيككف كمؼ بالمالية،الم الكزير يمضيو كزارم قرار
 رقابة ىي المالي المراقب رقابة إف كزارم، قرار بمكجب لو يعينكف مساعديف بمساعدة يعمؿ
 النفقات العمكمية. عمى ملبئمة رقابة كليست شرعية

 إلى بالإضافة بالنفقات، الالتزاـ مشاريع عمى إجبارية برقابة المالي المراقب يقكـ
 كيخضع العمكمية، النفقات عمى الداخمية لمرقابة درجة أكؿ كىي الأثر المالي، ذات الأعماؿ

ىيكمة بمكجب  إعادة كظيفتو عرفت كلقد بالمالية، المكمؼ الكزير إلى ميامو تأدية أثناء
 المرسكـ كيتمـ يعدؿ ، الذم2009 نكفمبر 16 في المؤرخ 374-09المرسكـ التنفيذم رقـ 
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 لمنفقات السابقة بالرقابة يتعمؽ الذم 1992نكفمبر  14المؤرخ في  414-92 رقـ  التنفيذم
نكفمبر  21المؤرخ في  381-11، بالإضافة إلى المرسكـ التنفيذم رقـ 22بيا يمتزـ التي

 ، الذم يتعمؽ بمصالح المراقبة المالية.2011
  : يما يميالمالي ف المراقب بعمؿ المرتبطة القانكنية النصكص أىـ كمنو تتمثؿ

 تمييا؛ كالتي 58 المكاد سيما لا العمكمية بالمحاسبة المتعمؽ 21-90 القانكف 
 بيا؛ الممتزـ النفقات عمى المسبقة بالرقابة المتعمؽ 414-92 التنفيذم المرسكـ 
 ؛414-92 لممرسكـ المعدؿ 374-09 رقـ التنفيذم المرسكـ 
 ؛المالية المراقبة بمصالح المتعمؽ 381-11 التنفيذم المرسكـ 
 المساعد المالي المراقب لمياـ المحدد 02/04/2012 في المؤرخ الكزارم القرار 

 المالية؛ الرقابة في النيابة ممارسة ككيفيات
 المساعديف المالييف المراقبيف لعدد المحدد 2012 يكليك 09 في المؤرخ الكزارم القرار 

 المالية؛ المراقبة مصمحة كتنظيـ
 كمحتكل ككيفيات لإجراءات المحدد 12/08/2012 في المؤرخ الكزارم القرار 

 بالنفقات. الإلتزاـ محاسبة
 

 تعيين المراقب المالي:
، يتـ تعييف المراقب المالي بقرار كزارم مف 21-90مف القانكف رقـ  60حسب المادة 

 نظاـ كما يشكؿ المالي، المراقب الإستقلبلية في إعطاء طرؼ كزير المالية، مما يساىـ
 الحدكد يجسد ىاما، عنصرا لميامو أدائو المالي بمناسبة المراقب ليا يخضع التي ليةالمسؤك 
 كىامة. متعددة متمتعا بصلبحيات ميامو تأدية أثناء بيا يمتزـ أف يجب التي
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 .249أمجوج نوار، مرجع سابق، ص-
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 أك بالصرؼ الآمر مع المالي المراقب تربط رئاسية علبقة تكجد لا الأساس، ىذا كعمى
 مياما يمارسكف أنيـ رغـ الآخر لسمطة منيـ كاحد كؿ يخضع لا حيث المحاسب العمكمي،

 .23النفقات تنفيذ في مجاؿ بينيا فيما متكاممة
نكفمبر  21المؤرخ في  381-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  11كفقا لأحكاـ المادة 

، يتـ تعييف المراقب المالي مف بيف المكظفيف 24، المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية2011
نشاطيـ عمى مستكل المديرية العامة لمميزانية، كالذيف يستكفكف الشركط الذم يمارسكف 

 القانكنية الأساسية ليـ الرتب التالية:
 رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية؛ 
 ( سنكات مف الخدمة الفعمية بإدارة 05المتصرفيف المستشاريف الذيف يثبتكف خمس )

 الميزانية؛ 
 ( سنكات مف الخدمة 05ميزانية الذيف يثبتكف خمس )المفتشيف  المحمميف المركزييف لم

 الفعمية بإدارة الميزانية؛
 :المتصرفيف الرئيسييف الذيف يثبتكف 

 ( سنكات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية؛05خمس ) 
 ( سنكات مف الأقدمية بإدارة الميزانية؛08ثماني ) 

 ( سنكات مف الخدمة 07ف يثبتكف سبع )المفتشيف المحمميف الرئيسيف لمميزانية الذي
 الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية؛

 ( سنكات مف الخدمة 10المفتشيف المحمميف لمميزانية كالمتصرفيف الذيف يثبتكف عشر )
 الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية.

اقب زيادة عمى ىذه الشركط، يتطمب التعييف في منصب المراقب المالي أف يككف المر 
 المالي حائزا عمى الأقؿ عمى شيادة ليسانس في التعميـ العالي أك شيادة جامعية معادلة ليا.
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 .114شلال زهٌر، ص -
24

 .2011نوفمبر  27المؤرخة فً  64منشور فً الجرٌدة الرسمٌة رقم -
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كيككف تعييف المترشحيف الذيف تتكفر فييـ الشركط  كالمؤىلبت السابقة بعد النجاح في 
المقابمة التي تُجرَل مع لجنة الإنتقاء المكضكعة ليذا الغرض عمى مستكل الإدارة المركزية 

 ختيار أحسف العناصر كفي حدكد المناصب الشاغرة.لإ

 المراقب المالي المساعد:-ب
 التعريف:

إلى خمسة  03يساعد المراقب المالي في إدائو لميامو كيكضع تحت سمطتو مف ثلبثة 
 :26، كتككف مياميـ كالتالي25مراقبيف مالييف مساعديف 05

 العمكمية؛ الحرص عمى تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالنفقات 
 مساعدة المراقب المالي في ممارسة ميامو؛ 
 إعداد تقرير لممراقب المالي عف نشاطاتو كظركؼ الصلبحيات المسندة إليو؛ 
 .إنابة المراقب المالي في حالة غيابو أك حصكؿ مانع لو 

 تعيين المراقب المالي المساعد:
بالمالية، مف بيف مكظفي يتـ تعييف المراقب المالي المساعد بقرار مف الكزير المكمؼ 

 :27المديرة العامة لمميزانية، كفؽ الشركط التالية
 رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية؛ 
 ( سنكات مف الخدمة الفعمية بإدارة 03المتصرفيف المستشاريف الذيف يثبتكف ثلبث )

 الميزانية؛
 ( سنكا03المفتشيف المحمميف المركزييف لمميزانية الذيف يثبتكف ثلبث ) ت مف الخدمة

 الفعمية بإدارة الميزانية؛
 :المتصرفيف الرئيسييف الذيف يثبتكف 
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 .المالٌة المراقبة بمصالح المتعلق ،2011 نوفمبر 21 فً المؤرخ 381-11من المرسوم التنفٌذي رقم  05المادة -
26

 من نفس المرسوم. 13المادة -
27

 من نفس المرسوم. 14المادة -
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 ( مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية؛03ثلبث سنكات ) 
 ( سنكات مف الأقدمية بإدارة الميزانية؛06ست ) 

 ( سنكات مف الخدمة 05المفتشيف المحمميف الرئيسييف لمميزانية الذيف يثبتكف خمس )
 لفعمية بإدارة الميزانية؛ا
 ( سنكات مف الخدمة الفعمية 08المفتشيف المحمميف كالمتصرفيف الذيف يثبتكف ثماني )

 بيذه الصفة بإدارة الميزانية.

 :المالي ومسؤولياتو المراقب إختصاصات-2

 إختصاصات المراقب المالي:-أ
 :الاختصاصات مف عدة أنكاع بأداء المالي المراقب يقكـ

 الاستشاري: صاصالاخت-1.أ
عمى  سكاء بالصرؼ الآمريف لصالح المالي المراقب بيا يقكـ أساسية كظيفة كىي

 المالي المراقب يُعد بحيث المالي، التسيير قكاعد لجيميـ المحمي، نظرا أك المستكل المركزم
 كتسديد بيا يقكمكف التي المالية العمميات كؿ في للآمريف بالصرؼ المالي المستشار

 مف تلبفيا كذلؾ 28الإعانات، تقديـ أك المالية أك التعكيضات الأجكر بدفع المرتبطة ؼالتكالي
 تجاكز بيدؼ للآمريف كالنصائح المالية، كما يقكـ بتقديـ التكجييات الأخطاء في الكقكع

 . مياميـ أداء أثناء تكاجييـ التي قد الطارئة العقبات
 21المؤرخ في  381-11م رقـ مف المرسكـ التنفيذ 10كحسب ما جاءت بو المادة 

 كالذم يتعمؽ بمصالح المراقبة المالية، فإف المراقب المالي يكمؼ بمياـ: 2011نكفمبر 
  تقديـ نصائح للآمريف بالصرؼ عمى المستكل المالي قصد ضماف نجاعة...."

 النفقات العمكمية كفعاليتيا؛
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-Ali BISSAAD, Comptabilité publique, op-cit, p74. 
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 ماف متابعتيا المساىمة في الأعماؿ التحضيرية لمميزانية المعيكدة إليو كض
كتقييميا ككذا إقتراح كؿ تدبير ضركرم يسمح بتسيير ناجح كفعاؿ لمنفقات 

 العمكمية؛...." 
 دكر المركزم المستكل عمى مجتمعيف الماليكف المراقبكف يؤدم ذلؾ كعلبكة عف 

 المالي الأداء حصيمة عف سنكيا  تقريرا منيـ كاحد كؿ يعد حيث لكزير المالية، المستشاريف
 .السنة نياية في المالية لكزير يقدمو فيو، انتدب لمعمؿ الذم علمقطا

المذككر سابقا، يشارؾ  381-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  10كما أنو حسب المادة 
المراقب المالي في دراسة كتحميؿ مشاريع النصكص التشريعية كالتنظيمية التي تبادر بيا 

عمى ميزانية الدكلة ك/أك عمى ميزانية الجماعات المديرية العامة لمميزانية، كالتي ليا أثر 
 المحمية كالييئات العمكمية.

 

 :29الرقابي الاختصاص-2أ.
بيا، كىي تتضمف تنفيذ كؿ  القياـ المالي المراقب يتكلى التي الرئيسية الميمة كىي

كمية، مياـ الفحص كالمراقبة المتعمقة بجكانب تطبيؽ التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالمالية العم
 فيما يتعمؽ بتنفيذ النفقات العمكمية.

 في منح لو المخكلة السمطة كما يتمثؿ الإختصاص الرقابي لممراقب المالي في
 المراقب المالي تأشير إلى لممكظفيف الأجكر دفع أكامر تخضع حيث رفضيا، أك التأشيرات

 يشمؿ خطأ دفعبال أمر كؿ يُرفض بحيث حسابية، أخطاء كجكد عدـ مف التأكد عميو الذم
القرارات  كؿ عمى بالتأشير المالي المراقب يقكـ كما. جسامتو درجة كانت ميما حسابيا
المنصب  كجكد مف يتأكد بحيث بترقيتيـ، أك المكظفيف بحركة أك بالتكظيؼ المتعمقة الإدارية
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 سنتطرق بتفصٌل أكثر عن الإختصاص الرقابً للمراقب المالً لاحقا ضمن الفصل المخصص للرقابة على المال العام.-
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 نجـ إذا الميني مسارىـ يمس كضع أم بمراقبة يختص كما. العمكمية الخزينة في المالي
 .30مالي و أثرعن

 التجييز بنفقات المتعمقة المالية الالتزامات كؿ كذلؾ المالي المراقب لتأشير كتخضع
 الصفقات بإنجاز المرتبطة كالشيادات الفكاتير كؿ تخضع بحيث الدفع، أم اعتمادات

 ،المالي المراقب قبؿ مف لمتأشير ليا المستحقة اك لمخزينة الممزمة الإدارية أك العقكد العمكمية
 العقد أك الصفقة لقيمة الخزينة حساب في المحدد المالي السقؼ تجاكز عدـ مف بحيث يتأكد

 .بيا الخاص الدفتر في الكارد لمشركط مطابقتو عف المنجز، فضلب
بالإضافة إلى الصلبحيات الرقابية التي يمارسيا المراقب المالي، ىناؾ مياـ أخرل 

 :31يسندىا لو القانكف الأساسي، كىي
  سجلبت تدكيف التأشيرات كحالات الرفض؛مسؾ 
 مسؾ محاسبة الإلتزامات حسب الشركط  المحددة؛ 
  إعداد تقارير دكرية يقكـ بإرساليا إلى الكزير المكمؼ بالمالية لإعلبـ المصالح

 المختصة بتطكر الإلتزاـ بالنفقات كتعداد المستخدميف؛ 
 إلى ك العرض سبيؿ عمى مؼالمك الكزير إلى بإرساؿ مالية سنة كؿ نياية في كيقكـ 

 عمييا قاـ التي الشركط فيو يستعرض تقريرا الإعلبـ عمى سبيؿ بالصرؼ الآمريف
 مجاؿ في كجدت إف أداء ميامو أثناء تمقاىا التي الصعكبات إلى إضافة التنفيذ،
جميع  ك العمكمية الأملبؾ تسيير في لاحظيا التي المخالفات ك التنظيـ تطبيؽ

 .الميزانية صرؼ شركط تحسيف شأنيا مف التي الاقتراحات
 

 تمثيل وزير المالية:-3أ.
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-Yahia DENIDNI, la pratique du système budgétaire en Algérie, OPU, Alger, 2002, p 362. 
31

 ، الذي ٌتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها.1992نوفمبر  14المؤرخ فً  414-92من المرسوم التنفٌذي رقم  25إلى  23المواد من -
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، فإف المراقب المالي  381-11مف الرسكـ التنفيذم رقـ  10حسب نص المادة 
 الصفقات لجاف لدل بتمثيمو مكمؼ فيك المالية، كزارة سمطة تحت يعمؿ عكف بصفتو

 ذات العمكمية كالمؤسسات لمييئات التكجيو مجالس ك الإدارية المجالس كلدل العمكمية
 يتعمؽ المالية كزارة إلى سنكم يكجو تقرير بصياغة الشأف ىذا في ممزـ ىك ك الإدارم، الطابع
 .العممية بيذه

 تسيير مصمحة المراقبة المالية:-4أ.
يدير المراقب المالي مصمحة  381-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02حسب المادة 

لمدير العاـ لمميزانية. كتتككف مصمحة المراقبة المالية حسب المراقبة المالية، تحت سمطة ا
، مف مكتبيف إلى أربعة مكاتب، تكضع تحت 05نص المادة الخامسة ) ( مف نفس المرسكـ

 سمطة المراقب المالي الذم يساعده مف ثلبثة إلى خمسة مراقبيف مالييف مساعديف.

 مسؤوليات المراقب المالي:-ب
جميع  عمى المالية ككزارة المراقبة ىيئات أماـ شخصيا ؤكلامس المالي المراقب يعتبر
إذ  العمكمية، النفقات صرؼ مجاؿ في بيا المعمكؿ الأنظمة ك لمقكانيف الصريحة المخالفات

 كالمالية لمميزانية التأديبية الغرفة أماـ القانكنية غير التأشيرات عف مسؤكلا الأخير ىذا يعتبر
 . المالي المراقب نشاط مراقبة ك لمتحقيؽ قانكنيا ىمةالمؤ  المحاسبة لمجمس التابعة

 الغرفة تختص كالمالية الميزانية لقكاعد صريحة مخالفة كجكد مف التحقؽ حالة في
 المادة مف 07 رقـ البند ) بالأمر المعني المالي المراقب عمى مالية عقكبات التأديبية بفرض

 المحاسبة(. بمجمس المتعمؽ 1995 جكيمية 17 في المؤرخ  20-95مف الأمر رقـ  88
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 عمى إدارية ك مالية عقكبات فرض صلبحيات المالية كزير يممؾ ذلؾ إلى إضافة
 التقرير مراقبة ك تحقيؽ طريؽ عف كذلؾ قانكنية، غير تأشيرات منح الذم المراقب المالي
 .32المالي المراقب يعده السنكم الذم

برفض منح  يتخذىا التي القرارات عف التامة، المسؤكلية المالي المراقب يتحمؿ كما
 يتعرض ك الانضباط المالي لقكاعد مخالفة يعتبر فذلؾ التعسفي، الرفض حالة في التأشيرة
 .33المحاسبة مجمس يصدرىا مالية لغرامة
 
 

 :المحاسبة التي يمسكيا المراقب المالي-3
 بمسؾ مكمؼ المالي المراقب فإف لمنفقات، القبمية بالمراقبة المرتبطة المياـ إلى إضافة

 مف بيا الممتزـ النفقات مبمغ تحديد أجؿ مف الإحصائي الطابع ذات محاسبة الإلتزمات
 إجراء تتطمب لا البسيطة المحاسبة ىذه المتكفرة، كالأرصدة في الميزانية المسجمة الاعتمادات

 العناصر تحديد إلى تيدؼ حيث المزدكج، القيد محاسبية كفؽ كسجلبت محاسبية قيكد
 :الآتية

 التسيير: نفقات محاسبة-أ
 يجب كالتي التسيير نفقات تنفيذ لمراقبة الكحيد القيد كفؽ محاسبة مسؾ المالي المراقب يتكلى

 :34الآتية العناصر عف أف تفصح
 كالمكاد؛ الأبكاب حسب المخصصة أك المفتكحة الاعتمادات 
 الاعتمادات؛ ارتباط 
 الاعتمادات؛ تحكيؿ 
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، كلٌة 3-دورها فً حماٌة أملاك الدولة: دراسة حالة إقامة جامعٌة، رسالة ماجستٌر، جامعة الجزائربوشنطر سلٌمة، المحاسبة العمومٌة و- 

 .89، ص 2011-2010العلوم الإقتصادٌة، التجارٌة وعلوم التسٌٌر، 
33

 .74أمجوج نوار، مرجع سابق، ص -
34

 لق بالمراقبة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها.والمتع 1992نوفمبر  14المؤرخ فً  414-92من المرسوم التنفٌذي رقم  28المادة -
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 الثانكييف؛ بالصرؼ للآمريف تمنح التي تبالاعتمادا التفكيضات 
 تمت؛ التي بالنفقات الالتزاـ 
 المتكفرة الأرصدة. 

 
 التجييز: نفقات محاسبة-ب

 كفؽ محاسبة بمسؾ المالي المرقب يقكـ التسيير نفقات محاسبة عف منفصمة بصفة
 كالتي العمكمية التجييز بنفقات المتعمقة البرامج رخص مختمؼ تنفيذ الكحيد لتسجيؿ القيد
 : 35الآتية البيانات بعرض تسمح
 المتتالية؛ التقييمات اعادة الاقتضاء كعند البرامج، ترخيصات 
 البرامج؛ بترخيص التفكيضات 
 المتكفرة. الأرصدة 

 كفاية مف التحقؽ المالي المراقب يستطيع الالتزامات محاسبة بيانات عمى بناء
 كتقديـ النفقات، تسديد لتغطية نيةالميزا كبنكد أبكاب في المخصصة المخصصات المالية

 اعتمادات استيلبؾ نسبة كعف بيا الممتزـ النفقات حجـ المالية عف لكزارة دكرية مالية تقارير
 .بالصرؼ الآمريف مختمؼ طرؼ مف الميزانية

 عمى قبمية مراقبة بتطبيؽ مكمؼ بأنو الاستنتاج يمكف المالي المراقب مياـ تحميؿ عند
 الكامؿ الإذعاف إلى بالصرؼ الآمر دفع بيدؼ إحترازم، أك كقائي طابع ذات تنفيذ النفقات

 الاعتمادات تجاكز كعدـ الميزانية، كبنكد أبكاب كفؽ النفقات صرؼ لاحتراـ تخصيصات
 التغطية تكفر مف التحقؽ أجؿ مف الالتزاـ إجراء استعماؿ عند في الميزانية المرخصة المالية
 المالية الاعتمادات مف بو الممتزـ المبمغ خصـ طريؽ كذلؾ عف ،النفقة لتسديد الكافية المالية
 مما نيائية، بصفة النفقة عقد قبؿ كذلؾ طبيعة العممية مع يتكافؽ الذم الميزانية بند أك لباب
 .الدكلة عاتؽ عمى الديكف تراكـ بتفادم يسمح
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 من نفس المرسوم التنفٌذي السابق. 29المادة -
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 :رقابة المراقب المالي-4
العمكمية،    ة لممراقب المالي عمى النفقاتسنتطرؽ فيما يمي بالتفصيؿ لمصلبحيات الرقابي

 كالنتائج التي تنجر عمييا:

 الميام الرقابية لممراقب المالي:-أ
المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، تيدؼ  21-90القانكف رقـ  مف 58 المادة حسب نص

 إلى: التي يمارسيا المراقب المالي الإلتزامات لمنفقات مراقبة
 بيما؛ المعمكؿ كالتنظيـ ات بالنظر إلى التشريعصحة تكظيؼ النفق عمى السير 
 كمستشار يعتبر المالي تقديـ نصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ المالي، فالمراقب 

 بالصرؼ؛ للآمر مالي
  إعلبـ الكزير المكمؼ بالمالية شيريا، بصحة تكظيؼ النفقات كبالكضعية العامة

 للئعتمادات المفتكحة كالنفقات المكظفة.
 حصرت كقد المالي المراقب لتأشيرة بالنفقات مسبقا التزاما المتضمنة اراتالقر  تخضع

 المتعمؽ ك 1992 نكفمبر 14 في المؤرخ 414-92 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 5 المادة
 : يمي فيما بيا يمتزـ التي لمنفقات السابقة بالرقابة
 كدفع ممكظفيفل المينية الحياة تخص التي القرارات ك التثبيت ك التعييف قرارات 

 الدرجة؛ في الترقية مرتباتيـ باستثناء
 مالية؛ سنة كؿ غمؽ عند تعد التي الاسمية الجداكؿ 
 التي المعدلة الأصمية الجداكؿ ك السنة بداية في تعد التي الأكلية الأصمية الجداكؿ 

 . المالية أثناء السنة تطرأ

 :36كما تخضع لتأشيرة المالي أيضا
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 المتعلق بالرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها. 1992نوفمبر  14المؤرخ فً  414-92من المرسوم التنفٌذي  7و 5،6المواد -
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 ب أك فاتكرة شكمية عندما لا يتعدل المبمغ المستكل المحددكؿ إلتزاـ مدعـ بسند طم 
 لإبراـ الصفقة العمكمية؛

  كؿ القرارات الكزارية المتعمقة بالإعانات، تفكيض الإعتمادات أك الإلحاؽ أك تحكيؿ
 الإعتمادات؛

  كؿ الإلتزامات المتعمقة بتسديد مصاريؼ التكاليؼ الممحقة إضافة إلى النفقات المثبتة
 نيائية. بفكاتير

 :من طرف المراقب المالي العناصر التي تقوم عمييا عممية الرقابة-ب
المذككر أعلبه عمى عناصر الرقابة  414-92مف المرسكـ التنفيذم  9نصت المادة 

 التي يقكـ بيا المراقب المالي، كىي:

 بالصرف: الآمر صفة من التحقق-1ب.
بعممية الإلتزاـ بالنفقة مؤىؿ قانكنا حيث يتـ التأكد إذا كاف الآمر بالصرؼ الذم قاـ 

لمقياـ بيذه العممية، كيتـ معرفة الآمر بالصرؼ بالرجكع إلى الدمغة الخاصة بالييئة المنفذة 
لمعممية كالإمضاء المكجكد في أسفؿ بطاقة الإلتزاـ الذم يبيف إسـ  كلقب الآمر بالصرؼ 

 كصفتو.

 بيا: المعمول الأنظمة و ينلمقوان مطابقتيا و العمومية النفقة مشروعية-2.ب
كىي فحص المطابقة التامة لبطاقة الإلتزاـ لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا، حيث أف 
شكميات بطاقة الإلتزاـ تحدد بقرار مف كزير المالية، كذلؾ فيما يتعمؽ بالبيانات المذككرة فييا 

 .414-92( مف المرسكـ التنفيذم 08كذلؾ إستنادا إلى المادة الثامنة )

 توفر الإعتمادات أو المناصب المالية:-3ب.
بالرجكع إلى مدكنة الميزانية الخاصة بالقطاع المعني، حيث أنو عند بداية كؿ سنة 
مالية يتـ إعداد مدكنة الميزانية التي يتـ فييا تكزيع الإعتمادات حسب الأبكاب كالمكاد 
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المدكنة في شكؿ قرار كزارم  كيصادؽ عمييا مف طرؼ المديرية العامة لمميزانية، كتتخذ
 مشترؾ بيف كزير القطاع المعني ككزير المالية.

كعميو، لمعرفة كجكد الإعتمادات الخاصة بعممية مالية، يكفي الرجكع غمى مدكنة 
الميزانية في البداية، كذلؾ بمقارنة مبمغ الإلتزاـ بالنفقة مع المبمغ الإجمالي الخاص بكؿ 

لتزاـ تسجيؿ الرصيد المتبقي الذم يككف المرجع الرئيسي عممية، حيث يتـ في بطاقة الإ
 لمعممية اللبحقة.

 التخصيص القانوني لمنفقة:-4ب.
الميزانية، كىنا يقكـ المراقب بالتأكد مف  لبنكد كفقا النفقة إنشاء ك التبكيب أم صحة

 مدل مطابقة طبيعة النفقة مع الباب كالمادة.

 الممحقة: الوثيقة في المتضمنة رالعناص مع الالتزام مبمغ مطابقة-5ب.
كتتمثؿ الكثائؽ الممحقة في كثائؽ الإثبات المختمفة التي يرفقيا الآمر بالصرؼ مع 
بطاقة الإلتزاـ كيقدميا لممراقب المالي. كيقكـ المراقب المالي بمراقبة المبالغ المذككرة في 

 لكثائؽ الممحقة.عممية الإلتزاـ كالتأكد مف مدل مطابقتيا لممبالغ المذككرة في ا

 وجود التأشيرات والآراء المسبقة:-6ب.
 المعنية الإدارة طرؼ مف الممنكحة التأشيرة كجكد مف يقكـ المراقب المالي بالتحقؽ

العمكمية(،  الصفقات لجنة تأشيرة )مثلب بيا المعمكؿ كالأنظمة القكانيف ذلؾ تستمزـ عندما
 بالنفقة. حيث يؤدم غياب التأشيرة إلى رفض ممؼ الإلتزاـ

أياـ، يبدأ إحتسابيا مف تاريخ إستقباؿ  10 أقصاه في اجؿ ك الشركط ىذه إستيفاء بعد
 الحالات في يكـ 20 يمكف أف يتـ تمديده إلى بطاقات الإلتزاـ مف طرؼ المراقب المالي،

 معمقيف، يقكـ تدقيقا ك كالتي تتطمب فحصا التي تتضمف تعقيدات لمممفات بالنسبة الاستثنائية
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 المالي المراقب تأشيرة تاريخ ك ترقيـ ك كضع ختـ طريؽ عف التأشيرة بكضع المالي مراقبال
 .37المالية السنة خلبؿ تسمسمي كففا لترتيب تأشيرة كؿ تسجؿ بحيث الالتزاـ بطاقة عمى

 نتائج رقابة المراقب المالي:-ج
 لصرؼ ( Le visa)التأشيرة منح الرقابة التي يمارسيا المراقب المالي، عمى يترتب

 يبدم الشركط، ىذه إحدل تستكؼ لـ إذا ك اللبزمة، استكفت جميع الشركط إذا النفقة
 فيو يكضح كتابي برد المعنية المصمحة كيعمـ التأشيرة، برفض منح رأيو المالي المراقب
 تداركيا يمكف شكمية بتحفظات الأمر تعمؽ إذا مؤقتا، إما ىذا الرفض يككف ك ذلؾ مبررات

 مع تتعارض أخطاء أك خطأ عمى النفقة تضمنت إذا نيائيا أك المعنية، صمحةالم قبؿ مف
 .لمتصحيح قابمة العمكمية كغير المحاسبة قكاعد

بالصرؼ  للآمر القانكف فييا أجاز العامة، المصمحة تقتضييا حالات ىناؾ لكف
 بقة لممراقبالمس التأشيرة فيو يتجاكز معمؿ قرار اتخاذ في يتمثؿ استثنائي، إجراء باستعماؿ

، ( Décision de passer outre )النفقة ، كىك إجراء "التغاضي"  صرؼ في المالي
 بالصرؼ الآمر فييا يتحمؿ ك كصريحة كاضحة بشركط محددة  القرارات ىذه كمثؿ

 .38الرقابة ىيئات جميع أماـ بصفة شخصية المسؤكلية
 الملبحظات كؿ تضمفت شكؿ مذكرة يأخذ المالي المراقب قبؿ مف المحرر الرفض إف

 ىذا المعالجة، ك ك المراقبة المتعمقة بالقضية القانكنية لمنصكص المراجع ككذلؾ المستخمصة
 .للآمر بالصرؼ كاحدة مرة يحرر أف يجب بالرفض القرار

 
 حالة التأشير بالقبول:-1ج.
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 .88مرجع سابق، ص  سلٌمة، بوشنطر -
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 .74مرجع سابق، ص أمجوج نوار، - 
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 دماعن تككف(  بالقبكؿ التأشيرة)  لمتأشيرة تخضع بياالتي الممتزـ النفقات مراقبة إف
 مع يتطابؽ النفقة ممؼ أف إلى خمص النفقة لممؼ كمراقبتو فحصو كبعد المالي المراقب
 .المعنية الميزانية لمييئة كضعية ك القكانيف

 المؤقت: حالة الرفض-2ج.
 الحالات في كيككف النفقة ممؼ بإتماـ للآمر بالصرؼ يسمح الذم الإجراء ىك

 :39التالية
 لمتصحيح؛ متنظيـ قابمةمشكب بمخالفات ل التزاـ اقتراح 
 المطمكبة؛ الثبكتية الكثائؽ نقصاف أك إنعداـ 
 المرفقة. نسياف بياف ىاـ في الكثائؽ 

 
 10 المحددة مف ك لممراقبة التنفيذية لمفترة يخضع بأدلة المدعـ المؤقت الرفض كىذا

 .الحالة بحسب يكما 20 إلى
 

 النيائي: حالة الرفض-3.ج
 40: نتيجة يككف كىك ، بيا الممتزـ النفقات مراقبة لو عتخض الثاني الذم الإجراء ىك 

 بيا؛ المعمكؿ القكانيف ك للئجراءات بيا الممتزـ النفقات مطابقة عدـ  
 ؛ المالية المناصب أك الاعتمادات تكفر عدـ  
 كعدـ الرفض المؤقت في مذكرة المدكنة لمملبحظات بالصرؼ الآمر إحتراـ عدـ 

 .تداركيا
 
 ل الآمر بالصرف أو "إجراء التغاضي"الرفض من قب تجاوز  : 
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الذي ٌتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التً ٌلتزم بها، جرٌدة رسمٌة  1992نوفمبر  14المؤرخ فً  414-92من المرسوم التنفٌذي رقم  11المادة -

 .1992نوفمبر  15الموافق  1413جمادى الأولى عام  20المؤرخة فً  82رقم 
40

 من نفس المرسوم السابق. 12المادة -
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، التي 414-92مف المرسكـ التنفيذم  18المادة  فإف حالة الرفض النيائي لتجاكز
 الآمر مسؤكلية كتحت النفقة بتنفيذ يسمح الإجراء الذم الرفض بالتغاضي، كىك تجاكز قدرت

 الرفض تجاكز ك النفقة تمرير بالصرؼ الآمر بإمكاف النيائي حالة الرفض ففي .بالصرؼ
 ىذا كلكف ، بالمالية المكمفة الكزارة إلى يرسمو ك ذلؾ فيو يبرر بقرار ذلؾ ك تحت مسؤكليتو

 الرفض حالة إف كاف في يرفض أنو حيث الحالات، كؿ عمى معمـ غير لمرفض التجاكز
 التالية: بالحالات متعمقا النيائي

 بالصرؼ؛ الآمر صفة حالة  
 غيابيا؛ كأ الاعتمادات تكفر عدـ حالة  
 القانكف؛ عمييا ينص التي التأشيرات غياب 
 إنعداـ الكثائؽ الثبكتية التي تتعمؽ بالإلتزاـ؛  
 أك  الاعتمادات في تجاكز عنو ينجر الذم لمنفقة الصحيح غير التحميؿ حالة

 .الميزانية مبالغ أك الاعتمادات في تغيير
كما أنو محدد  د،محدك  جد ىك الرفض لتجاكز للآمر بالصرؼ المخصص فاليامش

 بإجراءات محددة :
 لممراقب يرسؿ أف عميو يجب الإجراء، ىذا ممارسة في الذم يرغب بالصرؼ الآمر 

الرفض، مع الإشارة إلى رقـ  تجاكز بقرار مرفقة الالتزاـ المالي نسخة مف ممؼ
 الآمر مسؤكلية تحت النفقة ك ممؼ عمى لمتأشير ذلؾ ك التغاضي كتاريخو،

 ؛41بالصرؼ
  المراقب المالي بتحكيؿ نسخة مف ممؼ الإلتزاـ الذم كاف مكضكع "التغاضي" يقكـ

 ؛42إلى كزير المالية قصد الإعلبـ
 43يرسؿ كزير المالية بدكره، نسخة مف الممؼ إلى المؤسسات المتخصصة في الرقابة. 
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 : المحاسب العموميثانيالمبحث ال
ؿ الرقابة السابقة، إلا أنو رغـ الصلبحيات التي يتمتع بيا المحاسب العمكمي في مجا

يتـ تجاىميا في الكثير مف البحكث كالدراسات. لكف قبؿ التطرؽ ليذه الصلبحيات الرقابية، 
 لا بد مف التطرؽ أكلا لتعريؼ المحاسب العمكمي، إلتزاماتو كأنكاعو:

 :تعريف المحاسب العمومي، ميامو و تعيينو-1
 تعريف المحاسب العمومي وميامو:-أ

 المياـ تحديد خلبؿ مشرع الجزائرم تعريفا لممحاسب العمكمي، بؿ عرفو مفلـ يعط ال
 العمكمية بالمحاسبة المتعمؽ 21-90 رقـ القانكف مف 33 نص المادة كفؽ كذلؾ لو، المككمة
 :المكالية بالعمميات لمقياـ قانكنا يعيف شخص كؿ عمكميا محاسبا يعد حيث
 النفقات؛ كدفع الإيرادات تحصيؿ 
 كحفظيا؛ بيا المكمؼ أ كالأشياء أك المكاد أك القيـ أك السندات الأمكاؿ ةحراس ضماف 
 كالعائدات كالمكاد؛ كالممتمكات كالقيـ كالسندات الأمكاؿ تداكؿ 
 .حركة حسابات المكجكدات 
لمكظيفة  مكممة صلبحية تعتبر التي بالصرؼ الأمر كظيفة مف العكس عمى ك
 يمكف ممارستيا لا ك بذاتيا قائمة أصمية كظيفة يى العمكمي المحاسب كظيفة فإف الإدارية،

 ك ذلؾ المنصب لشغؿ قانكنية بصفة كيعينكف متخصصا تككينا تمقكا أشخاص طرؼ مف إلا
 .44المالية كزير لسمطة نشاطيـ في يخضعكف ىـ

 تعيين المحاسب العمومي:-ب
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الية )حسب بالم العمكمييف أك إعتمادىـ مف قبؿ الكزير المكمؼ المحاسبيف يتـ تعييف 
 حيث المالية، لكزارة التابعيف التعييف المكظفيف مف نفس القانكف(. يخص 34نص المادة 

 :45لسمطتو، كىـ أساسا يخضعكف ك المالية كزير طرؼ مف يعينكف

 لمخزينة؛ المركزم المحاسبي العكف 
 المركزم؛ الخزينة أميف 
 الرئيسي؛ الخزينة أميف 
 الكلاية؛ في الخزينة أمناء 
 الممحقة؛ لممكازنات الجامع محاسبال العكف 
 الضرائب؛ قابضي 
 الدكلة؛ أملبؾ قابضي 
 الجمارؾ؛ قابضي 
 الرىكف محافظي. 

بالإضافة إلى الأعكاف المحاسبييف لكؿ مف المجمس الشعبي الكطني، المجمس 
مف  04الدستكرم، مجمس المحاسبة، المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم،....)المادة 

 (.311-91نفيذم المرسكـ الت
 اعتمادىـ يتـ حيث المالية، كزارة عف الخارجيف المحاسبيف يخص أما الإعتماد فيك 

 ك التربية لكزارة التابعيف العمكمييف المحاسبيف باستثناء ممثمو، أك المالية كزير طرؼ مف
 تفكيض عمى بناء إقميميا المختص الكلاية خزينة أميف طرؼ مف يعتمدكف الذيف ك التككيف
كنقصد بالإعتماد مكافقة كزير المالية  .(311-91مف المرسكـ  06المالية )المادة  كزير

 لتعييف عكف محاسب كيخكلو صفة المحاسب العمكمي.

                                                           
45

لسنة  43ر -بٌن العمومٌٌن وإعتمادهم، ج، ٌتعلق بتعٌٌن المحاس1991سبتمبر  07المؤرخ فً  311-91من المرسوم التنفٌذي رقم  03المادة -

1991. 



 

36 
 

 المياـ ممارسة تكليو قبؿ الميني القسـ بتأدية يقكـ أف العمكمي المحاسب يجب عمى
 يقدـ أف عميو يجب ةمحاسبي مصمحة رأس عمى الرسمي أجؿ تنصيبو كمف إليو المككمة
 : 46التالية الكثائؽ

 التعييف؛ قرار مف نسخة -

 لميامو، كىك مباشرتو قبؿ اليميف بأداء العمكمي المحاسب يقكـ القسم: تأدية محضر -
 : الصيغة التالية عمى يتضمف

 ك كصدؽ بأمانة كظيفتي بأعماؿ أقكـ أف العظيـ العمي بالله أقسـ"  
 الكاجبات الأحكاؿ كؿ في أراعي أف ك الميني عمى السر أحافظ

 .47" عمي المفركضة
 رسمي بشكؿ العمكمي المحاسب يقدمو معنكم التزاـ ك ضماف ىي بمثابة اليميف ىذه ك

 غير الإجراء فيذا العممية الناحية مف لكف ، الإدارية الإقامة محكمة لو أماـ تنصيب أكؿ في
 .في الجزائر مطبؽ

 في العمكمي المحاسب عمى المفركضة المالية الضمانات تتمثؿتقديم الضمانات المالية:  -
 مف 54 المادة عميو تنص لما كفقا المالية بمسؤكليتو المتعمقة المخاطر تأميف يضمف اكتتاب

 تأميف ىيئة لدل يكتتب فردم تأميف بعقد إما التأميف ىذا يتحقؽ ك العمكمية، قانكف المحاسبة
 .48لعمكمييفا المحاسبيف تعاضدية إلى بالانضماـ أك

ممارسة  أحاط بحيث المسألة، ىذه تنظيـ في تشديدا أكثر الفرنسي القانكف كيعتبر
العمكمية  للؤمكاؿ الكافية الحماية لضماف الاحتياطات مف بجممة العمكمي المحاسب كظيفة
، إلى  (Cautionnement) المالية مسؤكليتو مالي يغطي تأميف اكتتاب ضركرة في كتتمثؿ
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 -Ali Bissaad, manuel de le comptabilité publique, Ecole nationale des impots, Koléa, Alger, 2001, p59. 
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 الخاصة للأسلاك نالمنتمٌ للعمال الأساسً القانون المتضمن ، 1990 أكتوبر 27 فً المؤرخ 334-90رقم من المرسوم التنفٌذي  05المادة -

 .1990 لسنة 46 العدد الرسمٌة الجرٌدة بالمالٌة، المكلفة بالإدارة
48

، الذي ٌحدد شروط الأخذ بمسؤولٌة المحاسبٌن العمومٌٌن 1991سبتمبر  07المؤرخ فً  312-91من المرسوم التنفٌذي رقم  17المادة -

 .1991، سنة 43سمٌة رقم وكٌفٌات إكتتاب تأمٌن ٌغطً مسؤولٌاتهم المالٌة، الجرٌدة الر
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 العمكمي المحاسب يمتمكيا التي العقارات الرسمي عمى الرىف ؽح إقرار جانب
(Hypothèque légale)  الامتياز عمى حؽ ك زكجتو بإسـ مكجكدة ىي التي تمؾ أك 

 49.(Le privilège du trésor). زكجتو بإسـ ىي التي تمؾ أك باسمو ىي التي المنقكلات

ستلام الميام بين المحاسبين العموميين:-ج  تسميم وا 
 يترتب ممثمو، ك أك المالية كزير طرؼ مف منصبو في العمكمي المحاسب تنصيب تـي
 الذم طرؼ المحاسب مف عميو التكقيع يتـ ، المياـ تسميـ محضر تحرير التنصيب ىذا عمى
 في قصكل المياـ أىمية تسميـ تاريخ يكتسي ك ميامو، المنتيية كالمحاسب ميامو يباشر
 مسؤكلية يتحمؿ الجديد لا المحاسب أف ىك بو المعمكؿ بدأفالم ، طرؼ كؿ مسؤكلية تحديد
 ك لميامو الجديد استلبـ المحاسب تاريخ قبؿ تنشأ مالية عمميات ىناؾ لكف أسلبفو، تسيير
 بشأنيا يبدم لـ ك بيا إذا تكفؿ عنيا المترتبة الآثار جميع كيتحمؿ تسييره، فترة في تستمر

 .تاريخ التنصيب مف تداءاب(  03) أشير ثلبثة أجؿ في اعتراض أم
 ما عمى منو 41 المادة في 1990 أكت 15 في المؤرخ 21-90 رقـ القانكف ينص

 الذم القسـ عمميات جميع عمى كالمالية الشخصية العمكمي مسؤكلية المحاسب تطبؽ: " يمي
 ىذه إقحاـ يمكف لا أنو، غير ."ميامو تاريخ انتياء إلى فيو تنصيبو تاريخ منذ يديره

 أك تحفظ التحقيؽ دكف بعد بيا يتكفؿ التي العمميات في إلا أسلبفو تسيير بسبب ليةالمسؤك 
 ."التنظيـ طريؽ عف تحدد كيفيات كفؽ يتـ الذم المصمحة تسميـ عند اعتراض،
 المدة عمى اثنيف محاسبيف تعاقب بمجرد فييا التدقيؽ ك التحكيؿ كثائؽ تقديـ يجب كما

 .الحسابات مراجعة قيد
 مف تمكّف لأنيا بالغة، بأىمية المحاسبيف تحكيؿ مستندات تقديـ يتسـ ،الكاقع كفي

 يتعمؽ فيما لاسيما ك المراجعة، قيد المالية السنة خلبؿ المسؤكؿ فعميا، المحاسب تحديد
 (.les restes à recouvrer)لمتحصيؿ  البكاقي برقابة
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 تغيير حالة في أك سيير،لمت الأكؿ لمحساب بالنسبة تقديميا ينبغي التي التحكيؿ مستندات
 :50ىي المحاسبيف،
 الاقتضاء، عند مرفقا يككف الذم المياـ( كاستلبـ )تسميـ المصمحة تسميـ محضر 

 تحيينيا؛ المحتممة ك بالتحفظات
  ك لمكظيفة الجديد المحاسب استلبـ تاريخ مع المحضر ىذا تاريخ يتطابؽ أف ينبغي 

 ؛ مغايرا التاريخ ىذا كاف إذا التسيير بحسا في إليو المشار سابقا لمتاريخ يككف أف
 التعييف؛ قرار 
 التنصيب؛ محضر 
 لممحاسبيف بالنسبة كاجب غير اليميف ، مع العمـ أف أداء اليميف محضر أداء 

 بالنيابة؛
 

 اقفاؿ ك المختمفة، القيـ ك النقكد تسميـ بالخصكص المصمحة تسميـ محضر يبيف
 في المؤرخ المالية كزير قرار مف 7 ب نص المادةلممركز المحاسبي، حس المحاسبية الدفاتر

06  /01  /1991. 
. محاسب كؿ مسؤكلية مف يحد المصمحة، تسميـ أثناء التحفظات، معارضة غياب إف

 المتعمؽ ، 1991 يناير 06 في المؤرخ 02 رقـ الاقتصاد كزير قرار النحك، يكضح ىذا عمى
 لا: "المسؤكلية مفيكـ يحرؾ الذم نصرالع مصمحة تسميـ العمكمييف ك المحاسبيف بتنصيب

 التي العمميات في إلا أسلبفيـ تسيير العمكمييف بسبب المحاسبيف مسؤكلية إقحاـ يمكف
 طرؼ مف معاينتيا تتـ التي لـ أك مصمحة، تسميـ عند تحفظ، دكف التحقيؽ بعد بيا يتكفؿ

 ة.المصمح تسميـ تاريخ مف ابتداء أشير ثلبثة أجؿ في الجدد المحاسبيف
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 يقدمو معمؿ تقرير بمكجب بالمالية المكمؼ الكزير مف بقرار الأجؿ ىذا تمديد يمكف
 ."العمكميكف المعنيكف المحاسبكف
 يقدـ أف ينبغي: " أنو أعلبه اليو المشار القرار مف 11 المادة تكضح ذلؾ، عمى علبكة

 بشكؿ ك ياكتاب أعلبه، 10 المادة في عمييا المنصكص التحفظات المحاسبكف العمكميكف
 ."معمؿ ك دقيؽ

 
 
 

 :إلتزامات المحاسبين العموميين وطبيعة المحاسبة التي يمسكونيا-2

 إلتزامات المحاسبين العموميين:-أ
 العمكمي كيخضعكف المكظؼ صفة أنكاعيـ بجميع العمكميكف المحاسبكف يكتسب

 مبدأ التدرج الإدارم، مبدأ احتراـ مثؿ ، العامة الكظيفة تقتضييا التي العامة لممبادئ بالتالي
 عمى كالحفاظ كاجب التحفظ العمكمية، الكظائؼ بيف الجمع عدـ مبدأ الشخصية، المسؤكلية

 .51العمكمية الحسف لممصالح السير لضماف المقررة المبادئ مف ذلؾ غير ك الميني، السر
لمبادئ  العمكمي المحاسب يخضع الذكر، السالفة العامة المبادئ ىذه إلى إضافة

 خاصة التزامات عنيا تترتب العمكمييف المحاسبيف بسمؾ الخاص القانكف تضمنيا ةخاص
ليا  يخضع لا العمكمي المحاسب يمارسيا التي لمكظيفة ملبزمة شخصية مالية كمسؤكلية

 .العمكمية الإدارات أعكاف باقي
 الآمر يصدرىا التي الإيرادات بسندات التكفؿ قبؿ العمكمي المحاسب عمى كما يتعيف

 بتحصيؿ كالأنظمة القكانيف بمكجب لو مرخص الأخير ىذا مف أف يتحقؽ أف بالصرؼ
 سندات إلغاءات صحة مراقبة المادم، عمى الصعيد عميو يجب ذلؾ، عف كفضلب. الإيرادات
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-90مف القانكف  35عميو )المادة  يتكفر التي الخصـ عناصر ككذا كالتسكيات الإيرادات
21). 

 بالمحاسبة المتعمؽ 15/08/1990 في المؤرخ 90/21 قانكف مف 36 المادة حسب
 تطابؽ مف نفقة أم دفع قبؿ ك الأكلى بالدرجة التأكد العمكمي المحاسب عمى يجب العمكمية
 بالصرؼ الآمر لسمطة الحدكد أكلى ىذه ك الحالية، أك المفعكؿ السارية القكانيف مع العممية
 .السندات ىذه لإصدار قانكنيا ىؿمؤ  الأخير أف مف بالتأكيد العمكمي المحاسب عمى

 أك النفقات دفع عميو يجب الالتزامات ىذه العمكمي بجممة المحاسب يفي أف كبمجرد
 .52التنظيـ طريؽ عف المحددة الآجاؿ ضمف الإيرادات تحصيؿ

 المحاسبة التي يمسكيا المحاسبون العموميون:-ب
، الذم 1991سبتمبر  07في المؤرخ  313-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03كفقا لممادة 

يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف ككيفياتيا 
 محتكاىا، تشمؿ المحاسبات التي يمسكيا المحاسبكف العمكميكف عمى:

 محاسبة عامة: -1ب.
ئف محاسبة تمسؾ حسب السنة المدنية، كحسب طريقة القيد المزدكج لمحاسبيف الدا كىي

 : بػػ تسمح المحاسبة العامة التي يمسكيا المحاسب العمكمي كالمديف.
 مراقبتيا؛ ك الخزينة عمميات ك الميزانيات عمميات معرفة 
 السنكية. النتائج تحديد 

 

 محاسبة خاصة:-2.ب
 .السندات ك القيمية المكاد تخص محاسبة كىي
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 المحاسبة التحميمية:-3ب.
 .الخدمات تكاليؼ ك الكمفة أسعار بحساب حتسم ك حينيا في تمسؾ محاسبة كىي

 :أنواع المحاسبين العموميين-3
أك  العمكمي المعنكم الشخص المحاسبيف العمكمييف إما حسب طبيعة يمكف تصنيؼ

 : الكظيفة حسب 

تصنيف المحاسبين العموميين حسب الشخص المعنوي العمومي )أي الوحدات -أ
 العمومية(:

 يز بيف:حسب ىذا المعيار يمكف التمي

 : الرئيسيون المحاسبون العموميون-1.أ
فإف المحاسبيف العمكمييف  313-91مف المرسكـ التنفيذم  10حسب نص المادة 

 القانكف مف 26 المادة إطار في تجرم التي المالية العمميات بتنفيذ المكمفكف الرئيسييف ىـ
 المحاسبية كتاباتيـ في يائيان يقيدكا بأف المخكلكف المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، كىـ 21/90

 .المحاسبة مجمس أماـ عمييا يحاسبكف كالتي صندكقيـ مف بيا المأمكر العمميات
 المحاسبكف الرئيسيكف بالنسبة لمدكلة ىـ:

 :يعتبر المحاسب الكحيد الذم لا يممؾ صندكقا،  العون المحاسبي المركزي لمخزينة
 كىك يقكـ بما يمي:

 رئيسييف الآخريف؛تركيز حسابات المحاسبيف ال 
 متابعة الحساب المفتكح بإسـ الخزينة العمكمية عمى مستكل البنؾ المركزم؛ 
  تنفيذ العمميات الخاصة بالحسابيف الخاصيف بالخزينة التالييف )حساب التسكية

 مع الحككمات الأجنبية كحساب القركض(.
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 :كل المركزم ىك المسؤكؿ عف تنفيذ الميزانية عمى المست أمين الخزينة المركزي
خاصة ميزانية الكزارات فمو ميمة إنجاز عمميات الدفع الخاصة بنفقات التسيير 
كالتجييز العمكمي لمدكلة، كما يتكلى تنفيذ بعض النفقات المتعمقة بحسابات 

 التخصيص الخاص؛
 
 :يتكفؿ بعمميات الخزينة ككذا نفقات المؤسسات العمكمية ذات  أمين الخزينة الرئيسي

دارم الكطنية، كما يتكلى تنفيذ النفقات التي تدخؿ في إطار حسابات الطابع الإ
التخصيص الخاص كحسابات التسبيقات، كحسابات الديكف، بالإضافة إلى تكفمو 

 بمعاشات المجاىديف لأنيا تعتبر شبو ديكف عمى عاتؽ الدكلة؛
 

 :كىك مكمؼ بتجميع عمميات  العون المحاسبي المركزي لمميزانيات الممحقة
 ميزانيات الممحقة؛ال

 
 :يعتبر أميف خزينة الكلاية عصب شبكة  أمين الخزينة الولائية بالنسبة لمولاية

المحاسبيف العمكمييف، حيث يمثؿ حمقة الكصؿ بيف المحاسبيف الثانكييف كالرئيسييف 
لآنو يركز عمميات المحاسبيف الثانكييف كيرسميا إلى المحاسبيف الرئيسييف. كىك يقكـ 

 بما يمي:
 تركيز العمميات المالية التي يجرييا المحاسبكف العمكميكف التابعيف لو؛ 
  تنفيذ عمميات الإيرادات كالنفقات لميزانية الدكلة عمى المستكل المحمي، كينكب

عف أميف الخزينة الرئيسي فيما يتعمؽ بالحسابات الخاصة بالخزينة كتكزيع 
 المعاشات عمى مستكل كلايتو؛

 ية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم التي يسيرىا؛تنفيذ ميزانية الكلا 
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  تداكؿ الأمكاؿ كالقيـ كالسندات كحراستيا، كيقكـ بحركة حسابات أرصدة
الخزينة كالمحافظة عمى الأكراؽ الثبكتية الخاصة بالعمميات المالية التي 

 يجرييا.

 الثانويون: المحاسبون -2أ.
 لحساب العمميات لتنفيذ المفكضكف لمحاسبكفا المحاسبكف العمكميكف الثانكيكف ىـ

 كىـ: .رئيسي محاسب عممياتيـ تجميع يتكلى الذيف أم الرئيسييف، المحاسبيف
 البمدية؛ الخزينة أميف 
 الإداريح الطابع ذات العمكمية لممؤسسات بالنسبة الرئيسيكف المحاسبكف 
 متخصصة؛ال الصحية كالمؤسسات الجامعية الإستشفائية المراكز خزينة أميف 
 الصحية؛ القطاعات خزينة أميف 
 الضرائب: يقكمكف بتحصيؿ الإيرادات ذات الطابع الجبائي؛ قابضك 
 الدكلة؛ أملبؾ مفتشكا أك قابضك 
 الجمارؾ؛ قابضك 
 العقاريكف؛ المحافظكف أك الرىكف محافظك 
 المكاصلبت؛ ك البريد قابضكا 
 التسجيؿ؛ قابض 
 مجمس ك الكطني الشعبي المجمس ك الدستكرم المجمس في المحاسبكف الأعكاف 

 الأمة؛
 الخارج؛ في القنصمية أك الدبمكماسية الييئات لدل المحاسبي العكف 
 التككيف. ك لمتربية التابعة المؤسسات في العاممكف المحاسبكف الأعكاف 

 تصنيف المحاسبين العموميين حسب الوظيفة:-ب
 حسب ىذا المعيار يمكف التمييز بيف:
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 : المخصصون لعموميونالمحاسبون ا -1ب.
 تحمؿ ك شخصيا شرعيتيا مراقبة بعد العمكمية المالية العمميات بتنفيذ المعينكف ىـ
الدفع، كما يمكف تعريفيـ عمى أنيـ المحاسبكف  بمحاسبي أيضا يسمكف عنيا، ك المسؤكلية

 .53المخكلكف بإعطاء الإسناد النيائي لعمميات الإيرادات كالنفقات التي ينفذكنيا
بأنيـ المخكلكف بأف يقيدكا  313-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  12عرفتيـ المادة كقد 

في كتاباتيـ المحاسبية العمميات المأمكر بيا مف صندكقيـ، كالتي يحاسبكف عمييا أماـ 
 مجمس المحاسبة.  

 المراسمون(: أو المكمفون) المفوضون المحاسبون العموميون -2.ب
 ك الإيرادات قبض لاسيما المخصصيف المحاسبيف لعمميات مالماد بالتنفيذ المكمفكف ىـ
الصندكؽ، أم أنيـ ىـ الذيف ينفذكف  مف إخراجيا ك النفقات دفع أك الصندكؽ، في إدخاليا

عمميات الإيرادات كالنفقات عف المحاسبيف المخصصيف كالذيف يجب الرجكع إلييـ لضماف 
 .54الإسناد النيائي ليذه العمميات

التي تنص عمى أف  313-91مف المرسكـ التنفيذم  13المادة  حسب ما جاء في
 "المحاسبكف المفكضكف ىـ الذيف ينفذكف العمميات لحساب المحاسبيف المخصصيف".

 
 : الترتيب محاسبوا-3ب.

  تجميع أك ىـ محاسبكف عمكميكف لا يتعاممكف مع الأمكاؿ، كميمتيـ تقتصر في تركيز
 عدـ مع المحاسبيف العمكمييف الآخريف، طرؼ مف منفذةبالعمميات ال التسجيلبت المتعمقة

 محاسب أىـ لمخزينة المركزم المحاسبي العكف عميو، كيعتبر رقابة أك سمطة أم ممارسة
 .55الجزائر في ترتيب
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 .12خالد موسى، ص -
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 .12خالد موسى مبارك، محاضرات فً مقٌاس المحاسبة العمومٌة، ص-



 

45 
 

 : بالنقود المحاسبون-4ب.
 ك القيـ ك الأمكاؿ بتداكؿ مخكلكف العمكمييف المحاسبيف فإف الصندكؽ أمناء باعتبارىـ

 مراقبتيـ ك مسؤكليتيـ ك سمطتيـ تحت ىـ الذيف الأعكاف بكاسطة أك مباشرة راستياح ضماف
 (.كالنفقات الإيرادات ككلبء)

 : بالمواد المحاسبون-5ب.
 الأشياء أك المكاد بحفظ الأصمية كظائفيـ إلى العمكميكف المحاسبكف يرجع عندما

بيا،  خاصة محاسبة مسؾ أك يياعم بالرقابة أك العمكمية الييئات لدل المكدعة أك المممككة
 .المكاد بمحاسبي يكصفكف فإنيـ

 القانونيون: المحاسبون -6ب.
عمى  الخاصة أك العمكمية الأمكاؿ في بالتصرؼ المخكلكف ك قانكنا المعينكف ىـ

 .مستكل الييئة العمكمية

 المحاسبون الفعميون )أشباه المحاسبين(:-7ب.
 رقابة أك حساب تحت يعممكف لا ك مكمييفع محاسبيف ليسكا ىـ الذيف الأشخاص ىـ
 القيـ أك للؤمكاؿ سحب أك بتحصيؿ الكظيفة ىذه في فعميا يتدخمكف لكنيـ عمكمييف محاسبيف

 .العمكمية بصفة غير شرعية الصناديؽ مف
 عمى الممقاة المسؤكليات نفس يتحممكف ك الالتزامات، لنفس الفعمييف المحاسبكف يخضع

)  المحاسبة مجمس طرؼ مف لعقكبة يتعرضكا أف يمكف كما ييف،القانكن عاتؽ المحاسبيف
 مف 242 المادة)  الكظيفة اغتصاب عف الجزائية لممتابعة ك (20-95مف الأمر  86 المادة
 .56(العقكبات قانكف
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 :مسؤولية المحاسبين العموميين -4
ييف العمكم المحاسبيف جميع لو يخضع أساسيا مبدأ العمكمية المحاسبة نظاـ يكرس

 ييدؼ إلى الذم ك المالية ك الشخصية المسؤكلية مبدأ كىك الدكلة، أعكاف مف غيرىـ دكف
 التي يرتكبيا الأخطاء جراء العمكمية الييئات يمحؽ قد الذم المالي الضرر تعكيض ضماف

 أمكالو الخاصة. مف ذلؾ يقتطع ك لسمطتو، التابعيف الأعكاف أك العمكمي المحاسب
رغـ  بيا، المكمؼ المياـ طبيعة مع تتكافؽ خاص طابع ذات ز بأنياىذه المسؤكلية تتمي

 الأخير الأماف صماـ يعتبر أنو إلا ميامو ممارسة أثناء الكاممة الحماية لو قدـ أف المشرع
 .57العاـ صرؼ الماؿ قبؿ

 تككف قد التي بالمسؤكليات خاص قانكني لإطار يخضع العمكمي المحاسب إف
 . فحسب21-90، مف القانكف 46إلى المادة  38في المكاد مف مذككرة  مالية، أك شخصية

 عف كماليا شخصيا مسؤكلكف العمكمييف المحاسبيف فإف القانكف مف ىذا 38 المادة نص
 مف بقرار أك المالية كزير مف بقرار إلا المسؤكلية ىذه تقكـ كلا إلييـ، المككمة العمميات
 (. 312-91مف المرسكـ  02المحاسبة )المادة  مجمس

 الذم القسـ عمميات جميع عمى المالية ك الشخصية العمكمي المحاسب مسؤكلية تطبؽ
 ىذه إقحاـ يمكف لا أنو، غير. ميامو انتياء تاريخ غاية إلى فيو تنصيبو تاريخ منذ يديره

 أك تحفظ دكف بيا يتكفؿ التي العمميات في إلا( سابقيو أم) أسلبفو تسيير بسبب المسؤكلية
 .التنظيـ طريؽ عف تحدد كيفيات كفؽ يتـ الذم المياـ، استلبـ ك تسميـ عند إعتراض

 :المالية لممحاسب العمومي المسؤولية-أ
أف  حيث المالية، المسؤكلية تطبيؽ في صريحة السابؽ القانكف مف 42 المادة 

 كتغطية الخزينة، مف الناقصة أك الضائعة كالقيـ الأمكاؿ تعكيض عف مسؤكؿ المحاسب

                                                           
57

 .111بق، ص شلال زهٌر، مرجع سا-



 

47 
 

 في خمؿ كجكد فبمجرد الإجراءات يصمح أف بإمكانو كليس يتسبب فيو، ذمال العجز
 .الأخطاء في بالنية لا يؤخذ أم مباشرة التعكيض عميو يجب الحسابات

أم أف المحاسب العمكمي ممزـ بتعكيض الضرر الذم يمحؽ بالخزينة العمكمية مف 
يف كالتنظيمات المعمكؿ بيا مالو الخاص في حالة التأكد مف إرتكابو لمخالفات صريحة لمقكان

 53بمناسبة قيامو بتنفيذ العمميات المتعمقة بالإيرادات كالنفقات العمكمية، فحسب نص المادة 
يتعيف عمى المحاسب العمكمي أف يغطي بأمكالو الخاصة مبمغا يساكم  21-90مف القانكف 

 البكاقي الحسابية المكمؼ بيا.
 ، ينتج الباقي إما عف:312-91رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 03حسب نص المادة 

 الصندكؽ؛ حسابات في عجز 
 محصؿ؛ غير إيراد 
 خطأ؛ مدفكعة نفقة 
 عينية. محاسبة يمسؾ المحاسب كاف إذا الأملبؾ مف ممؾ ضياع 

 مادة) تبميغيا تاريخ مف إبتداء القانكنية النسبة حسب فكائد تتضمف البكاقي أف العمـ مع
 (.312-91 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 07

 قرار إدارم طريؽ عف إما مديف، حالة في العمكمي المحاسب لكضع طريقتاف تكجد ك
 يصدره مجمس قضائي حكـ طريؽ عف ، أك (Débet administratif)المالية كزير يتخذه

 حيث إجراءات مف الطريقتاف ىاتاف تختمؼ ، ك  ( Débet juridictionnel )المحاسبة 
 .58منيما لكؿ لمحددا الاختصاص مجاؿ ك تطبيقيما
 العمكمي لممحاسب فكرا بالمالية المكمؼ الكزير يتخذه الذم الحساب باقي قرار يبمغ
 مجمس يتخذه الذم الحكـ يبمغ ك بالإستلبـ، إشعار مع المسجؿ البريد طريؽ عف المعني

مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06الطريقة )المادة  بنفس باؽ مكضع حساب أم بكضع المحاسبة
91-312). 
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 قبؿ عمكمي محاسب كؿ عمى يتعيف بمكجبو كقائي إجراء كضع تـ مف أجؿ ذلؾ
 المتعمقة المخاطر شخصيا يضمف يخصو تأميف اكتتاب كىك بو يقكـ أف بكظيفتو الالتحاؽ
 فردم بعقد يتـ فيك التأميف ىذا كثيقة عف أما بو، المنكطة بالمياـ ترتبط كالتي بمسؤكليتو

ما التأميف، ىيئة لدل المحاسب العمكمي يكتتبو  المحاسبيف تعاضدية جمعية الى انضمامو كا 
 .59العمكمييف

 :الشخصية لممحاسب العمومي المسؤولية-ب
 كؿ مخالفة عف شخصيا مسؤكؿ المحاسب أف عمى تنص القانكف نفس مف 43 المادة 

 إليو. يينتم عكف أك مكظؼ عمى المسؤكلية ىذه إرجاع يمكنو كلا المالية، العمميات تنفيذ في

 المسؤولية التضامنية:-ج
 تحت كالمكظفيف المكضكعيف العمكمييف المحاسبيف بيف تضامنية المسؤكلية تككف أف يمكف

 المحاسب العمكمي، كمسؤكلية مياـ بطبيعة المرتبطة المخاطر تغطية أجؿ كمف أكامرىـ،
 تنصيبو ندع العمكمي المحاسب مينة مخاطر عف التأميف عقد بتقديـ قانكنا مطالب فإنو
 21-90 رقـ القانكف مف 54 رقـ المادة لأحكاـ كفقا كذلؾ عمكمية، مصمحة رأس عمى

قبؿ  العمكمي المحاسب عمى يتعيف" أنو عمى تنص كالتي العمكمية بالمحاسبة كالمتعمؽ
 ".المالية مسؤكليتو عمى تأمينا يكتتب أف كظيفتو مباشرة

 
 
 
 إعفاء المحاسب العمومي من المسؤولية:-د

 مف جزئي إعفاء عمى يحصؿ أف بمسؤكليتو المأخكذ العمكمي مكف لممحاسبي
 مجمس إلى الجزئي الإعفاء طمب يرسؿ (، حيث312/91 المرسكـ مف 8 مسؤكليتو )المادة
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المطبقة أيضا  الفكائد مف الإعفاء المسؤكلية مف الإعفاء مقرر عمى يترتب ك المحاسبة،
 (.312/90 المرسكـ مف 9 المادة)

 الذم أك المسؤكلية مف الجزئي بالإعفاء طمبا يقدـ لـ الذم العمكمي ممحاسبل يمكف
 المبالغ مف رجائيا إبراء بالمالية المكمؼ الكزير مف يطمب أف جزئيا أك كميا طمبو رفض

 07 في المؤرخ 12-91 رقـ مف القانكف 38فحسب نص المادة  .عاتقو عمى المترككة
 إعفاء" تتضمف التي ،199160 لسنة التكميمي ةالمالي بقانكف المتعمؽ 1991 سبتمبر

، يمكف لمكزير المكمؼ بالمالية أف يبت في حدكد "المسؤكلية مف العمكمييف المحاسبيف
في طمبات الإعفاء الكمي أك الجزئي مف  21-90الصلبحيات المخكلة لو بمكجب القانكف 

أنيـ قرارات دفع باقي المسؤكلية، المقدمة مف طرؼ المحاسبيف العمكمييف الذيف أصدرت بش
 الحسابات المطمكبة.

 
 :الميام الرقابية لممحاسب العمومي -5

 رقـ القانكف مف 33 المادة إضافة لميامو الأخرل المذككرة سابقا كالتي نصت عمييا
العمكمية، يضطمع المحاسب العمكمي بميمة جكىرية كحساسة  بالمحاسبة المتعمؽ 90-21

ي يمارسيا سكاء عمى مستكل النفقات أك حتى عمى مستكل تنفيذ جدا ىي الميمة الرقابية، الت
 الإيرادات، كىي تعتبر رقابة سابقة كداخمية:

 الرقابة عمى الإيرادات:-أ
الشركع في تحصيؿ الإيرادات العمكمية  قبؿ العمكمي المحاسب ألزـ المشرع الجزائرم

 ىي: 21-90مف القانكف  35أف يتحقؽ مف عدة نقاط نصت عمييا المادة 

الإيرادات  بسندات التكفؿ قبؿ العمكمي المحاسب عمى يتعيف صفة الآمر بالصرف:-1.أ
 ك القكانيف بمكجب لو مرخص الأخير ىذا مف أف يتحقؽ أف بالصرؼ الآمر يصدرىا التي
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  القانكف مف 35 المادة الإيرادات، حسب ما جاءت بو الفقرة الأكلى مف بتحصيؿ الأنظمة
 كالمتمـ. المعدؿ العمكمية، بالمحاسبة المتعمؽ 1990 أكت 15 في المؤرخ 90-21

 يتضمف ك تصفيتو، أسس يبيف الإيراد سند أف المحاسب العمكمي يتحقؽ أف كما يجب
 التنفيذم المرسكـ مف 7 المادة" الديف اقتطاع ك المديف لمتعرؼ عمى الضركرية البيانات كؿ
 الأكامر كتحصيؿ النفقات دفع آجاؿ يحدد الذم 1993 فيفرم 06 في المؤرخ 46 - 93 رقـ

جراءات التنفيذية كالبيانات بالإيرادات  .القيـ المنعدمة قبكؿ كا 
 :الإيرادات بتحصيل الترخيص رقابة-2أ.

 حيث مف أرسؿ إليو، الذم السند لشرعية المحاسب العمكمي مراقبة عمى تقتصر
 القانكنية المراجع فحص طريؽ عف الرقابة ىذه تتـ. الديف تحصيؿ تبرير بغرض الشكؿ،
النصكص  الاتفاقية، العقد، العدالة، قرارات المداكلات، بالإيرادات )القكانيف، المتعمقة

 السمطة طرؼ مف بالتحصيؿ الترخيص في التدقيؽ الرقابة أيضا كما تشمؿ .التنظيمية(
 الأشكاؿ ضمف كتحصيميا، الإيرادات بالاختصاص لإصدار تتمتع التي بالصرؼ( )الآمر

 .طمكبةالم

 الشرعية: برقابة المحاسبين إلزام-3أ.
 كتسكية تخفيض إلغاء، بمراقبة ممزمكف المحاسبيف العمكمييف فإف ذلؾ، عف فضلب

 2)فقرة  عمييا يتكفركف التي الخصـ عناصر كذا ك الصعيد المادم عمى الإيرادات سندات
 .تقديميا تـ قد الضركرية ليا التبريرات كأف أعلبه( المذككرة 35 مف المادة

 أف مف التأكد ينبغي ذلؾ، كمع شكمية، رقابة السندات إلغاء ك تخفيض رقابة تعتبر
 .قانكنيا ممنكع غير ))التنزيؿ التخفيض

 أصدرت التي المالية السنة في كالتصحيحات كالإلغاءات التخفيضات تنُفذ أف ينبغي
 بسبب أخذىا يتـ أف كينبغي ة(المنعدم القيـ لقبكؿ اخفاء اعتبارىا الا تـ )ك السندات اثناءىا
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 أك الجزئي الاستحقاقي غير الطابع معاينة أك الممزـ بالأداء، ىكية في الكعاء، في أخطاء
 .( ما لتسبيؽ الكامؿ

 المديف، )ىكية المادية الأخطاء تصحيح أجؿ مف الحرية بكؿ بالصرؼ الآمر يتمتع
 الأخطاء عف مسؤكلا المحاسب كفيك لا. الإيرادات سند تصفية في )للئيراد الخاطئ المبمغ

 غير )المحاسب الحقكؽ تصفية عند المرتكبة عف تمؾ كلا الحقكؽ كعاء بشأف المرتكبة
 .( 21- 91 مف القانكف 44 التصفية حسب نص المادة حسابات دقة عف مسؤكؿ

 رقابة شرعية النفقات:-ب
 ابتداء نفقات،ال شرعية مف التحقؽ في بالدفع، المكمؼ العمكمي المحاسب دكر يتمثؿ

 بالكثائؽ المدعكـ دفع( حكالة أك )أمر الدفع سند أساس عمى القانكني بالنفقة، الالتزاـ مف
 .التبريرية

 عمى يجب العمكمية، بالمحاسبة المتعمؽ القانكف مف 36 لممادة كطبقا بالتالي،
 بمراقبة يقكـ أف بالصرؼ، الآمر طرؼ مف مقدمة نفقة أية دفع قبؿ قبكلو العمكمي المحاسب
 :مف التأكد خلبؿ مف شرعيتيا

 بالصرف: الآمر صفة-1ب.
 طبقا لو المفكض أك بالصرؼ الآمر صفة مف يتأكد أف العمكمي لممحاسب ينبغي

 التحقؽ المناسب العمكمية، كما أنو مف بالمحاسبة المتعمؽ مف القانكف 26ك 23 لممادتيف
 المفكض أك للآمر بالصرؼ( مرسؿال التكقيع لنمكذج )طبقا الحكالة صاحب تكقيع صفة مف

 قانكنا. المعيف
 الاعتمادات: توفر-2.ب

 بالنسبة كاؼ بشكؿ مزكدة المكاد ك الأبكاب أف الاعتمادات بتكفر يتعمؽ فيما يفتَرض
 الاعتمادات مادة، لكؿ يتجاكز، لا المالية لمسنة الكمي المبمغ المحدِّدة، كأفّ  للبعتمادات
 .بيا المرخص
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 المفتكحة الاعتمادات تتجاكز نفقة أم اجراء يمكف لا الصريحة، التشريعية ـالأحكا باستثناء
 الشركط ضمف

 يتعمؽ فيما .الييئات مختمؼ عمى تسرم التي التنظيمات ك القكانيف في عمييا المنصكص
 مف التأكد أيضا يتكجب الإدارم، الطابع ذات العمكمية المؤسسات ك المحمية بالجماعات

 (. 21 - 90 القانكف مف 48 الدفع )المادة أثناء كافية (trésorerie) أمكاؿ كجكد

 لمنفقة: الدقيق التقييد-3ب.
 كفي الباب في صحيح بشكؿ مقيدة النفقة ككف مف العمكمي المحاسب يتحقؽ أف ينبغي

 .المعنية المالية السنة كفي المعنية، المادة

 لمدفع: الإبرائي الطابع-4ب.
 صندكؽ، كيقكـ كأميف دكره يمارس نفقة، دفع عمى المحاسب العمكمي يكافؽ حينما

 عمى ذلؾ، أجؿ مف.دينيا مف العمكمية الييئة التسديد ىذا أف يحرر كينبغي بتسديدىا. حينئذ
 فكاتير،) بالصرؼ الآمر يقدميا التي الكثائؽ مف انطلبقا يتأكد، أف العمكمي المحاسب

 ممثمو أك المناسب الدائف لفائدة تـ دالتسدي أف( الخ اتفاقية، عقد، حكالة، بتحكيؿ، اشعار
 .قانكنا المعيف

 المنجزة: الخدمة-5ب.
 أمر مكضكع تككف أف عمكمية نفقة لأم يمكف لا بو، المعمكؿ التنظيـ بمكجب

 .فعلب ليا المكافِقة الخدمة إنجاز يتـ إذا لـ تسديد، كلا بالصرؼ،
 )آمركف المنجزة دمةالخ عمى لممصادقة المؤىميف الأشخاص أف القاعدة ىذه تتضمف

 تحت التحقؽ، طمب أك بالتحقؽ ممزمكف قانكنا(، مؤىمكف مفكض ليـ أك بالصرؼ
 الخدمة عمى المصادقة تأشيرة كضع قبؿ إنجاز الخدمات أك التمكينات تسميـ مف مسؤكليتيـ،

 .آخر تبريرم مستند أم أك الفاتكرة عمى المنجزة
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 الشكؿ عمى فيو لُبس لا بشكؿ ك بعناية لتبريريةا الكثائؽ جميع عمى التأشيرة ىذه نقؿ ينبغي
 التالي:

 ىذا مكضكع الخدمات، ك التمكينات ككف عايف ك تحقؽ أنو بالصرؼ الآمر "يصادؽ
 "... مبمغ الدائف إلى الدفع يتعيف أنو ك مطابؽ، بشكؿ ك منجزة حقيقة الحساب،

 الخدمة عمى ادقةبالمص المتبكعة غير النفقات لتسديد يمكف الإجراء، ليذا تطبيقا
 .مسؤكلية المحاسب العمكمي تقحـ أف المنجزة

 الخدمة حقيقة مف ماديا يتحقؽ أف المحاسب كاجب مف تجدر الإشارة إلى أنو ليس
 شخص طرؼ مف قانكنا عمييا مصادؽ ىذه الأخيرة أف مف التأكد فقط عميو لكف ك المنجزة
 .مؤىؿ
 عارضة:م محل كانت أو التقادم طاليا التي الديون-6ب.

 المستحقة الديكف كؿ المعنية، العمكمية المؤسسات لفائدة نيائيا تسدد ك بالتقادـ تسقط
 ميزانية إعانات مف مستفيدة عمكمية مؤسسة أك البمدية أك الكلاية الدكلة أك طرؼ مف لمغير

 لمسنة الأكؿ اليكـ مف ابتداء سنكات أربع في أجؿ الديكف ىذه تدفع لا عندما التسيير،
 عمى صراحة المالية أحكاـ قانكف تنص مالـ ذلؾ ك مستحقة فييا أصبحت التي لية،الما

 المتعمؽ 1984 يكليك 7 في المؤرخ 17 - 84 رقـ القانكف مف 16 ذلؾ )المادة خلبؼ
 المؤرخ 15 - 18 رقـ العضكم القانكف مف 90 المادة ك المتمـ ك المعدؿ المالية بقكانيف

 المالية(. كانيفبق المتعمؽ 2018 سبتمبر  02في
 أف مف العمكمي محاسبيا يتأكد أف ينبغي عمكمية، جماعة لدائف الدفع قبؿ لذلؾ، ك
 لإقحاـ يتعرض فإنو متقادـ، ديف بدفع قيامو حالة في ك. غير متقادـ تجاىيا الديف

 .مسؤكليتو
 في دفعيا ك بصرفيا الأمر يتـ لا قد التي الديكف عمى أعلبه 16 المادة أحكاـ تطبؽ لا
 الحالات في الأحكاـ ىذه تطبؽ لا الإدارة، كما بفعؿ المادة، ىذه الييا في المشار الآجاؿ

 .المدني مف القانكف 316 المادة مف الثانية ك الأكلى الفقرتيف في عمييا المنصكص
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 الرباعي السقكط آجاؿ تكقؼ قضائية، ىيئة لدل الطعف رفع حالة في ك الاقتضاء عند
 المادة" الدائف لحؽ المثبت ك النيائي القضائي القرار صدكر تاريخ لىالطعف إ رفع تاريخ مف
 المتمـ. ك المعدؿ 1984 سنة يكليك 07 في المؤرخ 17 – 84 رقـ القانكف مف 17

 التحقق من دقة حساب التصفية:-7ب.
 تتـ. النفقة مبمغ حساب برقابة المنجزة الخدمة معاينة تتُبع العمكمي، لممحاسب بالنسبة

 إلى تيدؼ ىي ك لمدائنيف، المكتسبة الحقكؽ تثبت التي الكثائؽ الاطلبع عمى عند ةالتصفي
 كتحديد مبمغو. الديف حقيقة مف التحقؽ

 تقديم الوثائق التبريرية:-8ب.
 :التالية التبريرية الكثائؽ عمى الأقؿ، عمى حصكليـ، مف التأكد المحاسبيف عمى ينبغي
 الخ(؛ الميمة، امر الاتفاقية، ،)المقرر قانكنا النفقة تؤسس التي تمؾ 
 الحساب، )الفاتكرة، التصفية عناصر تضـ التي ك الديف صحة تثبت التي تمؾ 

 الخ(. التفصيمي، الكشؼ
 فكاتير تقديـ مف بالصرؼ الآمركف يعُفى دج، 500 عف تقؿ التي النفقات يخص فيما
- 93 رقـ شريعيالت حسب المرسكـ(régie d’avances) ككالة التسبيؽ  بكاسطة مدفكعة

 .1993، المتضمف قانكف المالية لسنة 1993 يناير 19 مؤرخ 01
 
 

 نتائج رقابة المحاسب العمومي لمنفقات العمومية:-ج
 عند مراقبة المحاسب العمكمي لممؼ النفقة العمكمية قد تككف ىناؾ حالتيف:

 الحالة الأولى "قبول النفقة":
 ،"لمدفع صالح شكىد،"  لتأشيرتو لمحاسبا كضع بعد منجزة، العمكمية النفقة تعتبر

الدفع في حاؿ كانت النفقة مطابقة لمقكانيف كالتنظيمات المعمكمؿ بيما، كىنا يقكـ  سند عمى
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المحاسب العمكمي بتسديد المبمغ المشار إليو في حكالة الدفع أك أمر الدفع، في أجؿ أقصاه 
لمراحؿ الخاصة بتنفيذ النفقة العمكمية أياـ مف تاريخ إستلبمو لممؼ النفقة، كبذلؾ تككف ا 10

 قد إنتيت.
 

 الحالة الثانية "رفض النفقة":
 كأف السند رفض المحاسب عمى فيجب إذا كاف ممؼ الإلتزاـ بالنفقة غير مطابؽ، 
 مذكرة مع بالصرؼ الآمر إلى المرفكض السند إرساؿ كعندئذ يعيد. الدفع عف تماما يعترض
 .61جزئيا أك كميا يككف الرفض أف كفيم. التأشيرة رفض أسباب تشرح

في حالة رفض المحاسب العمكمي قبكؿ ممؼ الإلتزاـ، يتخذ الآمر بالصرؼ إحدل 
 الإجراءيف:
  القياـ بتصحيح الأخطاء كالمخالفات المذككرة في قرار رفض الدفع، كىنا يعيد الممؼ

 إلى المحاسب العمكمي الذم يقكـ بعممية الدفع؛
 صحيح ىذه الأخطاء كالمخالفات المذككرة في قرار الرفض، في حالة عدـ إمكانية ت

مف القانكف  48ك 47يمجأ الآمر بالصرؼ إلى التسخير المنصكص عميو في المكاد 
 لممحاسب بالصرؼ المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، حيث يعطي الآمر 90-21

 أمر كجكد رغـ قبؿ، مف تنفيذىا رفض قد كاف دفع عممية ينفذ لكي العمكمي أمرا 
قبؿ )لمزيد مف التفاصيؿ حكؿ إجراء التسخير يمكف الرجكع  مف دفع حكالة أك بالدفع

 .لمفصؿ المتعمؽ بمبادئ المحاسبة العمكمية أعلبه(
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 الفصل الثالث: الرقابة الإدارية من قبل الييئات التابعة لوزارة المالية
 أدل قد ضياعيا دـع ضماف ك العمكمية الأمكاؿ تسيير صرامة ك بصحة الاىتماـ إف
 خاصة الدكلة، مالية بمسؾ مكمفة المالية كزارة كباعتبار. الرقابة كظيفة تأسيس إلى بالدكلة

 إلى بيا أدل قد الكزارات لكافة الاعتماد بمنح التكفؿ ك الإيرادات جميع مسؾ خلبؿ مف
 ك الدكلة حلمصال المحاسبي ك المالي التسيير مراقبة تتكلى ليا تابعة رقابية ىيئات تأسيس

 .بيا المعمكؿ التنظيمات ك الإجراءات كفؽ ىذا

 المبحث الأول: رقابة المفتشية العامة لممالية

 تعريف المفتشية العامة لممالية:-1
رقابية تخضع لمسمطة المباشرة لمكزير المكمؼ  ىيئة ىي لممالية العامة المفتشية

لأنيا  اللبحقة، الرقابة أنكاع ضمف فتشيةالم بيا تقكـ التي المالية الرقابة كتُصنّؼ بالمالية،
 ليست فيي كلذلؾ تحصيمو، أك دفعو تـ ما خلبؿ مف المالية المحاسبة أعماؿ رقابة تتكلى

نّما المالي المراقب بيا يقكـ كالتي رقابة تأشيرية  .62كتقييمية تحقيقية رقابة كا 
المؤرخ  53-80بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  1980كقد تـ إنشاؤىا لأكؿ مرة سنة  
 العامة المفتشية . ظمت63، الذم يحدد تنظيميا كسيرىا كصلبحياتيا1980مارس  01في 

 تأسيسيا منذ فقط يمارس رقابتو المالية كالمحاسبية عمى الييئات العمكمية رقابيا جيازا لممالية
 ميزت كانت التي المستقرة الكضعية إلى بالنظر ىذا ك نياية الثمانينيات حتى ك 1980 سنة

 غير أثبتت 1986 لسنة البتركلية اليزة لكف العمكمية، كالمالية المخطط الكطني الاقتصاد
 مفاىيـ ظيكر يعني مما الاشتراكية عف التخمي ك تحرير الاقتصاد إلى أدل ما ىذا ك ذلؾ،
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، 2015-2014بجاٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، -أوكٌل محمد أمٌن، محاضرات فً قانون المٌزانٌة العامة، جامعة عبد الرحمن مٌرة - 

 .55ص
63

 .1980لسنة  10م الجرٌدة الرسمٌة رق- 
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 العامة المفتشية مياـ ذلؾ في بما كظائفيا الدكلة تطكر أجيزة تتطمب جديدة معطيات ك
 .64لممالية
 المحمية كالجماعات الدكلة لمصالح كالمحاسبي المالي التسيير كمراجعة بفحص تيتـ 
 الاجيزة مختمؼ كذا ك الدكلة اعانات مف المستفيدة كالاجتماعية الثقافية المؤسسات ككؿ

 .العمكمية المحاسبة لقكاعد الخاضعة
 المالي ك ك ادمالإقتص التقكيـ بميمة لمقياـ كذلؾ، مؤىمة العامة المفتشية تعتبر كما

 كنجاعتو في التسيير فعالية لتقدير كاقتصادية، مالية كتحاليؿ بدراسات الإطار ىذا في تقكـ
 في ىذه تدخميا كيككف معينة اقتصادية مؤسسة مستكل عمى أك القطاعات، مف معيف قطاع
 .65لذلؾ المؤىمة السمطات مف طمب عمى بناء الحالة

 :صلاحيات المفتشية العامة لممالية-2
تقكـ المفتشية العامة لممالية برقابة عمى مستكل كؿ مف المسيريف )أم الآمريف 
بالصرؼ عمى مستكل الييئات العمكمية المطبقة لقانكف المحاسبة العمكمية( كالمحاسبيف، 
كقد عرؼ الإقتصاد الجزائرم تطكرات إنعكست عمى كظائؼ المفتشية العامة لممالية، يمكف 

 تمخيصيا كما يمي:

 ختصصات الكلاسيكية لممفتشية العامة لممالية:الإ-أ
النظاـ  ظؿ في معتمدة كانت التي تمؾ لممالية العامة لممفتشية الكلبسيكية بالمياـ نقصد
الييئات  في كالمحاسبية المالية الرقابة في أساسيا في منحصرة كىي ،1992 قبؿ الاشتراكي
 :الخبرات ك ميمة الدراسات ك العمكمية

  التدقيق و الرقابة مجالالإختصاص في: 
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ر شوٌخً سامٌة، أهمٌة الإستفادة من الآلٌات الحدٌثة والمنظور الإسلامً فً الرقابة على المال العام، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً إطا- 

-2010والعلوم التجارٌة،  تلمسان، كلٌة العلوم الإقتصادٌة وعلوم التسٌٌر-مدرسة الدكتوراه، تخصص تسٌٌر المالٌة العامة، جامعة أبو بكر بلقاٌد 

 .67،  ص 2011
65

، الذي ٌؤهل المفتشٌة العامة للمالٌة لإجراء التقوٌم الإقتصادي للمؤسسات 1992فٌفري  22المؤرخ فً  79-92المرسوم التنفٌذي رقم - 

 . 1992لسنة  15العمومٌة الإقتصادٌة، الجرٌدة الرسمٌة رقم 
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مف  التأكد إلى تيدؼ كىي لممالية العامة لممفتشية الأصمية الميمة التسيير مراقبة تعتبر
كتتمثؿ  المالية، الحسابات دقة ك مشركعية لضماف القانكنية كالمقاييس المعايير احتراـ مدل

 رقابتيا في القياـ بتدخلبت مبرمجة سابقا أك بناء عمى تمقي شكاكم.
، 2008سبتمبر  06المؤرخ في  272-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  02سب المادة ح

 :66لمرقابة في الخاضعة الذم يحدد صلبحيات المفتشية العامة لممالية، تتمثؿ الييئات
 الدكلة؛ مصالح 
 الجماعات المحمية؛ 
 الإدارم؛ الطابع ذات العمكمية الييئات 
 التجارم، ك الصناعي الطابع ذات العمكمية المؤسسات 
 الإجبارم؛ ك العاـ لمنظاـ التابعة الاجتماعي الضماف ىيئات 
 أك الدكلة مساعدة مف تستفيد التي الثقافي ك الطابع الاجتماعي ذات الييئات كؿ 

 العمكمية؛ الييئات
 القانكني؛ نظاميا كاف ميما أخرل عمكمية مؤسسة كؿ 
 بة حملبت تضامنية، كالتي الييئات كالجمعيات ميما كانت أنظمتيا القانكنية، بمناس

تطمب اليبة العمكمية خصكصا مف أجؿ دعـ القضايا الإنسانية كالإجتماعية كالعممية 
 كالتربكية كالثقافية كالرياضية في إستعماليا لممكارد التي جمعتيا بيذه المناسبة.

 المساعدة مف يستفيد آخر معنكم شخص كؿ عمى رقابتيا تمارس أف أيضا يمكف ك
-08المرسكـ التنفيذم  مف 3 المادة) عمكمية ىيئة أك محمية جماعة أك الدكلة فالمالية م

272.) 
 جانب خاصة يشمؿ محدد لمجاؿ يخضع إنما ك مطمؽ غير المفتشية تدخلبت إف

 أصيلب اختصاصا تبقى التي الملبئمة لتشمؿ تمتد أف يمكف كلا الحسابات المشركعية كدقة
 :ميي ما مراقبة خاصة لممسير كىي تشمؿ
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 لمرقابة؛ الخاضعة الييئات ككضعية فعاليتو مدل ك العمكمية الأمكاؿ تسيير كيفية 
 المحاسبة سندات ك الكثائؽ تكفر كمدل لمرقابة الخاضعة الييئات حسابات دقة مدل 

 للبنجازات؛ المطابقة...كالفكاتير
 الخاضعة  الييئات تصرؼ تحت المكضكعة الكسائؿ ك الاعتمادات استعماؿ ظركؼ

 ابتيا؛لرق
 كالمحاسبيف  المسيريف بحكزة ىي التي كالسندات كالقيـ الصناديؽ كضعية في التدقيؽ

 العمكمييف؛
 المالي بالجانب المتعمقة منيا خاصة التنظيمية ك القانكنية الأحكاـ تطبيؽ ظركؼ 

 مع تكيفيا ك تناسقيا ناحية مف ذلؾ ك الييكمي بالتنظيـ المتعمقة تمؾ ككذا كالمحاسبي
 .المحددة الأىداؼ

 
 الخبرات: و الدراسات إجراء 

عداد دراسات بإجراء المفتشية تكمؼ  الاقتصادية، المجالات مختمؼ عف خبرات كا 
 :بػ تكمؼ المجاؿ ىذا في ك. كالتقنية المحاسبية المالية، الميزانية،

 إدارة فعالية ك فاعمية تقدير أجؿ مف الاقتصادية ك المالية التحاليؿ ك بالدراسات القياـ 
 الأخرل؛ العمكمية الكسائؿ ك المالية كتسيير المكارد

 القطاعات مابيف أك قطاعات لمجمكعات تطكرية مقارنة دراسات إجراء. 
 
 :لممالية العامة المفتشية ميام تطور-ب

 الضركرم مف أصبح الجزائر شيدتيا التي المالية ك الاقتصادية التطكرات بسبب
 مف جديدة أنكاعا المفتشية عرفت الإطار ىذا في ك أجيزتيا كتفعيؿ الدكلة تطكير كظائؼ

 :يمي بما تقكـ حيث أصبحت المياـ
 التقييم ميمة : 
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، 272-08: ىي ك المرسكـ مف 4 المادة حددتيا متعددة مجالات الميمة ىذه تشمؿ
 كىي:
 الميزانية؛ أنظمة أداءات تقييـ 
 اقتصادم؛ يافلك أك فرعي أك قطاعي شامؿ، لنشاط المالي ك الاقتصادم التقييـ 
 ميما  الإمتيازية المؤسسات طرؼ مف العمكمية المصالح كاستغلبؿ تسيير شركط تقييـ

 .نظاميا كاف
كتمثؿ ىذه المياـ الإختصاص الإستشارم لممفتشية العامة لممالية، حيث تتكلى إعداد تقرير 

لتسيير يسجؿ فيو كؿ الملبحظات كالمعاينات التي تـ جمعيا كالمتعمقة بفعالية كنجاعة ا
المالي لممؤسسات التي قاـ اعكاف المفتشية بالتحقيؽ فييا، بالإضافة إلى التدابير المقترحة 

 .67مف أجؿ تحسيف أداء المصالح كالييئات التي كانت محؿ تقييـ المفتشية

 العمومية السياسات تقييم: 
 لنتائجا كذا ك السياسات العمكمية شركط بتقييـ أيضا لممالية العامة المفتشية تقكـ 
 :68يأتي بػما خصكصا تكمؼ الصفة بيا، كبيذه المتعمقة
 المػالػػيػة كالإقتصادية مف أجؿ تقدير فاعمية كفعالية  كالػػػػتػحػالػيؿ بػػالػػػدراسػػات الػػقػػػيػاـ

 إدارة كتسيير المكارد المالية كالكسائؿ العمكمية الأخرل؛
 ما بيف القطاعات؛ إجراء دراسات مقارنة كتطكرية لمجمكعات قطاعات أك 
  تقييـ تطبيؽ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ككذا تمؾ المتعمقة بالتنظيـ الييكمي، كذلؾ

 مف ناحية تناسقيا كتكيفيا مع الأىداؼ المحددة؛
  تحديد مستكل الإنجازات مقارنة مع الأىداؼ المحددة، كالتعرؼ عمى نقائص التسيير

 كعكائقو، كتحميؿ أسباب ذلؾ. 
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 مف التأكد عمى الكلبسيكية القائمة بالطريقة العمكمية الأمكاؿ عمى الرقابة أف ذلؾ 
 يصبح لذلؾ الفعالية المطمكبة، تحقؽ لا أف يمكف مشركعيتيا ك المحاسبية المستندات سلبمة

 التي لمميمة التصكر المستقبمي كىك نفسو، العمكمي النشاط تقييـ إلى تجاكزه الضركرم مف
 .لممالية العامة لمفتشيةا بيا تقكـ أف يفترض

 الميزانية تحقيؽ مدل حكؿ البحث إلى ييدؼ العمكمية السياسات تقييـ فاف لذلؾ
 ك دراسات، انجاز خلبؿ مف يتـ ك ، المسطرة الاجتماعية ك المالية ك للؤىداؼ الاقتصادية

 .نجاعتو ك التسيير فعالية لتقدير مالية اقتصادية تحاليؿ

 

 الأموال رؤوس حركة و فالصر  عمميات عمى الرقابة : 
 المالية كزير بيف مشترؾ كزارم بقرار المعينكف لممالية العامة المفتشية مكظفي تأىيؿ تـ
رؤكس  حركة ك بالصرؼ الخاصيف التنظيـ ك التشريع مخالفة جرائـ لمعاينة العدؿ ككزير
 بالمقارنة أىمية أقؿ ك استثنائية، تبقى الميمة ىذه فاف ذلؾ مع ك. الخارج إلى ك مف الأمكاؿ

 .69بذلؾ لمقياـ مؤىمة أخرل لأف ىيئات
 
 الدولية القروض في التدقيق: 

 يمنحيا التي الدكلية القركض عمى بالرقابة لممالية العامة المفتشية تقكـ الإطار ىذا في
 مف تيدؼ ىي ك ،BADلمتنمية  الإفريقي كالبنؾ  BIRDالتنمية ك للئعمار البنؾ الدكلي

 ك الدقيقة ك الصارمة المتابعة ك المخصصة، الاعتمادات استعماؿ فإلى ضما ىذا خلبؿ
 .لمشركع معيف للؤرصدة المكجية المنتظمة

 لممالية العامة المفتشية في عمميات الرقابة سير-3
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كىي تنظـ أيضا  ،تقكـ المفتشية العامة لممالية بإعداد برنامجيا السنكم بداية كؿ سنة
حيث تمر ، طمب مف السمطات كالييئات كالمؤسسات المؤىمةمياما خارجة عف ىذا البرنامج ب

تنفيذ الميمة ك أخيرا إعداد التقرير. ك  ،ميمة الرقابة بثلبثة مراحؿ ىي تحضير الميمة
 ىيئة عمكمية ما.سنسعى في ىذا الجزء شرح ىذه المراحؿ بتطبيقيا عمى مستكل 

 : حضير الميمة التفتيشيةت-أ
 : إجراءات ك مراحؿ ىييتـ التحضير لمميمة كفؽ عدة 

 : تحديد موضوع الميمة-
 أم الييئة محؿ الرقابة.

 : وضع خطة لمنيجية تنفيذ الميمة-
  :يتـ في ىذه المرحمة

 تحديد القسـ الذم تندرج ضمف صلبحياتو ميمة رقابة ىذه الييئة؛ 
 ؛تحديد رئيس الفرقة التفتيشية كالذم يتحمى برتبة مفتش عاـ 
 تفتيشية : إذ تتككف مف رئيس الفرقة كعدد مف المفتشيف قد تحديد تركيبة الفرقة ال

 ؛يصؿ إلى ثلبثة أك أربعة
 ؛الاطلبع عمى النصكص القانكنية المتعمقة بمكضكع الميمة 
  ؛مؤسسةالجمع المعمكمات عف 
 لممفتشيف كضع أكامر الميمة. 

 : القيام بالميمة التفتيشية-ب
لتنفيذ  الييئة المعنيةالتفتيشية إلى  بعد الانتياء مف التحضير لمميمة تنتقؿ الفرقة

 .الرقابة حيث تككف مكضكع تبميغ مسبؽ
 : تنصيب الفرقة
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كيطمب منو جمع المسؤكليف الفرعييف لمييئة لعقد بمسؤكؿ الييئة يتـ في بداية الميمة الالتقاء 
يكضع تحت تصرؼ المفتشيف ك  ،اجتماع تكاصؿ معيـ يتـ التكمـ فيو عف مكضكع الميمة

حتاج إلييا الفرقة التفتيشية عند قد تبالإضافة إلى مختمؼ الكسائؿ التي  ،ص بيـمكتب خا
 .أداء كاجبيا

يشرع في تنفيذ التفتيش  ،كاطلبع جميع العامميف بذلؾ الييئةبعد تنصيب الفرقة عمى مستكل 
 . بإتباع الخطكات المنصكص عمييا في المذكرة المنيجية

 : الرقابيةالميمة تحرير التقرير الناتج عن  -ج
عند نياية الميمة كبعد القياـ بمختمؼ الفحكصات كالمقارنات كالتحميلبت عمى ضكء 

تمؾ يشرع رئيس الفرقة التفتيشية في تحرير التقرير الأساسي لتقييـ تسيير  ،البيانات المجمعة
جداكؿ التي تحتكم عمى البيانات ك الأرقاـ المحصؿ عمييا مع تقديـ الحيث تكضع  الييئة،

 .ميلبت كتفسيرات لمختمؼ الاختلبلات المصادفة مع إرفاقيا بالكثائؽ التبريريةتح
كفي آخر التقرير تكضع ملبحظات ك اقتراحات حكؿ سير الميمة ك حكؿ مدل تطبيؽ 

 .الييئةالقانكف في تسيير 

 المبحث الثاني: رقابة مفتشية المصالح المحاسبية
اـ كدكرىا الفعاؿ، إلا أف مفتشية المصالح رغـ أىميتيا في مجاؿ الرقابة عمى الماؿ الع

المحاسبية قمما يتطرؽ إلييا الباحثكف عكس ما ىك الحاؿ بالنسبة خاصة لكؿ مف مجمس 
 المحاسبة كالمفتشية العامة لممالية.  

 تعريف مفتشية المصالح المحاسبية:-1
 عمى بةلممحاس العامة مفتشية المصالح المحاسبية ىي ىيئة رقابية تابعة لممديرية

 المحاسبكف بيا يقكـ التي المالية العمميات عمى الرقابة لتحقيؽ تيدؼ المالية، كزارة مستكل
  .ثانكييف أـ رئيسييف كانكا سكاء العمكميكف
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نقاط جكىرية،  03تتميز مفتشية المصالح المحاسبية عف المفتشية العامة لممالية في 
 ىي:  
 لرقابة عمى العمميات المالية التي يقكـ أف مفتشية مصالح المحاسبة تيدؼ لتحقيؽ ا

بيا المحاسبكف العمكميكف فقط، بينما المفتشية العامة لممالية تراقب العمميات المالية 
 التي يقكـ بيا الآمركف بالصرؼ كالمحاسبكف العمكميكف عمى حد سكاء،

  ة أف مفتشية المصالح المحاسبية تابعة لممديرية العامة لممحاسبة عمى مستكل كزار
المالية، بينما المفتشية العامة لممالية فيي تتمتع بالإستقلبلية كبمكانة أىّـ نظرا لككنيا 

 تابعة مباشرة لمكزير المكمؼ بالمالية؛
  أف إختصاص مفتشية مصالح المحاسبة رقابي فقط، بينما صلبحيات المفتشية العامة

ى الصلبحيات في حد لممالية أكسع سكاء مف ناحية الييئات التي يتـ رقابتيا أك حت
 ذاتيا )الرقابة، التقييـ، الدراسات كالخبرات،...(.

 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 17 كقد أنشأت مفتشية المصالح المحاسبية بمكجب المادة
 المركزية الإدارة كأجيزة ىياكؿ يحدد ، الذم1990 يكنيك 23 المؤرخ في 90-188

ع جميع أجيزة التفتيش كالرقابة كالتقييـ ، كالتي تعطي الصلبحيات لمكزير بكض70لمكزارات
الملبئمة بمكجب مرسكـ تنفيذم، كالتي تساىـ في الإستعماؿ المحكـ كالأمثؿ لمكسائؿ 

 كالمكارد المكضكعة تحت تصرؼ الكزارة كالييئات التابعة ليا.
ليحدد صلبحيات  1991مايك  28المؤرخ في  174-91كقد جاء المرسكـ التنفيذم 

( التي نصت عمييا المادة 1991لسنة  26زية لمخزينة )جريدة رسمية رقـ المفتشية المرك
كالمتضمف  1990يكنيك  23المؤرخ في 190-90( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02الثانية )

 (. 1990لسنة  26تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة الإقتصاد )الجريدة الرسمية رقـ 
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، الذم يحدد 1998يكليك  25المؤرخ في  198-95ليأتي بعدىا المرسكـ التنفيذم رقـ 
، كقد جاءت لتحؿ محؿ المفتشية 71إختصاصات مفتشية المصالح المحاسبية كتنظيميا

. 72المركزية لمخزينة  التي تـ إلغاؤىا بمكجب ىذا المرسكـ

 صلاحيات مفتشية المصالح المحاسبية:-2
لح المحاسبة ، تكمؼ مفتشية مصا198-95مف المرسكـ التنفيذم  02حسب المادة 

بإجراء أعماؿ الرقابة كالتفتيش كالتحقيؽ كالبحث، كفؽ برنامج سنكم، قصد تقييـ ما يأتي، 
دكف المساس بالإختصاصات التي تخكليا القكانيف كالتنظيمات المؤسسات كالأجيزة الرقابية 

 الأخرل:
 العمكميكف؛ المحاسبكف يجرييا التي كالمحاسبية المالية العمميات شرعية 
  ك كالسير التنظيـ، يخص فيما المحاسبيف مناصب سيما لا الخزينة، مصالح يرتسي 

 بيا؛ المعمكؿ كالتنظيمات القكانيف كاحتراـ كالمادية، البشرية الأمثؿ لمطاقة الاستعماؿ
 بيا يتعمؽ فيما كخاصة الخزينة، بيا تقكـ التي المالية التدخلبت تقكيـ: 

 العمكمية؛ المؤسساتك  الأجيزة تمنح التي كاليبات الإعانات  
 كتسبيقاتيا؛ الخزينة ديكف ىيكمة إعادة 
 الأنشطة خصكصا تمكؿ التي العمكمية المكارد مف المنطمقة التمكيلبت 

 . الخزينة في الخاصة الحسابات بكاسطة الدكلة عمى العاـ بالنفع تعكد التي
 

 مصالح ةمفتشي السنكم، تقكـ التدخؿ برنامج في المدرجة العادية الميمات بخلبؼ
 المراقبة عمميات تتـ الاستثنائية، حيث المياـ كىي ألا المياـ، مف نكع آخر بتنفيذ المحاسبة

 أك أك شككل تحقيؽ أك متكقعة غير أحداث أعقاب في كىذا استثنائية، ظركؼ ظؿ في
ا الميمات ىذه عاجؿ؛ سؤاؿ عمى للئجابة  .محددا ىدفا كليا المدل قصيرة عمكمن
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، 2005ديسمبر  26المؤرخ في  493-05المرسكـ التنفيذم  حسب المادة الأكلى
الذم يحدد  1995يكليك  25المؤرخ في  198-95الذم يتمـ المرسكـ التنفيذم رقـ 

 إختصاصات مفتشية مصالح المحاسبة كتنظيميا: 
"تعد مفتشية مصالح المحاسبة تقريرا سنكيا يتضمف حصيمة نشاطاتيا. يقدـ ىذا التقرير إلى 

 لمكمؼ بالمالية".الكزير ا
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 : الرقابة المستقمة عمى المال العامالرابع الفصل
الرقابة المستقمة عمى الماؿ العاـ ىي تمؾ الرقابة التي تمارسيا ىيئات غير خاضعة 
لمسمطة التنفيذية، كتتمتع بالإستقلبلية في ممارستيا لعممية الرقابة، كنقصد ىنا رقابة السمطة 

 ة ككذا رقابة مجمس المحاسبة، كىذا ما سنتطرؽ إليو فيما يمي:التشريعي

 : الرقابة السياسية لمبرلمان عمى المال العامالمبحث الأول
 لمييئة حساباتيا الحككمة تقدـ أف تقتضي العمكمية، الأمكاؿ تسيير في الشفافية إف
 إنطلبقا ك مالية سنة كؿل ليا أقرتيا التي المالية للئعتمادات استعماليا كيفية عف التشريعية

 مراقبة مف تمكنو دستكرية البرلماف بصلبحيات الدستكر، يتمتع أقره الذم العاـ المبدأ ىذا مف
مراقبة  طريؽ كعف عميو، التصكيت ك المالية قانكف مناقشة طريؽ عف ىذا ك ميزانية الدكلة،

تنفيذ  انتياء بعد انيةالميز  ضبط قانكف عمى كالتصكيت الميزانية تنفيذ أثناء الحككمة نشاط
 .الميزانية
 ينص حيث 73الغرض ليذا أنشأت متخصصة لجاف المالية الرقابة بمياـ تختص ك
 كالميزانية المالية لجنة تختص"  عمى 23 المادة في الكطني الشعبي الداخمي لممجمس النظاـ

 م الجبا كبالّنظاميف المالية، بقكانيف المتعمؽ العضكم كبالقانكف المتعّمقة بالميزانية، بالمسائؿ
 ."كبالّتأميف كبالّتأمينات، كبالبنكؾ، كبالعممة، كبالقركض، كالجمركي،
 لجنة تتككف: "  يمي ما عمى نصت ك المجنة ىذه تركيبة حددت فقد 34 المادة أما

 حيف في الأكثر، عمى عضكا(  50)  خمسيف إلى(  30)  ثلبثيف مف المالية كالميزانية
 ".الأكثر عمى عضكا(  30)  ثلبثيف إلى(  20)  عشريف مف الأخرل ئمةالّمجاف الدا تتككف

 عميو: التصويت و المالية قانون مناقشة-1
 مف صلبحيات الدكلة ميزانية تحضير ميمة أف ىك الحديثة، الدكؿ في السائد المبدأ إف
 بذلؾ، ياـلو بالق تسمح كبشرية، مادية كسائؿ ك إمكانيات مف بو يتمتع لما التنفيذم، الجياز
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 الأمريكية الكلايات المتحدة في ك الخزينة، كزير الدكلة ميزانية تحضير يتكلى انجمترا ففي
 مف فيي في فرنسا ك الجميكرية لرئيس مباشرة يتبع الذم الميزانية مكتب بذلؾ يختص

شراؼ سمطة تحت المالية كزير صلبحيات  ميمة فإف في الجزائر أما الحككمة، رئيس كا 
 بالاعتماد ىذا ك رئيس الحككمة سمطة تحت المالية كزير اختصاص مف زانيةالمي تحضير

 تقدميا التي المالية الحككمة كالتكقعات لعمؿ السنكم البرنامج يتضمنيا التي المعطيات عمى
 .74الكزارية القطاعات مختمؼ
 لدل مكتب المالية قانكف مشركع إيداع يتـ كتحضيرىا، الميزانية إعداد مرحمة بعد ك

 البرلمانية المختصة المجنة إلى إحالتو يتكلى الأخير ىذا ك الكطني، الشعبي المجمس ئيسر 
 تمييدم يتضمف تقرير بكضع المناقشة ىذه تنتيي ك المالية، كزير مع مناقشتو ك لدراستو

 الكطني المجمس الشعبي عمى عرضو ليتـ المختصة، البرلمانية المجنة كاقتراحات ملبحظات
 عميو، نفس المراحؿ أيضا تتـ عمى مستكل مجمس الأمة. صكيتالت ك لمناقشتو
 الجميكرية إصدار لرئيس 2020 دستكر مف 146 المادة ىذا كقد أجاز الدستكر في 
 75أمر، إذا لـ يتـ التصكيت عميو مف طرؼ البرلماف في مدة أقصاىا  بكاسطة المالية قانكف

 يكما مف تاريخ إيداعو.

 الميزانية: نفيذت أثناء الحكومة مراقبة -2
الإعتمادات  ترخيص صلبحية يممؾ الذم البرلماف أف ىك بو، المعمكؿ المبدأ إف
 الرقابة عمى صلبحية أيضا يممؾ المالية، قانكف عمى التصكيت طريؽ عف لمحككمة المالية
ف الرقابة مف النكع ىذا فإف الكاقع في لكف ك استعماليا، كيفية  أىمية كبيرة، كاف يكتسي كا 
 فإنو تعترضو المناسب، الكقت في الحككمة نشاط مراقبة مف البرلماف يمكف بارهباعت

 الأخيرة، نشاط ىذه عرقمة إلى تؤدم أف شأنيا مف كممارستيا العممية، الناحية مف صعكبات
 عمى لا ك الكقت الكافي عمى يتكفر لا قد التشريعية، الكظيفة يتكلى الذم البرلماف أف ذلؾ
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 جية، مف ىذا المالي لمحككمة، النشاط عمى مستمرة رقابة لممارسة اللبزمة التقنية الإمكانيات
 الدقيقة المراقبة في يجدكف قد لا الشعب ينتخبيـ الذيف البرلماف أعضاء فإف ثانية جية كمف

 المنافسات في استغلبليا يمكف سياسية مردكدية أم الدكلة ميزانية لحسابات كالمستمرة
  .75الانتخابية
 أثناء الرقابة التشريعية ممارسة لمييئة تخكؿ التي القانكنية النصكص غيابنسجؿ  كما

 تمؾ خلبؿ مف بذلؾ إمكانية  قياميا نستخمص أف يمكف فإنو ذلؾ كمع الميزانية، تنفيذ مرحمة
 :76في تتمثؿ كالتي ، الحككمة نشاط لرقابة التي تممكيا الدستكرية الكسائؿ
  ؛2020دستكر مف  115مراقبة عمؿ الحككمة المادة 
 مف 162ك 161ك 111لممكاد  طبقا ىذا ك لمحككمة العامة السياسة بياف مناقشة 

 ؛2020 دستكر
 مف دستكر  160ك  158 لممادتيف طبقا كاستجكابيـ الحككمة أعضاء مساءلة حؽ

 ؛ 2020
 مف 159 رقـ المادة أحكاـ عميو تنص ما حسب ىذا ك تحقيؽ لجاف إنشاء كحؽ 

عمى إلزاـ تقديـ الحككمة لكؿ المعمكمات  155المادة  نفس الدستكر؛ كما نصت
 .كالكثائؽ التي يطمبيا البرلماف عند ممارستو لميامو الرقابية 

 
 

 الميزانية: ضبط قانون عمى التصويت-3
عف  الإطلبع في كذلؾ الحؽ الميزانية، عمى التصكيت في البرلماف حؽ عمى يترتب

طريؽ  عف ذلؾ يتجسد ك لمحككمة، بيا رخص التي المالية الإعتمادات إستعماؿ كيفية
 .العمكمية الميزانية ضبط قانكف عمى التصكيت
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المالية  العمميات لمختمؼ مفصؿ عرض عمى عاـ، بكجو القانكف ىذا يتضمف ك
الكزارات  مختمؼ طرؼ مف المالية، السنة خلبؿ المنجزة النفقات ك بالإيرادات المتعمقة
في  المتبعة الخطكات بنفس عميو لممصادقة البرلماف إلى يموتقد يتـ ك ، العمكمية كالييئات
ك  المحاسبة مجمس يعدىا التي اللبزمة التقييمية بالكثائؽ مرفقا يككف ك المالية، قانكف

مطابقة  حكؿ العاـ كالتصريح الميزانية، تنفيذ ظركؼ حكؿ المفصؿ التقرير في المتمثمة
 .مييفالعمك  المحاسبيف حسابات مع الكزراء حسابات
الناحية  فمف ىامة، قانكنية ك سياسية نتائج الرقابة مف النكع ىذا عمى يترتب ك

لمنشاط  سياسية تزكية بمثابة الميزانية ضبط قانكف عمى البرلماف مصادقة تعتبر السياسية،
 في إطار الحككمة اتخذتيا التي القرارات كؿ فإف القانكنية، الناحية مف أما لمحككمة، المالي
 .77المالية الرقابة ىيئات أماـ ك الإدارم القضاء أماـ تشريعية حماية تكتسي الميزانية، تنفيذ

 عف ذلؾ يترتب فإنو الميزانية، ضبط قانكف عمى المصادقة البرلماف رفض حالة في أما
 تحضير الميزانيات بتحسيف البرلماف أماـ تمتزـ أف عمييا يتعيف ك لمحككمة، سياسية مسؤكلية
 الناحية كمف فييا، كقعت التي الأخطاء تفادل عمى العمؿ ك مستقبلب ضافيةالإ ك الأكلية
 أماـ للئلغاء تبقى معرضة السابقة، الميزانية تنفيذ أثناء أصدرتيا التي القرارات فإف القانكنية
 الآمريف تبقى مسؤكلية ك البرلماف، مصادقة عمى تتحصؿ لـ أنيا طالما الدكلة مجمس

 المالية. الرقابة ىيئات أماـ كاممة بصفة قائمة بيا المعنييف لعمكمييفا المحاسبيف ك بالصرؼ
عمى  التصكيت أف يرل فرنسا، في المختصيف مف كبير جانب فإف أىميتو، مف كبالرغـ

 كىذا المالية، قانكف بيا يتمتع التي الأىمية نفس يكتسي لا العمكمية، الميزانية ضبط قانكف
 مركر منو مع كجعمت فعاليتو مف أفقدت عممية أخرلك  سياسية اعتبارات فرضتو الكضع
 منو أكثر  شكمي إجراء ك « une loi des comptes »لمحسابات    قانكف مجرد الكقت
 .رقابي
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تقديـ  بضركرة الحككمة تمزـ ،2020 دستكر مف 156 المادة فإف الجزائر، في أما
 المادة في نفس أقرت كما البرلماف، بيا رخص التي المالية الإعتمادات استعماؿ عف عرض
 كمف تسكية الميزانية، يتضمف قانكف عمى التصكيت في البرلماف حؽ عمى منيا، الثانية الفقرة
 المالية بقكانيف المتعمؽ 1984 جكيمية 07 في المؤرخ 17-84 القانكف نجد التشريع، حيث
 يثبت التي ثيقةالك  الميزانية ضبط قانكف يشكؿ" :05القانكف )المادة  ىذا مضمكف عمى ينص

 الخاصة المعدلة أك التكميمية المالية الاقتضاء قكانيف عند ك المالية قانكف تنفيذ بمقتضاىا
 مف نفس القانكف(. 77ك 76لو )المكاد  المرفقة الكثائؽ يحدد ( ك "مالية سنة بكؿ

 
 : رقابة  مجمس المحاسبةالمبحث الثاني
 عنو يختمؼ أنو مع الفرنسي، القانكف مف عدهقكا الجزائر في المالية الرقابة نظاـ يستميـ

 تشمؿ القضائية رقابتو أف حيث المحاسبة، مجمس اختصاص مجاؿ تحديد مسألة في
 بالصرؼ. كالآمريف العمكمييف المحاسبيف

 تقديم مجمس المحاسبة:-1
كالجماعات  الدكلة مالية عمى اللبحقة لمرقابة جياز أعمى المحاسبة مجمس يعتبر
مف دستكر  199كىك يعتبر ىيئة دستكرية، كقد نصت المادة  العمكمية، لمصالحالإقميمية كا

عمى ككنو " مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات كالأمكاؿ العمكمية. يكمؼ  2020
بالرقابة البعدية عمى أمكاؿ الدكلة كالجماعات المحمية كالمرافؽ العمكمية، ككذلؾ رؤكس 

 لمدكلة". الأمكاؿ التجارية التابعة 
 العمكمية، المحاسبة لقكاعد كيخضع التسيير في بالاستقلبلية المحاسبة مجمس يتمتع

 المحاسبة مجمس لدل العامة النيابة دكر يتكلى. رئيس نائب ذلؾ في رئيس كيساعده يديره
 كطني اختصاص ذات غرؼ في المحاسبة مجمس ينظـ نظار، كما عاـ بمساعدة ناظر
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 مجاؿ في باطالإنض كغرفة( تسعة كعددىا) ذات اختصاص إقميمي كغرؼ( ثمانية كعددىا)
 .كالمالية الميزانية تسيير

عمى إعداد مجمس المحاسبة لتقرير سنكم يرسمو إلى رئيس  16كقد نصت المادة 
الجميكرية ككذلؾ إلى البرلماف، يبيف فيو المعاينات كالملبحظات كالتقييمات الرئيسية الناجمة 

مس المحاسبة، مرفقة بالتكصيات التي يرل أنو يجب تقديميا ككذلؾ عف أشغاؿ تحريات مج
ردكد المسؤكليف كالممثميف القانكنييف كالسمطات الكصية المعنية، يتـ نشر ىذا التقرير كميا أك 

 جزئيا في الجريدة الرسمية. 
 إلى حساباتيا بتقديـ العمكمية المحاسبة الخاضعة لقكاعد الييئات جميع المشرع ألزـ

عمى طائفتيف مف أعكاف الدكلة  الإلزاـ ىذا يقع مالية، ك سنة كؿ نياية مع المحاسبة مسمج
 بيذا الييئات المعنية أف نجد ،07 المادة إلى بالرجكع المكمفيف بتنفيذ الميزانيات العمكمية، ك

 ك المرافؽ المؤسسات ك الإقميمية، الجماعات ك لمدكلة المركزية المصالح في تتمثؿ الإلزاـ
 .محمية أك كطنية كانت سكاء الإدارم الطابع ذات العمكمية لييئاتا

 التطور التاريخي لمجمس المحاسبة:-2
 ،1963 سنة الاستقلبؿ بعد الجزائر في لممحاسبة مجمس إنشاء لفكرة ظيكر كاف أكؿ

 المحاسبة مجمس إحداث إمكانية عمى فيو نص المالية كزارة نظـ ىياكؿ مرسكـ صدر حيث
 ذلؾ أشير، بعد بعدة صدكره بعد ينفذ أف دكف ألغي المرسكـ أف ىذا غير الية،الم لكزارة
 .1980 سنة فعميا إلا يتأسس غير أنو لـ 1976 دستكر مف 190 المادة بمكجب أنشئ

ختصاصات سير نظاـ تأرجح كقد  عمى رسا أف إلى القكانيف بيف المحاسبة مجمس كا 
 أعطى كالذم المحاسبة، بمجمس عمؽالمت ،1995 يكليك 17 في المؤرخ 20-95 الأمر

 .القضائية منيا خاصة المحاسبة، لمجمس كاسعة صلبحيات
 يمكف تمخيص أىـ التطكرات التي عرفيا مجمس المحاسبة كما يمي:
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  الإدارم الاختصاص لو أعطى الذم 1980 مارس 01 في المؤرخ 05-80القانكف 
 التي كالييئات كالمؤسسات كالمرافؽ الجماعات عمى شاممة رقابة لممارسة كالقضائي

 القانكف؛ كضعيا يكف ميما منيا تستفيد أك العمكمية تسير الأمكاؿ
  حيث تدخمو مجاؿ حصر الذم 1990 ديسمبر 4 في المؤرخ 32-90القانكف رقـ 

 الطابع ذات العمكمية كالمرافؽ العمكمية المؤسسات مجاؿ مراقبتو مف استثنى
 القضائي؛ حياتومف صلب التجارم، كما جرده ك الصناعي

  اختصاصو مجاؿ يكسع الذم 1995يكليك  17المؤرخ في  20-95الأمر رقـ 
 أك الأمكاؿ ىذه لمسيرم القانكني الكضع يكف ميما العمكمية كؿ الأمكاؿ رقابة ليشمؿ

 مستفيدييا.

 نطاق صلاحيات مجمس المحاسبة:-3
 الأمكاؿ كؿ بةلرقا شاملب اختصاصا الجزائرم المحاسبة لمجمس 20-95يخكؿ الأمر 

التطرؽ  تـ كقد منيا، المستفيديف أك لمسيرييا القانكنية الكضعية كانت ميما العمكمية
 الييئات الأخير ىذا يبيف حيث الأكؿ مف ىذا الأمر، الباب في المحاسبة مجمس لصلبحيات

 78 :في تتمثؿ التي ك مجمس المحاسبة، لصلبحيات الخاضعة البنكد ك
 العمكمية كالييئات كالمرافؽ كالمؤسسات اٍلإقميمية، كالجماعات الدكلة مصالح 

 العمكمية؛ المحاسبة قكاعد عمييا التي تسرم أنكاعيا، باختلبؼ
 التي العمكمية كالييئات كالمؤسسات كالتجارم الصناعي الطابع ذات العمكمية المرافؽ 

 رؤكس كأ مكاردىا أك أمكاليا تككف كالتي ماليا، أك تجاريا أك نشاطا صناعيا تمارس
 عمكمية؛ طبيعة ذات كميا أمكاليا،
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 كضعيا يكف ميما الييئات، أك الشركات أك المؤسسات في العمكمية الأسيـ تسيير 
 الييئات أك المرافؽ أك الإقميمية الجماعات أك الدكلة فييا التي تممؾ القانكني،
 رأسماليا؛  مف جزءا الأخرل العمكمية

 ىيئات التأميف كالحماية الإجتماعية؛ 
 أك الإقميمية الجماعات أك الدكلة مف الممنكحة المالية المساعدات استعماؿ نتائج 

 في لاسيما المحاسبة، مجمس لرقابة خاضعة أخرل ىيئة أك كؿ العمكمية المرافؽ
 كتقييميا؛ منيا، المستفيد يكف ميما شبو جبائية، رسكـ أك ضمانات أك إعانات شكؿ
 إلى تمجأ التي القانكنية، كضعيتيا تكف ميما ات،الييئ تجمعيا التي المكارد استعماؿ 

 أك كالتربكية كالعممية كالاجتماعية الإنسانية القضايا دعـ أجؿ العمكمية مف التبرعات
 الكطني. التضامف بمناسبة حملبت ذلؾ الخصكص، عمى الثقافية

 :المحاسبة مجمس صلاحيات نطاق -4
 البعدية، الرقابة ميمة ىي المحاسبة مجمس أجميا مف أنشيء التي الجكىرية الميمة إف
 .الإدارية الرقابة ك القضائية الرقابة:صنفيف إلى تصنيفيا كيمكف

 :القضائية الرقابة-أ
 كالمؤسسات كافة المصالح عمى المحاسبة مجمس يؤدييا التي الأساسية الميمة تعتبر 
 مدل مف لتأكديكمؼ با حيث القانكف، في عمييا المنصكص العمكمية كالييئات كالمرافؽ
 حسابات الحسابات كمراجعة تقديـ مجاؿ في السارية كالتنظيمية التشريعية الأحكاـ احتراـ

العمكمييف، ككذا في مجاؿ رقابة الإنضباط في ما يتعمؽ بتسيير الميزانية كالمالية  المحاسبيف
 : إطارىا ضمف يندرج ك كالتي تخص الآمريف بالصرؼ،

 :الحسابات تقديم
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 لمجمس الضبط كتابة لدل لمتسيير حسابو إيداع عمكمي محاسب ؿك عمى يتعيف
الإقتضاء )المادة  عند المجمس منو يطمبيا قد التي الثبكتية الكثائؽ بكؿ المحاسبة كالإحتفاظ

 (.20-95مف الأمر  60
 كىذا المحاسبة، لمجمس حساباتيـ بتقديـ بالصرؼ الآمريف الجزائرم المشرع كما ألزـ

 عمى يتعيف"  يمي ما عمى تنص التي ك ذكره السالؼ الأمر نفس مف 63 رقـ المادة بمكجب
 الإدارية حساباتيـ تقديـ الأمر ىذا مف 07 المادة في المذككرة الييئات في بالصرؼ الآمريف

 ".التنظيـ طريؽ عف المحددة الآجاؿ ك الكيفيات حسب المحاسبة مجمس إلى

 :العموميين المحاسبين حسابات مراجعة
 ك القضائية، اختصاصاتو المحاسبة فيو مجمس يمارس الذم الأصمي جاؿالم كىك

 التي الحالات في العمكمييف عمى المحاسبيف بنفسو الجزاءات تكقيع بسمطة فيو يتمتع
 .العمكمية المحاسبة قكاعد فييا يخالفكف
 في المسجمة كالنفقات الإيرادات لعمميات المادية بالصحة يتعمؽ قضائيا عملب تعد

 حيث بيا، المعمكؿ التنظيمات ك القكانيف مع تطابقيا كمدل العمكمييف ات المحاسبيفحساب
 الكحيد كىك بشأنيا، أحكاما يصدر ك العمكمييف المحاسبيف حسابات المحاسبة يراجع مجمس

 ضياع أك السرقة حالات في كالمالية الشخصية العمكمي المحاسب مسؤكلية مدل الذم يقدر
 يثبت أك القاىرة القكة بعامؿ فييا يحتج أف لممحاسب يمكف التي المكاد، أك القيـ الأمكاؿ أك

 .خطأ أم لا يرتكب بأنو

 :والمالية الميزانية تسيير مجال في الانضباط رقابة
مجمس  مستكل عمى كالمالية الميزانية تسيير مجاؿ في الانضباط لغرفة بإنشائو
 رقابتو عمى في قضائية اختصاصات ممارسة صلبحية الجياز ليذا المشرع خكؿ المحاسبة،
 لقد ك. الجزاءات تكقيع بسمطة المحاسبة مجمس فييا يتمتع بالصرؼ، للآمريف المالي التسيير

 الأخطاء عف شخصية مالية مسؤكلية الدكلة، مف أعكاف الفئة ىذه تحميؿ ذلؾ كراء مف أراد
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 المحاسبيف عاتؽ عمى رةالمقر  المسؤكلية تمؾ غرار المالي عمى تسييرىـ في يرتكبكنيا التي
 .79العمكمييف

 كالمؤسسات الدكلة مصالح تسيير مراقبة عند المحاسبة مجمس كفي ىذا الشأف، يتكلى
 بعد أك تمقائية بصفة سكاء كالمالي الميزاني الانضباط قكاعد مف احتراـ التأكد كالييئات
 بذكر نقكـ لتيا الإنضباط خركقات المشرع حدد قد ك السمطات المؤىمة، طرؼ مف إخطاره
 :بعضيا
 العمكمية كالمؤسسات الدكلة تمنحيا التي المالية المساعدات أك الاعتمادات استعماؿ 

 صراحة؛ اجميا مف منحت التي الأىداؼ غير لأىداؼ منيا بضماف أك الممنكحة
  مجاؿ في المطبقة لمقكاعد خرؽ أك السمطة أك الصفة تكفر دكف بالنفقات الالتزاـ 

 ة؛الرقابة القبمي
 بالميزانية. الخاصة الترخيصات تجاكز أك الاعتمادات تكفر دكف بالنفقات الالتزاـ 

 : الإدارية الرقابة -ب
 أعماؿ قياس كتصحيح عمى تنطكم التي الإدارية الكظائؼ أىـ بيف مف الرقابة ىذه تعد

 كنفذت، قد حققت المرسكمة كالخطط الأىداؼ أف مف التأكد بغرض كالمرؤكسيف المساعديف
 :شكميف في الرقابة ىذه تتمثؿ ك

 :التسيير نوعية رقابة
 نشاطيا شرعية مدل مراقبة اجؿ مف العمكمية الييئات عمى الممارسة الرقابة ىي

 كتقييـ العمكمية المادية كالكسائؿ كالقيـ كالأمكاؿ المكاد رقابة خلبؿ مف المالي، كذلؾ
فييا مجمس  يممؾ كلا إدارية رقابة ىي ك .كالاقتصاد كالنجاعة الفعالية حيث ليا مف استعماليا
 الخاضعة الييئات تمؾ مردكدية تحسيف أجؿ مف التكصيات ك الإقتراحات تقديـ إلا المحاسبة
 .لرقابتو
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 .146أمجوج نوار، مرجع سابق، ص - 
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 :العمومية والسياسات والبرامج المشاريع تقييم
كالإجراءات  كالبرامج كالمخططات النشاطات فعالية تقييـ في المحاسبة مجمس يشارؾ

 تقكـ كالتي كطنية منفعة ذات أىداؼ تحقيؽ بغرض العمكمية السمطات طرؼ فم المتخذة
 .لرقابتو الخاضعة العمكمية المرافؽ أك الدكلة مؤسسات مباشرة غير أك مباشرة بيا بصفة

 أثارىا كتحميؿ لمدكلة العامة لمسياسة كتقييـ تقدير في الرقابة ىذه ميمة كتتمخص
 إلغاء حتى أك تعديؿ أك تكييؼ إلى تيدؼ فيي ،كنجاعتيا فعاليتيا مدل بغرض تقييـ

 .كفحصيا دراستيا التي تمت السياسة
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 لجان الصفقات العموميةرقابة الخامس:  الفصل
 السمطات أيدم في المشرع كضعيا التي الإستراتيجية العمكمية، الأداة الصفقات تعد
 أف العامة، إذ المرافؽ ييزكتج بإنجاز، تسيير المتعمقة المالية العمميات لإنجاز العمكمية
 تنشيط العجمة اجؿ مف العامة الأمكاؿ ضخ عمى أساسية كبصفة يعتمد الجزائرم الاقتصاد

 الأمثؿ الكسيمة يعد الصفقات فنظاـ العمكمية، كمنو النفقات حجـ بزيادة كذلؾ الاقتصادية
 . الأمكاؿ العامة كتسيير لاستغلبؿ
 لسنة الرشكة حكؿ كالتنمية الإقتصادم التعاكف منظمة تقرير حسب أنو العمـ مع
 الحككمية المعاملبت مف  57 تمثؿ( العاـ الشراء أك) العمكمية الصفقات فإف ،2014
 20 إلى 15 مف العربية الدكؿ في العمكمية الصفقات مثمت كما لمفساد، عرضة الأكثر
2016.80 لسنة الإجمالي المحمي الناتج مف 

 الى سنتطرؽ كما اكاشكالي اانكاعي كمختمؼ العمكمية الصفقة كـما يمي مفيفي كسنتناكؿ
 .اىيئاتي كمختمؼ العمكمية الصفقات لجاف

 الصفقات العمومية عموميات حول: المبحث الأول

 تعريف الصفقات العمومية-1
 مع بمقابؿ تبرـ بو، المعمكؿ التشريع مفيكـ في مكتكبة عقكد العمكمية الصفقات

 ،81 247-15 الرئاسي المرسكـ في عمييا الشركط المنصكص كفؽ اقتصادييف فمتعاممي
 . كالخدمات كالدراسات كالمكازـ الأشغاؿ مجاؿ في المتعاقدة المصمحة حاجات لتمبية

 . الخدمات تنفيذ في شركع أم قبؿ العمكمية الصفقات تبرـ
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 وتعزبز العام الإنفاق فعالٌة لتحقٌق أداة: العام الشراء ،2019 والإقتصادي، المالً فلٌحان باسل معهد-اللبنانٌة للجمهورٌة المالٌة وزارة - 

 .10 ص لبنان ، الشفافٌة،
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 العمومٌة الصفقات تنظٌم ٌتضمن ،2015 سبتمبر 16 الموافق 1436 عام الحجة ذي 02 فً المؤرخ 247-15 رقم الرئاسً المرسوم- 

 .العام المرفق وتفوٌضات
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 في تراعى أف جبي العاـ، لمماؿ الحسف كالاستعماؿ العمكمية الطمبات نجاعة لضماف
 المرشحيف معاممة في كالمساكاة العمكمية الكصكؿ لمطمبات حرية مبادئ العمكمية الصفقات
 .247-15 الرئاسي المرسكـ أحكاـ احتراـ الإجراءات، ضمف كشفافية

 : العمومية الصفقات عمى الموافقة-2
 أدناه، المذككرة المختصة السمطة اعميي كافقت إذا إلا ائيةني تككف كلا الصفقات تصح لا

 : الحالة حسب
 ؛العمكمية يئةالي مسؤكؿ 
 ؛الكزير 
 ؛الكالي 
 ؛البمدم الشعبي المجمس رئيس 
 العمكمية المؤسسة مدير أك العاـ المدير . 
 المسؤكليف إلى المجاؿ ذاى في اصلبحياتي تفكض أف السمطات ذهى مف سمطة لكؿ كيمكف

 كالتنظيمية التشريعية للؤحكاـ طبقا كميةالعم الصفقات كتنفيذ بإبراـ حاؿ، بأم المكمفيف،
 .ايب المعمكؿ

 : المتعاقدة المصمحة وتعريف العمومية الصفقات مجال-3
 تطبؽ كاـ"أح:  ػب كالمعنكف ،247-15 الرئاسي المرسكـ مف الأكؿ الباب أحكاـ تطبؽ لا -أ

 : اتنفق محؿ العمكمية الصفقات عمى إلا "العمكمية الصفقات عمى
 الدكلة؛ 
 ميمية؛الإق اعاتالجم 
 الإدارم؛ الطابع ذات العمكمية المؤسسات 



 

80 
 

 تكمؼ عندما التجارم، النشاط يحكـ الذم لمتشريع الخاضعة العمكمية المؤسسات 
 مف أك الدكلة مف ائيةين أك مؤقتة مةبمساى جزئيا، أك كميا ممكلة، عممية إنجاز

 . الإقميمية الجماعات
 : العقكد ه،أعلب المذككر الباب لأحكاـ تخضع لا -ب

 الطابع ذات العمكمية كالمؤسسات العمكمية كالإدارات يئاتالي طرؼ مف المبرمة 
 بينيا؛ فيما الإدارم

 6 المادة مف الأخيرة المطة في اعميي المنصكص العمكمية المؤسسات مع المبرمة 
 ؛لممنافسة خاضعا لايككف نشاطا المؤسسات ذهى تزاكؿ ،عندما أعلبه

  ؛المشاريع عمى المنتدب بالإشراؼ المتعمقة 
 ؛عقارات أك أراض تأجير أك باقتناء المتعمقة 
 ؛الجزائر بنؾ مع المبرمة 
 الدكلية، الاتفاقات بمكجب أك الدكلية يئاتكالي المنظمات إجراءات بمكجب المبرمة 

 مطمكبا؛ ذلؾ يككف عندما
 كالتحكيـ؛ الصمح بخدمات المتعمقة 
 ؛كالتمثيؿ اعدةالمس لخدمات بالنسبة محاميف مع المبرمة 
 لحساب كتتصرؼ الباب ذاى لأحكاـ خاضعة لمشراء مركزية يئةى مع المبرمة 

 . المتعاقدة المصالح
 المنصكص العمكمية الصفقات إبراـ لأحكاـ الاقتصادية العمكمية المؤسسات تخضع لا -ج

 حسب الصفقات إبراـ إجراءات إعداد اعميي يتعيف ذلؾ كمع أعلبه، المذككر الباب في اعميي
 مع التعامؿ في كالمساكاة الطمب مف الاستفادة حرية مبادئ أساس عمى ا،خصكصيتي
 . الاجتماعية اىيئاتي طرؼ مف اىاعتماد عمى كالعمؿ الإجراءات، شفافية ك المرشحيف

 كلحساب باسـ منتدب مشركع صاحب طرؼ مف المبرمة العمكمية الصفقات تخضع -د
 . الباب ذات لأحكاـ مشركع، عمى منتدب إشراؼ الاتفاقية تطبيؽ مشركع صاحب
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 247-15 الرئاسي المرسكـ كلأحكاـ العمكمية المحاسبة لقكاعد خاضعة غير يئةى كؿ -ه
 إجراءات بإعداد ممزمة كاف، شكؿ بأم عمكمية أمكاؿ تستعمؿ، القانكني ايكضع كاف مامي

 مع التعامؿ في ةالمساكا ك الطمب مف الاستفادة حرية مبادئ أساس عمى الصفقات بإبراـ
 .مةالمؤى اىيئاتي طرؼ مف ااعتمادى عمى كالعمؿ الإجراءات، كشفافية المرشحيف

 : المتعاقدون المتعاممون
 معنكييف أك فيطبيعي أشخاص عدة أك شخصا يككف أف المتعاقد لممتعامؿ يمكف

ما فرادل إما الصفقة مقتضىب يمتزمكف  يف محدد كى كما لمؤسسات مؤقت تجمع إطار في كا 
 .247-15 المرسكـ مف 80 المادة

 إلى اخدماتي تنفيذ بغية تمجأ أف ا،دافيأى تحقيؽ أجؿ مف المتعاقدة لممصمحة يمكف
 طبقا الأجنبية المؤسسات أك/ك الجزائرم لمقانكف الخاضعة المؤسسات مع تعقد صفقات إبراـ

 .المرسكـ ذات لأحكاـ

  العمومية الصفقات : أنواعالمبحث الثاني
 حاجات تمبية بيدؼ أكثر أك كاحدة عمكمية صفقة تبرـ أف المتعاقدة صمحةلمم يمكف

 أكثر أك الآتية العمميات إحدل العمكمية الصفقات الاستثمار تشمؿ أك بالتسيير خاصة معينة
: 

 الأشغاؿ؛ إنجاز 
 ؛ إقتناء  المكازـ
 الدراسات؛ إنجاز 
 الخدمات تقديـ . 

 المصمحة تبرـ أعلبه، المذككرة تمؾ مف عمميات عدة العمكمية الصفقة تشمؿ عندما
 .247-15 الرئاسي المرسكـ مف 35 المادة لأحكاـ  طبقا إجمالية صفقة المتعاقدة
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 : للأشغال العمومية الصفقة-1
 ىندسة اشغاؿ أك بناء أشغاؿ أك منشأة انجاز إلى للؤشغاؿ العمكمية الصفقة تيدؼ

 صاحبة المتعاقدة المصمحة تحددىا التي احتراـ الحاجات ظؿ في المقاكؿ، طرؼ مف مدنية
 . المشركع

 تستكفي التي المدنية يندسةال أك البناء أشغاؿ مف مجمكعة المنشاة تعتبر: المنشأة
 . إقتصادية أك تقنية كظيفة ياتنتيج

 ترميـ أك تييئة أك تأىيؿ أك صيانة أك تجديد أك بناء شغاؿلأ العمكمية الصفقة تشمؿ
 بيا المرتبطة التجييزات ذلؾ في بما جزء منيا، أك نشأةم ىدـ أك تدعيـ أك إصلبح أك

 . لاستغلبليا كالضركرية
 الأساسي المكضكع ككاف خدمات تقديـ عمى عمكمية صفقة في النص تـ إذا: ملبحظة
 .أشغاؿ صفقة تككف الصفقة فإف أشغاؿ بإنجاز يتعمؽ لمصفقة

 : لموازم العمومية الصفقة-2
 بدكف أك بخيار بالإيجار، بيع أك إيجار أك إقتناء إلى لمكازـ العمكمية الصفقة دؼتي

 لتمبية ةمكجي ا،شكمي كاف ميما مكاد، أك لعتاد المتعاقدة المصمحة طرؼ مف الشراء، خيار
ذا. مكرد لدل ابنشاطي المتصمة الحاجات  العمكمية الصفقة فإف خدمة، بتقديـ الايجار أرفؽ كا 

 . خدمات صفقة تككف
 تتجاكز كلا العمكمية الصفقة ضمف مدرجة المكازـ تنصيبك  كضع أشغاؿ كانت إذا
، ذهى قيمة امبالغي  . لكازـ صفقة تككف العمكمية الضفقة فإف المكازـ

 قيمة تفكؽ المكازـ قيمة ككانت كلكازـ خدمات العمكمية الصفقة مكضكع كاف إذا
 . لكازـ صفقة تككف العمكمية الصفقة فإف الخدمات

 جديدة غير كاممة إنتاجية منشآت يزتجي مكاد لمكازـ مكميةالع الصفقة تشمؿ أف يمكف
 .بضماف مجددة أك مضمكنة ايعمم مدة تككف كالتي
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 : لمدراسات العمومية الصفقة-3
 العمكمية الصفقة تشمؿ. فكرية خدمات إنجاز إلى لمدراسات العمكمية الصفقة دؼتي

 كالإشراؼ الجيكتقنية أك لتقنيةا المراقبة ماتيم لاسيما أشغاؿ، صفقة إبراـ عند لمدراسات،
 . المشركع صاحب كمساعدة الأشغاؿ إنجاز عمى

 مشركع أك منشأة إنجاز إطار في الإنجاز، عمى للئشراؼ العمكمية الصفقة تحتكم
 :الخصكص عمى الآتية اـالمي تنفيذ طبيعية، مناظر أك حضرم
 المبدئي؛ الرسـ أك التشخيص أك أكلية دراسات 
 كمفصمة؛ مكجزة يديةتمي مشاريع دراسات 
 المشركع؛ دراسات 
 يا؛تأشيرت المقاكؿ، ايب يقكـ عندما أك التنفيذ، دراسات 
 دارة إبراـ في المشركع صاحب مساعدة  كتنسيؽ كتنظيـ الأشغاؿ، صفقة تنفيذ كا 

 .الأشغاؿ كاستلبـ الكرشة، كتكجيو

 : لمخدمات العمومية الصفقة-4
. خدمات تقديـ/إنجاز إلى خدمات دمتعي عم المبرمة لمخدمات العمكمية الصفقة دؼتي

 .الدراسات أك المكازـ أك الأشغاؿ صفقات عف تختمؼ عمكمية صفقة يكى
 : البرامج عقود

 أف كيمكف مرجعا، تككف السنكات متعددة أك سنكية إتفاقية شكؿ البرنامج عقد سيتيك
 كفقا تبرـ قيةتطبي صفقات خلبؿ مف اتنفيذى كيتـ  أكثر، أك ماليتيف سنتيف في يتداخؿ
 . 247-15 الرئاسي المرسكـ لأحكاـ
 . سنكات 5 البرنامج عقد مدة تتجاكز أف لايمكف

 نامةز ر ك  البرنامج عقد كمبمغ ا،كأىميتي ايتأديتي الكاجب الخدمات طبيعة الإتفاقية تحدد
 . إنجازه
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 يةالتطبيق العمكمية الصفقات تبميغ طريؽ عف البرنامج، بعقد القانكني الإلتزاـ يتـ
 . الإقتضاء عند الميزانية، سنكية مراعاة مع ا،يب المحاسبي الالتزاـ في المتعاقد لممتعامؿ
 بغض ،أنو غير. الصفقات إبراـ إجراءات نفس إلى إبرامو في البرنامج، عقد يخضع (
 تكفر مراقبة تتـ ،247-15 الرئاسي المرسكـ مف 5 الفقرة- 195 المادة أحكاـ عف النظر

 .أعلبه المحددة الشركط حسب لمصفقة، المحاسبي الإلتزاـ دعن الإعتمادات
 اتمبيتي الكاجب الحاجات تخطيط تتطمب مالية أك كاقتصادية تقنية شركط تككف عندما

 إنوف ا،إعدادى سبؽ رزنامة حسب أك الحاجات كرظي حسب المتعاقدة المصمحة طرؼ مف
 ـبيني تجرم إقتصادييف امميفمتع لعدة البرنامج عقد تمنح أف المتعاقدة لممصمحة يمكف

 .الحكـ ذاى تطبيؽ كيفيات عمى الشركط دفتر ينص أف يجب الحالة، ذهى كفي. منافسة

 : الطمبات صفقة-5
 أك الخدمات تقديـ أك المكازـ إقتناء أك الأشغاؿ إنجاز عمى الطمبات صفقة تشتمؿ

 . المتكرر كالطابع العادم النمط ذات الدراسات إنجاز
 سنتيف في تتداخؿ أف كيمكف لمتجديد، قابمة كاحدة سنة الطمبات ةصفق مدة تككف

 . أكثر أك ماليتيف
 . سنكات خمس الطمبات صفقة تتجاكز أف لايمكف
 لممتعامؿ كيبمغ المتعاقدة المصمحة مف مقرر بمكجب الطمبات صفقة تجديد كيككف

 . الحسباف في لأخذه لمنفقات، القبمي للئلتزاـ كيخضع المتعاقد،
 أك/ك للؤشغاؿ كالقصكل الدنيا الحدكد قيمة أك/ك كمية الطمبات صفقة تبيف أف كيجب

 إما الطمبات صفقة كتحدد. الصفقة مكضكع يى التي الدراسات أك/ك الخدمات أك/ك المكازـ
ما السعر ما آلياتو كا   في كيشرع المتعاقبة التسميـ عمميات عمى المطبؽ تحديده، كيفيات كا 
 . التسميـ كيفيات تحدد التي الجزئية الطمبات تبميغ جردبم الطمبات صفقة تنفيذ
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 لعدة الطمبات صفقات منح يمكف ذلؾ، المالية أك/ك الإقتصادية الشركط تتطمب عندما
 ذاى تطبيؽ كيفيات عمى الشركط دفتر ينص أف يجب الحالة، ذهى كفي. إقتصادييف متعامميف

 . الحكـ
 مراعاة مع لمصفقة، المحاسبي الالتزاـ حدكد في الطمبات بصفقة القانكني الالتزاـ يتـ
 المؤرخ 17-84مف القانكف رقـ  69أحكاـ المادة   ككذا ، الإقتضاء عند الميزانية، سنكية
 أعلبه المذككرة الطمبات تبميغ طريؽ عف.  1984 يكليك 7 المكافؽ 1404 عاـ شكاؿ 8 في
 . المتعاقد المتعامؿ إلى

 فإف ، 247-15 الرئاسي المرسكـ مف 5 الفقرة- 195 المادة أحكاـ عف النظر بغض
 المنصكص الشركط حسب بالصفقة، المحاسبي الإلتزاـ عند تتـ الإعتمادات تكفر مراقبة
 . السابقة الفقرة في ايعمي

 . الطمبات لصفقة القصكل الحدكد إلى إستنادا الصفقات لجاف إختصاص حدكد تحدد
 الحدكد كتمزـ ،المتعاقد المتعامؿ إتجاه المتعاقدة ةالمصمح الطمبات لصفقة الدنيا الحدكد تمزـ

 .المتعاقدة المصالح إتجاه المتعاقد المتعامؿ القصكل

 العمومية الصفقات لجان :المبحث الثالث
 بتقديـ تختص العمكمية، كىي  لمصفقات الخارجية القبمية بالرقابة الصفقات لجاف تكمؼ
تماـ العمكمية الصفقات تحضير مجاؿ في مساعدتيا الشركط  دفاتر كدراسة يا،اتتيبتر  كا 
 .82المتعيدكف يقدميا التي الطعكف كمعالجة كالملبحؽ كالصفقات

 : واختصاصاتيا لمصفقات القطاعية المجنة-1
 حدكد في مختصة تككف لمصفقات، قطاعية لجنة كزارية دائرة كؿ لدل تحدث
 . 247-15 الرئاسي مف المرسكـ 184 المادة في المحددة المستكيات

 : يأتي كما لمصفقات القطاعية المجنة تتشكؿ
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 رئيسا؛ ،ممثمو أك المعني الكزير 
 رئيس؛ال نائب المعني، الكزير ممثؿ 
 المتعاقدة؛ المصمحة ممثؿ 
 المعني؛ القطاع عف ( 2 ) ممثلبف 
 لممحاسبة العامة كالمديرية لمميزانية العامة المديرية ) المالية كزير عف ( 2 ) ممثلبف 
 ؛(
 بالتجارة المكمؼ الكزير فع ممثؿ . 
 . الرئيس نائب ، لو مانع حدكث أك ايرئيس غياب حالة في لمصفقات، القطاعية المجنة يرأس

 : يأتي فيما لمصفقات القطاعية المجنة صلبحيات تتمثؿ
 العمكمية؛ الصفقات إبراـ إجراءات صحة مراقبة 
 تماـ العمكمية فقاتالص تحضير مجاؿ في ليا التابعة المتعاقدة المصالح مساعدة  كا 

 تراتيبيا؛
 ؛ العمكمية الصفقات إبراـ إجراءات صحة مراقبة ظركؼ تحسيف في المساىمة 
 عندما ، آخر لقطاع التابعة الممفات بدراسة ات لمصفؽ القطاعية المجنة تختص 

 أخرل؛ كزارية دائرة لحساب إطار صلبحياتيا، في المعنية، الكزارية الدائرة تتصرؼ
 الشركط دفاتر مشاريع بدراسة ، الرقابة مجاؿ في ، لمصفقات القطاعية المجنة تختص 

 المرسكـ ذات مف 82 المادة في عمييا كالطعكف المنصكص كالملبحؽ كالصفقات
 . المعني لمقطاع التابعة المتعاقدة المصالح بكؿ المتعمقة

 : مشركع كؿ في الرقابة، مجاؿ في لمصفقات، القطاعية المجنة تفصؿ
 مميار ، الصفقة أك لمحاجات الإدارم التقدير مبمغ يفكؽ أشغاؿ صفقة أك كطشر  دفتر 

 حدكد في الصفقة، ذهبي ممحؽ مشركع كؿ ككذا (، دج000.000.0001) دينار
 ؛المرسكـ ذات مف 139 المادة في المبّيّف المستكل



 

87 
 

 الصفقة أك لمحاجات الإدارم التقدير مبمغ يفكؽ لكازـ صفقة أك شركط دفتر ، 
 الصفقة، ذهبي ممحؽ مشركع كؿ ككذا (،دج 300.000.000 )دينار مميكف ائةثلبثم
 ؛المرسكـ ذات مف 139 المادة في يّفمبال المستكل حدكد في
 مائتي الصفقة، أك لمحاجات الإدارم التقدير مبمغ يفكؽ خدمات صفقة أك شركط دفتر 

 حدكد في الصفقة، ذهبي ممحؽ مشركع كؿ ككذا (،دج 200.000.000)دينار مميكف
 ؛المرسكـ ذات مف 139 المادة في يّفمبال المستكل

 مائة الصفقة، أك لمحاجات الإدارم التقدير مبمغ يفكؽ دراسات صفقة أك شركط دفتر 
 في الصفقة، ذهبي ممحؽ مشركع كؿ ككذا ، (دج00.000.0001)  دينار مميكف
 ؛مرسكـ اؿ ذات مف 139 المادة في المبّيّف المستكل حدكد

 الإدارم التقدير مبمغ يفكؽ المركزية، للئدارة لكازـ أك أشغاؿ صفقة أك طشرك  دفتر 
 كؿ ككذا (،دج 12.000.000 ) دينار مميكف عشر اثني الصفقة، أك لمحاجات
 ذات مف  139المادة في يّفمبال المستكل حدكد في ،الصفقة ذهبي ممحؽ مشركع
 ؛المرسكـ

 التقدير مبمغ يفكؽ لمركزية،ا للئدارة خدمات أك دراسات صفقة أك شركط دفتر 
 كؿ ككذا ،( دج 6.000.000 ) دينار ملبييف ستة الصفقة، أك لمحاجات الإدارم
 ذاى مف  139المادة في المّيّف المستكل حدكد في الصفقة، ذهبي ممحؽ مشركع

،  المرسكـ
 يمكف أف  139 المادة في وعمي المنصكص البند عمى تحتكم صفقة ، مف ىذا المرسكـ

 ؛ذلؾ مف ثرأك أك أعلبه، المحددة المبالغ مقدارقو المبمغ الأصمي إلى يرفع تطبي
  مف أكثر أك ، أعلبه محددة اؿ المستكيات إلى لمصفقة الأصمي المبمغ يرفع ممحؽ 

 .المرسكـ ذات مف 139 المادة في يّنةمبال المستكيات حدكد في ذلؾ

 : اواختصاصاتي لمصفقات ويةلجيا المجنة-2
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 إلى 1 المطات في المحددة المستكيات حدكد ضمف لمصفقات، كيةالجي المجنة تختص
 بدراسة الحالة، حسب ،247-15 الرئاسي المرسكـ مف 139 المادة كفي 184 المادة مف 4

 للئدارات كيةالجي الخارجية بالمصالح الخاصة كالملبحؽ كالصفقات الشركط دفاتر مشاريع
 . المركزية
 : 83مف المجنة كتتشكؿ
 رئيسا؛ ،ممثمو أك يالمعن الكزير 
 متعاقدة؛ال المصمحة ممثؿ 
 كمصمحة الميزانية مصمحة ) بالمالية المكمؼ الكزير عف (02) اثنيف ممثميف 

 (؛ المحاسبة
 عمكمية، أشغاؿ بناء، ) الصفقة مكضكع حسب بالخدمة، المعني الكزير عف ممثؿ 

 الاقتضاء؛ عند ، ( رم
 بالتجارة المكمؼ الكزير عف ممثؿ . 
 .. المعني الكزير مف قرار بمكجب المجنة ذهى بإنشاء الي يسمح التي ياكؿيال مةقائ تحدد

 : ايواختصاصات لمصفقات الولائية المجنة -3
 : مشاريع بدراسة لمصفقات الكلائية المجنة تختص
 لمدكلة الممركزة غير كالمصالح الكلاية اتبرمي التي كالملبحؽ كالصفقات الشركط اتردف 

 أعلبه، 172 المادة في المذككرة تمؾ غير المركزية للئدارات ةالخارجي كالمصالح
 كفي المادة 184 المادة  مف 4 إلى 1 المطات في المحددة المستكيات حدكد فمض

، ذاى مف 139  ؛ الحالة حسب المرسكـ
 التي المحمية، العمكمية كالمؤسسات البمدية ايتبرم التي كالصفقات الشركط دفاتر 

 ) دينار مميكف مائتي الصفقة، أك لمحاجات الإدارم التقدير ؽيفك  أك ايمبمغ يساكم
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 دينار مميكف كخمسيف ، المكازـ أك الأشغاؿ لصفقات بالنسبة ( دج 200.000.000
 ) دينار مميكف كعشريف الخدمات، لصفقات بالنسبة ( دج 50.000.000 )

 الدراسات؛ لصفقات بالنسبة ( دج20.000.000
 المستكيات حدكد ضمف المحمية، العمكمية كالمؤسسات ديةالبم ايتبرم التي لملبحؽا 

 . المرسكـمف ىذا  139 المادة في المحددة

 : 84مف المجنة كتتشكؿ
 رئيسا؛ ،ممثمو أك الكالي 
 المتعاقدة؛ المصمحة ممثؿ 
 ؛الكلائي الشعبي المجمس عف ممثميف ( 03 ) ثلبثة 
 كمصمحة الميزانية ةمصمح ) بالمالية المكمؼ الكزير عف ( 02 ) اثنيف ممثميف 

 (؛ المحاسبة
 بناء، ) الصفقة مكضكع حسب بالكلاية، بالخدمة المعنية التقنية المصمحة مدير 

 ؛الاقتضاء عند ،( رم عمكمية، أشغاؿ
 بالكلاية التجارة مدير . 

 : اواختصاصاتي لمصفقات البمدية جنةمال-4
 كالملبحؽ الصفقاتك  الشركط دفاتر مشاريع بدراسة لمصفقات البمدية المجنة تختص

 المادتيف في الحالة، حسب ا،يعمي المنصكص المستكيات حدكد ضمف بالبمدية، الخاصة
 كالكلائية كيةالجي المجنة اختصاص احتراـ ظؿ في أم 247-15 المرسكـ مف 173 ك 139

 . لمصفقات
 : مف المجنة كتتشكؿ
 رئيسا؛ ،ممثمو أك البمدم الشعبي المجمس رئيس 
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 المتعاقدة؛ المصمحة عف ممثؿ 
 البمدم؛ الشعبي المجمس يمثلبف ( 2 ) اثنيف منتخبيف 
 كمصمحة الميزانية مصمحة ) بالمالية المكمؼ الكزير عف ( 2 ) اثنيف ممثميف 

 (؛ المحاسبة
 بناء، ) الصفقة مكضكع حسب لمكلاية، بالخدمة المعنية التقنية المصمحة عف ممثؿ 

 .الاقتضاء عند (،رم ، عمكمية أشغاؿ

 : اواختصاصاتي الإداري الطابع ذات العمومية لممؤسسات الصفقات لجنة-5
 لممؤسسة الممركز غير كؿاييكال الكطنية العمكمية لممؤسسة الصفقات لجنة تختص

 المتعمقة 15 247 المرسكـ مف 6 المادة في ،المذككرة الإدارم الطابع ذات الكطنية العمكمية
 1 المطات في المحددة المستكيات حدكد فضم ،العمكمية الصفقات قانكف أحكاـ بتطبيؽ

-15 المرسكـ مف 139 المادة كفي (،لمصفقات القطاعية المجنة) 184 المادة مف 4 إلى
 الخاصة كالملبحؽ كالصفقات الشركط دفاتر مشاريع بدراسة الحالة، حسب (،الممحؽ( 247

 . المؤسسات ذهيب
 85: مف المجنة كتتشكؿ
 رئيسا، الكصية، السمطة عف ممثؿ 
 ممثمو؛ أك المؤسسة مدير أك العاـ المدير 
 كالمديرية لمميزانية العامة المديرية ) بالمالية المكمؼ الكزير عف ( 2 ) اثنيف ممثميف 

 (؛ لممحاسبة العامة
 عمكمية، أشغاؿ بناء، ) الصفقة مكضكع حسب بالخدمة، المعني الكزير عف ممثؿ 

 ؛الاقتضاء عند ،( رم
 لتجارةبا المكمؼ الكزير عف ممثؿ . 
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 قرار بمكجب أعلبه، المذككرة الكطنية العمكمية لممؤسسات الممركزة غير ياكؿالي قائمة تحدد
 . المعني الكزير مف

 : رقابة لجان الصفقات العموميةالمبحث الرابع
 : العمومية الصفقات عمى العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة رقابة-1

 العروض: وتقييم الأظرفة فتح نةلج
 مكمفة أكثر أك كاحدة دائمة لجنة الداخمية، الرقابة إطار في المتعاقدة، لمصمحةا تحدث

 ىذه كتتشكؿ الاقتضاء، عند الاختيارية، كالأسعار العركض كالبدائؿ كتحميؿ الأظرفة بفتح
 . لكفاءتيـ يتـ إختيارىـ المتعاقدة، لممصمحة تابعيف مؤىميف مكظفيف المجنة مف
 كتقييـ الأظرفة فتح لجنة تشكيمة مقرر، بمكجب قدةالمتعا المصمحة مسؤكؿ يحدد
 كالتنظيمية القانكنية الإجراءات إطار كنصابيا، في كسيرىا تنظيميا كقكاعد العركض
 . بيا المعمكؿ

 تقرير بإعداد تكمؼ تقنية لجنة تنشئ أف مسؤكليتيا، تحت ، المتعاقدة لممصمحة يمكف
 . العركض ييـكتق فتح الأظرفة لجنة لحاجات العركض، تحميؿ

 العروض: وتقييم الأظرفة فتح لجنة اممي
 الأظرفة بفتح تقكـ حيث كتقني إدارم بعمؿ العركض كتقييـ الأظرفة فتح لجنة تقكـ
 التي دةالمتعاق المصمحة عمى اأعمالي كتعرض الاختيارية كالأسعار كالبدائؿ العركض كتحميؿ

 المؤقت المنح إلغاء أك إلغائو أك الإجراء جدكل عدـ عف الإعلبف أك الصفقة بمنح تقكـ
 . مبررا رأيا الشأف ذاى في كتصدر.  لمصفقة

 كتقييـ الأظرفة بفتح المتعمقة أشغاليا كتقييـ العركض الأظرفة فتح لجنة تسجؿ
 .86بالحركؼ الأكلى عمييما كيؤشر بالصرؼ الآمر يرقميما خاصيف سجميف في العركض
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 : العمومية الصفقات ىعم الوصاية ورقابة الخارجية الرقابة-2
 المعركضة العمكمية الصفقات مطابقة مف التحقؽ في الخارجية، الرقابة غاية تتمثؿ

 إلى أيضا الخارجية الرقابة كترمي. بيما كالتنظيـ المعمكؿ لمتشريع الخارجية، الييئات عمى
 الرقابة سيمار . نظامية بكيفية المبرمج لمعمؿ المتعاقدة المصمحة التزاـ مطابقة مف التحقؽ

 .بأنكاعيا العمكمية الصفقات لجاف القبمية الخارجية
 مطابقة مف التحقؽ في الكصية، السمطة ايتمارس التي الكصاية رقابة غاية تتمثؿ
 ككف مف كالتأكد ، كالاقتصاد الفعالية داؼلأى المتعاقدة المصمحة ايتبرم التي الصفقات
 لمقطاع المرسكمةكالأكلكيات  البرامج طارإ في فعلب تدخؿ الصفقة مكضكع يى التي العممية

 (. القطاعي المستكل عمى)
 ظركؼ عف تقييميا تقريرا لممشركع، ائيالني الاستلبـ عند المتعاقدة، المصمحة كتعد

 طبيعة حسب التقرير، ذاى كيرسؿ.  أصلب المسطر دؼبالي مقارنة الإجمالية ككمفتو إنجازه
 الشعبي المجمس رئيس أك الكالي أك الكزير أك العمكمية ةيئليا مسؤكؿ إلى ا،يب الممتزـ النفقة
 التقرير ذاى مف نسخة كترسؿ. المختصة الخارجية الرقابة يئةى إلى ككذلؾ المعني، البمدم
 المرسكـ بمكجب المنشأة العاـ المرفؽ كتفكيضات العمكمية الصفقات ضبط سمطة إلى

 .24787-15 الرئاسي

 دموع من التأشيرة منح
 أك التأشيرة منح بمقرر المتعاقدة المصمحة صفقات لجنة اتمارسي التي ابةالرق تتكج

 لدل كاملب الممؼ إيداع تاريخ مف ابتداء ،(يكما 20 ) عشركف أقصاه أجؿ خلبؿ ايرفض
 . ذاتو المرسكـ مف 82 المادة أحكاـ بمكجب الطعكف دراسة أجؿ كيسير. المجنة ذهى كتابة

 
 

                                                           
87

 .247-15من المرسوم الرئاسً  164و 163المواد - 



 

93 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

دقيق الحكومي أو التالثاني:  المحور
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يتزايد الإىتماـ في الدكؿ المختمفة نحك مساءلة المكظفيف الحككمييف ماليا كمحاسبيان ، 
كيرجع ذلؾ إلى المطالب الشعبية المتزايدة كضغط الرأم العاـ حيث يصعب تكاجد نظاـ 

كمحميان بدكف تكافر نكع مف المساءلة المالية كالمحاسبية  فعاؿ ككؼء للئدارة الحككمية مركزيان 
الشعبية كالتي مف أجميا كاف التدقيؽ الحككمي للئطمئناف عمييا مف خلبؿ قياس كتقييـ أداء 
إدارات الكحدات الحككمية في الاستحكاذ عمى المكارد ك تخصيصيا عمى الأىداؼ المنكطة 

 بيا .

مكاكبة التطكرات السريعة كالمتلبحقة بشتى الطرؽ ىذا كتسعى الحككمات الحديثة إلى 
مف خلبؿ إدارة الأداء الحككمي بنفس منيج إدارة أداء القطاع الخاص، كىذا ما يحتـ 

أداء كحداتيا الحككمية كالتي تعمؿ عمى تحسيف الأداء بشكؿ عاـ،  التدقيؽ فيالإعتماد عمى 
كفعالية الخدمات المقدمة أك كتخفيض التكاليؼ مف خلبؿ قياس مدل إقتصادية ككفاءة 

 السمع المنتجة.
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 متدقيق عمى المال العامل : الإطار النظري ولالفصل الأ 

 وأىدافو الحكومي التدقيق مفيومالمبحث الأول: 

 :من الرقابة إلى التدقيق-1

 الرقابة كانت حيث العاـ، الماؿ إدارة مفيكـ لتطكر تبعان  المالية الرقابة مفيكـ تطكر
 تيتـ التي كمحاسبية( )إجرائية المعركفة بأبعادىا الشرعية برقابة الأكلى مراحميا ى فيتعن

 كحسف العاـ الماؿ عمى الحفاظ مجاؿ في الحككمة تطبقيا التي سلبمة الإجراءات مف بالتأكد
 إدارة حسف مف التأكد ليشمؿ الرقابة نطاؽ امتد في حيف السارية، كالأنظمة بالقكانيف تقيدىا
 الماؿ تستخدـ التي المختمفة لأنشطة الحككمة المقررة الأىداؼ تحقيؽ مف كالتأكد العاـ الماؿ
 بأبعادىا رقابة الأداء –الشرعية رقابة جانب إلى بذلؾ الرقابة نطاؽ ليشمؿ كتديره العاـ

في  النشاط فعالية كمدل المالية العمميات كسير التنظيـ كفاءة مف كؿ تقكيـ في المتمثمة
 الاقتصاد عمى حرصو كمدل الأىداؼ لتمؾ تحقيقو في أدائو كفاءة مستكل ثـ افوتحقيؽ أىد

  .شاممة أك ما سمي "التدقيؽ" كرقابة أبعادىا بذلؾ عمى الماؿ العاـ الرقابة كالتكفير فتأخذ
 العممية الييئات جانب مف ،في القطاع العاـ لمتدقيؽ كاضح ىتماـإ ظير السبعينات في
 مف كاكبيا كما الحككمي، كالنشاط الدكلة لحقت بدكر التي التطكرات مسايرة بيدؼ الأجنبية

 ذلؾ محاسبيا، كيرجع الحككمييف المكظفيف مساءلة نحك المختمفة الدكؿ في الاىتماـ تزايد
 ككؼء فعاؿ نظاـ تكاجد يصعب حيث العاـ الرأم كضغط المتزايدة الشعبية المطالب إلى

 مف كالتي الشعبية المحاسبية ساءلةالم مف نكع تكافر فبدك  مياكمح الحككمية مركزيا للئدارة
 الكحدات إدارات أداء كتقييـ قياس خلبؿ مف عمييا للبطمئناف الحككمي التدقيؽ كاف أجميا

 .بيا نكطةالم داؼللؤى كتخصيصيا كاردالم عمى الاستحكاذ في الحككمية
 بغياب كالمتسـ ئؿالكسا منطؽ عمى القائـ كالمحاسبي المالي النظاـ تراجع كقد أدل
يجاد اعتماد تقنيات ضركرة الفعالية، إلى  بحيث العمكمية، الأمكاؿ تسيير في جديدة طرؽ كا 
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 كفعالية نجاعة إلى أدت التي الحديثة التقنيات الرقابية أىـ التسيير كمراقبة التدقيؽ يعتبر
 .88كالخاص العمكمي القطاعيف في أكثر

ا في عصر المسائمة كالرقابة الجديد، كتطكرت قد أصبحت عممية التدقيؽ عاملب رئيسيك 
الطريقة التي تتبعيا مؤسسات القطاع العاـ في المحافظة عمى الرقابة الداخمية، كتطكرت 
أيضا الكيفية التي تتحمؿ بمكجبيا المسؤكلية بحيث أصبح ذلؾ يتطمب المزيد مف الشفافية 

 ستثمريف أك دافعي الضرائب. كالمساءلة مف تمؾ المؤسسات التي تقكـ بإنفاؽ أمكاؿ الم
كما تطكر الدكر الذم تقكـ بو عممية التدقيؽ مف إجراء إدارم إلى عنصر ىاـ في الحككمة 

 الجيدة.

 مفيوم التدقيق الحكومي:-2
 الحككمي: التدقيؽ تناكؿ قبؿ إصطلبحا ك لغة التدقيؽ تعريؼ إلى سنتطرؽ

  :لغة التدقيق تعريف-أ
 الضبط ىي كالدقة فيو، الدقة استعمؿ بمعنى الشيء في كدقؽ دقؽ، الفعؿ مف التدقيؽ

 كالإحكاـ
 .بدليؿ المسألة إثبات ىك العمماء عند كالتدقيؽ

 : اصطلاحا التدقيق تعريف-ب
 كالفعالية كالعمميات كالسجلبت كالقكائـ لمبيانات كمستقؿ منتظـ فحص أنو عمى عرؼ

بداء كتقييميا كالقرائف دلةالأ بجمع يقكـ كأف منشأة، لأم (اليةالم كغير الية)الم  الفني الرأم كا 
 .تقريره خلبؿ مف

 Association Accounting (AAA) الأمريكية المحاسبة جمعية عرفتو كما
American : عمى الدالة بالعناصر رتبطةالم القرائف عمى لمحصكؿ منظمة عممية بأنيا 

                                                           
88

، مركز 2020، نوفمبر 44سعٌد العزوزي، دور التدقٌق المالً والإداري فً المرفق العمومً، مجلة جٌل الأبحاث القانونٌة المعمقة، العدد - 

 .144جٌل البحث العلمً، ص
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 ذهى مسايرة درجة مف التأكد لغرض مكضكعية بطريقة تقديميا ك الاقتصادية الأحداث
 .عنيةالم للؤطراؼ النتائج تكصيؿ ثـ كضكعيةالم لممعايير العناصر
 التكافؽ مدل لتحديد عمنةالم عمكماتالم عف الأدلة كتقسيـ جمع:" بأنو آخركف عرفو كما

 شخص بكاسطة التدقيؽ عممية أداء يجب ك ذلؾ، عف كالتقرير سمفا قررةالم المعايير مع
 .كمستقؿ كؼء
 مف لممنظمة تكفرةالم لممعمكمات تاـ فحص إلا كى ما التدقيؽ بأف نقكؿ أف يمكف سبؽ اكمم
 معرفةل كمحايدا كمستقلب لبمؤى يككف أف يكى زاياالم مف مكعةفيو مج تتكفر شخص قبؿ

 .القانكني شكميا أك كحجميا دفياى عف النظر بغض ؤسسةالم لياتو الأداء

 مفيوم التدقيق الحكومي:-ج
 كالتغيرات اليدؼ في التدرج بسبب كذلؾ الحككمي لمتدقيؽ كالمفاىيـ التعاريؼ تعددت
 بمدل الحككمي التدقيؽ مفيكـ ارتبط حيث الحككمة، أعماؿ كأنشطة في تتـ التي كالتطكرات

 في أك الحككمية، لمكحدات تدقيؽ أداء أك مالي تدقيؽ"  أنو عمى فعرؼ بالقكانيف، الالتزاـ
 ."الحككمة طرؼ مف إدراجيا يتـ إقتصادية كحدة

 ( التدقيؽ INTOSAI -المنظمة الدكلية للؤجيزة الرقابية العميا )أنتكسام عرفت كما
 تعيدات لفعالية ككفاءة مستقؿ فحص ىك أم للؤداء تدقيؽ عممية أنو عمى الحككمي
 النفقات، في الاقتصاد لمسألة الاعتبار بعيف الأخذ مع منظماتيا، أك برامجيا، أك الحككمة،
 الأداء. تحسيف كتطكير كبيدؼ

 تطبؽ التي ك الحككمية، الكحدات في يتـ الذم التدقيؽ ىك الحككمي فالتدقيؽ كمنو
 كتدقيؽ فحص يتضمف لمتدقيؽ متكامؿ نظاـ ، كىك)العمكمية ) الحككمية المحاسبة نظاـ

 قكيـت بيدؼ عنيا، الحككمية كالتقرير الكحدة نشاط عف كالاجتماعية كالإدارية المالية الجكانب
 تكمفة بأقؿ ممكف عائد أقصى تحقيؽ يمكف بحيث الحككمي، النشاط تخطيط ك الأداء
 .ممكنة
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 يمكف أف نعرؼ التدقيؽ الحككمي بأنو: كمنو

فحص كفاءة وفعالية أنشطة الأجيزة الحكومية والتأكد من استخدام الموارد الموضوعة "  
 " . تحت تصرفيا عمى نحو إقتصادي

التدقيؽ الحككمي يمتد إلى ما ىك أبعد مف نطاؽ الخضكع  كيبرز ىذا المفيكـ أف
عداد التقارير عف  لمقكانيف كالنظـ التي تحكـ استخداـ الأمكاؿ العامة كبقية المكارد الأخرل كا 

حيث أنو يحتكل أيضان عمى الإىتماـ الثابت كالمتزايد بتجنب الإنفاؽ أك  ،كيفية التنفيذ كمساره
ائع للؤمكاؿ كالممتمكات العامة كاستخداميا لجميع المقاييس الإستخداـ الغير ضركرم كالض

تاحة ىذه المكارد .  كالمعايير المناسبة لتحقيؽ الأىداؼ التي مف أجميا تـ تحصيؿ كا 

 التدقيق الحكومي: أىداف-3
 يمكف القكؿ أف أىداؼ التدقيؽ عمى النشاط الحككمي تتمخص في الاتي :

 ة العامة؛التأكد مف دقة تقديرات الميزاني -1
 الحد مف حالات الاختلبس كالسرقة كالإىماؿ؛ -2
مراقبة تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة في جانب الإيرادات كالنفقات في إطار الخطة  -3

 كالقكانيف كالمكائح المكضكعة؛
 ؛في تحقيؽ الأىداؼ المطمكبة منيا الحكـ عمى مدل نجاح الأجيزة الإدارية -4
 عمييا؛ المتعارؼ المبادئ كفؽ المالي المركز بعدالة تمثؿ المالية ـالقكائ أف مف التأكد-5
 بالقكانيف كالأنظمة؛ الحككمية الكحدات إلتزاـ مدل تحديد-6
 ككؼء؛ اقتصادم بشكؿ المكارد استخداـ مف التحقؽ-7
 الكفأة؛ كغير الإقتصادية غير الممارسات أسباب إكتشاؼ-8
 ؛يابرامج فعاليةك  الحككمية الكحدة فعالية مدل تحديد-9

 ؛الحككمية كالأنشطة لمبرامج الإجتماعية الآثار معرفة-10
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 ؛طبقةالم الرقابية الكسائؿ كفعالية الداخمية الرقابة نظاـ فحص-11
 كتحديد إنجازىا، تـ الحككمية القطاعات في البرامج مخرجات أك نتائج مف أم معرفة-12
 عف انحرافات كجكد كمدل اعتمادىا تـ نیالقانك  المشرع مف قبؿ المكضكعة الخطط كانت إذا
 .كالأىداؼ الخطط تمؾ

 أبعاد التدقيق الحكوميالمبحث الثاني: 

نستنتج أف التدقيؽ الحككمي يتضمف ثلبثة أبعاد  تعريؼ التدقيؽ الحككميبناءن عمى 
 ىي :

 
 الرقابة المالية والقانونية البعد الأول :-1

سجلبت كالدفاتر بالإضافة إلى القكانيف كييدؼ ىذا البعد إلى فحص المستندات كال
 كالمكائح كالتعميمات كذلؾ لمتأكد مف الأتي :

أف العمميات المالية تتـ بشكؿ سميـ كمؤيدة بالمستندات كالكثائؽ الثبكتية سكاء فيما يتعمؽ  -أ
 بتحصيؿ المكارد أك الإنفاؽ في حدكد الإعتمادات ؛

قابة يتـ إعدادىا بشكؿ صحيح كتعبر بالفعؿ عف أف تقارير الكحدة الإدارية الخاضعة لمر  -ب
 حقيقة ما حدث؛

أف الكحدة الإدارية الخاضعة لمرقابة ممتزمة بالقكانيف كاف المكائح كالتعميمات مطبقة كما  -ج
 يجب .

ترشيد عمميات الإنفاؽ الحككمي بما يحقؽ حماية أصكؿ الكحدة الإدارية الحككمية مف  -د
 السرقة كالضياع كالإختلبس؛

متابعة تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة كتكفير المعمكمات التي تساعد في تصحيح الإنحراؼ -ىػ
 عف الميزانية أكلان بأكؿ.
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 البعد الثاني : رقابة الكفاءة -2

كييدؼ ىذا البعد مف الرقابة الى تحديد ما اذا كانت الكحدة الادارية الحككمية محؿ 
ليا كالافراد كالامكانيات الاخرل المتاحة ليا بشكؿ الرقابة تستغؿ الاعتمادات المخصصة 

 اقتصادم يعكس كفاءة اداء ىذه الكحدة. كيتضمف ىذا البعد الرقابي النكاحي التالية :

 مدل الحاجة الى الخدمة التي تكفرىا الكحدة الإدارية الحككمية؛-أ
 مدل مناسبة التكاليؼ المنفقة؛-ب
 الإمكانيات المتاحة؛مدل تكافر الحماية الكمية لممكاد ك -ج
 مدل الاستغلبؿ السميـ لممكارد كالإمكانيات المتاحة؛-د
 مدل كفاية العكائد المستممة مقابؿ الخدمات التي تـ تكفيرىا اذا كاف ىناؾ عكائد .-ق
 
 
 رقابة الفعالية  البعد الثالث :-3

ة بغية تيدؼ ىذه الرقابة الى تحميؿ كتقييـ فعالية نشاط الكحدة الإدارية الحككمي
تحسينيا كتطكيرىا في المستقبؿ كيتحقؽ ذلؾ عف طريؽ تقرير الفعالية الذم يعده المدققكف 

 كالذم يستخدـ لخدمة ىدفيف متزامنيف معان ىما :
إمداد البرلماف كالحككمة كالشعب بصفة عامة بتحميؿ مكضكعي مستقؿ يستخدـ كأساس  -أ

 لحككمي في المستقبؿ .لتقييـ كبناء الأكلكيات الخاصة باتجاه النشاط ا
امداد مستخدمي القرارات في الكحدات الحككمية محؿ التدقيؽ بالأفكار البناءة حكؿ  -ب

 كيفية تدعيـ كتحقيؽ فعاليتيـ .
 

 الفرق بين الفعالية والكفاءة:
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بأنيا:  علبقة بيف كمية المدخلبت ككمية المخرجات، أم أنيا نسبة ما  الكفاءةتعرؼ 
مة كالنتائج المنجزة، بمعنى أف الكفاءة تزيد كمما كانت المكارد التي تـ بيف المكارد المستخد

استعماليا أقؿ، كبتعريؼ آخر ىي الاستخداـ الأمثؿ لممكارد المتاحة لتحقيؽ حجـ أك مستكل 
 معيف مف النكاتج بأقؿ التكاليؼ كىك مف أىـ مقاييس النجاح لممؤسسات في تحقيؽ أىدافيا.

 

 المخرجات                     
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــأي الكفاءة = 

 المدخلات                   
 

دمة في بأنيا: القدرة عمى تحقيؽ الأىداؼ ميما كانت الإمكانات المستخ الفاعميةتعرؼ 
 :ذلؾ. فيي تمثؿ العلبقة بيف الأىداؼ المحققة كالأىداؼ المحددة كتعطى العلبقة كالتالي

 الأىداف المحققة               
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالفاعمية= ــــــــــــــــــــ

 الأىداف المحددة              

قد تككف المنظمة فعالة ك لكنيا ليست كفؤ أم أنيا تحقؽ أىدافيا كلكف بتكمفة عالية، 
ىذه التكمفة العالية معناىا خسارة فى المكارد ، كعدـ كفاءة المنظمة يؤثر سمبا عمى فاعميتيا 

 . 

ىداؼ لا تجد مف يحققيا كعندما يككف ىناؾ فاعمية كلا يكجد كفاءة فاف الرؤل كالأ
بصكرة صحيحة كفي حالة عدـ كجكد فاعمية ككجكد كفاءة فاف الأعماؿ تنجز كلكف بدكف 

 كضكح الأىداؼ .
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 ىذا كتتحدد الملبمح الجكىرية لمكحدة الحككمية في الأتي :
 
انيا تعمؿ طبقان لمتكجييات العامة كمقاصد البرلماف كالحككمة بالإضافة الى انيا تعمؿ  -1
قان لمحاجات الجارية في مجاؿ انشطتيا بالإضافة الى أنيا تبني الأىداؼ التشغيمية كف

المنشكدة بشكؿ كؼء مممكس لتستخدمو كمرشد لنشاطيا اليكمي في تقديـ خدمة كفؤة كفعالة 
 لمشعب ؛

اف الافعاؿ كالاجراءات التي تتـ في جميع مستكيات الكحدة الحككمية يجب أف تكجو  -2
 الأىداؼ؛ نحك تحقيؽ ىذه

 انيا تقكـ بتنسيؽ انشطتيا كعممياتيا كمقاييسيا في اتجاه تحقيؽ ىذه الأىداؼ؛ -3
انيا تقكـ بتحقيؽ اىدافيا عف طريؽ الاستخداـ القانكني لمكاردىا المتاحة في ضكء  -4

 الاطار القانكني المحدد ليا؛
لعماؿ لبيئة عمؿ انيا تأخذ في الحسباف عند الشركع في انشطتيا حاجات المكظفيف كا -5

 جيدة كالرضا الكظيفي كتنمية المكارد البشرية ؛
 انيا لدييا تصكر كادراؾ كرأم صائب كمتبصر لحدكد طاقاتيا كامكاناتيا ؛-6
 انيا تككف قادرة عمى تييئة انشطتيا كفقان لمتغيرات التي تعترم المجتمع؛-7
 يا .انيا تحتفظ باستعدادىا كمركنتيا الداخمية مف خلبؿ تنظيم-8

 أنواع التدقيق الحكوميالمبحث الثالث: 

في البداية لا بد مف الإشارة إلى أف الحاجة الى مبدأ المساءلة قد أدل الى طمب المزيد 
مف المعمكمات عف البرامج كالخدمات العامة ، كلذلؾ فإف رجاؿ الدكلة كالقضاء كالشعب 

كؿ جيد كمتفقة مع القكانيف كالمكائح يريدكف أف يعرفكا فيما اذا كانت الأمكاؿ العامة تدار بش
ككذلؾ يريدكف معرفة فيما اذا كانت ىذه البرامج كالخدمات قد حققت الأىداؼ المنشكدة ، 

 كفيما اذا كانت تعمؿ بصكرة اقتصادية كفقان لو .
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كبناءن عمى ما تقدـ يمكف القكؿ أف تعبير التدقيؽ الحككمي يشير في ىذا السياؽ الى 
 تدقيؽ الأداء كلذلؾ يراعى عند التدقيؽ الحككمي ما يمي :التدقيؽ المالي ك 

 ف المسؤكليف عف إدارة الأمكاؿ كالمكارد العامة ىـ مسؤكلكف عف إدارة ىذه المكارد أ
كالأمكاؿ بصكرة فعالة كاقتصادية كبناءة كذلؾ بقصد تحقيؽ الأىداؼ التي مف أجميا 

شمؿ جميع مف ائتمنكا عمى ىذه تـ تخصيص ىذه الامكاؿ كالمكارد ، كىذه المسئكلية ت
 الامكاؿ كالمكارد؛

  عمى جميع المسؤكليف الذيف ائتمنكا عمى ىذه الأمكاؿ كالمكارد تقع مسؤكلية الالتزاـ
بجميع القكانيف كالانظمة التي تتعمؽ بيـ كىذه المسؤكلية تشمؿ تحديد المتطمبات 

 التقيد كالالتزاـ بيا؛ القانكنية المترتب عمييـ اتباعيا كتطكير الأنظمة التي تحقؽ
  عمى جميع المسؤكليف مف ائتمنكا عمى ىذه الأمكاؿ كالمكارد تقع مسئكلية تطكير

أنظمة ضبط فعالة لمتأكد مف اف الأىداؼ المرسكمة قد تـ تحقيقيا كاف المكارد محافظ 
عمييا كاف القكانيف كالانظمة متبعة كاف معمكمات مكثكؽ بيا ىي في المتناكؿ كمحافظ 

 ا كمفصح عنيا بعدالة؛عميي
  عمى جميع المسؤكليف مف ائتمكا عمى ىذه الأمكاؿ كالمكارد تقع مسؤكلية المحافظة

عمى الأمكاؿ التي تكضع تحت تصرفيـ لتنفيذ البرامج كالخدمات كذلؾ تجاه الرأم 
العاـ كتجاه جميع المستكيات الحككمية ذات العلبقة ك تباعان عمييـ تقديـ التقارير 

 الى الجيات التي ىـ مسؤكلكف تجاىيا؛الملبئمة 
  اف الدكر الرقابي ىك عنصر أساسي في عممية الضبط كالمساءلة كاف الرقابة تضفي

حالة مف المصداقية عمى المعمكمات التي تقدميا الادارة المختصة في ادارة الأمكاؿ 
 كالمكارد ، لذلؾ فإف طبيعة التدقيؽ الشاممة ىذه تضفي اىمية خاصة عمى اعماؿ
المدققيف الذيف يفترض فييـ فيـ اىداؼ التدقيؽ كنطاؽ العمؿ الكاجب القياـ بو 

 كمتطمبات التقرير؛
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  التدقيؽ المالي يساىـ بصكرة فعالة لجية المساءلة بحيث ترفع تقاريرىا مستقمة فيما
اذا كانت المعمكمات المالية الخاصة بالمنشأة اك المؤسسة التي خضعت لأعماؿ 

رضيا بصكرة عادلة ككذلؾ ترفع تقارير حكؿ انظمة الضبط الداخمي التدقيؽ قد تـ ع
 كتقارير حكؿ الالتزاـ بالقكانيف كالمكائح؛

  تدقيؽ الأداء يساىـ بصكرة فعالة لجية المساءلة لأنو يقدـ تقييمان مستقلبن حكؿ أداء
 المنشأة اك الكحدة التي خضعت لأعماؿ التدقيؽ كيقدـ المقترحات لجية تحسيف الأداء

 كاتخاذ الاجراءات التصحيحية عندما يمزـ الأمر؛
  مف أجؿ تحقيؽ المساءلة فإف تقارير المدقؽ عف التدقيؽ تعتبر كثائؽ عامة يستطيع

الجميع الاطلبع عمييا الا اذا فرضت ظركؼ قانكنية اك اعتبارات ادبية تمنع كتحرـ 
 الاطلبع العاـ عمى ىذه التقارير؛

  الحككمي تضع عمى عاتؽ مف يقكـ بكاجبات التدقيؽ اف الطبيعة الشاممة لمتدقيؽ
 المسؤكلية لمتأكد مف الامكر التالية :

 
تنفيذ أعماؿ التدقيؽ مف قبؿ اشخاص لدييـ صكرة شمكلية الخبرات الضركرية  -أ

 لمقياـ بيذه المياـ .
 المحافظة عمى الاستقلبلية . -ب
عماؿ التدقيؽ كالابلبغ عف اتباع المعايير الملبئمة المتعمقة بتخطيط كتنفيذ ا -ج

 النتائج .
 عمى الكحدة المكمفة باعماؿ التدقيؽ اف يككف لدييا نظاـ رقابة الجكدة . -د 
عمى الكحدة الكمفة بأعماؿ التدقيؽ أف تخضع ىي نفسيا لتقييـ خارجي لمتأكد مف  -ىػ

 أنيا تقكـ بأعماليا بصكرة جيدة كتحافظ عمى المستكيات الضركرية .
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ى ما تقدـ يكجد نكعاف مف اعماؿ التدقيؽ الحككمي كالتي تقكـ بيا مؤسسات كبناءن عم
تدقيؽ حككمية أك غير حككمية لكحدات كمصالح مشتركة كخلبفو مف الانشطة الحككمية مع 
الاخذ بعيف الإعتبار اف الأنكاع التي سيشار الييا لاحقان ليست بالضركرة ىي الكحيدة في ىذا 

ذ اعماؿ تدقيؽ خاصة تستمزميا ظركؼ كمتطمبات معينة كعند قياـ المجاؿ اذ انو يمكف تنفي
المدققيف باعماليـ عمييـ الالتزاـ بمعايير التدقيؽ الحككمية كالتي صنفت التدقيؽ الحككمي 
الى نكعاف كيبنى كؿ نكع عمى الأىداؼ المحددة مع الأخذ في الاعتبار ايضان اف اعماؿ 

تدقيؽ عقكد تبرميا الدكلة أك  -عمى سبيؿ المثاؿ  -التدقيؽ يمكف أف تشمؿ النكعاف معان 
منح تيبيا الدكلة لمقطاع الخاص أك جمعيات خيرية ، كما يكجد تدقيؽ يتعمؽ بأنظمة الضبط 

 الداخمي اك الالتزاـ بشركط مفركضة .

كما أف لأعماؿ التدقيؽ الحككمي مقدمة تنص عمى " اف المكظفيف الرسمييف كالعادييف 
مكاؿ خاضعكف لمساءلة الجميكر " كلذلؾ فإف الاىتماـ ىنا ينصب عمى الذم يديركف الا

 تدقيؽ الكحدات الحككمية كما يمي :

 التدقيق المالي : -1

 تتضمف أعماؿ التدقيؽ المالي البيانات المالية كتدقيؽ المعمكمات المالية ذات العلبقة :

انت البيانات المالية المدققة تظير تدقيؽ البيانات المالية يعطي تأكيدان معقكلان فيما اذا ك -أ
بصكرة عادلة الكضع المالي كنتائج العمميات كبياف كالتدفقات النقدية كفقان لمعايير المحاسبة 
المتعارؼ عمييا كالمقصكد بمعايير المحاسبة المتعارؼ عمييا المعايير الكطنية اك كفقان 

يير المحاسبة الدكلية عندما تعتمد لمعايير المحاسبة الدكلية ، كىنا لابد مف ايضاح اف معا
 في دكلة ما يمكف اف يطمؽ عمييا تعريؼ انيا معايير محمية لأنيا بالكاقع اصبحت محمية .

كما تتضمف اعماؿ تدقيؽ البيانات المالية كذلؾ تدقيؽ بيانات مالية محضرة كفقان لمعايير 
لية مثاؿ ذلؾ تحضير محاسبة غير المعايير المتعارؼ عمييا أك معايير المحاسبة الدك 
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البيانات المالية كفقان للؤساس النقدم كليس بطريقة الاستحقاؽ اك محضرة كفقان لقكانيف 
الضريبة التي تتعارض مع المبادئ المحاسبية المتعارؼ عمييا أك الدكلية ) أسس المحاسبة 

 الشاممة ( .

 
 تدقيؽ المعمكمات المالية ذات العلبقة يتضمف فيما اذا : -ب 

  تـ عرض المعمكمات المالية كفقان لأسس معينة أك قائمة؛قد 
 كانت الكحدة المدققة قد تقيدت بمتطمبات أداء مالية محددة؛ 
  نظاـ الضبط الداخمي لمكحدة المتعمؽ بالتقرير المالي ك / أك المتعمؽ بالمحافظة عمى

 المكجكدات مصمـ بشكؿ ملبئـ كقد تـ تنفيذه لتحقيؽ أىداؼ الضبط .

 الأداء : تدقيق -2
يشير مصطمح تدقيؽ الأداء الى الفحص المنتظـ لدليؿ الاثبات بغرض تقديـ تقييـ 
مستقؿ عف أداء جياز حككمي أك برنامج أك كظيفة كذلؾ مف أجؿ تقديـ معمكمات لتحسيف 
مبدأ المساءلة العامة كلتسييؿ اتخاذ القرارات مف قبؿ الجيات التي تتحمؿ مسؤكلية الاشراؼ 

 جراءات التصحيحية اللبزمة .كاتخاذا الا

 
 ىذا كيتضمف تدقيؽ الاداء الاقتصاد الرشيد كالفعالية كبرامج الإنفاؽ كما يمي :

 
 * تدقيق الاقتصاد الرشيد والفعالية:

 
 الجدكل معايير عمى الإدارة العامة بالاعتماد مع اتجاه الاداء ظير ىذا النكع مف رقابة

 كىك يتضمف: . الجكدة كأنظمة كالمنفعة التكمفة كدراسة الاقتصادية
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فيما اذا كانت الكحدة مكضكع اعماؿ التدقيؽ تحصؿ عمى مكاردىا كتحافظ عمييا  -أ
 الارض( بصكرة اقتصادية كفعالة . –الممتمكات  -كتستعمميا )مثلب المكظفكف 

الاسباب التي ادت الى اليدر أك الى ممارسات غير اقتصادية تؤدم الى سكء استخداـ  -ب
 رد المتاحة .المكا
كفيما اذا كانت الكحدة مكضكع اعماؿ التدقيؽ قد التزمت بتنفيذ القكانيف كالانظمة  -ج 

 المتعمقة بالاقتصاد الرشيد كالفعالية في خمؽ كتكزيع المنافع .
 

كيتـ تدقيؽ الاقتصاد الرشيد كالفعالية عف طريؽ الاخذ بالاعتبار فيما اذا كانت الكحدة 
 تمتزـ بالأمكر التالية : مكضكع اعماؿ التدقيؽ

 
 تتبع سياسة رشيدة في شراء مستمزماتيا؛ 
 تحصؿ عمى النكع كالنكعية بتكمفة مناسبة؛ 
 تحمي كتحافظ عمى مكاردىا بصكرة سميمة؛ 
  تتحاشى إىلبؾ مجيكد المكظفيف عمى أمكر غير مجدية كتتحاشى الاعماؿ التي

 تعطي القميؿ اك لاتخدـ أم ىدؼ معيف؛
 لكقت بدكف عمؿ اك انجاز شيء كتتحاشى التضخـ في عدد تتحاشى انفاؽ ا

 المكظفيف؛
 تستخدـ اجراءات عممية فعالة؛ 
  تستخدـ الطاقة القصكل لممكارد في انتاج البضاعة اك تزكيد الخدمات بكميات

 كنكعيات معقكلة كفي الكقت المحدد؛
 قة الحصكؿ تمتزـ بتنفيذ متطمبات القانكف كالأنظمة التي تؤثر بصكرة ىامة عمى طري

 عمى المكارد كالمحافظة عمييا كاستعماليا؛
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  لدييا نظاـ ضبط ادارم ملبئـ يتعمؽ بالقياس كالابلبغ كمراقبة اقتصاديات التكفير
 كالفعالية لمبرامج؛

 .لدييا قياسات لإقتصاديات التكفير كالفعالية صالحة كمكثكؽ بيا 
 

 ويتضمن تدقيق البرامج تحديد :
 
ليو النتائج المرجكة اك المنافع المحددة مف قبؿ الكحدة أك مف المدل الذم كصمت ا -أ

 الجية صالحة السمطة كفيما اذا كانت ىذه النتائج كالمنافع قد تـ تحقيقيا؛
 فعالية الكحدات كالبرامج كالانشطة كالكظائؼ؛ -ب
كفيما اذا كانت الكحدة مكضكع اعماؿ التدقيؽ قد التزمت تنفيذ القكانيف كالانظمة -ج 
 .عائدة لمبرامجال

 
 شروط  عمميات التدقيق المبحث الرابع: 

 سنتطرؽ فيما يمي إلى أىـ الشركط الكاجب تكافرىا لتحقيؽ تدقيؽ فعاؿ كىي:

 الإستقلالية والموضوعية : -1

لابد مف أف تككف كظائؼ التدقيؽ مستقمة كظيفيا كتنظيميا إلى أقصى حد ممكف ضمف 
يتمكف المدققكف مف أداء كظيفتيـ بكؿ إستقلبلية الأطر الدستكرية الخاصة بيا، حتى 

 كمكضكعية.

تعرؼ الإستقلبلية بشكؿ عاـ بأنيا التحرر مف الإعتماد عمى شخص آخر أك مؤسسة 
أك دكلة أخرل، أك التأثر بيـ أك الخضكع لسيطرتيـ. بالنسبة لممدققيف، الإستقلبلية ىي 

تأدية مياـ التدقيؽ بطريقة غير التحرر مف الظركؼ التي تيدد قدرة نشاط التدقيؽ مف 
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متحيزة، كتسمح الإستقلبلية لممدققيف بتقديـ أحكاـ نزيية كغير متحيزة تعتبر جكىرية لتنفيذ 
 عمميات التدقيؽ.

أما المكضكعية فتعرؼ  بأنيا المكقؼ العقمي غير المتحيز الذم يسمح لممدققيف بتنفيذ 
ادؽ بنتائج عمميـ، كأف جكدة عمميـ لا عمميات التدقيؽ بطريقة يككف لدبيـ فييا إيماف ص

 يمكف المساس بيا بأم شكؿ مف الأشكاؿ. 

إف الحاجة إلى الإستقلبلية كالمكضكعية في عممية التدقيؽ أمر حيكم في التأكد مف أف 
أصحاب المصمحة ينظركف إلى عمؿ التدقيؽ المنفذ كنتائجو عمى أنيا تتمتع بالمصداقية 

كما أنو مف خلبؿ تكفير تقييمات مكضكعية كغير منحازة حكؿ كأنيا حقيقية كغير متحيزة. 
ما إذا كانت الأىداؼ مف عمميات كمكارد القطاع العاـ تدار بمسؤكلية كعمى نحك فعاؿ 
لتحقيؽ النتائج المرجكة، يستطيع المدقؽ أف يساعد مؤسسة القطاع العاـ مف تحقيؽ المساءلة 

 بف المكاطنيف كأصحاب المصالح.كالنزاىة، كتحسيف العمميات كتكريس الثقة ل

 الدولة: مدققي تدريب-2

 كطيدة علبقة كىنالؾ كؿ منظمة، في تضاىى لا قيمة ذم أصلب البشرية المكارد تعتبر
 في مجاؿ البشرية، المكارد إدارة في الفشؿ يعد اذ .المؤسسي البشرية كالأداء المكارد إدارة بيف

 عمميات .كتعتبر الأعمى الرقابة العاـ لجياز داءالأ عمى سمبي أثر ذم عاملبن  الدكلة، تدقيؽ
 الماؿ كفاءات رأس مف كالتحسيف التطكير لتحقيؽ الأساسية الطرؽ كاحدة مف التدريب
 .العميا الرقابة أجيزة إليو تسعى الذم البشرم

 التدريب عمميات تعتبر العميا التي الرقابة أجيزة تشجيع عمى الأنتكسام منظمة كتعمؿ
 أمران  يعد التدريب .الفردية الاحتياجات أساس عمى بالتكييؼ معيا كتقكـ تمرةمس كعمميات

 كالحفاظ المساءلة الشفافية كضماف كتحسيف الأداء كتطكير الحككمات تدقيؽ أساسيان لتعزيز
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ذات  كالاستخداـ الاستلبـ عمميات كدعـ العامة ثقة الفساد كتعزيز كمحاربة المصداقية عمى
 لممكاطنيف. النفع إلى تحقيؽ تيدؼ بدكرىا كالتي العامة لممكارد كالفعالية الكفاءة

 
 شروط أخرى:-3

 في يتكافر أف ك المحاسبي النظاـ يحقؽ التدقيؽ كؿ أىدافو، لا بد أف يتصؼ لكي
 : والشمول" الملاءمةىما " أساسياف شرطاف معمكماتو

 التحقؽ إمكانية إلى ةكالدقة بالإضاف كالحياد التعبير بصدؽ الاتصاؼ بمعنى :الملاءمة -
 .المناسب لتقديميا التكقيت كمراعاة منيا

 :مف الأداء تحتاجو رقابة ما كؿ عمى المعمكمات تشتمؿ أف بمعنى :الشمول -

 مراكز مف مركز كلكؿ النسبية لممنظمة كأىميتيا كالجزئية العامة الأىداؼ عف معمكمات -
 داخميا؛ الأداء

 كالصلبحيات كالمسؤكليات؛ السمطات دكدكح التنظيمي الييكؿ عف معمكمات -

 كمياميا إعدادىا مف حيث المكارد فييا تستغؿ التي المراكز كعف المكارد، عف معمكمات -
 ظركؼ فييا تراعى للؤداء كاقعية معايير عمى لمكفاءة مبنية كمؤشرات أمرىا، عمى كالقائميف

 ؛الخدمة لتأدية المتاحة العمالة عف كمعمكمات تأدية الخدمة،

 تؤدم جيات عف بيانات صادرة عف أك سابقة، فترات بيانات مف مستخمصة معمكمات -
 .الأداء عمى المقارنة كالحكـ لغايات كذلؾ مماثمة، خدمات
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 الإنتوساي) والمحاسبة المالية لمرقابة العميا للأجيزة الدولية المنظمة: الفصل الثاني
INTOSAI ) 

 المؤسسات الرقابة في تختص الحككمية كالمحاسبة ماليةال لمرقابة منظمة الإنتكسام
 1953 سنة تأسيسيا تـ العمكمية بالييئات خاصة معايير كضع يتـ خلبليا كمف العمكمية

 كلقد ،كامكس فرنانديث إيميميك ككبا في لمجياز الأعمى السابؽ يسئالر  قبؿ مف ةر بمباد
 أعضاء عدد فيبمغ حالينا أما نتكسام،الأكؿ للئ مؤتمر لعقد رقابيا جيازا 34 أنذاؾ اجتمع

 الرئيسي مقرىا ،كعضك منتسب مشاركيف أعضاء أجيزة 5 ك كاملبن  عضك 195 الإنتكسام
 .نمساال -فيينا بمدينة

 تقديم الأنتوسايالمبحث الأول: 

 :تعريف الأنتوساي-1
 للؤجيزة الإنتكسام كتقدـ ،العامة الخارجية المالية لمرقابة مركزية منظمة ىي الإنتكسام
 أجؿ مف كالخبرات المعمكمات لتبادؿ مؤسساتية كىياكلبن  إطارا سنة 50 منذ الرقابية العميا

 تطكير عمى تعمؿ كما الدكلي، مستكل عمى الحككمية الرقابة المالية كتطكير تحسيف
 كؿ في كالمحاسبية المالية لمرقابة العميا كالنفكذ للؤجيزة للبعتبار كرد كالعممية الفنية الخبرات

 يفيد الخبرات تبادؿ إف" الإنتكسام بشعار عملبن  كذلؾ ،89بالمنظمة الأعضاء الدكؿ مف دكلة
 المجالات ىذه الإنتكسام في أعضاء بيف كالآراء كالنتائج التجارب تبادؿ أف حيث ،"الجميع
 90.الحككمية المالية لمرقابة المستمر التطكير كمكاصمة تعزيز يضمف

 غير كمنظمة سياسية كغير السيادة كذاتية مستقمة سسةمؤ  ىي الإنتكسام منظمة إف
 بالأمـ كالاجتماعي الاقتصادم المجمس لدل خاص استشارم بمنصب حككمية تتمتع

 .المتحدة
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 لمرقابة الأساسية المبادئ ك التكجييية الخطكط تضـ ك بالنمسا فيينا في يقع مقرىا
 . المحاسبية ك المالية

 الفرنسية، الإنجميزية، العربية،: ىي ك عمميا في ةرسمي لغات المنظمة، ىذه تستعمؿ
 ك الثقافي التنكع مف قكتيا تكتسب الإنتكسام فإف ذلؾ عمى كبناءا) الإسبانية ك الألمانية
 الإنتكسام اىتمت ك الرقابية، للؤنظمة متكازف تمثيؿ لإيجاد تسعى ك السياسي ك المغكم
 الناحية مف ليا خصص ما كفؽ تمت أنيا مف ضماف ك المالية التصرفات عمى بالرقابة

 فحص إلى تيدؼ أم داء،الأ برقابة كذلؾ اىتمت المحاسبية، الرقابة عف فضلب ، المحاسبية
 .كفاءتيا ك اقتصادىا ك كفعاليتيا العامة الإدارة أداء

 كىي تعتبر الحككمية"، المالية لمرقابة الدكلية م مجمة تدعى "المجمةايصدر الأنتكس
 التعاكف بدعـ تُعنى قانكنية مستقمة كييئة تأسيسيا كتـ للئنتكسام، الرسمية النشرة بمثابة

 كالمحاسبة كمجتمع المالية لمرقابة العميا الأجيزة بيف لمتكاصؿ المستمر كالتحسيف كالتعاضد
 العمؿ لغات بجميع الحككمي لمتمكيؿ الدكلية المجمة نشر يتـ. اتساعان  الأكثر المالية الرقابة

 المتحدة الكلايات في المالية لمرقابة الأعمى الجياز بكاسطة للئنتكسام مسالرسمية الخ
 .91الأمريكية

 :أعضاء الأنتوساي-2
 المنعقد الأكؿ مؤتمرىا في رقابيا جيازا 34 بحضكر 1953 عاـ تأسست الإنتكسام

 ، يمكف تصنيفيـ كما يمي:92عضكا حاليا 195 البمداف الأعضاء إلى عدد ارتفع ك ككبا في

  :العضوية كاممو عضاءالأ-أ
:  ؿ تبقى مفتكحة كامؿ كعضك أجيزتيا كجميع الإنتكسام نشاطات في المشاركة إف 
الأمـ  منظمة في الأعضاء بالدكؿ الخاصة كالمحاسبة العامة المالية لمرقابة العميا الأجيزة
 كالمحاسبة العامة المالية لمرقابة العميا الأجيزة المتخصصة، منظماتيا إحدل في أك المتحدة
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 نفس المرجع السابق.-
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 قانكني بمركز كتتمتع الدكلية قكانيفلم كتخضع الكطنية الكلاية نطاؽ تتجاكز التابعة لمنظمات
 . المالي أك التنظيمي الفني أك الاقتصادم التكامؿ مف مناسبة بدرجة كتتسـ

  :اركونالمش الأعضاء-ب
 دكليةال المنظمات لجميع مفتكحة مشارؾ كعضك الإنتكسام منظمة في المشاركة إف 

 الخارجية المالية الرقابة داؼأى تتقاسـ التي المنظمات مف اكغيرى المتخصصة كالمنظمات
 باتطم الكطنية الكلاية نطاؽ تتجاكز التي كالمنظمات الدكلية المنظمات كتقدـ العامة،
 فستقدـ الأخرل المشاركة عضكية باتطم أما مباشرة، العامة الأمانة إلى المشاركة عضكية

 الأعضاء يتمتع كلا العامة، المالية رقابةلم الكطنية زةالأجي خلبؿ مف العامة انةالأم إلى
 الإنتكسام مجاكبر  فعاليات في المشاركة ـحقي مف كلكف التصكيت، بحؽ المشارككف
 . اتياز كانجا انشاطاتي مف كالاستفادة

  :ونالمنتسب الأعضاء-ج
 ياالعم زةالأجي جميع أماـ مفتكحة منتسب كعضك الإنتكسام منظمة في المشاركة إف

 لعضك تابع يـلإقم أك البحار ءاكر  ما أقاليـ مف يـمللئق التابعة كالمحاسبة العامة المالية رقابةلم
 القياـ في الذاتية الاستقلبلية مف معيف بمستكل تحظى كالتي الإنتكسام، أعضاء مف

 بحؽ المنتسبكف لأعضاءا يتمتع كلا يمية،كالإقم الدكلية بالعلبقات المقترنة ابنشاطاتي
 انشاطاتي مف كالاستفادة الإنتكسام مجاكبر  فعاليات في المشاركة ـحقي مف كلكف التصكيت،

 يا.تاكانجاز 

 :أىداف الإنتوساي-3

 يمكف تمخيص أىـ أىداؼ منظمة الأنتكسام فيما يمي:
 العاـ؛ القطاع عف مستقمة مالية رقابة تحقيؽ ضماف تسعى الأنتكسام إلى 
 كبالمساءلة؛ كاستقلبلية جكدة بكؿ الحككمية لحساباتا مراجعة 
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 الأداء تحسيف ك حككماتيا شفافية تعزيز عمى القدرة مف العميا الرقابية الأجيزة تمكيف 
  ضماف المساءلة؛ ك
 ا؛أعضائي بيف كالتجارب اءر الآ تبادؿ تشجيع 
 لمرقابة مياالع الأجيزة ك المنشآت في الفساد مكافحة ك المصداقية عمى الحفاظ تشجيع 

 المالية؛
 المالية؛ لمرقابة العميا الأجيزة استقلبلية دعـ ك تعزيز 
 ؛المحاسبة ك المالية الرقابة لتحسيف الإستراتيجية الخطط تنفيذ مراقبة 
 كالمحاسبف؛ المالييف المراقبيف مسؤكلية تحديد 
 تقديـ في الرقابة أجيزة لدعـ مبادرات خلبؿ إطلبؽ مف المستدامة التنمية أىداؼ تنفيذ 

 المستدامة؛ التنمية كتحقيؽ 2030 خطة إنجاز أجؿ مساىماتيا مف
 رقابة شامؿ كمتكامؿ كمشاركة أصحاب  بكضع نيج جيكدىا الإنتكسام تكثؼ

 المصالح الخارجية.

 للأنتوساي الإقميمية المنظمات: الثاني المبحث

المستكل  ىعم الإنتكسام أىداؼ تحقيؽ في الإقميمية العمؿ مجمكعات مياـ تتمثؿ
 عمى كالفني العممي التعاكف مجاؿ في أعضائيا كمطالبة تشجيع خلبؿ مف كذلؾ الإقميمي،
 الإقميمي. المستكل
 :كالتالي إقميمية عمؿ مجمكعات 7 عمى التنفيذم المجمس يحتكم

 :AFROSAI الأفروساي-1
 العميا الأجيزة ، كىي تضـ مجمكعة1976 نكفمبر سنة بشير الأفركسام تأسست

 الأساسي اليدؼ تمثؿ مقرىا الكامركف. الإفريقية، بالدكؿ كالمحاسبية العامة المالية قابةلمر 
 تبادؿ كتطكير تشجيع في الإفريقية كالمحاسبة العامة المالية لمرقابة العميا لمنظمة الأجيزة
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 مف كذلؾ العامة المالية الرقابة مجالات في الإفريقية الرقابية بيف الأجيزة كالتجارب الأفكار
 :خلبؿ
 العامة؛ المالية قطاع بمراجعة تتعمؽ كتحاليؿ أبحاث بإنجاز القياـ 
 الرقابة؛ مياـ بإنجاز يقكمكف الذيف لممكظفيف مستمر كتدريب تدريب حمقات تنظيـ 
  منظمات كمع الإقميمية مجمكعتيا أعضاء كبيف الإنتكسام منظمة مع التعاكف 

 مالية كمؤسسات
 العامة. المالية ابةالرق مجالات في أخرل متخصصة

 :ARABOSAI العربوساي-2
 العميا الأجيزة مجمكعةكىي تضـ  مقرىا تكنس، ،1976 سنة الأربكسام تأسيس تـ
 لمرقابة العميا للؤجيزة العربية المنظمة تقكـ العربية، بالدكؿ كالمحاسبة العامة المالية لمرقابة
 :التالية الأىداؼ تحقيؽ بينيا كمف مياـال مف العديد بتنفيذ )العربكسام( كالمحاسبية المالية
 أعضاء بيف كالأبحاث الدراسات تبادؿ ككذلؾ كالتجارب كالأفكار الآراء تبادؿ تشجيع 

 بمنظكر العامة الرقابة ىذه كتشجيع العامة المالية الرقابة مجاؿ في الأجيزة العميا
 كعممي؛ عممي

 الدكؿ في المحاسبية كالمراجعة الرقابة مفيكـ الإعتبار بعيف الأخذ حكؿ الكعي تشجيع 
 خلبؿ كمف دكرىا، كالمحاسبة المالية لمرقابة العميا الأجيزة تأخذ أف أجؿ العربية، مف

 كالمراجعة؛ المالية العامة الرقابة كتقكية مسائؿ كتطبيؽ انجاز
  الأربكسام أعضاء بيف خاصة, الرقابية الأجيزة أعضاء بيف التعاكف كتقكية تشجيع 

 العربية الجامعة لمؤسسات التابعة الفنية الأجيزة مع ككذلؾ ليا، لتابعةكالمؤسسات ا
 مجاؿ في التعاكف أجؿ مف ذلؾ كؿ كالجيكية، كالمؤسسات الدكلية المتخصصة

 .العامة المالية الرقابة

 :ASOSAI سوسايالأ-3
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كىي تتككف مف  مقرىا الصيف، عضكا، 11 مف  1978عاـ في الآسكسام تأسيس تـ
 أعضاء كيتألؼ. الآسيكية بالدكؿ كالمحاسبة العامة المالية لمرقابة العميا ةجيز الأ مجمكعة

 العضكية كاممي أعضاء كمف الآسكسام ميثاؽ عمى المكقعيف الأعضاء مف الآسكسام
 المالية لمرقابة أعمى اجياز  46 ليبمغ الآسكسام أعضاء عدد ارتفع كقد منتسبيف، كأعضاء

 .كالمحاسبة
 :يمي فيما كسامالآس أىداؼ كتتمثؿ
 في تاكالخبر  الأفكار تبادؿ خلبؿ مف الأعضاء ةالأجيز  بيف كالتعاكف التفاىـ تعزيز 

 ؛المالية الرقابة مجاؿ
  المالييف جعيفالممر  المستمر كالتككيف التدريب مجاؿ في متنكعة إمكانيات تكفير 

 ؛كالأداء المالية الرقابة جكدة تحسيف أجؿ مف العاميف
  أجيزة مع المالية الرقابة مجاؿ في تكاصؿ كحمقة لممعمكمات كمركز بنشاطات القياـ 

 ؛الأخرل العالـ أنحاء في كىيئات
  الأعضاء ةبالأجيز  العاميف المالييف جعيفاالمر  بيف كالأخكة التعاكف كتكثيؼ تعزيز 

 .الإقميمية المجمكعات بيف ككذلؾ
 
 
 :CAROSAI الكاروساي -4

 العميا الاجيزة كىي تضـ مجمكعة جامايكا، مقرىا ،1988 سنة الكاركسام تأسست
  :يمي ما تحقيؽ تضمف الكاريبي، بدكؿ كالمحاسبة العامة المالية لمرقابة
 العامة؛ المالية الرقابة مجاؿ في كالتجارب الآراء تبادؿ تشجيع 
 المستمر؛  كالتككيف لمتدريب الإمكانيات تكفير 
  لعاـا بالقطاع الداخمية الرقابة عنصر أىمية تعزيز 
  الأعضاء؛ الأجيزة بيف الخبرة كتبادؿ الفني الدعـ تكفير 
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  عمى العمؿ أجؿ مف الكاريبي منطقة في المالية بالرقابة الكعي مستكل مف الرفع 
 مياميا؛ إنجاز في كدعميا المالية لمرقابة العميا دكر الأجيزة تعزيز

  متكاممة رقابية عمميات تعزيز. 

 :EUROSAI وروساي لأ ا-5
 مجمكعةكىي تضـ  مقرىا بإسبانيا، ،1990 سنة في الأكركسام مجمكعة تأسست

 الرئيسية الأىداؼ تشمؿ الاكركبية بالدكؿ كالمحاسبة العامة المالية لمرقابة العميا الاجيزة
 :التالية
 الأعضاء كالمحاسبة العامة المالية لمرقابة العميا ةالأجيز  بيف الميني التعاكف تعزيز 

 ؛الإنتكسام في
  ؛كالتكثيؽ المعمكمات تبادؿ يعتشج 
  ؛العاـ القطاع في كالمحاسبة المالية الرقابة سةابدر  النيكض 
  ؛المكضكع بيذا الجامعي التدريس مناصب إنشاء تحفيز 
  كالمحاسبة المالية الرقابة مجاؿ في المصطمحات تنسيؽ عمى كالعمؿ. 

 الرقابة مجاؿ في نفعةالم كمتبادؿ مثمر تعاكف بتنظيـ الأكركسام قاـ البداية، منذ 
 دعـ عمى المنظمة كتركز سابقنا، المنقسمة أكركبا بمداف جميع بيف كالمحاسبة العامة المالية
 تمر التي كالشرقية الكسطى أكركبا بمداف في العامة المالية لمرقابة مستقمة ىيئات إنشاء
 .انتقالية بمرحمة

 : OLACEFS الاولاسافس-6
 في تأسيسيا ، حيث تـ 1963 سنة إلى يرجع الذم طكيؿ تاريخ الأكلاسافس لدل

 اللبتينية  لأمريكا المحسابية لمرقابة الأبحاث معيد تحت إسـ كإقتراح 1965 سنة البداية
ILACIF ، 1990 عاـ في الحالي بإسميا الأكلاسافس مجمكعة كتأسست. 
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 ىي، ك لبتينيةال بامريكا كالمحاسبة العامة المالية لمرقابة العميا ةالأجيز  مجمكعةتضـ 
 :يمي فيما أىدافيا كتتمخص سياسية، كغير كمستقمة ةالإدار  كذاتية ئمةدا دكلية مةظمن

 ؛عممية كتحاليؿ ساتابدر  القياـ 
  ؛كالتخصص كالتدريب سةاالدر  مجاؿ تطكير 
  المالية لمرقابة العميا ةللؤجيز  التنسيقية كالخدمات التقنية كالمساعدة ةالمشكر  تقديـ 

 .كالكاريبي اللبتينية مريكاأ لدكؿ العامة
 العميا ةالأجيز  مختمؼ مشاركة تعزيز عمى التركيز في للؤكلاسافس التنطيمية الرؤية تتمثؿ -

 .مياميـ إنجاز كتحسيف الذاتي تطكرىـ عمى العمؿ أجؿ مف العامة المالية لمرقابة

 :PASAI الباساي-7
 المالية لمرقابة العميا ةز الأجي مجمكعة، مقرىا نيكزلندا، كىي تضـ 1977تأسست سنة 

 الاستخداـ تعزيز في لمباسام الإجمالي اليدؼ يتمثؿ ،الباسيفيؾ بدكؿ كالمحاسبة العامة
 مف الباسيفيؾ دكؿ في العاـ القطاع لمكارد كالاقتصادم كالفعاؿ لممساءلة كالخاضع الشفاؼ
 القطاع عمى اليةالم الرقابة جكدة تحسيف في الأعضاء العميا الرقابية ةالأجيز  دعـ خلبؿ
 .الدكلية المعايير مع بالتماشي العاـ
 

 الطاقة توفير عمميات عمى التدقيقالمبحث الثالث: 

 البيئي بالتدقيؽ المعنية عمؿ الأنتكسام مجمكعة تـ تشكيؿ العالمي، المستكل عمى
INTOSAI WGEA  في مجاؿ كذلؾ التدقيؽ كأدكات تفكيضات استخداـ بيدؼ تشجيع 

 .عضاءالدكؿ الأ كؿ قبؿ مف كذلؾ البيئة، حماية سياسات
 أحد ،الأىداؼ مف مجمكعة WEGAالبيئي  لمتدقيؽ الإنتكسام عمؿ مجمكعة تمتمؾ

 كفاءة إف .المكارد فعاؿ لاقتصاد الطاقة كالانتقاؿ مشركع حكؿ إعداد ىك الأىداؼ ىذه
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 نفسيا فاءة الطاقةفك .الطاقة مكرد أمف تعزيز تكمفة في فعالية الأكثر أحد الطرؽ ىي الطاقة
 الطاقة. مكارد أكبر أحد ىي

 خاص كبشكؿ الطاقة الفعاؿ استيلبؾ إدارة في تكمف الطاقة لتكفير إمكانية أكبر إف
 تجديد في قيادم دكر يأخذ أف العاـ لمقطاع كيمكف .كالبيكت المباني مثؿ المممكؾ العقار في

 المباني، في ىذه المستخدمة بيقاتكالتط لمعناصر الطاقة أداء كتطكير القطاع العاـ مباني
 الإنفاؽ في الكفاءة ذات الطاقة معايير ممزمة كتقديـ أىداؼ خلبؿ مف العامة المباني كتجديد
غير أنو لتحقيؽ ذلؾ لا بد  .اجمالا الطاقة استيلبؾ بتقميؿ للبلتزاـ كالرؤية المستقبمية العاـ،

 مف زيادة مكظفي الدكلة في مجاؿ ترشيد الطاقة.
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 المعايير الدولية للأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبةلفصل الثالث: ا

 الفركض مف استنتجت التي المعايير كىي كقكاعد قكانيف تحكميا مينة التدقيؽ يعد
 . عمميـ تأدية عمى المدققيف تساعد ارشادية خطكط المعايير ىذه تمثؿ حيث كالمفاىيـ

ميا لمرقابة المالية كالمحاسبة عف المنظمة الدكلية تصدر المعايير الدكلية للؤجيزة الع
( ، بإعتبارىا المنظمة التي  INTOSAIللؤجيزة العميا لمرقابة المالية كالمحاسبة )الإنتكسام 

تضـ كافة الأجيزة العميا لمرقابة في العالـ ككذا المنظمات الإقميمية المنبثقة عنيا.  كىي تقدـ 
بيؽ في كؿ الدكؿ عمى إختلبؼ أنظمتيا مع العمـ أف التنفيذ الشركط العامة التي تسمح بالتط

سيككف محككما بالبيئة التي بقكـ فييا نشاط التدقيؽ بمسؤكلياتو كطبقا لمقكانيف كالأنظمة 
 المطبقة.

 الإطار النظري لممعايير  المبحث الأول:

 :تعريف المعايير-1

 الداخمي التدقيؽ اييرمع ىيئة عف يصدر رسمي ميني اعلبف انو عمى المعيار يعرؼ
 التدقيؽ عممية اداء كتقييـ الداخمي التدقيؽ انشطة مف عريض نطاؽ اداء متطمبات يحدد

 .الداخمي
 جكدة اتجاه المعايير ىذه تدعـ حيث التدقيؽ عممية دقة مدل قياس الى المعايير كتيدؼ
 . المينية كالكفاءة المكضكعية مثؿ الميني الاداء بجكدة  الاىتماـ خلبؿ مف الداخمي التدقيؽ

 المحاسبيف مجمع أصدرىا كالتي الخمسينيات اكائؿ منذ المعايير ىذه صدرت كقد
 الكلايات ك كندا في المنشآت عمى كطبقت عاـ، قبكؿ عمى كحصمت الامريكي القانكنيف
 المشاكؿ عمى لمتغمب المينية الاتحادات قبؿ مف الدراسات مف عدد اجريت كبعدىا المتحدة

 كقامت لممجمع التابعة المراجعة إجراءات لجنة المعايير كضعت كقد .المينة وتكاج التي
جراءات المراجعة معايير مفيكميف بيف فرقت حيث 1954 عاـ في تقاريرىا بنشر  المراجعة كا 
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 الإجراءات أما التدقيؽ عممية خلبؿ مف تحقيقيا يجب التي الاىداؼ المراجعة معايير تمثؿ
 .تدقيؽ خطة حسب تنفيذىا بغيين التي بالأعماؿ تتعمؽ

 كفي 2001 عاـ تحديثيا كتـ ،1998 عاـ مالإنتكسا تدقيؽ معايير إقراركقد تـ 
 لممعايير حديث رإطا تكفير مالإنتكسا قررت، كقد  2010 – 2005 ػلة اتيجير الإست خطتيا
فإف   ، كعميو ISSAI جدكؿ ضمف الدكلية المعايير قائمة عمى العثكر كيمكف المينية،

 كتيدؼ ،لعاـا القطاع رقابةل كمينية مصداقية لتعزيز ضركرية التكجييية كالمبادئ لمعاييرا
 تعزيز ىإل المنظمة عف كالصادرة ءالأدا برقابة المتعمقة نتكساملؤل الدكلية المعايير

 . يالمين النيج لتطكير مالإنتكسا ءأعضا كدعـ الرقابة كفعالية الاستقلبلية
 ةرقابي معايير ربإصدا الدكلية اعلبناتيكا   تياامؤتمر  خلبؿ مف مالإنتكسا قامت كلقد

 .الرقابة ةأجيز  قبؿ مف اختيارية بصفة تطبيقيا كيتـ الحككمي القطاع تمس

 :أىداف معايير التدقيق الداخمي-2
 جكدة اتجاه المعايير ىذه تدعـ حيث التدقيؽ عممية دقة مدل قياس الى المعايير تيدؼ

 المينية. كالكفاءة المكضكعية مثؿ الميني الاداء بجكدة الاىتماـ خلبؿ مف الداخمي الدقيؽ
  يمي: ما المعايير اىداؼ  كتتضمف

 لمياميـ؛  المدققيف أداء في التفاكت تقميص طريؽ عف المكضكعية مف قدر تكفير 
 لممعايير؛ مخالفتو حاؿ بالمدقؽ المتعمقة المسؤكلية تحديد 
 عمييا تككف اف ينبغي ما صكرة عف تعبر التي الخاصة الاساسية المبادئ تحديد 

 الداخمي؛  التدقيؽ ممارسة
 لمتدقيؽ المضافة القيمة نشاطات مف كاسعة مجمكعة كتعزيز لأداء إطار تكفير 

 الداخمي؛
 الداخمي؛ التدقيؽ أداء لتقييـ أساس  كضع 
 منشأة في التنظيمية العمميات تحسيف . 
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  الداخمي: التدقيق معايير خصائص-3

 :يمي ما في جمميا يمكف لممعايير خصائص ةعد يكجد

 بيف الاختلبؼ لتقميؿ محاكلة في الميني العمؿ إجراءات تفصيؿ عمى المعايير إحتكاء 
 ؛  المدققيف

 ككانت الميني، للؤداء ارشادية خطكط عمى تحتكم بحيث بالمركنة المعايير اتصفت 
 الميني الاداء مستكيات مصطمح عمييا أطمؽ حيث ليا السابؽ المسمى غيرت قد

 ظركؼال مع كتكييفيا بيا الاسترشاد في لممساعدة صيغت المعايير فأ كالفرؽ
 ؛المعايير تمؾ لقبكؿ المنظمات كتشجيع دكلة بكؿ الخاصة

 محاسبية مينة كستيف ثلبثا ضـ دكلي جمعم عف صدرت فقد ،شاممة معاييرال تعتبر 
 يجب قكاعد بإعتبارىا العالمي مستكلال عمى قبكلا تقتم كقد قطرا كثلبثيف تسعة تمثؿ

 .المينة مزاكؿ قبؿ مف اتباعيا
 

 الداخمي التدقيق معايير تصنيف: الثانيالمبحث 

 بناءا رئيسيتيف مجمكعتيف الي الداخمي التدقيؽ معايير الداخمييف المدققيف معيد قسـ لقد
 :يمي فيما سندرجيا الأداء اك الصفات عمى

 :الصفات معايير-1

 يجب التي كالسمات الخصائص ، أربعة في عددىا المتمثؿ المعايير هىذ لنا كتكضح
 :في كتتمثؿ العمكمية المؤسسات في التدقيؽ كعممية الداخمي المدقؽ بيا يتمتع أف
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 :-والمسؤوليات والصلاحيات الأىداف- 1000المعيار
 فأ المعيار ىذا يقتضي حيث الدكلية، المعايير مف ( 1000 ) رقـ المعيار ىذا يأخذ

 يتعمؽ كفيما. الداخمي المدقؽ المستخدمة كمسؤكليات كالمعايير الداخمي التدقيؽ تعريؼ يتـ
الداخمي  التدقيؽ كحدة أىداؼ يحدد أف الداخمي التدقيؽ قسـ عمى فإف المعيار ىذا بتفسير

 كحداتيا لمختمؼ كالدخكؿ المنشأة، سجلبت عمى الإطلبع مثؿ كصلبحياتيا كمسئكلياتيا
 كعلبقة التنظيمي، الييكؿ في التدقيؽ قسـ تحديد مكقع ككذلؾ التدقيؽ ميمات داءلأ كأقساميا

 .العميا بالإدارة التدقيؽ مدير

 : -والموضوعية الاستقلالية- 1100المعيار
 داءأ في كالمكضكعية الاستقلبليةب أف يتمتع المدقؽ الداخمي عمى المعيار ىذا نص

 في ما عضك اك جية لأم تابعا التدقيؽ يازج يككف لا أف أم الداخمي، التدقيؽ أعماؿ
 التحمي ك الحياد كالتزاـ الشخصية كالتصرفات الأمكر عف الابتعاد الى إضافة المنشأة
 في يؤثّر أف شأنو مف ما شيء حدث إذا. التحيز دكف عممو أداء مف المدقؽ تمكف بذىنيات
 ذلؾ تفاصيؿ عف الإفصاح يجب فإنو المكضكعية أك الاستقلبلية عمى الظاىر في أك الكاقع

 .المعنيّة للؤطراؼ
 :93كيندرج ضمف ىذا المعيار المعايير الفرعية التالية

 ليا مستقمة تنظيمية لجية الداخمي المدقؽ يتبع أف كىي :المينية الإستقلالية . أ
 تكصيات تنفيذ كتضمف بالعممية الداخمي المدقؽ تكميؼ عنيا يصدر صلبحيات

 ؛التقرير
 الإنحياز بعدـ الداخمي المدقؽ يتصؼ أف كىك :التدقيق عممية ءأدا في الإستقلالية . ب

 المصمحة أك الشخصي بيكاه أداؤه كألا يتأثر الداخمي التدقيؽ مياـ أداء في كالحياد
 لو؛ الشخصية

                                                           
93

  الجامعة التجارة، كلٌة رة،منشو غٌر ماجستٌر رسالة ،"تحلٌلٌة مٌدانٌة دراسة" غزة قطاع بلدٌات فً التدقٌق واقع ، 2012 إٌاد، سالم - 

 .41 غزة، ص الإسلامٌة،
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 مف عممو لتأدية اللبزمة الميارات الداخمي المدقؽ إمتلبؾ ىي :الفنية الإستقلالية . ت
 مناسب؛ال كالتدريب العممي التأىيؿ خلبؿ

 قبؿ مف الداخمي التدقيؽ دائرة مخصصات إعتماد يتـ أف كىي :المالية الإستقلالية . ث
 .الإدارة العميا مع تفاصيميا كمناقشة العميا الإدارة

  :-اللازمة المينية والعناية الميارة- 1200 المعيار
 ةميني كمؤىلبت بشيادات كيثبتيا اللبزمة الميارات الداخمي المدقؽ يمتمؾ أف يجب
 عف الكشؼ أجؿ مف كنكعية كمية كمعمكمات المينية المؤسسات مف عمييا متحصؿ
 المكارد، أك العمميات أك الأىداؼ عمى تؤثّر قد التي بالمنشاة تحيط التي كالأضرار المخاطر

 المينية العناية الى إضافة كالإقتدار، التبصر مف معقكؿ بمستكل يتحمى داخمي مراجع أم
  التدقيؽ لعممية اللبزميف التركيزك  الجيد تتطمب التي

  :-الجودة تحسين ضمان برنامج- 1300 المعيار
 كبير طرؼ مف الداخمي التدقيؽ جكدة كتحسيف ضماف برنامج المعيار ىذا تضمف

 التقييمات إجراء ككيفية البرنامج متطمبات حدد إذ ،(لمتدقيؽ التنفيذم الرئيس) المدققيف
 ببرنامج المتعمقة التقارير كمضمكف كشكؿ الداخمي، التدقيؽ ؿأعما لجكدة كالخارجية الداخمية
 ليا سيرفع التي كالجية الجكدة

 :الأداء معايير-2
 الداخمي التدقيؽ أنشطة طبيعة تصؼ فيي الألفيف بسمسمة الأداء معايير عمى يطمؽ

 تصؼ إذ. بكاسطتيا الداخمي التدقيؽ أداء يقاس أف يمكف التي النكعية المقاييس كتضع
 أداء قياس مف يمكف النكعية/ لمجكدة معيارا تعطي ككذلؾ الداخمي، التدقيؽ خدمات بيعةط

 معينة أنكاع في معايرم لتطبيؽ كصفا تعطي كما. عامة كبصكرة خلبلو مف الخدمات تمؾ
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 المدققيف ىبا يقكـ اليت كالاستشارية التأكيدية النشاطات طريؽ عف الداخمي التدقيؽ مياـ مف
  .الداخميف

 : يمي فيما ندرجيا معايير سبعة مف الأداء معايير ككفتت

  :-الداخمي التدقيق نشاط إدارة- 2000 رقم
 أنو لضماف بفعالية الداخمي التدقيؽ نشاط يدير أف لمتدقيؽ التنفيذم الرئيس عمى يجب

  .لممؤسسة قيمة يضيؼ
  :عندما بفعالية إدارتو تمت قد الداخمي التدقيؽ نشاط يككف: التفسير*   
 الداخمي التدقيؽ ميثاؽ في الكاردة كمسؤكلياتو غاياتو الداخمي التدقيؽ نشاط يػحقؽ
  .بالمعايير الداخمي التدقيؽ نشاط يتقيّد
  .كالمعايير المينة أخلبقيات بمبادئ الداخمي التدقيؽ نشاط أفراد يتقيّد
 عػمى تؤثر أف يمكف يالت الناشئة كالقضايا الاتجاىات بالاعتبار الداخمي التدقيؽ نشاط يأخذ

 .المؤسسة
 الاعتبار في يأخذ عندما المعنية كالأطراؼ لممؤسسة قيمة الداخمي التدقيؽ نشاط كيضيؼ

دارة الحككمة عمميات تحسيف سبؿ لتكفير كيجيد كالمخاطر، كالأىداؼ الاستراتيجيات  كا 
 .مكضكعية بطريقة صمة ذات تأكيدات كيقدـ كالرقابة، المخاطر

  :-العمل عةطبي- 2100 رقم
دارة الحككمة عمميات بتقييـ الداخمي التدقيؽ نشاط يقكـ أف يجب  كالرقابة المخاطر كا 
. المخاطر عمى كقائـ منظـ منيجي أسمكب اتباع خلبؿ مف كذلؾ تحسينيا في كالإسياـ
 تعطي كعندما بالاستباقية المدققكف يتمتع عندما الداخمي التدقيؽ كمصداقية أىمية كتتعزز
 .الاعتبار في المستقبمية الآثار كتأخذ جديدة رؤل يـتقييمات

 : -الداخمي التدقيق ميمة تخطيط- 2200 رقم
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 مياـ مف ميمة لكؿ عمؿ خطة كتكثيؽ بكضع الداخميكف المدققكف يقكـ أف يجب
 أف كيجب. ليا المخصصة كالمكارد كتكقيتيا، كنطاقيا، الميمة، أىداؼ تتضمف التدقيؽ،

 .بالميمة الصمة ذات المؤسسة كمخاطر كأىداؼ استراتيجيات ارالاعتب في الخطة تأخذ

  :-الداخمي التدقيق ميمة تنفيذ- 2300 رقم
 الكافية المعمكمات كتكثيؽ كتقييـ كتحميؿ بتحديد الداخميكف المدققكف يقكـ أف يجب

 .التدقيؽ ميمة أىداؼ لتحقيؽ اللبزمة

  :-النتائج تبميغ 2400 -رقم
 .التدقيؽ مياـ نتائج تبميغ خمييفالدا المدققيف عمى يجب

 :-العمل سير مراقبة 2500- رقم
 أفعاؿ مف يتخذ ما لمراقبة نظاـ بكضع الداخمي لمتدقيؽ التنفيذم الرئيس يقكـ أف يجب 

 .النظاـ ىذا عمى يحافظ كأف الإدارة، الى إبلبغيا تـ التي النتائج إزاء

 : -المخاطر قبول عن التبميغ- 2600 رقم
 مف مستكل قبمت قد الإدارة أف إلى الداخمي لمتدقيؽ التنفيذم الرئيس يخمص عندما
 لمتدقيؽ التنفيذم الرئيس يَخؿ عندما عمى يجب فإنو لممؤسسة، بالنسبة مقبكؿ غير المخاطر
ذا. العميا الإدارة مع الأمر يناقش أف الداخمي  أف الداخمي لمتدقيؽ التنفيذم الرئيس ارتأل ما كا 
 .الإدارة مجمس إلى المسألة تبميغ عميو يجب فإنو تُحؿ، لـ المسألة
 أك تأكيد ميمة أثناء مراقبتو تتـ أف يمكف الإدارة قبمتيا التي المخاطر تحديد: التفسير*    
 الإدارة قبؿ مف المتخذة التصحيحية الإجراءات تنفيذ دـّّ  تؽ متابعة إثناء أك استشارية، ميمة
 ليس المخاطر مشكمة كحؿ. أخرل كسائؿ ؿخلب مف أك. سابقة تدقيؽ ميمات إثر عمى

 .الداخمي لمتدقيؽ التنفيذم الرئيس مسؤكلية

 العام القطاع الداخمي في لمتدقيق الأخلاقي الميثاق: الثالث المبحث
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 تحكـ سمككية بمبادئ ممتينييا إلتزاـ ىي مينة أم تميز التي الأمكر أبرز مف إف
 أف إذ كالأخلبؽ، السمككيات قكاعد تتزايد بإلتزاـ ما مينة في الفرد فثقة المينية، تصرفاتيـ

 كييدؼ بو، الإلتزاـ لكف ك بو، القياـ يجب ما معرفة ليس الاخلبقيات ىذه مف الصعب الجزء
 ىذا المدقؽ، خدمة تطمب مؤسسة لكؿ عالية جكدة ذات خدمات كتقديـ لتكفير كمينة التدقيؽ
 .ضميرم إلتزاـ ك أمانةب خدمات أيضا بتقديـ المدقؽ إلتزاـ يعكس المبدأ

 : الداخمي لمتدقيق الأخلاقي ميثاقال مفيوم -1
 ينبغي التي المبادئ ك لمقيـ شامؿ بياف" أنو عمى التدقيؽ مينة أخلبقيات قانكف عرؼ

 ". لممدقؽ اليكمي العمؿ تكجو أف
 أف يجب إذ جسيمة مسؤكليات المحاسبة اك المالية لمرقابة العميا الأجيزة عمى كيعكؿ

 كالمراجعيف كالتنفيذية، التشريعية، كالييئات المكاطنيف) المصمحة أصحاب ثقة بتكس
 أف حيث ك كالمصداقية، الثقة يبعث نمكذجي بشكؿ العمؿ عمييا يتكجب لذا ،(كغيرىـ
 قكاعد فإف اللبزمتيف، كالسمعة الثقة عمى كالمحافظة لتأسيس رئيسي مككف الأخلبقي السمكؾ
 .كالمحاسبة المالية الرقابة جياز في العمؿ لسير سيأسا شرط ىي الميني السمكؾ

 كالمحاسبة المالية لمرقابة العميا للؤجيزة الدكلية لممنظمة الميني السمكؾ قكاعد أعدت
 القيـ مف بمجمكعة فييا كالعامميف كالمحاسبة المالية لمرقابة العميا الأجيزة تزكيد بغرض

 بمراجعة الخاصة الطبيعة عمى التعرؼ في تساعد أنيا كما لمسمكؾ، كأساس كالمبادئ
 إضافية إرشادات كتعطي( الخاص القطاع مراجعة عف مختمفة تككف ما غالبا) العاـ القطاع
 .94المالية الرقابة لجياز معينة مكاقؼ كفي اليكمي العمؿ في القيـ تمؾ تضميف كيفية حكؿ

 الرقابة جياز عف ينكب أكمف الرقابي الجياز في العامميف لجميع معدة القكاعد ىذه
 مباشرة، العامميف الأفراد كجميع التنفيذية، كالإدارة المالية الرقابة جياز رئيس شاملب المالية،

 عمى أيضا القكاعد تنطبؽ ك المالية، الرقابة جياز عف نيابة العمؿ لمزاكلة بالتعاقد أك
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 ، 2016 ماٌو توثٌق نسخة المهنً السلوك قواعد  - 

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_130/issai_30
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 القكاعد ىذه في إلييـ رسيشا الأفراد، ىؤلاء كؿ المالية، الرقابة لجياز الإدارم الييكؿ مكظفي
 حياتيـ في عمييا المنصكص بالقيـ الالتزاـ عمييـ ينبغي ،( الرقابي الجياز في بالعامميف)

 .كذلؾ الخاصة حياتيـ التطبيؽ، قابمية حاؿ في ك المينية،
 ، فييا يعممكف التي بالبيئة أيضا الرقابي بالجياز لمعامميف الأخلبقي السمكؾ كيتأثر

 تعزيز في المحاسبة ك المالية لمرقابة العميا الأجيزة مسؤكليات القكاعد تناكؿت ذلؾ عمى كبناء
 .كأنشطتيا المنظمة جكانب كؿ في الأخلبقية كالقيـ الأخلبقيات صكف ك

 
             الداخمي: لمتدقيق الأخلاقي لمميثاق الأساسية الأخلاقية القيم-2

 العامة لممسؤكليات ككصؼ قي،الأخلب لمسمكؾ العاـ المنيج عمى القكاعد تتضمف
 .كالمحاسبة المالية لمرقابة العميا للؤجيزة

 أف ينبغي بالتالي ك ميـ، ىك لما مفاىيـ الأساسية عمى أنيا الأخلبقية تعرؼ القيـ
 الأخلبقية أما المبادئ .فييا كالعامميف المحاسبة ك المالية لمرقابة العميا الأجيزة قرارات تكجو
 السمكؾ يككف أف ينبغي ماذا كبالتالي، الكاقع، أرض عمى القيـ بيذه القياـ كيفية فتكجو

  .المناسب
 :رئيسية محاكر أربعة محميا أك دكليا كالسمككيات الأخلبقيات قانكف يتبنى ما عادة ك

 الإستقامة: و النزاىة-أ
 ك بالنزاىة الميني بعممو قيامة عند يتحمى أف ك بالعدؿ يتصؼ أف المدقؽ عمى يجب

 أكقات كخارج عممو أثناء الحسف كالإلتزاـ بالسمكؾ الصدؽ ،لنية لممصمحة العامةحسف ا
 . 95حياده عمى تؤثر مكاقؼ في نفسو يضع ألا عميو يجب كما أيضا، عممو

 والحياد: الإستقلالية الموضوعية،-ب

                                                           
95

 -José Bouanich, Ethique de l’auditer, revue de l’institut français d’audit interne IFAI n° 82, mars, 2006, p16. 



 

129 
 

 أك المنفعة خاصية أف إذ المدقؽ، لخدمات قيمة كالإستقلبلية المكضكعية تعطي
 محؿ المؤسسة عف مستقلب يتككف المدقؽ أف تفرض بالتدقيؽ المرتبطة ةالعام المصمحة
 ك بالعدؿ الإتصاؼ المدقؽ عمى يجب بحيث بالمكضكعية، ترتبط الإستقلبلية ىذه التدقيؽ،

 شأنو مف أمر أم تفادم عميو يجب كما الآخريف، عمى التأثير أك التحيز يسمح بالتحايؿ، ألا
 .رأيو عمى التأثير

 الأفكار ك الأحكاـ المدقؽ، عمى الممارسة كالمؤثرات بالضغكطات قلبليةالإست تتأثر
الإمتناع  المدقؽ عمى يجب لذا كالبرامج، المشاريع المؤسسة، الأفراد، عف المأخكذة المسبقة

 لو أك بيا العمؿ لو سبؽ مؤسسة يدقؽ كأف لممصالح، تضارب فييا يككف التي الميمات عف
 تؤثر التي المؤثرات أك الظركؼ مف خاليا يككف ، أم أفبيا مباشرة غير أك مباشرة علبقة

 كغير محايدة بطريقة كالتصرؼ الميني الحكـ عمى تؤثر أنيا عمى إلييا ينظر أف يمكف ،أك
 .متحيزة

  :المينية الأمانة-ج
 الحاجة مع التكازف كتحقيؽ لممعمكمات، الملبئمة الحماية كالشفافية،  كىي تشمؿ السرية

 .كالمساءلة افيةالشف إلى
 أدائو خلبؿ مف عمييا يحصؿ التي المعمكمات سرية عمى يحافظ أف المدقؽ عمى يجب

 دكف كتابيا أك شفاىيا المعمكمات ىذه عف أك يكشؼ يستخدـ ألا عميو كما الميني، لعممو
 الحؽ في يعطيو كاجب أك ميني، ك قانكني حؽ كجكد حاؿ في إلا محدد، ك صريح ترخيص
 لعلبقات نتيجة عمييا الحصكؿ تـ التي المعمكمات إستخداـ عدـ يجب كما. عنيا الكشؼ
 .شخصية مزايا لتحقيؽ مينية

  :الكفاءة-د
 كالتصرؼ لمدكر، المناسبة كالميارات المعارؼ عمى كالحفاظ تشمؿ الكفاءة الحصكؿ

 .الكاجبة العناية ككذا بذؿ بيا، المعمكؿ لممعايير كفقا
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 طرؼ مف الدكرية كالمراقبة المستمر التككيف دات،الشيا خلبؿ مف الكفاءة تضمف
 إطلبعو إلى بالإضافة تطبيقيا، ك التحكـ بالمعايير المدقؽ عمى يجب كما المينة، مراقبي

 النظرية مف الكافي القدر ضماف بمعنى كالتشريعات، القكانيف مختمؼ عمى المستمر
 .96فييا ءكؼ يككف لا التي الأنشطة عف الإعتذار كما يجب التطبيؽ،ك 
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 الفصل الرابع: المنيجية العممية لمتدقيق الداخمي
 

 الداخمي المدقق أدوات ووسائل: المبحث الأول
 عمى الحككمية المؤسسة في الداخمي المدقؽ يعتمد السابقة المعايير إلى إضافة

 عممياتال مختمؼ فحص في منطقية تساعده طرؽ بمثابة تعتبر كالتي الأدكات، مف مجمكعة
تصنيفيا  كيمكف الضركرة، حسب متفاكتة بصفة عادة الأدكات ىذه كتستعمؿ تدقيقيا، المراد
 : إلى
 : الاستفسار أدوات-1

 : بالتفصيؿ سنعترضيا يمي كفيما
 :الإحصائي السبر
 محؿ المجتمع مف عشكائية، بطريقة اختيارىا يتـ محددة، عينة مف انطلبقا تسمح أداة ىك

 الداخمي المدقؽ كيتبع. المجتمع كامؿ عمى العينة في الملبحظة الصفات ـتعمي إلى الدراسة
 : أساسية خطكات ثثلب الطريقة ىذه استخداـ عند

 كىك تحقيقيا المراد الأىداؼ أك اليدؼ بتحقيؽ الداخمي المدقؽ يقكـ :السبر تصور 
 التي ءالأخطا أك الخطأ نكع تحديد بيدؼ بيا القياـ يجب التي الرقابة بتحديد يسمح
 ؛منيا يتحقؽ أف المدقؽ يريد
  نما ذاتيا، حد في أدكات تعتبر لا: المختمفة والمقاربات التحقيقات  إلييا يمجأ كا 

 سابقة، فترة في عمييا تحصؿ قد يككف معمكمات صدؽ مف التأكد أجؿ مف المراجع
 التي المجاميع بعض مف لمتأكد المراجع بيا يقكـ حسابية اغمبيا التحقيقات ىذه
 معمكمة عمى بالحصكؿ الداخمي لممراجع تسمح فيي المقاربات أما عمييا، حصؿت

 ؛مختمفيف مصدريف مف كاحدة

 :  الوصف أدوات -2
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 : منيا نذكر الفحص أدكات مف كبير عدد ىناؾ

 : الملاحظة-
 كلمملبحظة الميداف، إلى ينتقؿ أف يجب الملبحظة بعممية الداخمي المراجع يقكـ لكي

 : شركط
 نيج انتياج الداخمي المراجع عمى يجب بؿ خفية بطريقة الملبحظة تتـ أف يجب لا 

 ؛الشفافية أسمكب
 دكرية بطريقة تتـ أف يجب بؿ الزمف في محدكدة الملبحظة تككف أف يجب لا 

 ؛ كمستمرة
 بأم لمخركج المراجع بيا يكتفي كلا التحقؽ بعممية تتبع أف يجب الملبحظة عممية إف 

 : يمي ما حظةملب كيمكف كانت نتيجة
 ؛الخدمة تقديـ أك الإنتاج عممية مسار -
 الفعمي التطابؽ مف كالتأكد الأصكؿ سلبمة مف لمتأكد المؤسسة أملبؾ -

 ؛كالمحاسبي
 ؛لو تقدـ التي بالشركح يكتفي لا المراجع أف إذ الكثائؽ، - 

 . بمياميـ الأداء عند العماؿ تصرفات -
 : الرواية-

 أك الشخص بسماع يقكـ حيث الداخمي، المراجع ستعممياي التي الأدكات أىـ مف ىي
 عف إيضاحية استفسارات طمب أجؿ مف إلا كلا يتدخؿ النقاط، كأخذ المراجعة محؿ العامؿ

 . معينة معمكمات

 : الميام تحميل شبكة-3
 يقكـ ثـ المراجعة، محؿ الكظيفة مياـ كتسجيؿ بإحصاء أكلا الداخمي المراجع يقكـ
 المياـ، تحميؿ شبكة عمى ىذه المياـ كتسجيميـ بتأدية يقكمكف الذيف اصالأشخ عف بالبحث
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أداء  في كالتدخؿ الأخطاء بتحديد الداخمي المراجع يقكـ المياـ تحميؿ شبكة ملؤ اكتماؿ كعند
 . المياـ

 الوثائق: تداول جدول أو شبكة
 كظائؼال مختمؼ بيف كالمعمكمات الكثائؽ انتقاؿ عممية بتمثيؿ الجدكؿ ىذا يسمح

 بعض في الأمر يقتصر كقد الأقساـ الأخرل، معظـ مع بالمقارنة كما القرار، كمراكز
الكثائؽ  ىذه منبع معرفة مف العممية ىذه تمكف كاحد، داخمي مراجع كجكد عمى التنظيمات
 ىذه مسار عف كاضحة صكرة إعطاء كبالتالي إليو المرسؿ كالطرؼ كالمعمكمات
 .97المعمكمات

 الأخيرة ىذه ك الصراحة، مف كبير قدر تتطمب الداخمي المراجع ميمة سمسؿت إف : الصراحة
طار ثقافة معينة قكاعد تتبع أف يجب  لأنيا ضركرم ألنيجيو كجكد فإف لممراجعة، محدد كا 
 ك رغبتو يعمؿ حسب كاحد كؿ فييا كاف مرحمة مرت لقد ك العماؿ، في الصرامة تشترط
 تصبح مرضية نتيجة إلى كؿ الكص فاحتمالات ؾلذل يبحث، عما يعرؼ لا ك كفائتو حسب
 .ضئيمة

 للؤىداؼ الكاضح التحديد فرضت التسيير فى المطمكبة الفعالية أف نلبحظ الزمف بمركر ك
 ليتبعو ضركرم أمر المعالـ كاضحة منيجية الاعتماد عمى جعؿ ما ىذا ك تحقيقيا، المراد
 الداخمية الرقابة مفيكـ بعد فيما

 الداخمية المراجعة أداء في المشتركة العناصري: المبحث الثان
 ارتباطا يرتبط كخدماتيا ككظائفيا لأىدافيا تحقيقيا ك الداخمية المراجعة تنفيذ ك أداء إف

 :يمى فيما الأركاف تتمخص أك العناصر مف بمجمكعة مباشرا
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 :التدقيق و الفحص -1
 مراقبة ك المحاسبية لبتالسج شمؿ فانو الفحص يخص فيما الداخمي المراجع نشاط إف

 ذات المؤسسة في الداخمية المراجعة فعالية المالية، كتظير التقارير مف كالتحقؽ الأصكؿ،
 كالإدارة يالرئيس المركز عف لبعدىا نظرا الفرع ىذا بزيارة الداخمى المراجع يقكـ حيث الفركع

 كالتحقيؽ الفحص يمتد ك أصكليا، رقابة ك السجلبت فحص يقتضي مما لممشركع المركزية
 كبير حد إلى تعتمد الإدارة أف حيث الحككمي، المشركع مف سجلبت المستخرجة التقارير الى
 القرارات اتخاذ ك التشغيمية لتسيير النكاحى التقارير ىذه في الكاردة كالبيانات المعمكمات عمى

 ىذا لبؿخ صحيحة، كمف تقارير عمى مبنية كانت إذا إلا سميمة تككف لف التي اليكمية
 الضعؼ نقط ك المكضكع النظاـ قكة مدل عمى الحكـ مقدرة الداخمي لممراجع الفحص يتيح

 .المناسبة التعديلبت النظاـ كيقترح يقيـ أف يستطيع ىذا عمى ك فيو،

 :التحميل-2
 ك الداخمية الرقابة إجراءات ك الإدارية لمسياسات ألانتفادم الفحص عممية فى ثؿميت

 لتنفيذ الكسائؿ مف العديد المراجع يستخدـ ك فييا، الضعؼ نقاط لتحديد رالتقاري ك السجلبت
 .98ىذه التحميؿ عممية

 :الالتزام-3
 في العامميف التزاـ مدل مف لمتأكد الداخمي المراجع يضعيا التي الاجراءات في ؿثيتم

 كالقرارات المكضكعة لمنظـ كقفا العمميات تنفيذ كأداء المرسكمة، الادارية بالسياسات المؤسسة
 عند يستعيف أف المراجع حؽ فمف العنصر ىذا تنفيذ سبيؿ كفي المجاؿ، ىذا في المتخذة
 مدل عمى الحكـ ك القانكنية بالجكانب الكاممة لدرايتيـ المؤسسة في القكانيف ببعض الحاجة
 . بيا التزاـ
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 :التقييم-4
 .الدقيقة ك الكافية بالمعمكمات:  الادارة يمد العنصر ىذا
 عمى المراقبة. الإىماؿ أك اختلبس أك السرقة أك الضياع مف المؤسسة مكارد عمى افظةالمح
 :نظر كجية مف التشغيؿ إدارات لجميع العمؿ تقييـ التشغيمية الخطكات جميع
 ؛الإدارم التتظيـ 
 ؛نفيذىا مدل ك المكضكعية لسياساتا 
 إتباعيا مدل ك التنظيمية الإجراءات. 

 :  التقرير-5
 فييا يعبر التي الرئيسية الأداة باعتباره الداخمية المراجعة عناصر مف الأخير رالعنص يعتبر

 :تيالآ عف المراجع
 أسبابيا؛ ك يكاجييا التي المشاكؿ 
  الإجراءات؛ ك السياسات في الضعؼ نقاط 
  مشكؿ؛ أم حؿ ك ىذه الضعؼ نقاط لعلبج المناسبة التكصيات 
  الداخمية المراجعة بعممية ياموق عند إلييا تكصؿ التي النيائية النتائج . 

 بالتقرير جاء ما لتنفيذ الداخمية المراجعة تتبعيا التي العميا الإدارة إلى التقرير ىذا يرجع ك
 .99كتحفظات ملبحظات ك كأراء تكصيات مف
 
العلاقة بين المدقق الخارجي والمدقق الداخمي وأثرىا في الحد من ظاىرة الفساد الإداري -3

 والمالي :

علبقة التعاكف كالتنسيؽ بيف المدقؽ الخارجي كالمدقؽ الداخمي، في ضكء معطيات معيار  إف
( كتكصيات المنظمة الدكلية للبجيزة العميا لمرقابة المالية كالمحاسبة 610التدقيؽ الدكلي )
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(INTOSAI كالاستراتيجية الكطنية لمكافحة الفساد. تتميز بالضعؼ مـ يؤدم بالضركرة ،)
اءات الحد كتقميؿ ظاىرة الفساد الادارم كالمالي، كما أف ضعؼ كعي الادارة إلى ضعؼ اجر 

باىمية ىذا التعاكف كالتنسيؽ يؤدم إلى ضعؼ اجراءات الحد مف ظاىرة الفساد. كيرجع 
ضعؼ العلبقة بيف المدقؽ الخارجي كالمدقؽ الداخمي لعدـ كفاية التشريعات كمعايير التدقيؽ 

قة بينيما، كضعؼ استقلبلية المدقؽ الداخمي في كحدات القطاع المحمية لتحديد طبيعة العلب
العاـ كالادارات الحككمية. لذا كاف مف الضركرم التعاكف كالتنسيؽ بيف المدقؽ الخارجي 
كالمدقؽ الداخمي، كاىـ أساليب التعاكف كالتنسيؽ ىك عقد اجتماعات مشتركة لتحديد الأىداؼ 

التقارير الرقابية بينيما، كلتحقيؽ ذلؾ لابد أكلا مف المشتركة كالتخطيط المشترؾ كتبادؿ 
اصدار معيار تدقيؽ محمي يحدد أساليب التعاكف كالتنسيؽ التي كردت في تكصيات المنظمة 

(، فضلبن عف ضركرة قياـ INTOSAIالدكلية للبجيزة العميا لمرقابة المالية كالمحاسبة )
بة كالتدقيؽ الحسابات باشاعة ثقافة المنظمات المينية المتخصصة في المحاسبة، المراق

التعاكف كالتنسيؽ بيف المدقؽ الخارجي كالمدقؽ الداخمي، ككذلؾ اضافة مكاد قانكنية تيدؼ 
 أساسا لتحديد كاضح لطبيعة العلبقة بينيما.

 

 

: متطمبات نجاح تطبيق مشروع عصرنة نظام المحاسبة العمومية في المبحث الثالث
 ءالجزائر لغرض رقابة الأدا

 لمقطاع الدكلية المحاسبة كمعايير بما يتكافؽ العمكمية المحاسبة نظاـ إف مشركع عصرنة
 صكرة كاضحة تعطي الاستحقاؽ، يمكف أف أساس عمى المحاسبة تعتمد عمى التي العاـ،
 كالمساءلة الدكلة مكازنة شفافية دعـ كيساىـ في كما العاـ بالماؿ التصرؼ كيفية حكؿ

 .الحككمية لكحداتأداء ا عمى كالرقابة
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حيث مف الملبحظ أنو تـ الإنتياء مف إعداد كؿ الكثائؽ المرتبطة بمشركع العصرنة لأغراض 
الرقابة عمى الأداء، إلا أنو كاجو العديد مف الصعكبات كلا يزاؿ لحد الآف لـ يطبؽ في 

شركط الكحدات الحككمية، كبالتالي فتطبيؽ ىذا المشركع يمكف أف يعتمد عمى مجمكعة مف ال
 :لنجاح تطبيقو كالتي يمكف تكضيحيا فيما يمي

  ضرورة حوكمة القطاع العام :- 1

يتطمب نجاح تطبيؽ المشركع كجكد إطار تشريعي كقانكني فعاؿ بالإضافة إلى الإطار 
الرقابي الذم يسير عمى تنفيذ كمرافقة عمؿ المشركع، كالحصكؿ عمى ىذه العناصر لابد مف 

ث أف الحككمة في الكحدات الحككمية تعني تحديد مجمكعة القكانيف حككمة القطاع العاـ، حي
كالنظـ كالقرارات التي تيدؼ إلى تحقيؽ الجكدة في الأداء داخؿ الكحدة كىذا باختيار أفضؿ 
الأساليب الفعالة لتحقيؽ خطط كأىداؼ تكجيات الدكلة، كبالتالي التكجو نحك حككمة القطاع 

رؽ كالأساليب المناسبة لأغراض رقابة الأداء، كما تركز العاـ مما يساىـ في اختيار الط
حككمة القطاع العاـ عمى تحقيؽ الشفافية كحؽ المساءلة كتعمؿ عمى حماية حقكؽ 

 .الأمثؿ المصالح، كىذا مف أجؿ حماية الماؿ العاـ كتكجييو نحك الإستخداـ

   والمحاسبة : المساءلة -2

 تسيير كيفية في كتكجياتيا الدكلة مف قكية كجكد رغبة يتطمب المشركع تطبيؽ نجاح إف
 متابعة الدكلة كبالتالي عمى كالمحاسبة، المساءلة أجؿ مف كشفافية إفصاح العاـ بكؿ الماؿ

كما  لممشركع، أكبر قكة يعطي ما كىذا كتطبيقو غاية تنفيذه إلى بدايتو مف المشركع كمرافقة
 فييا الشفافية مؤشرات الدكؿ التي أف نجد حيث التطبيؽ، ترافؽ قانكنية قكة كجكد يتطمب
تشريعية  سمطة بكجكد تمتاز العمكمية المحاسبة نظاـ التي ينتجيا لممعمكمات بالنسبة عالية

 .الغاية ىذه تحقيؽ في ساىمت قكية كتنفيذية

   :المسؤولية محاسبة تطبيق 3-
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 المالية كائـالق في معمكمات شكؿ في كعرضيا عمى البيانات الحصكؿ في المشركع نجاح إف
 مف الأداء عمى الرقابة إلى تدعيـ شؾ بلب سيؤدم كىذا ، المسؤكلية محاسبة يتطمب استخداـ

التنظيمي  الييكؿ في المختمفة الادارية بالمستكيات الانفاؽ كالدخؿ عف المسؤكلية ربط خلبؿ
 لخاصةا النتائج إصدار يمكف مف مما سمفا، ليا المحددة البرامج ظؿ في الحككمية لمكحدة
لككف  كنظرا الفعمي، الأداء عمى الرقابية التقارير خلبؿ المسؤكلية مف مراكز مف مركز بكؿ

 بحيث المراكز، مختمؼ كالصلبحيات عمى المسؤكليات تكزيع عمى يعمؿ المسؤكلية محاسبة
 المراكز مف ىذه تحديد فإف لرقابتو، الخاضعة كالأنشطة حدكد سمطاتو، في مركز كؿ يعمؿ
 .النظاـ ىذا لتنفيذ الأساسية يمثؿ الخطكة لككنو المسؤكلية، محاسبة تطبيؽ عند ياـالم أكلى

   :العمومية بالمحاسبة الخاصة القانونية لممنظومة المستمر التحديث -4

 العاـ، لمقطاع الدكلية المحاسبة ليتكافؽ كمعايير جاء الذم العصرنة مشركع تطبيؽ نجاح إف
 ك لمتغيرات كذلؾ مكاكبة العمكمية لممحاسبة القانكنية كمةلممنظ التحديث المستمر يتطمب

 تطبيقيا كتفسير كتكضيح العمكمية، الدكلية لممحاسبة الممارسات في الحاصمة التطكرات
 .لمدكلة المالية مستكل العمميات عمى

   :الدولة ممتمكات تقييم من الإنتياء ضرورة-5

 خلبليا كالتي مف الدكلة، لممتمكات محاسبيال التقييد عمى تركيزه في المشركع الملبحظ إف
 ىيئة بإنشاء الدكلة تدخؿ ضركرة ما يستدعي كىذا لمدكلة، المالية الكضعية معرفة نستطيع
 .الجرد عممية كمراقبة متابعة عمى مستقمة تعمؿ كطنية

   :المشروع تنفيذ لمتابعة مستقمة ىيئة وجود ضرورة -6

 كاسعة، ليا صلبحيات المالية لكزارة تابعة مستقمة ىيئة كجكد يتطمب كمتابعة المشركع إعداد
 كالتنسيؽ التحكـ عمى القدرة لدييا يككف المشركع حتى كمرافقة متابعة عمى الإشراؼ ىدفيا

 .التطبيؽ عممية في لممشاركة الكزارات مع مختمؼ كالفعالية
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 تسيير في الشفافية فإ :العام لممال المسيرة العامة والييئات الإدارات في الشفافية دعم- 7
 كأحد المكازنة، شفافية لدعـ أساسي مطمب كالمؤسسات العمكمية كالييئات المحمية الجماعات

 في التنمكية، كافة المجالات في كالمستدامة الشاممة لمتنمية الأساسية الشركط كالمقكمات
 المتعمقة المعمكمات جميع نشر عمى تعمؿ الشفافية، حيث كنؼ في أعماليا أداء تقكـ حيف

يراداتيا  مف يعزز العمؿ ميزانياتيا، كىذا كتنفيذ رصد في المدني المجتمع كتشرؾ بنفقاتيا كا 
 .العصرنة مشركع تطبيؽ نجاح في يساىـ الحككمية كبالتالي الكحدات أداء عمى الرقابة أطر

   :الإداري الإصلاح- 8

 العناصر مع تكييفياك  العمكمية الإدارة العصرنة، إصلبح مشركع تطبيؽ نجاح يتطمب
 إدارة ظؿ الجديد في النظاـ ىذا نجاح يمكف فلب العمكمية، المحاسبة لعصرنة نظاـ الجديدة
 إدارتيا إصلبح عمى تعمؿ أف الحككمة الجزائرية عمى يجب لذا عناصره، مف متمكنة غير

دخاؿ كالتنظيمي، الإدارم المناخ تحسيف طريؽ عف العمكمية،  العصرية في الأساليب كا 
 كمحاربة كالاتصاؿ للئعلبـ التكنكلكجيات الجديدة تكفرىا التي المزايا مف كالاستفادة التسيير،
 الإدارة الجديدة في التكنكلكجيات استخداـ معكقات أىـ مف تعتبر الالكتركنية التي الأمية

 كلكف الأجيزة اقتناء السيؿ مف المكظفيف، لأنو مف العديد منيا يعاني كالتي الجزائرية،
قدرا  تتطمب كالتي منيا كالاستفادة قيمة ذك شيء إلى تحكيؿ المعطيات كيفية في المشكمة

 البشرم. لممكرد كالتركيز الذكاء مف كبيرا

 
 
 


